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En droit de la fonction publique territoriale, la survenance d’un accident de service impose a I'employeur
public une obligation d’instruction, y compris lorsque I'agent concerné fait l'objet d’'une procédure
disciplinaire. Le statut du fonctionnaire prévoit en effet une protection spécifique en cas d’accident imputable
au service, indépendamment de toute faute disciplinaire. La loi consacre une présomption d’imputabilité au
service pour tout accident survenu « dans le temps et le lieu du service, dans I’exercice ou a 'occasion de
I'exercice des fonctions », sauf preuve contraire d’'une cause étrangere (faute personnelle, circonstance
particuliere détachant I'accident du service). Ainsi, méme en cas de sanction disciplinaire en cours, I'agent
conserve le droit de voir son accident instruit et reconnu, sous réserve du respect des délais de déclaration
(15 jours pour la déclaration, 48 heures pour le certificat médical).

Une instruction obligatoire, malgré la procédure disciplinaire

Dés réception de la déclaration d’accident, I'autorité territoriale doit engager l'instruction : recueil des
circonstances, témoignages, expertise médicale si nécessaire. La procédure disciplinaire et la gestion de
I'accident de service suivent des voies paralléles et indépendantes. Une jurisprudence récente du Conseil
d’Etat rappelle d’ailleurs qu’un agent en congé maladie ou accident peut toujours faire 'objet d’une sanction
disciplinaire immédiate, et inversement, le droit a la prise en charge d’un accident de service ne peut étre
écarté du seul fait d’'une procédure disciplinaire.

Toutefois, si I'accident résulte directement de la situation disciplinaire (par exemple, un choc psychologique
lors de ’'annonce d’une sanction), la qualification d’accident de service peut étre nuancée. Le Conseil d’Etat a
précisé qu’un entretien hiérarchique normal (disciplinaire ou d’évaluation) ne constitue pas en soi un accident
de service, sauf si 'agent démontre que I'entretien s’est déroulé dans des conditions anormales (propos ou
comportements fautifs, pression excessive).

En revanche, tout accident physique survenu sur le lieu et dans le temps de travail doit étre instruit
normalement, sans que la sanction disciplinaire en cours ne puisse justifier un refus d’examen.
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Apreés instruction, 'employeur doit prendre une décision explicite : reconnaissance de I'imputabilité au
service ou refus. En cas de reconnaissance, I'agent bénéficie d’'un congé pour invalidité temporaire imputable
au service (CITIS), avec maintien de rémunération a 100 % et prise en charge des frais médicaux. En cas de
refus envisagé, la réglementation impose une saisine préalable du conseil médical compétent (ancienne
commission de réforme).

Ce conseil, saisi du dossier complet, émet un avis sur I'imputabilité au service. L'agent doit étre informé de la
réunion et pouvoir présenter ses observations. L'avis du conseil médical, bien que consultatif, est une
formalité substantielle : un refus prononcé sans cette consultation serait illégal et susceptible d’annulation.

La décision de refus doit étre motivée en fait et en droit, exposant clairement les raisons pour lesquelles
I'accident serait sans lien avec le service. Méme apreés avis du conseil médical, I’'agent conserve la possibilité
de contester la décision devant le tribunal administratif, qui vérifie le respect des garanties procédurales et
I'absence d’erreur dans I'appréciation de I'imputabilité.

Conclusion : deux procédures distinctes, des droits préservés

L'autorité territoriale ne peut se soustraire a ses obligations en matiére d’accident de service sous prétexte
d’une procédure disciplinaire en cours. Elle doit instruire la déclaration, appliquer la présomption
d’imputabilité, et, en cas de refus, consulter le conseil médical avant toute décision.

Ces obligations, issues du Code général de la fonction publique et de la jurisprudence, visent a protéger les
droits des agents victimes d’accidents du travail. La discipline et la protection fonctionnelle sont deux volets
distincts du statut, que I'employeur doit gérer avec rigueur pour éviter tout excés de pouvoir ou
manquement aux droits des agents.
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