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SYNTHESE

Prés de la moitié des 44 200 habitants de la commune de Mantes-la-Jolie vivent dans le quartier
du Val Fourré classé en zone de sécurité prioritaire.

La prévention de la délinquance et la sécurité, une priorité budgétaire

Le colt consolidé de la politique de prévention de la délinquance et de sécurité, qui s'élevait a
3,3 M€ en 2018, est dO pour deux tiers a la police municipale et pour un tiers a la prévention.
En 2018, 73 agents municipaux étaient affectés a la mise en ceuvre de cette politique dont 27 au
sein de la police municipale. Le poids de ces dépenses de fonctionnement et d'investissement
est resté stable a 4,4 % des dépenses totales de la commune sur la période de 2014 a 2018,

Une doctrine d’emploi de la police municipale a préciser

A ce jour, il n'existe pas de doctrine d'emploi formalisée hormis une déclinaison de fait,
a I'échelon local, de la réglementation nationale. Il conviendrait d'y remédier car la police
municipale peut étre amenée & intervenir en premiere ligne en cas de violence urbaine voire
de troubles a I'ordre public, ce qui I'expose a des risques certains. L'élaboration d'un document
de référence de nature a préciser et clarifier la doctrine d'emploi de la police municipale serait
de nature a éviter des engagements prématurés ou toute autre action pouvant engager
sa responsabilité ou encore venir contrarier I'action de la police nationale.

Le conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance n'exerce pas pleinement son réle
de concertation sur les priorites de la lulte contre linsecurité et de la prévention de
la délinguance. Son fonctionnement est formel.

Une coordination avec la police nationale a rénover

Une convention de coordination a été signée par le préfet et le maire en vue de préciser
les missions et le partenariat entre la police municipale et la police nationale. Les clauses de
cette convention ne comportent que peu d'aménagements spécifiques a la commune de
Mantes-la-Jolie. Pour I'essentiel, elles declinent simplement la convention-type communale de
coordination résultant de la réeglementation.

La convention de coordination entre la commune et I'Etat gagnerait & rendre compte davantage
du contexte local et & déeterminer les modalités effectives de l'articulation des missions de
la police municipale avec celles de la police nationale.

Le role central du service prévention est a relever

La collectivité dispose d'un effectif de 36 médiateurs et agents de prévention rattachés au service
de prévention dont le chef de service est également le coordinateur du CLSPD'. Ce service joue
un rile majeur de prévention des incivilités, preservation de la tranquillite et recueil
de renseignements. Chaque intervention des médiateurs et des agents de prévention est
enregistrée dans l'application Memento. L'exploitation de ces données permet d'établir une carte
et un diagnostic trés précis de la délinquance et des atteintes a la tranquillité sur le territoire de
la commune.

Sur la base de ses observations, la chambre régionale des comptes formule des
recommandations destinées a améliorer le fonctionnement de la police de la commune de
Mantes-la-Jolie ainsi que deux rappels aux droit visant a remédier aux irrégularités constatées
dans la gestion des heures supplementaires et des astreintes.

' CLSPD : Conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance.
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RAPPELS AU DROIT ET RECOMMANDATIONS

Au terme de ses travaux, la chambre adresse les recommandations reprises dans la présente
section.

Les recommandations qui suivent sont des rappels au droit :

Rappel au droitn° 1 : A.- Autoriser par une délibération les agents de la police municipale 4
réaliser des heures supplémentaires ouvrant droit aux indemnités horaires
pour travaux supplémentaires en application de I'article 2 du décret
n® 91-875 du 6 septembre 1991. B.- Respecter le contingent mensuel de
25 heures supplémentaires fixés par I’article 6 du décret n® 2002-60 du
14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux
SODPILERNINS. o 24

Rappel au droit n° 2 : Prendre une délibération fixant les cas de recours aux astreintes, les
services et emplois concernés ainsi que leur modalité d’organisation en
application de décret n® 2001 du 12 juillet 2001 et les modalités de
recours aux indemnités horaires pour travail de nuit en application du
décret n° 61-467 du 10 mai 1961..........ccovmmiemmmssmssmssnsssssssinsssssssssssasssis 25

Les autres recommandations adressées par la chambre sont les suivantes :

Recommandation n® 1 : Préciser et clarifier la doctrine d'emploi de la police municipale. ..... 8

Recommandation n® 2 : Faire du conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance le
cadre effectif de la concertation sur les priorités de la prévention de la
délinquance et de la lutte contre I'insécurité ainsi que de la définition
d’objectifs formalisés en application de I'article D. 132-7 du code de
la sécurité intérieure et de son réglement intérieur du 17 mars 2003,
.......................................................................................................... 10

Recommandation n® 3 : Se rapprocher des services de I’Etat en vue d’élaborer une convention
de coordination précisant davantage le contexte local dans lequel
I'intervention de la police municipale et celle de la police nationale
sont coordonnées en application de I'article L. 2212-6 du CGCT... 15

Recommandation n® 4 : Appliquer la délibération du 10 décembre 2007 relative au taux de
20 % des indemnités spéciales mensuelles de fonction ................... 21

Recommandation n® 5 : Doter la collectivité d’un outil statistique fiable permettant de
recueillir des données homogenes sur I'activité de la police
DOMRIIBCEDOME: icuiiiiinivaiinsissmsess s soh $4biors ms sasihnssanhs sS4 oHeER SRR SRRSO o O SRR 33
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« La société a le droit de demander comple & tout agent public da son administration »
Arficle 15 de la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen

OBSERVATIONS

1 RAPPEL DE LA PROCEDURE

La chambre régionale des comptes lle-de-France a procédé, dans le cadre de son programme
de travail de 2019, au contréle des comptes et a I'examen de la gestion de la commune de
Mantes-la-Jolie, pour les exercices 2014 et suivants. Le présent cahier se rapportant a la police
municipale s'inscrit dans le cadre d'une enquéte commune de la Cour des comptes et

des chambres regionales des comptes.

Les difféerentes étapes de la procédure, notamment au titre de la contradiction avec
l'ordonnateur, telles que définies par le code des juridictions financiéres et précisées par
le recueil des normes professionnelles des chambres régionales et territoriales des comptes,
sont présentées en annexe n° 1.

Au cours de sa séance du 25 juin 2020, la chambre régionale des comptes ile-de-France,
délibérant en sa sixieme section, a adopté le présent rapport d'observations définitives au vu
des observations provisoires, de la réponse du maire en fonction enregistrée au greffe de
la chambre le 28 mai 2020, et de la réponse de tiers mis en cause.

Ont participé au délibéré, qui s'est tenu sous la présidence de M. Vidal, président de section,
MM. Sigalla, Preciado-Lanza, Lesquoy, Slimani, premiers conseillers.

Ont été entendus :
- en son rapport, M. Sigalla, premier conseiller, assisté de Mme loppi, vérificatrice ;
- en ses conclusions, sans avoir pris part au délibéré, le procureur financier.

M. Leinot, auxiliaire de greffe, assurait la préparation de la séance de délibéré et tenait
les registres et dossiers.

2 PRESENTATION GENERALE DE LA COLLECTIVITE

2.1 Présence d’une zone de sécurité prioritaire

Le quartier du Val Fourré de Mantes-la-Jolie a été classé en zone de sécurité prioritaire (ZSP)
dés 2012 et accueille 21 352 habitants sur une population totale de 44 231 habitants.
Ce classement en ZSP prend acte du fait que ce territoire connait depuis plusieurs années
une dégradation importante de ses conditions de sécurité. A ce titre, il doit bénéficier
d'un renforcement des effectifs de policiers sur le terrain.

2.2 Une circonscription de sécurité publique mono-centrique

Lors d'une réunion du 24 septembre 2019 a la préfecture des Yvelines, le directeur de cabinet
du préfet des Yvelines et le chef de circonscription de sécurité publique de Mantes-la-Jolie ont
expose les principaux enjeux de sécurité et de police municipale a Mantes-la-Jolie.
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La direction départementale de la sécurité publique des Yvelines couvre neuf circonscriptions
de sécurité publique définies dans un arrété du 10 septembre 2014 dont celle de
Mantes-la-Jolie, placée sous le commandement d'un commissaire de police, qui occupe
une position centrale. Ce caractére central a eu un impact positif sur les relations qu'ont pu
nouer le chef de circonscription de sécurité publique et le maire de Mantes-la-Jolie.
Mantes-la-Jolie. De fait, la commune qui est exposée & un niveau de délinquance et de
violence urbaine plus marqué que dans les autres communes de la circonscription? dispose
de la police municipale la plus étoffée en termes d'effectifs et de moyens.

Un entretien s'est tenu avec la procureure de la République prés le tribunal de grande instance
de Versailles, le 18 octobre 2019. La chambre a recueilli son appréciation sur la place de
la police municipale de Mantes-la-Jolie dans la chaine de sécurité et des modalités
de coopération avec les forces de sécurité de I'Etat.

3 DOCTRINE D’EMPLOI ET GOUVERNANCE

3.1 Organisation
3.1.1 Création

La création de la police municipale n'a pas fait en tant que telle I'objet d'une délibération.
Ce formalisme n'est pas rendu obligatoire par le cadre juridique existant. Ainsi, les premiers
agents de police municipale ont été recrutés au cours de I'année 1988.

3.1.2 Organisation du service

La police municipale est au service de la population et joignable 7 jours sur 7 jours, 24 heures
sur 24. Deux agents administratifs assurent une présence spécifique & I'accueil du poste
de police municipale du lundi au vendredi de 08h30 & 18h00.

Le service est organisé autour de trois brigades se partageant le matin, I'aprés-midi et la nuit
permettant la mobilisation d'une capacité d'intervention & tout moment. De surcroit,
une brigade dite de proximité qui a la particularité d'exercer ses missions & pied, a cheval ou
a vélo, renforce le dispositif.

Un agent de la police municipale assure la gestion et le suivi administratif des immobilisations
et mises en fourriére des véhicules jusqu'a I'ordre de destruction.

Une équipe d'agents de surveillance de la voie publique (ASVP) composée de six agents
compléte cette organisation. Cette équipe gere le stationnement payant et génant sur I'hyper
centre-ville, le secteur des deux gares, les quartiers résidentiels de Gassicourt et des Martraits.
lls ont, en 2018, fait application du forfait de post-stationnement.

Le centre de supervision urbain est constitué de six agents et d'un chef de salle.

Deux assistantes administratives, un chef de service principal de 1** classe, un adjoint et
un moniteur au maniement des armes complétent ce service.

? Buchelay, EpGne, Gargenville, lssou, Juziers, Limay, Magnanville, Mantes-la-Ville, Méziéres-sur-Seine,
Porcheville et Rosny-sur-Seine.
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3.2 Doctrine d’emploi

3.2.1 Une doctrine d’emploi privilégiant le pragmatisme

Il n'existe pas de doctrine d’'emploi formalisée hormis une déclinaison de fait, a I'echelon local,
de la réglementation nationale.

En termes de stratégie de sécurité publique et de prévention de la délinquance, la commune
a produit un document daté de mars 2015 définissant trois priorités : la prévention de la
délinquance des jeunes, 'amélioration de la tranquillite publique et I'optimisation du partage
d'information entre les partenaires impliqués dans la lutte contre les actes illicites et inciviques.

La commune indique se fonder toujours sur ce diagnostic pour structurer au sein de
son organisation les services qui interviennent en matiére de sécurité au sein du pdle proximité
rattaché a la direction générale. La police municipale, la prévention sécurite, la police
environnement et la cellule interventions et médiations sociales de proximité sont les quatre
services en charge de ces missions.

La collectivité précise que ce déploiement est intervenu alors que I'Etat instaurait
les 16 premiéres zones de sécurité prioritaires (ZSP). La zone de seécurité prioritaire de
Mantes-la-Jolie et de Mantes-la-Ville englobe les quartiers du Val Fourré et des Merisiers.

La commune précise que la finalité de ces quatre services est de mieux mobiliser contre
les actes de malveillance et d'incivilité. Elle n'a pas défini de doctrine d'intervention de la police
municipale dans les quartiers identifiés comme ZSP et n'a pas fait état d'objectifs spécifiques
définis au sein de ces zones. Par ailleurs, il ne ressort pas des éléments transmis a la chambre
que le maire ait été associé a la définition des objectifs de la ZSP de sa commune ou que lui
soit communiqué des bilans spécifiques a la ZSP.

Selon la commune, la police municipale exerce, sous l'autorité du maire, les missions de
prévention nécessaires au maintien du bon ordre, de la sOreté et de la salubrité publique.
Elle est dotée de moyens en vue de faire appliquer et assurer le respect des pouvoirs de police
du maire sur son territoire d'intervention.

La police municipale assure la surveillance des batiments communaux, des foires et marchés
ainsi qu'une surveillance ponctuelle des établissements scolaires. Elle assure également
la surveillance des cérémonies, des fétes, des manifestations culturelles, récréatives et
sportives. La police municipale intervient dans les domaines de la circulation routiére,
du stationnement payant et des enlévements de véhicules abusifs ou hors d'usage sur
la commune. Elle réalise 24 heures sur 24 des rondes et patrouilles sur I'ensemble du territoire
de la commune et entretient une relation de proximité avec la population.

3.2.2 Limites de ce pragmatisme

La police municipale est aidée dans son action par un dispositif étoffé de prévention mis en
place par la municipalité. En cas de violence urbaine voire de troubles a I'ordre public, la police
municipale est amenée & intervenir en premiére ligne, ce qui 'expose a des risques certains.

Selon le chef de la circonscription de securité publique de Mantes-la-Jolie, la doctrine d’emploi
mériterait d'étre précisée sur ce point afin d'éviter des engagements prématurés de la police
municipale ou toute autre action pouvant engager sa responsabilité ou contrarier I'action de
la police nationale.

52 - 2200258 / VA Ti42


















































































































