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DELIEERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE MANTES-LA-JOLIE

Réunion du 30 novembre 2020

L' An deux mille vingt le 30 novembre 4 19h01

Le Conseil Municipal, ddment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s'est
assemblé 3 I'Tle FAumédne - Parc des Expositions - Hall 5, sous Ia présidence de
Monsieur Raphael COGNET, Maire.

Prisents : Monsicur Khattari FL HAIMER, Madame Carole THILIPPE. Monsicur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINIL Madame
Nathalie AUJAY, Monsicur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA. Madame liene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsicur Kibir ESSABBAK, Monsicur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsicur Florent
CAVARIN, Monsicur Bernard LAUNOIS, Monsicur Pierre BEDIER. Madame Nicole
KONEL Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSEI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Frangoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Alion GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Sadame Sada AHAMADA DJAE, Madame
Aydagil SALTAN USIE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMFU, Monsieur Antome
DUMON, Monsicur Mare JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta 5Y, Monsieur Thierry GONNOT, Monsicur Raphael COGNET

Absenbs exousss:
Madame Clara BERMANN, pouvoir & Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouveir & Monsicur Benjamin VIALAY

Secrétaire | Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



REAMENAGEMENT DU QUARTIER DE CARE EOLE -AVIS SUR LA
CREATION D'UNE ZONE D'AMENAGEMENT DIFFERE

NOTE DE SYNTHESE
(DELY- 2020 10-39-11)

Larrivée d'EOLE, associée i approbation du Plan Local d'Urbanisme intercommunal
(PLUI). est susceptible de donner liew & une inflation des prix du foncler. Or, lo
reaménagement de certains quartions de gare Impliquera une intervention sur e tssu
urbain existant, et donc des charges foncitres élevées. Le maintien des prix du foncer
est un enpu majeur pour assurer la faisabilité des projets daménagement, et
notamment la qualité des programmes des équipements publics.

La Communauté Urbaine Grand Paris Scine & Ofse propese done aux communes
concermnées de eréer des périmétres de Zone d"Aménagement Différé (ZAD), en vue du
reameénagement de leur quartier de gare EOLE

La ZAD est une zane o une collectivité publique dispese pour une durée de six (6) ans
renouvelable d'un droit de préemplion sur toules les mutations 3 titre onérews
dimmeubles ou de droits sodaux. La ZAD constitue un outil de lutte contre la
spéculation fonciére par be systeme de la date dite « de rélérence » en cas de fixation
judiciaire du prix, cette date étant celle de 1a entation de 1a ZAD.

Les quartiers de gare EOLE concernés sont ceux de Mantes-la-Jalie, Mantes Station,
Epdne-Mézitres, Les Mureaux et Poissy. Dans 1attente de la définition du projet de
quartier de gare EOLE de Mantes-la-Jolie, ke périmitre de ZAD proposé correspond au
perimetre d'intérét communautaire,

La ZAD peut @tre instaurde par délibération du Conseil Communautaire, apriss avis
favorable de la commune concermnde.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal de donner un avis favorable au
projet de créabion d'une Zone d’Aménagement Différé sur le secteur du pole gare

EOLE de Mantes-la-Jolie, suivant le plan et la liste des parcelles cadastrées, ci-anness.

DELIDERATION

Vu le Code General des Collectivités Territoriales, of notamment son article L.52] 1-57,
Vu le Code de Furbanisme et notamment ses aticles L212-1 et suivants et R212-2,
Vu Ies statuts de [a Communauté Urbaine,

Vu la délibération du Consell Communautaire du 14 avril 2016 prescrivant
I'élaboration du PLLUA,

Vu la convention d'intervention fonciere signde entre le Département des Yvelines, 1a
Communauté Urbaine Grand Paris Seine & Ofse et I'Flablissement Public Foncier dle-
die=France e & mars 2007,



Vu I délibération du Conseil Communautaire du 28 septembre 2017 instaurant des
périmétres d'intérét communautaire,

Vu la délibération du Conseil Communautaire du 11 décembre 2018 portant sur le 17
arrét du PLUI,

Vu la délibération du Conseil Communautaire du 9 mai 2019 portant sur le 27 arret
du I'LU4,

Considérant que le territoire de la Communauté urbaine va béndficier de Farrivee du
RER E EOLE en 2024,

Considérant que Farrivée d"EOLE va susciter des travaux de réaménagement des piles
et quartiers de gare axistants,

Considérant que la Communauté Urbaine a conventionné en 2017 avec le Département
des Yvelines et I'Etablissement Public dle-de-France afin dentamer une action de
veille fonciere durant la phase d'érude des projets,

Considérant que le Conseil Communautaire a délibéré le 28 septembre 2017 pour
définir les périmitres d'inténit communautaire & Uintérieur desquels la Communaute
Urbaine est compétente pour réaliser des opérations d'aménagement,

Considérant que Iarrivée d'EOLE, associée 3 Vapprobation du PLU, est susceptible de
provoquer une inflation des prix du foncier.

Considérant qu'il est nécessaire d'instaurer un périmétre de Zone d’Aménagement
Différé pour lutter contre la spéculation fonciére et assurer la faisabilite de l'opération
d'aménagement du quartier de gare EOLE de Mantes-la-Jolie,




Le Conseil Municipal,

Apris avoir entendu les explications qui précident et en avoir délibénd,

PPar 38 voix POUR, 4 voix contre (Monsicur Mare JAMMET, Madame Armelle HERVE,
Monsicur Mohamed MMADI, Madame Binta 5Y), 1 ne prend pas part au vote
(Monsieur Thiermy GONNOT)

DECIDE :

- de donner un avis favorable au projet de création d'une Zone d"Aménagement
Diffénd sur le secteur du pdle gare EOLE de Mantes-la-Jolie, suivant o plan et la liste
des parcelles eadasinies, ci- annesds,

PUBLIE, Ie 01,12/2020
Certifi¢ EXECUTOIRE
Lois 52-213 du 02/03/1982 et 52-623 du 220771952

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217503618-20201130-Ime1 25596-DE-1-1

Date de {¢létransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphael COGNET



DISCUSSIONS DELIB 11

Le Maire : « Merci Y-a-til des demandes de précisions sur cette délibération 7 Monsienr
JAMMET. »

Monsieur JAMMET : « Monsieur le Maire, Ce n'est pas une demande de précisions, Cest un
avis sur cetle délibération. [Vailleurs on va continuer un petit peu en duo parce gue 4 1a
Communauté Urbaine, favais déja répondu et ¢’était Mensieur BEDIER qui avait présents
cetle délibération. Je veux dire, c'est une petite part du projet comme d'habitude, parce que
la délibération prisentée 4 la Communauté Urbaine n'est pas la méme. Dailleurs, ¢a ne
permet pas aux ¢lus de maltriser Vensemble du projet. Je trouve que c"est dommage qu'on
n'ait pas un projet, un pen plus affing, pour pouveir, et qu'on puisse s¢ prononcer en foute
connaissance de cause. Parce que, en gros, de quot il s"agit 2 Tl <agit de larmivie J'EOLE sur
laquelle vous communiquez beaucoup mais ce qui va se jouer aussi et Cest aussi objet de
cette délibération ¢est la transformation d"une partie importante de notre ville autour de la
gare, Quand je dis « partie importante =, ¢’est vraiment important. On mettra le plan de cette
zone. Ce n'est pas minewr, ¢a va de I'autre cot de 1'avenoe do Boulevard du Mardchal Juin,
de Tavenue du Général De Gaulle, je ne sais jamais & quel moment elle change de nom
jusqu’a pratiquement au Val Fourr et jusque de 'autre coté, pratiquement & Mantes-Station.
Vai déa eu V'occasion de m'exprimer sur ce sujet A la Communauté Urbaine. Done EOLE, ce
qui n'est pas d'ailleurs concrétisé, la question qui se pose & notre avis c'est dans quel sens il
va falloir orientsr la transformation de notre Villee A la Communauté Urbaine, j'ai
notamment indiqué, évoqué 1 1a densification acoélénée. done ga a priori ¢a fait partie d'un
dibat ¢t nous ne sommes pas d'accord, densification accélériée de ce quartier. Nous ne
partageons pas cet objectif car nous pensons que ¢a ne ot a pas aux besolns des
Mantais 2 I'inflation des prix du foncier que Monsicur BEDIER vient d'¢voquer. Vous nous
dites vouloir la combatire mais ce que vous nous proposez ¢'est un coup d'épée dans Feaw
Ou aloss est fait pour pouvoir exproprier & bas prix les proprictaines actuels parce que ce
qui se jous, le prix du fondier oui, mais c'est surtoul ¢e qui va se construire, quels immeu bles
on va construire, et Cest bien 1A que linflation va jouer, quel prix de vente, quel loyer,
accessible & qui, par rapport aux habitints actuels 7 Amx Mantais qui ont besoin de se loger,
micux, plus pris de la gare pour pouvoir aller travailler 7 Ou aux nouveaux amvants
beaucoup plus fortunds ? Cette question, elle est posée, 1h. Car vous ne nous le dites pas,
mais la Communauté Urbaine a voté une taxe d'aménagement & 20% pour les promoteurs
immobiliers, Vous croyez vraiment gu'ils vont payer mne taxe de 2% sans augmenter les
prix de vente ? Cest la raison pour laquelle javais proposé que soit mis en place un
encadrement des prix de vente ot des loyers parce que, pourquoi ? Ce n'est pas uniquement
une posture, ¢est que sans cet encadrement y'a une nouvelle épuration soclale qui va =
mettre en place ¢t pas uniquement pour les plus paovres mais a veut dire aussi que les
classes movennes n'auront pas accis dans cette affaire. Je reviens aux expropriations. Vous
n'évoquez que le droit de préemption, c’est-d-dire le droit pour la collectivité d'acheter au
prix des domaines les propriétés actuelles en cas de vente. Ca va pénaliser qui? Les
promoteurs ? Non. Les propridtaires actuels qui souvent ont consenti d'énormes sacrifices
pour ¢ maintenir dans le secteur que vous visez et qui auront du mal 4 vendre dés
aujourd’hui parce que dés aujourdhui, essayez de vendre un truc comme ¢a quand vous
venez de voler une Zone d” Amiénagement Différé, moi je vous souhaite bien du courage. Cu
alors étre exproprié, C'est pareil, & qui vous allex faire croire qu'un propridtaire qui ne veul
pas vendre pourrait s¢ maintenir en plein milicn d'une ZAD sans dommages. Evidemment
qu'il ne pourra pas. Vious lévoquez d'ailleurs vous-méme dans cette délibération avec une
petite gualification : « en cas de fixation judiciaire du prix =, Ca veut dire quoi ?




Vous n'en parlez pas, mais en clair ga veut dire qu'il v aura, sur la lanede une déclaration
d'utilité publique signée par le I'réfet des Yvelines au nom de Eat qui va permettre oos
expropriations. A la Communauté Urbaine, je m'¢tais abstenu au moins pour vous dire que
ce projet avait besoin d'¢tre retravaillé en profondeur, qu'en y était prit, a v travailler. Mais
¢ veut dire quion prenait un peu plus de temps, ot quon écoute. Vous n'en avez leng aueun
comple. Aufourd’hui notre groupe a décidé de voter contre co projet. »

Monsieur BEDIER : « Le probleme avee Monsicur JAMMET ast quil dit des choses
intelligentes mais avec une logique de crétin. Monsieur JAMMET, jo vous prisenterai apnis
vous avoir traité de crétin des excuses publiques si le Prifet signe un jour une Deéclaration
J'Utlied Publique sur ce quartier. Vous racontez n'importe quol Alors, vous avez beavcoup
d'excuses pour ¢a mais n'en abusez peutdtre pas. En plus, ninquittez pas les gens,
Monsieur JAMMET. L'expropriation a bas prix, clle est impossible, on n'est pas TUnion
Sovichque, Monsieur JAMMET, On n'est pas en Chine communiste, Monsicur JAMMET. On
A'est pas & Cuba, Monsicur JAMMET. On est en Prance, dans un Etat de droit, FiL cel état de
droit veut que toute expropriation, et c'est ce que vous dit la délibération que vous lisez
Penvers, parce qu'elle n'est peut-ttre pas en caractires cyrilliques que tout Flt de droit
passe par un juge. Et que si quelqu’un n'est pas content de U'évaluation du prix, il a la
possibilité d*aller devant le juge de Uexpropriation, Done cete délibération, contrairement 3
ce qui vient d"ére dil, est une bonne délibération, cest une délibération qui permet & une
collectivite de contrdler que Namimagement aille bien dans le sens de inténdt fénéral et pas
simplement dans le sens de Pintérét particulier. Et e paradoxe est qu'on se trouve id avec un
vpposant communiste qui fait trés exaclement ce quion fait les communistes en Petite
Couronne, Cest-dedire, ils ont nourn la spéculation, ¢a ne leur a pas porté chance, ils ont
perdu commune apros commune, »

Le Maire ; « 'sjoute que la taxe d'aménagement, la hausse de la tave d'aménagement est de
nature 4 financer nos équipements publics, Monsteur JAMMET ot nous serions de ros
mauvais pestionnaires si jamais nous construisions, nous laissions construire un certain
nombre de logements sans prévoir les ressources pour financer les équipements publics
afférents. Je vous rappelle que vous nous avez reproché maintes et maintes fois de construine
sans privoir des dquipements publics, qu'on le fait & chaque fois mais que L, nous
continuons ¢t partoul oG nous construlrons des lopements ou nous rehabiliterons des
logements, car Cest exactement le méme sujet, nous prévoirons les équipements publics
afférents & la restructuration de ces quartiers, Aller-y, -

Monsicur JAMMET : « Sur le fond, aprés ga permet de, et puis on ne va pas rallonger, on
nest pas d'accord. Jo voudrals dire simplement & Monsicur BEDIFR que jo ne lui
demanderal pas d'excuses publiques parce que je crois que par sa réponse, il vient de
s'insulter. Ce n'est pas comme ga que Pon méne un débat. et je veox dire que. -

Monsicur BEDIEHR : = Monsicur JAMMET, st i|1_i|1_||1-1 swirtable, on permanence. .

Maonsieur JAMMET : « Non écoutez Monsicur BEDIER. -

Monsicur BEDIEKR : « Non, je ne vous laisse pas parler Monsieur JAMMET, je vous
empicheral de parler. «

Monsieur JAMMET : « Vous n"avez pas 4 m'empécher de parler. -



Monsicur BEDIER : « Chaque fois que vous tiendrez, chaque fois que vous tiendrez des
propos diffamatoires. Monsieur JAMMET ¢a suffit, vous &Hes, Vous manquez de neurones,
On est d'accord que vous manguez de neurones mais Uabsence de neurones ne doit pas
empécher I'absence de politesse. Done Monsieur JAMMET, si vous voulez que je lise, i vous
voulez que je lise tout ce que vous voulez, pendant que vous parlez, je le ferai. »

Monsicor JAMMET : « Vous ferez ce que vous voudrez, Monsienr BEDIER
Monsicur BEDIER : « Mais ¢a suffit, le ton, le ton utilisé suffit, Monsieur JAMMET. =

Monsicur JAMMET : « Je voulais simplement dire que, vous concernant, malheurcusement
le naturel revient au galop dans vos insultes et gue ¢a ¢est inacceplable. Vous ne
convainerez personne. Et je dois dire, vous avez peur de quoi ? ['inquidte les habitants ? Cest
1 volre true 7 Vous avez peur de quoi ? Qu'on les informe ? Eh bien oul, nous allons les
informer, mals bon ¢'ost 1a raison pour laquelle nous maintenons, nous allons voter contre et
nous allons informer les habitants et nous regretions que ce débat ¢t vous renlez le débat
dans ce sens-li, 'est inadmissible. Vous ne savez utiliser que des insultes, je ne le ferai pas.
Bonsoir Monsicur BEDIER. =

Monsieur BEDIER : « Vous &es un désinformateur, votre style JAMMETL, c‘est le KGB en
pire. =

Le Maire : « Merci beaucoup. Je vais mettre aux voix cette délibération. »
Monsienr JAMMET : « Oui Monsicur PINOCHET, Armitez Monsieur BEDIER. »

Le Maire : « Cette délibération n®11. Y-a-t-il des oppositions 7 Abstentions ? NPFV 7 Merci
beaucoup, »
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Le Conseil Municipal, ddment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, sest
assemblé 4 ITe I'Aumdne - Parc des Expositions - Hall 5, sous la presidence de
Monsieur Kaphaél COGNET, Maire,

Présents : Monsicur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINL Madame
Nathalie AUJAY, Monzicur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsicur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame léne LUANGKIHAM-
MABARET, Monsicur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAR, Monsicur
Michel POTREL, Madame Anne-Mare BENOIT-MUSSET, Monsicur Florent
GAVARIN, Monsicur Bernard LAUNOIS, Monsicur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKL Monsicur Albert PERSIL, Monsicur Mare DOLINSKL Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Frangoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMIS, Monsieur
Alion GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsicur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMFU, Monsieur Anloine
DUMON, Monsicur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsicur Mohamed
MMADI, Madame Binla 5Y, Monsteur Thierry CGONNOT, Monsieur Ra pha¢l COGNET

Absents oxewsss:

Madame Clara BERMANN, pouvoir i Madame Carole PHILIFPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir 3 Monsicur Benjamin VIALAY

Secretaire © Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43,



DEMARCHE TERRITOIRES PILOTES DE LA SOBRIETE FONCIERE -
CANDIDATURE DE LA VILLE

NOTE DE SYNTHESE
EDELV-200-17-30-12)

La gestion économe de l'espace constitue un des axes d'intervention majeure en
matiére de transitlon écologique des territoires. Les collectivites sont désormais
amendes A sc développer en limitant au maximum l'artificialisation des sols au travers
notamment d'une optimisation des usages de Uexistant, d'un renouvellement et d'une
intensification du tissu urbain, mais aussi d’un recyclage des espaces délaissés,

Afin de contribuer aux réflexions nationales sur la mise en ceuvre opérationnelle du
concept de Zéro Artificialisation Nette et au déploiement d'exemple de - ville sobre,
résiliente ot inclusive », la démarche expérimentale dénommce = Territoires pilotes de
la eobriéhé fonciére » sl praposée par le Ministire de la Cohésion des Territoires ef des
Relations aux Collectivités Ternitoriales ¢f le Minlsténe de la Transition Ecologique, en
s'appuvant sur I'Agence Nationale de la Cohésion des Territoires {ANCT). la Direction
Générale de N'Aménagement, du Logement et de la Nature (DGALN) et le Plan
Urbanisme Construction Architecture (I"UCA).

Ce nouveau dispositif sadresse exclusivement aux collectivités bénéficiaires du
programme national Action Coeur de ville souhaitant sengager dans un processus de
développement priviligiant la sobriété fonciére b I'étalement urbain, Congu comme un
outil pédagogique et partagé d'alde i la déasion ¢t a linnovation, les ang (3) territoines
pilotes sélectionnés & léchelle nationale seront accompagnés via une assistance 3
maitrize d'ouvrage nationale afin d'identifier leurs potenticls fonciers et concevoir des
projets de transformation de leur tissu urbain réalisable & court terme (3 4 5 ans). Les
lerritoires retenus devront en paralliéle mobiliser une expertise locale composée de
partenaires locaux et d'une assistance & maitrise d'ouvrage locale.

Dans ce cas, IEtat offre la possibilité d"un financement & hauteur de 50 % des codts de
la mission d'ingénierie. A noter guen [onction des résultats de la premiére session de
valorisation et capitalisation des cing (5) sites retenus 3 I'échelle nationale, le nombre
de territoires pdotes démonstrateurs pourrait etre clargi.

Engagées depuis 2018 dans le processus partenarial et transveral que constitue Action
Corur de Ville, la démarche = Territoires pilotes de la sobriété fonciere », grace 2
l'accompagnement méthodologique et opérationnel proposé, représente pour la Ville
de Mantes-la-Jolie et la Communauté Urbaine Grand FParis Seine & Oise une
opportunité supplémentaire pour poursuivre leur ambition de laboratoire du
renowveau urbain, En effet, Mantes-la-Jalie s'est d'ones of déja engagde dans 1a mise en
cruvre d'une politique volontariste d'intensification de son tissu urbain existant et
utilisation des dents creuses, de promotion des projets 3 haute mixite fonctionnelle, de
déploiement du concept d'urbanisme temporaire, de projet de transformation de
batiments diélaissés, de lutte contre les logements vacants, de végétalisation de l'espace
public et réintégration de la nature en ville.

Par consétquent, il est demandé au Conseil Municipal d'autoriser le Maire 3 proposer la
eandidature de la Ville i la démarche « Territoires pilotes de la sobriété fonciiére =



DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu ke Plan « Ville Durable » laneé avee be Grenelle de Fenvironnement en 2008, ot les
dix {10) nouvelles mesures présentées en février 2020 par le Ministére de la Ville et du
Logement pour concevoir des territoines sobres, résilients ef inclusifs,

Considérant les territoires éligibles i la démarche expérimentale « Territoires pilotes de
la sobriétd foncere »,

Considérant les enjeux de la démarche « Territoires pilotes de la sobriété fonciére »
contribuant aux réflexions sur la mise en ceuvee opérationnelle du Zéro Artificialisation
Nette et au développement de sites démonstrateurs privilégiant la sobridté fonclére &
I'étalement urbain,

Considérant Fengagement de 1a Ville de Mantes-la-Jolie et de la Communautd Urbaine
Grand Paris Seine & Oise dans la démarche partenariale « Action eoeur de Ville »
depuis 2018,

Considérant la politique volontariste et les actions mises en auvre par la Ville de
Mantes-la-Jolie en collaboration avec la Communauté Urbaine Grand Paris Seine &
Oise mendes en faveur de lamélioration du cadre de vie, la préservation de
Venvironnement, le développement intelligent et la transition écologique.

Le Consell Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précident et en avoir délibéré,

Par 35 voix POUR, 1 ne prend pas part au vote (Monsieur Thierry GONNOT), 4
abstentions (Monsicur Mare JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsicur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY)

DECIDE :

- d'autoriser b Maire & proposer la candidature de la Ville, en eollaboration avee la
Communauté Urbaine Grand Paris Seine & Oise, auprés de I'Agence Nationale de la
Cohésion des Territoires dans le cadre de la démarche « Territoires pilotes de la

snbrwelt foncere =,



- d"antoriser le Maire 3 signer tous les documents afférents.

PUBLLE, le 01/12/2020
Certific EXECUTQOIRE

Lois 52-213 du 02/03/1962 et 8§2-623 du 22/07/1962

Signature élecironique
Identifiant de telétransmission : 07821780361 8-202011 10k Imc 1 25667-0E-1-1

Dhate de télétransmission @ 1 dicembre 2020

Le Maire
Raphatl COGNET



DISCUSSIONS DELIB 12

Le Maire: « Merci Monsieur SANTINL Y-a-til des questions sur cette délibération ?
Madame 5Y. »

Madame SY : « Ce sont de belles diclarations trés pindrales pour faire de Mantes-la-Jolie un
laboratoire pour des actions que vous ne mellez pas en auvre locales el surtout pour jastifier
que vous menez localement, sans concertalion avec les Mantais, Fn I'dat actuel, nous ne
pouvoens pas approuver celle délibération ot nons allons done nous abstenir. Merd. «

Le Maire : = Merci Madame SY. Pardon 7 »
Madame 5Y : « Merd, parce que d'habitude on ne s'adresse pas directement & moi, merd., »
Le Maire : « Je m"adresse & ceux qui parlent ou 4 celles qui parlent. Merci Madame SY. Vous

¢les lowpours Madame 5Y 7 |'ai cu peur. Je vais mettre aux voix cette délibération n®12 Yea-t-
il des oppositions ? Alslentions ? NTTV ? Merci. «
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DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE MANTES-LA-JOLIE

Réunion du 30 novembre 2020

1! An deux mille vingt le 30 novembre i 19001

Le Conseil Municipal, diment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, sest
assernblé 3 I'Te I'Aumdne - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsicur Rapha] COGNET, Maire.

Présents © Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFE, Madame Atika MORILLON, Monsicur Jean-Luc SANTINL Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame léne LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsicur Kibir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Mare BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsicur Bernard LAUNOIS, Monsicur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKL Monsicur Albert PERSIL, Monsieur Mare DOLINSKIL Monsicur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMTS, Monsicur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Mane PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Alssata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMFU, Monsicur Anloine
DUMON, Monsieur Mare JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsicur Raphael COGNET

Absenils exouses:
Madame Clara BERMANN, pouvoir 3 Madame Carole PHILIPFE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir & Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesgquels sont au nombre de 43




FLAN YVELINOIS D'AMORCE A LA RENOVATION URBAINE - ADOPTION
DE L'AVENANT A LA CONVENTION DU TERRITOIRE GRAND PARIS SEINE
ET OISE

NOTE DE SYNTHESE

{DELV-2T0 1143 1)

Créé par délibération de I'Ascemble départementale des Yvelines du 22 décembre 2007,
le Plan Yvelinois d'Amorce 3 la Rénovation Urbaine (nommé ci-aprés "Ilan d'Amorce")
2 vocation 3 lancer les premiires opérations de transformation, de désenclavement et
de restructuration en profondeur des quartiers prioritaires de la politique de la ville
(QPV) et des quartiers en veille activie sur le département des Yvelines, Une enveloppe
financiére globale de 45 000 000 euros a ainsi éé engagie par le Département pour la
réalisation de ces objectifs. 1l s'agit d'engager au plus t5t les travaux de désenclavement
des espaces publics, de réalisation d'équipements publics, notamment les cquipements
scolaires, ou encore les opdrations de réhabilitation lourde, de restructuration du
patrimoine locanf social et de résidentinlisation.

Sur le territoire de Grand Pars Seine & Oise, 1a convention du Plan d'Amorce
mlervenant sur sept (7) communes (Mantes-la-Jolie, Limay, Les Murcaus, Chanteloup-
les-Vignes, Vemouillet, Carritres-sous-l'olssy et Poissy) ot slgnde le 5 juillet 2018, porte
sur vingt-deux (22) opérations {dont deux (2) projets sous maitrise d'ouvrage Ville de
Mantes-la-Jolie. 3 savoir 'extension-restructuration du multi-accucil Les Petits Artistes
et a construction d'un nouvesu complexe sportif au Val Fournd). Le Département
apporte alnsi aux différents maitres d'ouvrage un soutien finandier i hauteur de 22 966
933 curos,

Au vu de I'évolution des différents projets de rénovation urbaine, il s'avire nécessaire
dapporter des modifications au Plan Yvelinols d"Amorce 3 1a Rénovation Urbaine
initialement signé sur le territoire de Grand Paris Scine & Oise. Ainsi, un avenant sera
soumis au vole de I'Assemblée départementale prévue le 11 décembre 2020, afin
d'actualiser le montant total de la convention, soit un soutien financier du Département
4 hauteur de 18 900256 euros au final, de porter la date limite dlengagement des
opérations éligibles au 31 décembre 2021, et de proposer les modifications suivantes :

Le retrait des opérations suivantes de la convention du Plan d*Amorce =

=  Concernant le termitoire de Mantes-la-Jolie :
o Projet de aménagement de lentrée de ville of RD 113 : initialement
wis maitrise douveage de la Communauté Urbaine GPS&O, e
Département des Yvelines devient désormais le maitre douvrage ;
o Projt de création d'un nouveau complexe sportif (sous maitrise
douvrage de la Ville): un financement majoré sera proposé dans le
cadre du dispositif TRIORYvelines volet Rénovation Urbaine -

= Concernant le territoire de Vernouillet ;

o Projet de réhabilitation de quatre-vingt (80) logements du bitiment Les
Pervenches (sous maitrise d'ouvrage du bailleur CDC Habitat Social) :
un financement majord ecra propost dans le cadre du dispositif
PRIOEYvelines volet Rénovation Urbaine ;



« Concermant le territoire d"Eoquevilly
o Projet de transformation d'un équipement public (sous maitrise
douveage de la Ville): retrait de Vopération 3 la demande de la
collectivite,

L'évolution des subventions allouées pour six (6) opérations :

« Concernant le territoire de Chanteloup-les-Vignes :

o Projet d'aménagement des espaces publics sud en accompagnement de
la citét scolaire Dorgeliss (sous maitrise d'ouvrage de la Communauté
urbaine GPS&0): augmentation du codit global doperation el, par
conséquent, de 1a subvention départementale portée & 1051 0M curos
contre 840 000 euros initialement ;

«  Congernant le termitoire des Mureaux
5 Projot de reprise de l'espace public au droit du futur pale éducatif Léo
Lagrange (sous maitrise douvrage de la Communauté Urbaine
GPS&0) : augmentation du codt global d'opération et, par conséquent,
de la subvention départementale portée 3 1 954 000 curos contre
1 400 000 euras Initalement ;

s  Concernant le termitoire de Mantes-la-Jole :

o Projet daménagement des abords du collége innovant (sous maitnise
d'ouvrage de la Communauté Urbaine GPS&Q) : diminution du codt
global dopération et, par conséquent, de la subvention départementale
portée 3 536 679 euros contre 679 4230 euros initialement ;

o Projet de requalification du mail picton des Physiciens (sous maitrise
douvrage de la Communauté Urbaine GPS&O) - augmentation du colt
global d'opération et, par conséquent, de la subvention départementale
portée a 1 470 000 euros contre 1 401 190 euros initialement ;

+ Concernant le territoire de Poissy :
o Projet de tequalification de Ia liasison entre Beauregard et la Coudraie
{(sous maitrise douvrage de la Communauté Urbame GISEQ):
augmentation du coiit global d'opération et par ronséquent, de la
subvention départementale portée 3 2 935 179 euros contre 2 541 000
curos initialement ;

= Concermant le termtoire de Vernouillet :

o Projet de réhabilitation de soixante (60) logements du bitiment Les
Mésanges (sous maitrise douvrage du bailleur CDC Habital Social
{anciennement OSICA)) : augmentation du codit global d'opdration et,
par conséquent, de la subvention départementale portée 3 665 400 euros
contre 373 209 curos initialement.

Aussi, il est demandé, 3 la Communauté Urbaine Grand Paris Seine & (e ainsi
quaux communes maitres d'ouvrage, de soumettre au vole de leur assemblée
délibérante cet avenant a la convention du Plan d"'Amorce signée le 5 juillet 2018,
préalablement au vote du Conseil Départemental (prévu le 11 dévembre 2020).



Par conséquent, il est demandé au Conssil Municipal d'autorizer e Maire 3 adopter
Favenant n® 1 i la convention du Plan Yvelinois d*Amoree 4 I3 Eénovation Urbaine du
territoire de Grand Paris Seine & Oise et 3 signer tous les documents contractuels
afiérents,

DELIBERATION

Vu la délibération de I'Assemble départementale des Yvelines du 22 décembre 2017
adoptant le reglement du Plan Yvelinois d’Amorce 3 1a Rénovation Urbaine,

Vu I delibération du Conseil Municipal de Mantes-la-Jolie du 5 mars 2018 et de
lAssemblée départementale du 30 mars 2018 approuvant la convention du Flan
Yvelinois &' Amorce i la wénovation urbaina pour le territoire de Grand Paris Scine &
Oz,

Considérant I'évolution des différents projets de rénovation urhaine sur le territoire de
Grand Paris Seine & Olise,

Considérant les modifications proposdes par Favenant n® 1 3 la convention du Plan
Yvelinois d'Amorce a la Rénovation Urbaine du lerritoire de Grand Paris Seine & Onse,

Le Conseil Municipal,

Apris avoir entendu les explications qui précident et en avoir délibéne,

‘ar 35 voix POUR, 1 ne prend pas part au vote (Monsicur Thierry GONNOT), 4
abstentions (Monsieur Mare JAMMET, Madame Armelle HERVE. Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta 5Y)

DECIDE :

- d'autoriser ke Maire 3 adopler Vavenant n* 1 4 la convention du Plan Yvelinois
d’Amorce & la Rénovation Urbaine du territoire de Grand Paris Seine & Oise,

- d"aotonser le Maire 3 signer toos les documents contractuels afférents.

PUBLIE, l= 017122020
Certifie EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 ¢t 82-623 du 22/07/1952

Sipnature électronique
Identifiant de 1élétransmission ; 078-21 7RO3618-20201 130 Imc1 25671 -1 E-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

L Bfaire
Raphasl COGNET



DISCUSSIONS DELIB 13

Le Maire : « Merci. Des questions sur cette délibération ? Monsieur GONNOT. »

Monsieur GONNOT : « Une remargue surtout. Le centre-ville de Mantes-la-Jolie, c'est 1d o
il v a les cinémas, restaurants et Il draine jusqu’a. ai moi-méme des amis qui travaillent, qui
habitent la campagne et qui travaillent 3 Renanlt et qui draine toute cette commune, =

Le Maire : « Rallumes votre micro, Monsicur GONNOT, s'il vous plait, je crois qu'il s'est
COup, =

Monsieur GONNOT : - Et quand ils arrivent, ils ne peuvent pas se parer dans Mantes-la-
Jolie alors je Gens & préciser que nous sommes pour que le stalionnement en centre-ville ne

s0it pas payant. =

Le Maire ; « Fh ben, ¢'est un diéthat que nous avons eu souvent, Monsieur GONNOT. =

Monsieur GONNOT : - Et les gens Jdu Val Fournt ou d'autres quartiers qui viennent en
centre-ville, ils ont les mémes problimes.

Le Maire ; = Alors le stabonnement payant est une catastrophe pour un centre-ville parce
que le stationmement pavant, ¢a veut dire, plus de place en surface. D¥avtres villes, & bt de
nous Uont essayé. Je pense i la Ville de Limay et elles ont congestionné leur centre-ville de
fagon immédiate. Done l'idée que le stationnement, sl ¢tait gratuil, on résoudrait les
problémes de centre-ville en mettant le stationnement gratuil est une fuusse bonne idée, Ce
qu'il fant, ¢'est qoe la politique de stationnement favorise la romton. Done La polibgue que
nous avens d Mantes, ¢’est que le stationnement en surface et le sationnement en cuvrage
sont complémentaires. Nous avons prisva des plages de gratuileé notamment le samedi od il v
a trols heures gratuites dans les parkings en ouvrage, notamment la journde ol il y a une
demi-heure de gratuité mais I'idée que parce que nous aurions un stabonnement gratuil,
nous surions plus de flux en centre-ville est une idée morhifére pour un ambre-ville done
nous n'irons jamais dans cette direction. Je mets aox voix cette délibération n™14, Y-a-t-il des
oppositions 7 Abstentons ? NPTV ? Opposition 7 Trés bien, c’est notd Monsieur GONNOT, »
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DELTBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE MANTES-LA-JOLIE

Réunion du 30 navembre 2020

L'An deux mille vingt ke 30 novembre & 19001

Le Conseil Municipal, ddment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s'est
assemblé 3 e FAumdne - Pare des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsicur Raphadl COGNET, Maire,

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsicur Jean-Luc SANTINL Madame
Nathalie AUJAY, Monsicur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsicur
Benjamin VIALAY, Madame Viéronique TSHIIMANGA, Madame lene LUANGEHAM-
NABART, Monsicur Dominique TONNENX, Monsicur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel TOTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsicur Florent
GAVARIN, Monsicur Bernard LAUNOIS, Monsicur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONEKIL, Monsicur Albert PERSIL, Monsicur Mare DOLINSK], Monsicur Hamid
IKKEN, Madame Frangoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LFFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsicur Saadat HUSSAIN,
Madame Adssata DIAW, Monsicur Alssin KOLOLO YAMFU, Monseur Antoine
DUMON, Monzieur Mare JAMMET, Madame Armmelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADIL Madame Binta 5Y, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphacl COGNET

Absenls excusts:
Madame Clara BERMANN, pouveir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louize
MELOTTOL pouvoir & Monsicur Benjamin VIALAY

Secrdtaine - Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43,



DEPENALISATION DU STATIONNEMENT PAYANT SUR VOIRIE -
PROLONGATION DU CONVENTIONNEMENT AVEC L'ANTAI

NOTE DE SYNTHESE
(DL 13-30-14)

Depuis le 1" janvier 2018, la réforme du stationnement payant sur voirie est enlrse en
vigueur.

Celle—di, issue de la Loi n"2014-58 du 27 janvier 2014 de Modemnisation de "Action
Publique Territoriale et d*Affirmation des Métropole (Lot = MAPTAM =), cunfere
dicormais oux collectivités compétentes le pouvoir d'instituer une redevance
drutilsation du domaine public paye par ['usager.

Dans o cadre 1a Ville, par délibération du ) novembre 2007, a ains décidé de fiver
une Larification dédide.

Chutre Finstauration d'une telle tarification, ladite délibération a également autorisé la
signature d'une convention avec I'Agence Nationale du Traitement Automatisé des
Infractions (ANTAT), chargée d'acheminer les avis de palement aux usagers n'ayant
pas. ou insuffisamment acquitté, la redevance sus-cvoquee,

Cette convention ayant ¢t conclue pour une durce de deux (2) anndes, son écheance
interviendra le 31 décembre prochain,

Anssi, afin de continuer 3 bénéficer des services complets de 'ANTAL pour une

période supplémentaire de deux (2) années, a compler du 17 janvier 2021, il est
demandé au Conseil Municipal, d‘autoriser la signature d'une nouvelle convenlion.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités, et notamment son article L 2333-57,

Vu la lol n"82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des réglons,

Viu 12 loi n*2014-38 du 27 janvier 2014 de modemisation de I'action publique territoriale
ot d'affirmation des métropoles, notamment les artiches 63, 64 et 65,

Vu Fordonnanee n®201545 du 23 janvier 2005 relative 3 la commission du contentcux
du stationnement payvant.

Vu Fordonnance n"2015-501 du 9 avril 2005 relative 3 la gestion, au recouvrement et
la contestation du forfait de post-stationnement prévu 3 larticle L, 2333-57 du Code
Général des Collectivités Territonales,

Vu le déeret n¥2011-348 du 29 mars 2011 modifié portant création de 'Agence
Nationale de Traltement Automatisé des Infractions,



Vi le décret n®2015-557 du 20 mai 2015 relatif 3 1a redevance de staionnement des
vehicules sur voirie prévue A larticle 1.2333-87 du Code Céndral des Collectivitds
Territoriales,

Vi Ie décret 2015646 du 10 juin 2015 relatif 3 la commission du contenticux du
stationnement payant,

Vu la délibération du 20 novembre 2017 portant mise en auvre de la réforme du
staionnement payant sur voirie,

Vu la convention signée avee FAgence Nationale du Traitement Automatisd des
Infractions (ANTAI), en date du 11 décembre 2017,

Considérant Fexpiration de cette demiire ke 31 décembre 2020,

Considérant la néeessité de conclure une nouvelle convention avee FANTAL & compler
du 17 janvier 2021,

Considérant la convention soumise aux fins de signature,

Le Conseil Munidpal,

Apris avoir entendu les explications qui précident et en avoir délibére,

Par 38 voix POUR, 1 wvoix contre (Monsicur Thierry CONNOT), 4 abstentions
{Monsicur Mare JAMMET, Madame Ammelle HERVE, Monsicur Mohamed MMADI,
Madame Binta 5Y)

RECIDE ;

- d'approuver la condusion d'une nouvelle convention avee I'ANTAL pour une dunée
de deux (2) années, & compter du 17 janvier 2021,

d’autoriser le Maire 3 signer ladite convention,

PUBLIE, le 0171272020
Certifie EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 ot 82-623 du 220771982

Signature flectronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803615-20201 13- Imel 2AA5-C0-1-1
Date de Iéléransmission : 1 décembre 2020

Le Waire
Raphael COGNET
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DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE MANTES-LA-JOLIE

Hénnion do 30 novembra 2020

1! An deux mille vingt le 30 novembre & 1%h01

Le Conseil Municipal, diment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s'est
assemblé 3 ITle 'Aumdne - Parc des Expositions - Hall 5, sous la presidence de
Monsicur Raphaél COGNET, Maire.

Précents : Monsieur Khattari FLL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINIL Madame
Wathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET. Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame lene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABEAK, Monsieur
Michel POTEEL, Madame Anne-Mane BENOIT-MUSSET, Monsweur Florent
GAVARIN, Monsicur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsicur Albert PERSIL, Monsieur Mare DOLINSKL, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Frangoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Mane PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagill SALTAN USTE. Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Assata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta 5Y, Monsieur Raphae] COGNET

Absenls excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir 3 Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouveir 3 Monsieur Benjamin VIALAY

Abent-
Monsicur Thierry CGONNOT

Seerdétaire : Madame ROBIOLLE

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



DEBAT D'ORIENTATION EUDGFETAIRE 2021 - BUDGET PRINCIPAL ET
BUDGET ANNEXE DE LA ZAC DES BORDS DE SEINE

NOTE DE SYNTHESE
DOV 200031 10-15)

Larticle L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territariales (CGCT) prévoit que,
dans un délai de deux (2) mols préaddant Fexamen du budget, le Maire présente au
Conseil Municipal un rapport sur les orientations budgétaires et que ce rapport donne
licu 3 un débat.

Larticle 107 de la loi portant Nouvelle Organlsation Territoriale de la République
(NOTRe) du 7 aodt 2015 a moddifié Varticle L2312-1 du CGCT et le décnet n®2016-841
du 24 juin 2016 vient préciser le contenu du rapport soumis au Conseil. La loi de
programmation des finances publiques 2018-2022 introduit également de nouvelles
réghes.

Le Debat d'Onentation Bodgétaire donne liew a une délibération spécifique soumise au
vole de ["Assemblée délibérante.

Le rapport d'orienlation budgétaire est annexd 3 la présente délibération.
Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal de prendre acte de la tenue du

Dibat d"Orientation Budgétaire de Fexercice 2021 du budget principal de 1a Ville ainsi
que du budgel annexe de la ZAC des Bords de Seine,

DELIBERATION

Vu le Code Céndral des Collectivités Termitoriales, et notamment son article L.2321-1,

Vu larticle 107 de la loi n® 2015991 du 7 aolit 2015 porlant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République (NOTRe),

Vu larticle 13 de la loi de programmation des finances publiques 2018-2022,

Considérant qu'en application des dispositions réglementaires, l'examen du budget
doit etre précede d'un Débat d'Ornientation Budgétaine,

Vu e rapport présentant les orientations 2021 du budget principal de la Ville et du
budget annese de la ZAC des Bords de Seine,

Apris avolr proctdé au Débat d'Orientation Budgétaire,



Le Conseil Municipal,
Apres avolr entendu les explications qui précedent et en avoir délibérd,
Adopté 3 'UNANIMITE

DECIDE :

- de prendre acte de la tenue du Debat d’'Onentation Budgétaire de Vexercice 2021 du
budget principal de la Ville ainsi que du budget annexe de la ZAC dea Bords de Seine.

PUBLIE, le 01122020
Certifid EXECUTOIRE
Lois $2-213 du 02/03/1952 et 82-623 du 22/07/1952

Signature clectronique
Identifiant de telétransmission : 078-217503615-20201 130 Ime125550-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphail COGNET



Ville de Mantes-la-Jolie :

Rapport d’Orientations
Budgétaires 2021

Ville de Mantes-lo-Jolie Rapport d"Orientations Budgétaires 2021



Le cadre législatif du rapport d’orientations budgétaires

Obligatoire pour Jes communes de plus de 3 300 habitants conformément aux articles 1. 2312~
1 et suivants du Code général des collectivités locales, le rapport d'orientation budgétaire
(ROB) permet & lassemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires de 'evercice
et des engagements pluriannuels qui préfigureront I'équilibre du budpet primitif, Cest une
abligation ancienne qui a cours depuis 1992 dans les communes de + de 3 500 habitants el
Etablissements Publics de Coopération Intercommunaux (EPCI) comportant au moins une
commune de celts taille.

Le rappost d'orientations budgétaires est prisentt en vertu du décret n® 2016-841 du 24 juin
2016 relabif au contenu ainsi qu'aux modalitts de publication et de transmission et des
obligations fixées par la Joi.

Au-dela de cette obligation légale, T'examen du rapport d'orientation budgétaire apparail
comme un moment privilégié pour prssenter la strabégie financitre de la collectivité et définir
les priorités de la Ville pour les anndes A vendr, qui se tradulront par des engagements
financers fixés lors du vote du budget primitif. Le débat d’orientation budgétaire constitue
donc la premitre étape qui permet an Censeil Municipal de faire connaitre sa stratégie
financiére, aprés avoir fait le point sur sa situation budgétaire.

Ville de Mantes-lo-lolie Ropport d"Orientatons Budgétoires 2021
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1. Des perspectives économiques nationales et internationales
tris incertaines pour 2021

1.1 Une récession historique confirmée pour 2020 avant un rebond 2021 pour
I'heure difficile & anhiciper
1.1.1  Un contexte économique international el curopéen toujours soumis i
d'impaortants aléas

Sur le plan mopdial, un rebond de groissance pour 2021 est atiendu aprids [a nige sssion de
2020

Si les perspectives économiques demenrent exceptionnellement incertaines, la plupart des
privisions de crotssance s'accordent pour anticiper un net rebond en 2021 apris sa chute en
2020.

Alors que les gouvernements et banques centrales ont simultanément engagt Jde vastes
politiques de relance afin de préserver 'emploi, les revenus des ménages et I'acces aux
liquidités, le Fonds monétaire international (FMI) estime malgré tout gue Je produit intéricur
brut (PIB) mondial devrait se contracter de 4.4 % en 2020, avant dv se redresser pour
augmenter de 5.2% en 2021 Cueique sans précédent dans Fhistoire récente, la haisse de la
production mondiale en 2020 est plus modeste qu'estimé a la sorbe du confinement des mois
de mars et avril ; elle dissimule copendant des éearts considérables entre pays. Ainsi, apris
avoir fait face & I'épidémie au Ter trimestry, le rebond rapide de activitd en Chine permettrait
d'atteindre une croissance positive en 2020 et une croissance en 2021 proche de celle de 2019,
L*activits anx Etats-Unis reculerait moins fortement en raison de mesures de confinement
moins contraignantes mais la reprise scrait bridée 3 court terme par une circulation
¢pldémique plus persistante, En 2020, Pactivité reculerait fortement en Inde o4 I'épidémic n'a
pas encore atlelnt sen pic, au Brésil od elle a ¢¢ particulierement sévire et en Kussie ou la
chute du cours dn pétrole accentue le recul Le recul serait plus modéné en Turgme, o
l'épidémie a été micux contrdlée. Les marges de manauvre budgiétaires limitées et un Hssu
productif fragilisé limiterafent la capacité de rebond de la majoribé de cos dvonomies
dmergenies,

Dans la plupart des économies, le niveau de la production & la fin de 2071 devrait rester en
dech de celui auguel il s'¢tablissait  la fin de 2019, et nettement infiérieur & ce qui était prévu
avant la pandémie.

Le mivean de consommation des menages, quant a lui, reprend a la suite d'une intermuption
Brutale au moment des mesures de confinement De la méme fagon, Iinvestissement se
redresse, mais demeure infiétieur & son niveau pri-pandémic.

Au-deld de la erise sanitaire, J'autres sufets de lension internatonales ou des incertitudes
pesent sur la croissance mondiale : élections américaines, différend commercial entre la Chine
et les Etats-Unis, perspective d"un Brexit sans accord....
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La situation europdepne devrait fire comparable, avee des évolutions alif{Crenclées suivant lis

Dans ses perspectives économiques dressées 3 Iété 2020, la Commission europdéenne mdique
que la pandémie de coronavirus plongera cotte anndée Féconomie de I'Union curopéenne dans
une ricession profonde. Hle ajoute qu'en raison du rythme moins soutenu qu'anticpd dans
les prévisions du printemps 2020 de levée des mesures de confinement totales o partialles,
leur incidence sur l'activité économique en 2020 sera sans doute plus importante encore que
prva.

D'apris les prévisions de la Commission de Fété 2020, I'dconomie de la zone euro devrail
enregistrer une contraction de 8,7 % en 2020, et croitre de 6,1 % en 2071, 1. '&conomie de 'Unjon
europierme (UE) devrait quant & elle se contracter de 8.3 % en 2020 ef crofire de 2.8 % en 2021
La contraction en 2020 devrait done ére nettement supéricune aux 7.7 % projetés pour la zone
curo et aux 74 % projeiés pour l'ensemble de FUE dans kes prévisions du printemps,

Les différents plans de relance ou reprise a la fois europiens el nationaux devraient produire
leurs effets & compter du second semestre 2020. Mais la croissance en 2021 devrait tout de
méme Hre un peu moins vigoureuse que celle privue au prinlemps

Sl le choe pour 'évonomie de I'UE est symétrique en ce gue la pandémie a frappeé tous les Elats
membres, lintensité de la baisse de la production en 2020 ainsi que la force du rebond en 2071
devraient étre sensiblement divergents. Les difféirences de nivean d'incidence de la panddéimie
ebde vigueur de la reprise dans les Etats membres semblent mime désormais dtre encore plus
Prononaies que o gui avait éé préva au printemps,

Drapris les privisions de la Commission curopéenne, le déficit public agrégé de la zone euro
ct de TUE devrait passer d'a peine 0,6 % du PIB en 2019 3 environ 8,5 % en 2020, avant de
retomber 3 environ 3.5 % en 2021, Le ratio dette publique sur IIB devrait quant & lui passer
de 86 % en 2019 4 1028 % en 2020 dans la zone euro, avant de retomber 4 98.8 % en 2021, Dans
I'UE, il devrait passer de 794 % en 2019 a environ 95 % cette annde, avant de redescendre &
92 % l'année prochaine.

Aulre conséquence de la crise sanitaire, le taux de chdmage de la zone eura devrait augmenter,
passant de 7.3 % en 2019 4 95 % en 2020, avant Je retomber 3 85 % en 2001, Le taux Je
chimage de l'ensemble de FUE devrait également &tre en hausse, passant de 6,7 % en 2019 3
9% en X020, avant de redescendre 3 environ 8 % en 2021,

Les perspectives globales au sujet de linflation ont peu évolué depuis les provisions du
printemps, méme si les facteurs d'orientation des prix ont connu des changemen ts importants.
Alors que les prix du pétrole et des dennées alimentaires ont aupmentd plas que priva, Peffet
de cette hausse devralt dtre compensé par les prévisions ceonomiques plus défavorables et
par Peffet des niductions de TVA of des autres mesures prises dans certains Frats membres.
Selon lindice des prix a la consommation harmonisé (IPCH), l'inflation Jans la zone ewro est
désormais attendue 3 03 % en 2020 et d 1,1 % en 2071, Linflalion pour l'ensemble de I'UE
devrait s'ctablir d 06 % en 2020 ¢t 4 1.3 % en 2021,
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Four peller ks consigu. toes coonomigoes ob socales e la pandemee de Coromavirs,
o= 77 Ftats européens ont trows » un accerd pour Diee v procham budget plunannuosd
de !l mooeorepinne 020-2027 (1 074 2 milfiands de d'eures) aver un plas de relance
de J30 malliards J ruros Pour la premutne tore. 1a Comisston va emprunter au nom
de | Uneon vuropae e cf eépartie s tonds culre des probs et dis subvenbione sccordis
' s diffcrents btats Le plan < o8 it coie of Dl 2ans o fosps - precse o |
| Cunseil cormpeen

Zoom * Le plan de selanee curopden, = Next Generalion EU - ‘
|
I

| Sur un lorel de G0 aslbards deuros 5723 molbands dieuros sont oo pacbis en deux
| prandes wategones . Jes prets (360 millards) ot ke subventions (%0 mullands, y
. compris différentes hgnes du Fudget plunannuel pour i montant de 7.5 milliaeds
dewram) L Malie PFepamne ot La L ran, Jes trons pass Tos ples toucdies par la Covid-19
vont, pour s doss prenoers, pedevoir 60 mallosds Jd'enees de subwventions oL 4
mullards d'euros poor L [evagooe-

Tem A0 malliards i eront ainsi les = grandes prontes  Ju plan framss, aves une
able de 5% e dépenses - cimatioes v IR€ Chanbiers malbph= gu vont Ju
Jdiveloppement des nouvellis b 1o fplan bvadrogene, filitse aecyclagd 3 Lo
renovaton thermague (scoles et Fhpood oo prenoer Leu) en passant par la baisse des
mmpots de prosluction pour le seubice  oroTrprses un vaste plan poor Pemplos Jis
peunes {vwonération des charges), oo ol vhalihtabon des pebtes hignes G
chemmns de fer et le développement Ju it ferrovanne

!Massental (70 %) des monlarts en fen s athriboe en 2021 et 2002, e solde (30 %)
puuvand glser jusgu e 2023

S

1.1.2  La situation économigue nationale restera trés difficile en 2021

Un_rebond de crolssance attendu pour 2021, mals apris une des plus gpraves rdoessions o
giieln

La croissance de I'économie frangaise pour 'annde 2019 a atteint 1.2 % selon I'nsee. Poor 2020,
I'ensemble des sectears de Pactivit® économique ont ¢ et continuent d'étre impactés par la
crise sanitaire, Le Gouvernement table ainst dans le projet de loi de finances (I'LF) pour 2021
sur une récession de =10% en 2020, en ligne aver Ia plupart des estimations indépendantes
(Fonds Monétaire Inlernational, Banque de France ou Commission europdenne). Méme si
I"activité au mois d aodt s'¢tablissait 4 95% de son nivean d’avant crise, indiquant une reprise
vigourcuse de N'iconomie, leffel notamment de la chute de la consommation des ménages
(baisse de B% estimée sur Pensemble de 'année H120) se fera durement senbir sur la croissance.

Crtte hypothise est bien entenduo soumise a Ueffet encore difficlement esttmable do second
confinement mis en place pour Te mois de novembre,

Pour 2021, un rebond du PIBde + 8 % est attendu. Ce rebond sera notamment penmis par un
pouvolr d'achat des ménages qui devrait repartir & la hausse (+ 62 %), L'investissement des
entreprises, qu s ¢lmit montné vigouwrenx depuis 2017, reculerant nettement en 2020 avec la
baisee de activité ot les incertitudes, avant de croltre & nouveau sous les effots du plan de
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relance et grice aux mesures de soutien qui devraiont préserver la capacité des entreprises 0
Investie. L'objectil du pouvernement est de retrouver en 2022 [e niveau de prospérité d'avani
crise.

Evolution anmuelle du PIB francais depuis 2000 {en %)
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Sur le front de U'emplei, la crse aura bien entendu un effet majeur. Si le dispositif de chomage
partiel Largement wlilisé ot ¢largi a permis de retarder les effets de Vamdt de Vactivits, Ia
situation du marcheé du travail devrait fortement se Jégrader. La Bangue de Franee estime que
le laux de chomage pourrait conmaltre un pic supéricur & 115 % mi-2021 alors qu'il
s'clablissart & 8.1 % fin 2019. Ce n'est qu'a partir de la fin de 'annéde 2022 qu'elle prévoit une
diminution progressive en dessous de la barre des 10 %.

apporl aux anlicipations

L'inflation dimmuperait en X020 pour s'établir a + 05 %, duo fait noamment de la haisse des
prix. du pétrole et de la modération des prix résultant d’'une demande en recol. Elle
progresserail ensuite en 2021 & + 07 %, Les prix de Uénergie contribueratent leptrement
positivement & Uinflation, sous 'hwpothése d'un gel du prix du baril de pétrole 3 376 €. La
répercussion sur k25 prix & [a consommation de La baisse des impdls de prodochon prisae
dans le cadre du Plan de relance aurait aussi tendance 3 Kpérement modérer I'inflation en
2021 tout comme Papprication récente de l'earo,

Dhesy comalibions d"aceds oui devenienl demewrer favorables

A ce stade, les marchés financiers semblent étre pris en étan entre, d'un odté, les politiques
mondlaires accommodantes des Bangues centrales qui contiennent La baisse des cours, et, de
autre, le retour de P'épidémie, qui, notamment en Europe, continue de fragiliser I'dconomie,
malgn® les plans de relance entreprs par la plupart des payvs développés. Le contexte est donc
fragile ot incertuin, entrainant sans doote une hansse de volatilité des taux en cette fin d"année,
Sauf nouvel fvinement magenr, les tany devraient copendant rester 3 des niveaux tris bas ot
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donc altractife en 2021, avee des Banques contrales en soutien pour amertir les chocs et limiter
les hausses,

12 Le projet de loi de finances 2021, support de la mise en ceuvre du plan
France Relance pour lutter contre la crise

121 LeGouvernement privoit un déficit et une dette publics en forte hausse pour
finanoer ses mesures de soutien 3 I'économic

Le projet de loi de finances pour 2021 mobilis: des mayens sans précédents pour répondre &
I crise liée 3 I'épidémie de la Covid-19 et  la récession éconamigue sans privident observie
en 2020 (PIB en recul de - 10 % en 2020). Dans la continuite de Fannde 2020, au cours de
laquelle le Gouvernement a mis en acuvre des mesures dampleur, porbies par trois lois de
finances rectificatives présenties entre mars et juillet pour limiter les conséquences
économiques et sociales de la erise et amorcer la mise en ceuvre duo plan « France Relance »,
Tannée 2021 sera marquée par le déploiement de ce plan pour tenter d"acoélérer et renforcer
le rebond de I'dconomie.

Par voie de conséquence, le déficit public 2020 est confirmé en forte dégradation (- 102%). et
celui attendu pour 2021 reste fortement négatif (- 5,7%)

Frolution du déficit public francais depuis 2000 {en % dy PIF)
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Pour mémalre, en 2019, le solde des administrations publiques locales (APUL) est quasiment
i I'équilibre (- 0,9 MJIF).
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Lficiy par sous-secteur des administrations publiques

s s |

Ensemble des administrations publiques -T2.8
dant Etat -H36
dont ergansmes divers d'adminitration centrole =23
dont odministrations publigues locales 09
dant admnistrotions de sécurité sociale 14

S'agissant de la dette public, I'encours atteint a fin 2019 atteint 2 A80,1 MdE. Le ratio de dette
public sur PIT atteint 98,1 %. Pour 2020, I'endettemoent public devrait alteindre 1175 % Jdu PIB
avant de déeroitre Jegorement en 2021 (116,2 %) prace au redressement attendy de Factivibd,

Evolution de la dette publigue depuis 2000
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Pour mémoire, Ia detle des administrations publiques lJocales (APUL) est largement
minoritaire dans la dette publique totale, puisqu'elle ne pése que 88 % de Fendettement
public en 2019, Hlle atteint 210 MJ€ fin 2019 C¢ montant reprisents environ 56 % de
I'mvestissement public local.

Dytte par sous-secteur des administrations puldigues
En Mde 2017 2018 2019
Ensemble des administrations publiques 22586 23149 23801
dont Erat B 1 765,9 18418 19118
dont erganismes divers d'administrotion centroke 62,9 633 19
dont administrotions publiguss lacales 2012 2057 2183
donl adminiirotions de séouritd socioke FFLN 2081 1931
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1.2.2 Un plan de relance de 100 Md€ pour soutenir 'économie francaise, les salarics
et les plus fragiles.

Présenté le 3 septembre demier, le plan de relance de I'économie s'éléve & 100 MdE qui
devraient dtre engagés d'id 2022 Diés 2020, ce sont auw moins 15 MJEE de enédils toules
administrations publiques confondues gui ont vocation a étre engagis au service de la relance,
moyens qui ont ébé en grande partic ouverts dans la troisiéme loi de finances rectificative
(LFR). Le PLF 2021 porte Uessentiel des moyens addibonnels en faveur de la relance sur le
budget de I'Etat (86 MdE au total), avec en particulier : 34 Md€ en autorisations d'engagement
ot 22 Md€ en crédits de paoement dis 2021 ; la baisse des impdts de produection, qui représente
10 MJ€ en 2021 ; e nowvean Programme d'investissements d'avenir (I'LA 4), qul mobilisera
11 M€ au titre du plan de relance.

Le plan de relance affiche comme objectif une relance rapide de by demande par
l'investissement public et un souben & la conversion de l'économic frangaise vers une
dconomie dicarbonde, compétitive et souveraine. [l vise également & renforcer la cobésion
sociale et territoriale. Parmi les mesunes en faveur de la croissance verte, on retrouve wne
accélération de la rénovation énergétique des bitiments publics et privis, une aide a la
dicarbonation de I'industrie, le soutien i 1a filidre francaise de production dhydrogine, ou [a
promotion d"une agriculture responsable.

Le renforcement de la compétibivib: des entreprises passera elle par une balsse significative
des impéts de producton (10 MdJE dés 2021), des garanties nationales pour des placements
labellisi= « France Relance = en faveur des trés petlites, petites et moyennes enbreprises
(TPE/TME) ou encore des mesures de soutien i export.

Enfin le plan de relance prévoit diverses mesures de soutien a I'emploi (aide & Vemploi des
jeunes, développement des formations, mise en place du dispositif d"activité partielle longue
durée) ot des plus fragiles (hausse de lallocation de rentrée scolaire, renforcement de
I'hébergement d urgence).

1.23  Une volonti athchée de poursuivre la logique partenariale avec les
collectivités Jocales...,

Le Gouvernement a décdé, par la loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face & I'épadémie
de Covid-19, de suspendre la contractualisation en 2020 afin que les collectivités locales

pulssent assumer, sans contrainte issue de la norme encadrant leurs dépenses réclles de
fonctonmement, d'engapger des dépenses urgentes de soutien i la population et 4 I'éconamie

La démarche contractuelle individualisée devra pourtant étre reprise et pérennisée, dans un
premiber temps pour associer les collectivilds & Ueffort de relance. L'objectif est nolamment de
maintenir une capacilé d'antofinancement élevée pour permettne aux collectivités locales,
premiers mvestisseurs publics, de contriboer & La relance de Uinvestissement, en forte baisse
en 2020 (-5,8 %), tout en imitant la hapsse des dépenses de fonctionnement.
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Ainsi, et dans la lignée des dispositifs de soutien aux recettes des collectivitis volis dans la
troisicme loi de fmances rectificative pour 2020, le projet de loi de finances pour 2021 privoit
un certain nombre de mesures pour accompagner les collectivités dans la relance. Ces mesures
devront cependant étre confirmées lors de la procidure pardementaine d'examen du texte qui
ne se lerminera qu’a fn du mais de décembre.

La troisiéme oi de finances rectilicative (LFR) pour 2020 a mis en place un = filet de sécuritt
budgitaire » pour les collectivités du bloc communal, les collectivités doutre-mer et la
collectiviti de Corse, afin de compenser les pertes de recettes engendrées par la crise sanitabre
el deonomigue. Le dispositifl d"avances remboursables des drolts de mulation A litres ondrenx
(DMTO) permeltra épalement de préserver les finances des départements

Le PLF pour 2021 comprend également un certain nombre de mesures daccompagnement
des collectivités locales dans la relance deonomique. [Yune part, il privedt la compensation
intégrale et dynamique de la baisse des Impdts de production @ la cotisation sur la valeur
ajoutiée des entreprises (CVAE) régionale est remplacée par une fraction de taxe sur la valeur
ajoutde (TVA) affectée aux rigions, égale au montant pergu au titre de la CVAE en 2000, sait
pris de 10 Md€. Les communes ot établissements publics de coopération intercommunale
(EPCT) beéndlicient d'une compensation dynamique et territorialisée de Fallégement de la
fiscalité (cotisation foncitre des entreprises - CFE - et taxe fonciéne sur les propri¢tés bities -
TFI'B) sur les établissements industricls, via un noovean prélivement sur les recettes de Etat,
A hauteur de 33 Md€. Dautre part, le bloc commumnal bénéficiera de cridits supplémentaires
au titre du milliard d'eures de DSIL verte et sanitaire voté en LFR 3 pour 2020,

Pour mémuoire, la démarche de contractualisation formalisée par les « contrats de Cahors «
entre Fiat et collectivilés semble avoir permis 3 ces demieres de retrouver des marges de
manaeuvre financitres, Les dépenses réclles de fonclionnement des 321 collectiviiés entrant
dans le champ des conlrals de Cahors ont augmentd de =03% en 2018 ¢t de +0.8 % en 2019,
L'objectif de 1,2% a done éé respecté pour la deuxitme année consécutive en 2019, Le besoin
de financement des 321 collactivits a diminoé de 1.4 Md€ depms 2017, pour un objectif de
ridecton du besoin de financement de 2,6 MJE par an, ol done de 5,2 MJE entre 2007 ot 2019,

Si les contrals de Cahors ont permis de modérer la hausse des dépenses de fonctionnement
des collectivitis locales, les marpes fmandéres dégagées ont été utilisées pour augmenter les
dipenses d'investissement (+13% aprés +4.5 % en 2008) en lien avec le cyde électoral et la
forle augmentation de lear capacité d'autofinancement.

124 . mime sila réforme de la fiscalite locale entraine d'importantes incertitudes

La suppression de la taxe d'habitation (T11) actée dans la lod de finances pour 2018 qui
introduisait un dégrovement progressil, so traduit cetle année par absence de vote de taux
de TH par la ville et 'affectation de la taxe foncidre sur les propriétés Wities départementales
AUX COMITIUIGS,

Cetle réforme constitue loujours 3 ce jour une source d'incertitude majeure pour les
collectivitds., Son wmipact budgbtame nul oo bmité ee=be en effet toujonrs & confirmer,
Notamment parce que 'application dans le temps d'un mécanisme stable de compensation
conduirait i transfirer une partie du produit issu de la croissance des bases locales b partir de
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2021 sur les torritoines « prélevis » aux territoires sous compensés via la compensation, ce qui
entrainerait des transferts de fiscalités entre les territoires. Autrement dit, les dynamiques de
bases pourrient étre perduss ou amputies. Par ailleurs, TVeffet de la réforme sur le caloul des
potentieds fiscaux, et donc sur les montants de dotation qui en dépendent, reste encore
larpement inconnu.

Enfin, méme si I'autonomie financiere est légalement priservée, l'autonomie Ascale est mise:
4 mal, notamment pour les départements qui n'en disposeront plus. En ce sens, Ia réforme
constitue également une forme de mise sous tutelle de I'Frat de certaines collectivités, dont fes
marges de manaeovre seront désormais fortement réduites.

13 Lévolution des concours financiers de I'Etat

Conformément anx promesses prises au début du mandat, le Gouvernement ne Laissera pas
los concours financiers de Etat aunx collactivitis pour la quatridme année consécutive. Ils
progressent méme A périmétre constant de 4.5 Md€ par rapport a la LFT 2020 (1.5 MdJE€ en
excluant la compensation de la baisse des impdts de production).

Concours financiers de I'Fiat {en Md€, format constant)

Frélévements sur récettes 41,75 45 48
Crédits du budget géneral 3.47 391
TVA sifectée aux régions et aux départements 443 454
Jotal des concours financiers 49,15 53,93

Mans le détail, des crédits seront provisionnés pour alimenter le « filet de sécurilé » sur les
recettes fiscales du bloc communal et des collectivités doutre-mer institué dans le budget
roctificatif 3, le fonds de compensation de la TVA (FCTVA) progressera de 0,55 milliard
d'euros, et los cridits de paiement sur les dotations d'investissement augmenteront de 0,13
milliard d'euros.

Pour soutenir I'investissement local, los collactivités bénéficieront de 4 milliards d'curos en
2021 dont un milliard d'euros de erédits dédiés & Ta rénovation thermique des bitimenls
communaux e départementaux, aprés avoir obteny, celte année, un milliard d'euros
d'auterisation d'engagement supplémentaire de dotation de soutien 3 linvestissement local
{TISIL).

Conjointement, la dotation globale de fonchionnement {(IXGF) sera stable en 2021, aver 183
milliards d'curos pour le bloc communal et 85 pour les départements, soit 26,8 milliards
d'enros au total

Cette stabilité plobale se fait tout de méme au profit des collectivités bénéhiciant des dotations
de solidarits urbaine vt rurale (D50 et DSR) qui augmenteront chacune de 90 millions d euros,
mais aussi des communes d'outre-mer, qui récupérent 17 millions d'euros au nom d'un
rattrapage de traitement par rapport anx collectivités métropolitaines.

12
Ville de Mantes-iz-folie Roppart d"Orientations Budgétaires 2021




En revanche, cette année, l'enveloppe normée ne consommera que 50 millions Jd'curos au titre
des variables dajustement, contre 120 millions Uan dernier, Mis contribution I'an dermier &
travers I'inclusion de la DCRTP dans ces variables, le bloc communal est cette fois-ci cpargné

Les montants de la dotation d‘équipement des territoises ruraux (DETR), de la dotation e
soutien 4 l'lnvestissement local (DSIL), de la dotation de soutien & Finvestissement dos
départements (DSID) et de la dotation politique de la ville (DY) =eront reconduits au nivean
de 2020,

Cus évolulions doivent cependant &re regardivs avec prudence, et surtout ne doivent pas
conduire 4 anticiper de pareilles hausses dans les années & venir, En effet, comple lenu de la
situation économique décrite supra, il est probable que I'Eiat soit amend 3 prendre
d'importantes mesures d'économies dans les prochains textes fnanciers, qui pourraient se
traduire par des évolutions moins favorables Je dotation, voire des baisses comme cela a s
pu & produire.

Evolution des dotations de soutien 3 linvestissemnent local

tn e T T T

AL e A P M © AE B
Ootation déquipement des Lermitseres rursu [DETR] hr ) 1 16 B 1pss N 10s5 kAR
Datation de soutien & Minvestisernent locl {5 B 3] S0 MM 50 2% sm . <
Datation politique de laville {0 m m 1% M 1% 4 1w 1M
Catation 3 *ntres séosiads® W an . A0 73 4 ah

Le PLF 2011 sera aussi marqué par I'entréte en vigueur de Facte 2 de la suppression de La taxe
d’habitation (TH), votée lors de la loi de finances 2020 ot des com pensations pour les
collectivitis, B0 des foyers ne paient plus La TH sur Jeur résidence principale, I"our les 20%
des ménages payant encore cet iImpdt, Uallégement sera de 30 % en 2021, puis de 65 % en 2022,
En 2023, plus aucun foyer ne paiera cette taxe sur sa résidence principale pour une perte fiscale
pour I'Etat de 17 milliards d"curos au total,

Enfin, Fautomatisation du FCTVA (dépenses éligibles de manidre automatisée dis Jeur
imputation comptable) est bien inscrite dans Je texte de loi, aver une mise en place effective
sous trods ans.
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2 Mantes-la-Jolie : un budget 2021 maitrisé pour aborder avec
ambition un nouveau mandat

21 Unbudget de fonctionnement responsable pour engager les nouvelles
politiques du mandat en faveur des mantais

2.1.1 Des recettes de fonctionnement optimisées mais qui révident une dépendance
importante de la Ville aux dotations

Le montant des recettes néelles de fonctionnement pour 2021 atteindra 69,2 M€, en légtre
baisse par rapport au BP 2020 (-0,3%), notamment en raison d'hypothitses prudentes sur un
certain nombre de dotations et de reprises de provisions inscrites pour un montant
significativement inféricur A celul prévu en 2020, Le diétail des principales recettos est présentit
infra.

Eecettes réelles de fonctionmement

BP 200 BP 2021 Varlation N/N-1

Atténuations de charges 390 380 - 3%
Produits des services 3186 g il i 2
Impots ef taxes 30 185 a0019 -1%
Dotations el particpations 32 531 32 7e 1%
Autres produits de gestion courante 2113 1830 -13%
Produits financiers 558 559 0%
Produits excepticnnels 201 380 B9%
Reprises sur provisions réelles 220 [ -97%
Total recettes de fonctionnement 69386 69154 -0,3%

La dotation globale de fonctionnement
La dotation forfaitaire (DF)
La dotation forfaitaire des villes évolne en fonction de deex factears

- un éventuel éritement appliqué aux communes dont la richesse fiscale est la plus
importante. Cet éerdtement vient financer Faugmentation des enveloppes de péréquation
(augmentation notamment de l'enveloppe nationale de dotation de solidarité urbaine en
2021) ;

- la variation de population entre deux exercices (population DGF) qui est intégrée. Pour
I'année 2021, une stabilité de la population DGEF est retenue apris une tris egiene baisse en
2019 et 2020,

Sur cette base, la Ville de Mantes-la-Jolie devrait percevoir en 2021 un montant de 6,7 ME.
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La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSUCS)

Le projet de loi de finances 2021 prévoit une progression de I'enveloppe de DSU de 90 ME en
2021 (contre 180 ME en 2017, 110 M€ en 2018 et %0 ME en 2019 et 2020). Cette progression
devrait permettre 3 la Ville de binéficier d une légire augmentation de sa dotation de 0.4 ME,
portant ainsi le montant de la XSU 4 15,9 MC.

our rappel, pour dtre igibles 4 la DSU, les communes de + de 10 000 habitants sont classées
par ordre décrotssant selon un indice synthétique calculé & partir de quatre critires pondirés
de ressources et de charges (potentiel financier, part de Togements sociaux, proportion par
logement éligible & aide personnalisée au logement (APL) et revenu moyen par habitant),

La dotation nationale de péréquation (DNP)

La Ville de Mantes-la-Jolie est éligible 4 la dotation nationale de péréquation car elle ripond
4 plusieurs critiénes

un efforl fiscal supdricur & la moyenne (oot effort fiscal est un indicateur de la
pression liscale sur le territoire, calculé en fonclion des taux appliquis) :

- une richesse fiscale plus faible que la movenne (indicateur calcul: & partir des
bases fiscales).

L'enveloppe nationale de La dotation est gelée depuis plusicurs anndes. Ce gl se poursuit en
2021, Une stabilité est done également retenue pour la dotation pour 2021 pour la Ville 4
0.5 ME

Evolution de 1a DOF depuis 2015
[T TY
DGF MES3 0TH i e Higlq i fir 2471 I3 000
dont Dofathon forfpifoe 5548 757 £N18 & ] fife HA5D
dont DL 17854 1300% L Ty 5 00s 15 508 15900
darr DNF 151 -7 J61 A4 LF 453 L

Le Fonds de eolidarité des communes de la région lle-de-France

Le PSRIF est 1l & la DSU, puisque les communes classées parmi les 150 premiéres communes
¢ligibles  la DSU en 2017, sont exonénées de contribution an FSRIF pour 2019,

Depuis 2018 le fonds est limité 4 330 ME, seul le jeu inleme entre les communes modifie le
niveau de perception.

Le caleul du FSRIF et tnis sensible au rang occupd par s commune, déterminé par un indice
synithébgue (comme pour la DSU). La moindre varation de celui-d a un impact visible sur le
montant notifié. Ainsi, la Ville de Mantes-la-Jolie a subi une diminution de rang (-2) en 2019
diminuant immdédiatement de -216 k€ le montant du PSRIF qui Tui a &1¢ alloud ot qui s'est
élabli & 4 486 kE.

Au regard du hant nivean de volablité lié aux modalités de caleul du fonds, 1l est proposé
dinscrire pour le budget 2021 une recette de 4,5 ME ao titre do FSEIF.
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La dotation de compensation de la réforme de 1a taxe professionnelle (IDCRTT)
Contrairement A 2020, la DCRTT n'est pas mise 3 contribubion pour financer I'enveloppe DGF.
Le montant de DCRTP allowé i Ta Ville devrait s"établir a environ 0,4 ME.

Fonds départementaux de péréquation de la taxe professionnelle (FDI'TP)

Le FDPTP est un fonds géré par le conseil départemental qui répartit le montant entre les
communes duo territoire selon des critéres des richesses fiscales. Comme pour la DORTE, les
FDPTT ne sont pas mise A contribution cette anndée pour le financement de enveloppe DGF.

Les FDPTP est une ressource qui a diminué en 2018 et 2019, Une prévision de recette prodente
4 hauteur de 3 ME est inscrite au bodget 2071

Attributions de compensation

Pour mémaoire, Uattribution de compensation (AC) est un transfert financier positif ou négalif
obligatoire entre communes et EPCL Elle a pour fonction d'assurer la neutralité budgétaire
des transferts de charges entre 'EPCI et ses communes membnes.

Le solde finander des tramsferts entre la Ville et la communauté urbaine GI'S&D <"dtablit
annucllement autour de 300 k€ Cest ce montant qui est retenu dans le BP 2021, Les
conséquences d'une dventuelle remise en cause du pacte fiscal et son effet sur les montants
' AC, voire sur de possibles arrlérés 3 payer, ne sont A ce stade pas intégries, comple benu de
leur incertibade.

Fiscalité
Les bases d'impositions

Depuis 2018, le taux de revalorisation forfaitaire est automatiquement fivé en référence &
I'évolution de I'inflabion constatée entre novembre N-2 el novembre N-1. Pour 2021, il devrait
donc &re quasi rul. Un montant stable des imposibons communales est done relenu pour
21,6 M€ pour le budget 2021.

Pour mémoire, les communes ne peroivent plus de taxe d habitation & partir de 'annde 2021,
En compensabion, elles disposent désormais de la part de la taxe fonciére sur les proprictés
bities auparavant affectie aux départements. Chaque commune se voit ainsi transfiré le aux
départemental de TFPB appliqué sur son territoire et conserve le pouvoir de kaux sur cette
nouvelle référence dés 2021, Si le taux vold en 2021 augmente donc facialement pour la
commune, puisqu’l comprend 'ancien taux départemental, il est en revanche totalement
inchangé pour le contribuable.

Les taux d’'imposition
Pour la dixidme année consécutive, la mumapalité n‘augmentera pas les taux d'imposition.
212 La maitrise des dépenses de fonctionnement se poursuit

Pour 2020, les dépenses réelles de fonconnement devaient progresser de 87 ME par rapport
au CA 2019 pour s'¢tablir 3 64,2 ME essentiellement en raison de la progression de L masse
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salariale eb de la majoration de la provision pour dépenses imprivues compte tenu du
conlexte sanitadre et portée & 2,7 ME (soit +1,5 ME par rapport au BP 2019).

S'agissant de 2021, les dépenscs réelles de fonctionnement devraient s"ctaldir 4 62,4 M€, en
baisse de prés de 3% par rapport au BP 2020.

Dipenses réelles de fonclionnement

BP 2020 BP 2021 Variation M/N-1

Charges b caractire pénéral 18 A3& 15 269 3%
Dépenses de personnel B 356354 s
Amténuations die produits a 25 -

Autres charges de gestion courants 3 E52 3 849 05
Charges financlbres 1363 1375 1%
Charges ewceptionnsles 543 573 &%
Daotations Jux amonssements &t prowvisi 451 451 0%
Dépenses imprévues _ 2700 1500 -448%
Total dépenses de fonctionnement 61152 62400 2,7%

Les charges & caractére péndéral

Second poste budgétaine en dépenses, clles sont attendues & 188 ME en B 2020, Elles
devraient dtre en balsse de 3% pour le budget 2021, notamment en raisons de baisses de
budgets vobés en 2020 powr faire face 3 la crise de la Covad-19.

Cette baisse n'empdchera pas d'initier un certain nombre d"actions nouvelles aves nolamment
le lancement de nouvelles animations quand les conditions sanitaines le permettront

Les actions mendes dans le cadre de la Cité éducative seront par aillenrs poursuivies ot
renforoées (of. c-dessous) et certaines issues de Fopération Quartier d'¢4¢ seront pérenmisées,
comme Fouverture de deux accueils collectifs de mineurs (ACM) dans les écoles Jean Monet
et Les Lavandes pendant les vacances scolaires. S'agissant de action culturelle, apris son
lancement en 2020, il est prévu un doublement du projet « Frag'mantes « qui permet a des
publics scolaires de paridper & des visites et ateliers de découverte du patrimeine, en
partenariat avec FEducation nationale. Dans Ie cadre des activités mendes i Fatelier Chopin,
la Ville soutiendra la production d'un album des jeunes artistes de 'atelier, ot enfera une
nouvelle offre d'atelier de danse hip hop / afro pour les adolescents,
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Les dépenses de personnel

Premier poste budpétaire de la collectivitd, les charges de personne] sont maitrisées en 2021
avec une stabilité attendue par rapport au budget 2020, Malgré une augmentation mécanique
lie au GVT, les efforts en terme de gestion des emplots et des compétences permetiront de
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contenir la masse salariale b un niveaw de 36,4 ME Tlus de détail sur les dépenses de personnel
sont fournis ffra.

Les subventions de fonchionnement

Flement prépondérant des aulres charges courantes, les subventions de fonctonnement
octroyées par la Ville s'établiraient 4 3,0 ME, stables par rapport au BI* 2020,

Pour 2071, les subventions aux associations sont budgétivs pour un montant comparable a
celui versé en 2020. Une subvention d'équilibre pour ke CCAS est par ailleurs conservée A
hauteur de 0,4 M€

Les indemnités et frais de mission des élus sont inscrits en lépere baisse 4 un montant de
0,1 ME.

Charges financieres

L'optimisation du coit de la delte a permis de diminver les inléréts de la dette on 2019 on
raison du bas niveau des aux de marnchdé,

Lorsqu’un emprunt bancaire est remboursé par anticipation, ¢’est-3-dire avant la fin de son
extinction, I'emprunicur doit payer des indemnités de remboursement anticipées. Ces
indemnités sont venues impacter a la hausse les charges financiéres en 2017 et 2018. La
restructuration de lencours de dette a pris fin en 2019, diminuant d"antant la cha rEe afférente
d'environ 5,5 M

Les charges financiéres pour 2021 s"#abliront 4 1,4 M€ en lépire hausse par rapport  ce qui
ctait privo au bodget 2020, mais cohérentes aver I'échéancer de remboursement de La dette.

213 Une capacité d'autofinancement en baisse faciale, mais qui devrait éire d'un
montant comparable i celle de 2020 apriss reprise des résultats

Capacihis d'autofinancement brute ol netie

En ki CA 39 BP 2020 BP 2021

Eparpne bruta (CAF) 15 556 13337 G 754
Amartizsement du capital da la dette existante i e y 5267 5118 5 501
Epargre nette (CAF nefie) ] - 10 589 8059 1251

Pour rappel, elle correspond 4 Texcédent dégagé de la section de foncHonnement, soit les
recelles rielles de fonctiomnement (hors cessions d'actifs) diminuées des dépenses réelles de
fonctionnement (charpes financidres comprises) et est affectio 4 La couverture dos dépenscs
dinvestissement {en prioritd, le remboursement de la detie).

La comparaison des montants d'autofinancement entre le BP 2021 et les anndes 2019 ot 2020
est malaisée en raison du vote du budget avant la reprise des risultats de Fannée précidente
Alnsi P'épargne brute pour les anndes 2019 ot 2020 est gonflée du montant de résultat de
fonctionnement reporld, qui, pour mémoire, atteignalt £1 ME en 2020, Si le montant entre 2020
ot 2021 diminnerait an apparence, pessant de 133 M€ 3 6,8 ME, il devrait ='avérer Otro
comparable apris reprise des risultats 2020, voire légirement supéricur, signe dos efforts de
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maltrise des dépenses de fonclionnement engagés par la collectivite {ef. graphique d-
dessous).

Capacité d'autofinancement depuis 2015

-]

£ 1
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, :
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Avant méme reprise des résultats 2020, I'épargne brute 2071 reste positive cf permcet
d'honorer le remboursement de I'amortissement duo capital de la dette et la poursuite du haut
niveau de financement de Vinvestissement sur fonds propres, avec recours limité aus
ressources bancaires,

2.2 Structure et évolution des effectifs

221 L'évolution des rmundérations

2011 Des dipenses de personnel maiirisdes of redéployees sur des seclours priontaines

Le ratio des dipenses de personnel en 2019 est de 55 % des dépenses de fonctionnement contre
57,7% pour la movenne de la strate. Sur la base des éléments des trois demniers comples
administratifs, les dépenses de personnel atleignent ©

- En 2016 : 36 259 053 € (+03 %)
: En 2017 - 33 679161 € (63 %)
- Fn 2018:32 786 7H € (-3,6 %)
. En 2019 : 33496 536 € (+2,16 %)

En 2020 : 24 542 528 € (i fin septembre)

Ces dermidres anndes, la politique de ressources humaines mende par la Ville a conduit & une
maitrise des dépenses de personnel. Entre 2006 ¢t 2019, les dépenses de personne] ont baissé
de 7%. Ainsi, 1a Ville a déploy une politique active de gestion prévisionnelle des emplots, des
effectifs et des compétences (GI'EEC) permettant de dégager des marges de manoeuvre en
matitre de masse salariale qui ont & redéplovies vers les emplois identifiés dans les secteurs
prioritaines.
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Les éléments chiffrés pour annde 2020 témoignent de cette évolution avee des recrutements
dans ke domaine de la sécurité et de la trangquillité publique ou de la redynamisation du centre-
ville,

Lfectifs di la ville Jepuis 2018

Evolution

2020-2015

Forcionnairas 55T 553 527 5%
Confractusls pemmanents 250 260 T A
Caonfraciucds non
ra A4 X
penmancnis _245 _2 l
EFFECTIF TOTAL 1080 1062 1041 2%

L'évolution des effectils au sein de la Ville est le reflet des pyramides des dges détaillés ci-
apris. En effet, les départs en retraite concernent majoritairement les agents fonctionnaires la
ol les contractuels permanents se situent principulement dans la tranche dige des 25-39 ans.
D fait des réorganisations de service, certains départs n'ont pas Eté remiplaces.

La baisse des contraciuels non permanents s'explique par une poliique volontariste de la
collectivité de dé-précarisation do personnel En effet, la collectivité a ouvert vingt-ct-un
postes (21) permanents afin d'assurer un renfort du personnel dans les accueils collectifs die
mireurs,

Evalution des départs en retraite des fonctionnaines

1
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Pyramide des dges des fonctionnaines
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Dans les années a verr, les effets de la pyramide des ages de la Ville vont saccentuer avec
une proportion de plus en plus importante d'agents en dge de partir i la retraite. Dés lors, et
en lien avee la réorganisation des services de la Ville, lannée 2021 sera marquie par de
nouveanms besoimns en matitee de recrutement conformément aux cholx opérés par les Elus et
au regard des réformes législatives et réglementaires de plos en plus denses.

Pour ce faire ot afin de corréler la némundération aux choix stratégigues et de renforcer son
altractivied, la collectivité s'est engagée dans la refonte de son systéme de rémundration &
travers la réforme du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
lexpertise et de lengagement professionnel (RIFSEET). Cette riéforme impactera
nécessairement les dépenses de personnel dans les anndes & venir.
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Enfin, la Ville doit prendre en compte les elfets de la loi de transformation de la fonction
publigue du 6 andt 2019 dont la mise en ceuvre se poursuil jusqu'en 2022, Des dispositifs tels
que La rupture conventionnelle ou Findemnité de précarité ont un impact sur le BP 2021

222 L'évolubion des avanlages en nature

Les avantages en nature résultent de la mise 4 disposition ou de la fourniture par l'employeur
d'un bien ou service & Vagent lui permetlant de faire Péconomie des frais gu'il aurait da
normalement supporter,

2221 Logemerts de fonition

Actuellement, onze (11) logements sont concédés pour névessité absolue de service (NAS) et
trente-six (36) sous le régime de la convention d'occupation pricaine avee astreinte (COP/A)
parmi ceux-1a dix (10) logements ne sont pas oocupés, Trois (3) autres logements ne sont pas
affectés 3 un emploi et non ocoupés

2222 Reskourant infer-cnbreprises

La contnbution de I'employeur au Restaurant Inter-Fntreprises au BI* 2000 a été de 65 000 €,
20 320 € ont été versés & fin septembre (effet COVID avec une fermeture du RIE de mi-mars &
Ein juin 2020 puis en aoat 2020).

2225 Politiguee soviale

22231 Des dispositifs de complémentaine sant et de privovance proposés aux agents
Les agents de Mantes-la-Jolie béméficient grice & la Ville d'un contrat de groupe pour la
complémentaire santé leur permettant d'accéder & des tanifs préférentiels.

Un dispositif identique est proposé pour la prévoyance (maintien de salsire) aver une
participation de La Ville & hauteur de 1 993 € &n 2020,

23232 Subvention du Comibe des aruvres sociales
355 000 € ont é* prévus et versés en 2020 au titre de subvention pour le Comité d'aruvres
sociales et la priwviston 2021 est lixde & 365 000 curos,

223 L'¢volution du temps de travail

2231 Temps de trop]
Le recours au temps partiel par des agents oocupant des postes 3 temps complet concerne
7.5 % du perconnel permanent de La Ville,

2232 Un absentersme em hasse depuis plisdeners anmdes, frot d'une p Iitigue oolomtariste

Le taux d'absentésme est évalud 8 9.4 % en 2019 contre 9.2% on moyenne sur Pensemble des
collectivales territoriales. 11 était de pris de 17% en 2018 La poursuite des actions de lutte
contre Fabsentéisme of d"amélioration des conditions de travail 3 travers la privention des
risques professionnels ont permis Uinflexion de cet indicateur. De plus, afin d'améliorer Ta
qualité de vie au travail, la Ville met en place le Wétravail pour les agents qui en font |a
demamle. Ce dispusilil et basé sur 1a noton de double volentariat (agent/encadrant). 11
permet de réduoire les facteurs stress-fatigue-nisques lids anx déplacements domicile-travail,
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une meilleure articulation vie privée/vie professionnelle ains qu’un maintien dans emploi
d"apents en sitmation de handicap, pathologie lourdes ou maternite.

| Zoom : La mise en place do tilouavail au sein de La collectivite
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224 Uneffectif largement [éminin mais qui présente des disparilés selon les
filitres

Les effectifs féminins reprisentent les deux Bers de Feffectifl total de la Ville.

Une analyse par filitre fait apparaitre une population majoritairement mascullne dans les
filidres techniques pour les agents titulaires.

A contrario, parmi les agents contractuels, les effectifs sontl féminins au sein de la Alitre
technique, majoritairement positionneés sur des missions d'entretien des Tocaux et au sein des
dooles.

Dans las autres filidres, les fommes sont largement représenties au sein des effectifs. Une
analyse par poste montre que les femmes sont également prisentes parmi les postes
dfencadrement v compris an niveau de Uencadrement supéricur.
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Eépartition des effectifs femmes-hommes {{epctionnaines)
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Répartition par fillire des fonctionnalres

Spariber ] I |

P ——— i
unurete INEEN 7 , ’ , | ‘
st DEEEEEETE 209090 0H | |
Tehrige Y ' orn |

i = .

fe—— — H'l"‘-'_f“ [l nm:-:- 1 _Imd-l =i _1.H'..-|l|-w|.-|.|- Tarwe _I‘:r.-c Tl
m Frmgman | 1k | al kL] 16 | 3 1 1 a | [
e T it T g g 1 & {1 3 | 1

Répartition par filidre des contractucls permanents

[TREPpreTl i | .
m-ﬂ | |
Cururete N ! |
animston NS 10|
Teuhngus

Mmicigrve DTN 11 ||

|
2 20 an &a EQ i !LEI:I 180 7] 150 200
alla Saciale l I_u'l:éﬁmmldalr:'

[ aminitraties | Technque _|_ Anematan | Cults
| W Fammes o | o I ] A _ 11 | 12 |
|=Hommes 11 | Ei _| ‘“, . 1 | /¥] |

A travers les politiques quielle met en place, la collectivité veille 4 promouvoir égalité
entre les femmes-hommes y compris grice aux politiques de ressources humaines déployies.

23 Des investissements appelés a se développer au fur et & mesure du
déploiement des grands projets du mandat

231 Un niveau d’'endettement maitrisé, dont I'évolution dépendra du nivean du
resultat 2020

La diminution de I'endettement engagie depuis 2011 (- 42,6 ME) a é1é amplifide 3 partir de
2Ma.
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A Tissue de [a séeurisation en 2018 de deux swaps, la Ville de Mankes- la-Jolie n"a pas cu
recours A Uemprunt en 2019 ni en 2020, préférant mobiliser <on fonds de roulement lui
permetiant de poursuivre son disendettement tout en continuant d'investir sur ses propres
fonds.

Lo stock de la dette au budpet principal de Ia commune devrait £ ¢lablis 4 51,8 ME au 31
diécembre 2020 contre 57,0 ME au 31 divembre 2019, soit une baisse d'environ 5.2 ME

La capadilt de désendettement de la commune diminoerait de nouvean et s’établirait 3 3,9
années en 2020 en raison de la diminution de Fencours de dette par I'absence d'emprunt et
par laugmentation de Fépargne brute,

Encours de dette depuis 2015
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Pour 2021, et compte tenu des privisions de dépenses dlinvestissement, des receltes
anlicipées, de Vavtofinancement dégage par la section de fonctionnement, et une fols priscs
en comple les opérations d'ordre, la section d'mvestissement est déséquilibrde 3 hauteur de
82 ME. ce qui signifie que F'emprunt d'équilibre devrait se situer 2 ce montant

A ce stade, cet endettement est largement le résultat de Iadoplion sur un rythme calendaire,
cent-d-dlire en décembre, du budget primitif, pour la premicre (ois depuis le BI 2016, Fn effel,
le B 2071 sera voté sans reprise des résultats de exercice 20000 Cette précision a san
importance dans la mesure ob Péquilibre des budgets successifs depuis 2016 reposait sur la
marge, souvent importante, constatée en exiécution Ianndée précédente, Pour mémoire, Te
montant de reports de 2009 sur 2020 atteignait ainsi 18 MC, dont 10 ME affectés A la section
d'investissement ¢t le solde 3 la section de fonctionnement. Si un el montant devait de
nouveau étre reporte de 2020 sur 2021, il suffirait ainsi 3 combler le défict dinvestissement,
sans qu’il y ait besoin de recourir & Uendeltement.
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Profil d'extinglion de la dette simulis
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Cet emprunt J'équilibre a 83 M€ permetirait de limiter la hausse du niveau d'endettement
dela Ville a 51,4 ME fin 2021, voire de poursuivre le désendettement si l'emprunt prévisionnel
d'dquilibre ne s"avdérail pas nécessaire en excoubion.

Le profil d'extinction de la dette compte lenu de cet emprunt d'&quilibre ost non lindalre et
induit un pic de remboursement d’annuité pour 2022

Profil du emboursement de la dette simulie
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232 Des recettes d'investissement attendues en hausse

Les recettes d'investissement au CA 2019 (hors dette ot hors reprise de résultat) s'ablissent
i 2.0 ME.

Recettes d'investissement hors dette et reprise de résulta
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Les recettes 2020 sont attendues en hausse par rapport au compte administratif 2019 4 7,5 M€
contre 34 ME. notamment en raison de la perception du solde de plusicurs subventions
(dotations politique de Ia ville pour Uécole Uderzo, subventions départementales pour
I'aménagement des quartiers Peintres-Médecins Nord et la criche des Petits Artistes) el de
nouvelles subvenbons, notamment pour "acquistion d'une maison médicale.

Sagissant de 2021, les recettes d'mvestissement réelles hors dettes ot reprise de résultat
devraient s'¢tablir 4 7,9 ME en progression par rapport au BP' 2020, notamment en raison de
produits de cessions attendus en hausse & 1,6 M€ au total (vente privue d’appartements au
Val Fourrt et en Bords de Seine, amsi que d'un pavillon et d'un terrain nu Chemin des
Closcaux). Pour rappel, le montant inscrit an budget 2020 éait de 04 ME tris inféricur en
raison du retard pris dans les différentes procédures de vente 3 la suite du confinement. Les
subventions d'investissement sont également attendues en hausse de plus de 0,6 ME en raison
notamment des premiers financements attendus pour les opérations liges au second plan de
rinovalion urame
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Zoom - Le second plan de rénoy abion urbaine
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233 Des dépenses d'inveslissement importantes pour initier les premiers grands
chantiers du mandat

Diepuis plusicurs années, la Ville a fortement investi pour son termitoine afin de garanti et
développer le haut niveau de serviee public rendu b la population. A oo titre, 1a collectivite
s'est attachée dans un cadre budgétaire mailrisé 3 renforcer ses actions et & développer de
nouveaux programmes d’investissement pour le développement de son territoire ef renforcer
son attractivitd.

Les dépenses d'mvestizssement (hors dotte) s"établissent & 14,0 ME (sait 31548 € /hab) an CA
2019. Le montant inscrit an budget 2021 st en progression significabive par rapport &
I"extcution 2019 ot s"¢tablit & 17,4 ME Cest le sipne de la volonté de continuer & investir
fortement dans notre Commune pour améliorer le cadre de vie el préparer Pavenir.

a0
Villa de BMantes-Jo-lolie Raoppart d'Orientations Budgélaires 2021



M poae]les o investissment (s dette

5
Al
=
(=}
= 2042
=

1744
| : I I
[ I
CA 2015 P 2135 P 2024

Le montant 2021 en baisse par rapport & 2020 s'expligue par la fin d'opérations de travaux
impartantes, notamment Faménagement du square Drieussel-Bourgecls ou la rénovation de
la fagade du musée de I'Hatal-Dieu.

La Ville a elffectué pour le comple de la CU GPS&O des investissements & hauteur de 2.9 M€
on 2019 14 ME de travaux sont prives au budget 2021, en ligne avee e B 2020,
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Les dépense d'équipement en 2021 devraiont £’ Sablir 3 147 ME, soit 81 % des difpenses réclles
d'investissement hors charge de la dette. Un certain nombre de projets d’envergure seront
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poursuivis ou lancds cotte annde ot détaillés i, signe de La volonté de la Ville de continuer
A investir pour offrir le meilleur service et la meilleure gualité de vie 4 ses habitants. D'autres
actions de modemisation ou de mise 3 nivean des cquipements seront par ailleurs engagées,
par excmple sur plusieurs équipements sportifs avec la rifection de la toiture du gymnase
Dantan, du caniveau en bord de piste du stade Jean-Paul David, le lancement d'¢tudes pour
le changement des bulles des courts de tennis et la rénovation du chalet Veile. Des oulils en
faveur de la smart by, qui permettent d'utiliser les technologies de 'information ¢t de la
communication pour améliorer la qualité des services urbains ou rixduire leurs coits,
notamment par Fanalyse de données, seront déployés, notamment au niveau de 10 camdras
de surveillance.

Loom e deseloppement d'one aouelle sirocture pemscolaine ot de [oisin
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Les projets ambitieux de la Ville en matiere de travaus continueront d'étre réalisés an travers
notamment des opérations suivantes pour 2021 :

Li belviédire ouest avec le lancement des études opérationnelles de la 2éme phase
de transformation de 'entrée de ville: requalification et aménagements des espaces
publics et connections des mobilitis douces (passerelle notamment), attractiviti do
centre-ville et mise en valeur de la Collégiale par ses approches

Les travaux sur la Collégiale Notre-Dame avee notamment des travaux structu rels
de restauration, de eonfortation o de mise hors d'can délinitive du chevet de oe
patnmoine historique classé provas cethe annde ;

Les travaux d'aménagement des iles et Ia requalification de T'entrée du Parc des
Expositions el ses abords. Cette premidre Slape se traduit par la mise en place Jd'un
module innovant respectueux. des enjeux environnementaux du sile et par un
traitement paysager des espaces extérieurs ;

La rémovation des parkings, et notammaent la poursuite des travaux au nivean du
parking Clémenceau.
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Par ailleurs, les inveslissements « couranls » se poursuivent ;
Travaux et éguipements des  bitiments communaux, nolamment e
commencement des travaux d'isolation de Fhatel de ville ;
Travaux ot équipements des dcoles, avee notamment des travaux importants
privus pour la rénovation des sanitaires ;
Travaux ¢t dqquipements des criches ;

- Travaux dans les équipements culturels, aver notamment la remise § nivean du
cinéma le Chaplin et la résidence des Artistes (Collectifl 12) pour renforcer
Fattractivité culturelle de la Ville: sur ce demier beu culturel, une élude
programmabique sera par ailleurs lancée pour éudier une transformation
ambitieuse (amélioration fonctionnelle, agrandissemient potentiel...) ;
Modemnisalion des équipements riscau et informatique de la commune, aves par
exemple le déploiement d'outils  favorisant le télétravail (systimes  de
visioconfirences) ;

- Provisions pour d'éventuelles acqmsitions foncitres. aver la mise en cuvre
assumds 'une strabipie foncidre ambiticuse pour le centre-ville afin de renforcer
son attraclivile. Cette stratégie sera complitie par la erdation d'une médicale on
centre-ville pour répondre aux besoins d'offre de soins. Cette nouvelle installation
sera implantée en rez-de-chaussé® d'un nouvel immeunble de logements da centre-
ville, rue de Lorraine. L'acquisition du volume aménagé est programmé au ler
trimestre 2021 (sous couvert des délais de livraison lics 4 la criee <anitaire). Enfin,
des travaux d'aménagement de 1'0ffice du Commence pour ene ouverture au
printemps 2021 sont privas avee pour but de mieux soutenir le commerce de
proxamitd,

24 Budget annexe de la Zone d'Activité Commerciale (ZAC) des Bords de
Seine

Comme indiqué en 2020, la ZAC entre dans sa demitre phase. L'objectif de réaliser une

opération d’aménagement globale sur l'ensemble de ce secteur (ZAC et hors ZAC) est toujours

dactuahité et les réflexions se poursurvent,

Aucune opdration financiére n'est prévue en 2021,
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DISCUSSIONS DELIB 15
Le Maire ; « Y-a-t-il des demandes de prise de parole ? Madame HERVE. »

Madame HERVE : « Merci. Bonsoir. Je suis un peu ¢lonnde par votre analyse sur la situation
économique intermationale. Cest vrai que cest toujours intéressant de citer ses sources, ce
qui n'est pas fait dans le document que vous nous avez communiqué, d'étre précis dans la
démonstration et de donner des éléments actualisés. Alors, c'est vral que Ce que vous
rappeliez sur les trofs exercices budgétaires dans 'annde, peut étre que ¢a n'aide pas. Mais,
enfin, il ¥ a quand méme un pelit paragraphe sur la situation intemnationale. Je ne sais pas s
Cest un kit que vous avez récupéré, j ne sals pas. « Ainsi apriés avolr fait face 3 I'épidémie
au premier trimestre, le rebond rapide de lactivilé en Chine permettrait d'atteindre une
croissance positive en 2020, une croissance en 2021 proche de celle de 2019, L'activité aux
Flats Unis reculerait moins fortement en raison de mesures de confinement moins
contralgnantes mais la reprise serait bridée & court terme par une crculation épidémique
plus persistante. En 2020, Vactivité reculerait fortement en Inde. » Bon. Surement. = O
I'épidémie n'a pas encore atteint son pic, au Brésil, ou elle a ébé particuliérement sévire et en
Russie od la chute du cours du pétrole accentue le recul. » Clest quand méme balayé assex
rapidement et de fagon assez impricise. Mais bon. Le recul serait plus modéné en Turquie oo
I'épidémic a ¢1¢ mieux controlée, les marges de mancaruvre budgétaires limitées et un tssu
productif fragilisé limiterait la capacité de rebond de la majorité de ces économies
émergentes, Voili Aprés, on a le méme genre d'appridations sur ['Union Européerme et
votre appréciation sur les 750 milliards que I'Union Furopéenne en matitre de relance
accorde sous forme de prits et de subventions pour qui, enfin I je veux dire, ce n'est pas
explicte plus que ¢a, mals ¢a reste quand méme quand on ereuse un petit pew, go reste pour
alimenter les tnisoreries des grandes entreprises, accompagner les plans de licenciement.
accorder des miettes sans avenir pour la jeunesse et toujours en uwsant des mémes recettes,
est-d-dire qua chaque fois on exonére les entreprises des charges sociales et ¢a, Cest un
manque & gagner aussi pour notre protection sociale. Bt vous vous rendez compte que face
tous ces milliards, e¢h bien, le Gouvernement a su accorder 130 euros daugmentation et
d'allocation de rentrée, Bon. On pent rester modeste quand méme quand on aligne les
sommes face A face, Pareil sur Ie plan de relance, vous avez raison d'étre prudent, mais dans
les 100 milllards de ce fameux plan de relance du Gouvernement. déjh Cest sur deux ans et
'est toujours les mémes recettes, Un tiers Coliésicn sociale, un tiers Entreprises, dans ce que
vous disiez tout A I'heure, 10 millions par an de baisse des impdts de production, un bers
pour la transition écologique. La encore, on peut regretter que quand on annonce ¢a, dans le
mime temps, la SNCF et sa filiale de frot ferroviaire annoncent une réduction de 10% des
conduecteurs de cette filiale. Ca veut dire qu'd un moment donnd, les raisons dcologhques,
elles passent bien apris. Et quelles que soit ces sommes assez importantes, quand méme
plusicurs centaines de milliards, il n'y a loujours den pour les salaires. Donc alors,
forcément, on se dit, vous le rappeliez quion a une ville qui a de grosses difficultss, des
habitants en grosse difficulie. On se dit, forcément, ¢a va influer sur vos cholx. On avait
d'aillenrs, propoesé d'autres choix de politiqgue municpale, précédemment, lors du débat
d’orientation budgétaire 2000 et de juillet demier, il ¥ a trois mois, mais vous dites anssi qu'il
faut rester prudent question finances, Mais quand on regarde dans volre document
d'orientations budpétaires, les finances de la Ville, les recettes de foncionnement, elles sond
stables, voir un peu supéricures A ce qui ¢lait précédemment, Bon., Alors qu'effectivement,
vous rappeliez, mais vous ne lavez pas forcément cité, la majorité des collechivitis
territoriales, 'Association des Maires monte au créneau pour réclamer les movens de
fonctionner, pour avoir des marges de manceuvre en raison des baisses de dotations de
fonctionnement.



Mais, aloes, d'un edtd, il y a effectivement la majorité des collectivitis territoriales qui en
pilissent et de Vautre, parce que justement la Ville est pauvre, la Cour des Comples relevait
un taux de pauvrebd de 325 % dans le précédent rapport. La CNAF, elle, autre statistique,
nofait 43% des Mantais en dessons do sewil de pamvrelé. Ei ga, ’était la situation d"avant
COVID. Ce n'est pas pour rien que toutes les associations caritatives s'accordent sur un
alflux de nouveaus bénéficialres de Faide alimentaire. Le secours papulaire enregistre lui
plus de 45% de nouveaux bénéficiaires sur la distribution de I'aide alimentaire, Alors, pour
Ia part qui hui revient, la municipalité, elle devrait angmenter le pouvoir d'achat de ses
habitants. Or, dans votre document budgétaire, rien en matiere de politique sociale. Pas de
zoom, Parce que généralement, dans co document, les zooms font ressortir vos aclions
prioritaires en Ly matitre. Rien. Ah si, ce n'est pas un zoom, mais c'est dans le corps de
prisentation, la subvention d'équilibre au CCAS est conservie pour 2021 Clest Iven. Sait
#0000 eurcs. Enire avjourd’hui et le vote du budget du 14 décembre, on propose
daugmenter dis & présent le budget du CCAS pour établir des chixques alimentaires ot los
attribuer aux familles qui en ont le plus besoin et & dépenser dans les commerces de
Fensemble de la Ville. Clest faire d'une pierre deux coups. C'est 4 La fois aider les familles, 4
la fois aider le commerce local. Voild un axe que vous devriez défendre. Aprés sur la it
dducative, nourrir son corps, c’est un gage de bien dtre pour les Hives ot ca contribue aussi 3
nourrir son esprit. On re-propose la canting gratuile : un repas gratuil pour tous les enfants
scolarisés dans le premier degré, Dans les mémes statistiques de Ia CNAF, &'il v a un an, un
an et demi, sur les 43% de familles, de Mantais en dessous du seuil de pauvretd, 60% des
enfants scolarisés sont d'une famille en dessous du seuil de pauvrete. 60%. Si décider
aujourd’hus de mettre en place, de lancer cette proposition franchement, ca serait aussi d'une
aide importante. En matiére de lover, pendant le confinement, certaines sociétés d'HILM ont
revu les échiéanciers des locataires qui avaient des retards de loyer suile & une baisse de leurs
revenus ef Je Gouvernement avait suspendu les expulsions mais pas les procédures. Les
procédures d'expulsion, elles, elles courent loujours. Er I'effet boomerang, d'ic quelques
mols, mars va venir s vite, ¢a rsque d'dtre dramatique tant pour Jes locataines dans le
social que dans ceux du prive. Cest pour ¢a quion propose quil v ait, effectivement,
Finterdiction des expulsions locatives sur tout le territoine de la commune. Soit les locataires
peuvent payer ef on rouve wune solution, 1l ¥ a une solotion. Soit ils ne peuvent pas d'oix
notre proposition de oréer un service municipal anli-expulsions pour recenser les retands el
trouver d'autres solutions avant la procddure judiciaire. Clest une mesure qui serait d'une
humanité et d'une justice que les élus que nous sommes pourraient s'enorguellir,

Aulre point sans ambition, parce que c'est menbionné juste sur la partie Investissement, c'est
la santé. La commune, le Mantois, est un disert médical depuis plusieurs annies : depuis le
délai d'attente pour avoir un rendez-vous chez un spécialiste, les nouveaus habitants, pour
coux qui viennent qui ne peuvent pas trouver de médecin parce qu'ils sont tous diéja
surchargés en nombre de patients et les plus modestes qui doivent se déplacer, aller toujours
plus lom pour pouvoir & soigner. Ca, ¢"était avant la COVID, Depuis le COVID, ca sost
aggrave, et beawcoup renoncent A se soigner, Or. oo n'est pas d'one aide financidre pour dos
médecing libdraux, payer un secrétariat, mettre 3 disposition un local dans le cadre d'une
maison médicale dont ont besoin les professionnels et les habitants mais c'est bien de
nouveaux médecins, des médecins salariés par la Ville, dans un centre municipal de santé,
orpanises autour d"un médecn référent aver des conditions de travail qui prennent enfin en
comple les aspirations nouvelles de ces mémes médecing, le nombre d'heures, le nombre de
patients, la conciliation vie professionnelle et vie personnelle, Voild co que nous difendons
dans le domaine sodal. D'ailleurs sur le centre municipal de santé, était également Evoqui
par la Cour des Comptes. Pour revenir sur volre zoom de la Cité éducative, vous vous
felicitez une [ois de plus de oo dispositif, multi partenarial, coconstriit, donc surement ou
supposi conoertd, on cimwertation,



Pourtant, il faut attendre le zoom sur la rénovation urbaine pour tradulre la restructuration-
extension des écoles Colette-Rousseau ou Jonguilles-Bleuets par la fermeture de deux
matemelles de prosdmité : les Anémones et les Bleuets, sans concertation, sans information,
obligeant les petits & traverser deux axes routiers fréquentés. Non seulement il faut maintenic
un réscau d'écoles de proximité, réhabilité, en petites structures, mais il faut aussi construire
une école & Gassicourt et une en centre-ville pour les besoins actuels et la scolarisation
obligatoire en maternelle. Enfin, je voudrais juste faire remarguer : il y a quand méme des
formulations qui sont plus que regrettables, elles sont choquantes, elles sont méprisantes.
Dans votre zoom sur la rénovation urbaine, le dernier petit paragraphe : = ces actions sont
dans la lignée des opérations mendes lors du premier programme de rénovation urbaine o
vont s'attaquer & des secteurs encore plus dégradis : elles témoignent de la transformation
progressive du quartier do Val Fourré et de l'attention que porte la commune &
I'environnement de ses habitants, premitre condition de leur intégration. » Intégration des
habitants. [ls jugeront.

Enfin, je terminerai sur le personnel. Ce chapitre-13, ¢'est quasiment un copid=collé de juillet,
avee les quelques remarques qui ¢aient notées dans le rapport de la Cour des Comptes, Un
s'apereoit de quoi ? Que les dépenses en personnel diminuent de 7%, elles continuent de
diminuer, que le nombre de fonctionnaires chute encore, moins 5%, les contractuels
permanent, augmentent, cux, mais Kgirement Ca ne contribue méme pas & combler en
données brutes, la perte du nombre de fonctionnaires, Ft aujourd’hul, sur Pensemble Jdes
effectifs de la Ville, on est pratiquement & motbid-moitié, un tout petit pen plus de 30% pour
les fonctionmaines, un tout petit pen meins pour les contractuels sur des postes permanents
ou non permanents, Ca veut dire quoi, ga, si on s'explique un petit pea 7 Vous cbez une
situation instable pour la moiti¢ de vos employds, Vous ¢tes quand méme le deuxitme plus
gros employeur de la Ville. Ces contrats, c'est quoi ? Cest de la prévarisation, C'est casser le
statut de la foncton publique territoriale. Vous contribuez aussi a supprimer des postes, & ne
pas remplacer les départs a la retraite. Bref, en un mot, sur le processus engagd, rien comme
formation de qualification, rien sur la titularisation des agents municipaux pour une réelle
¢volution de carriére professionnelle, ot pour des services rendus & la population qui
pourraient étre encore micux en adéquation avec les besoins. Les réorganisations des
services tout comme le télétravail ont leur limite. Cest évident qu'il ¥ a une nécessité de
stabiliser les salariés, d'améliorer les conditions de travail pour Fensemble des personnels
Enfin, sur le telétravail, vous pouver toujours dire que ¢est attractif pour une collectivité de
mettre en place une journde de télétravail. 11 faut que ce <oit encadré. On a vu la Charte que
vous avez proposé la dermidre fois. Par contre, il faut vraiment étre attentif parce qu'il y a fort
4 parier que sur le maintien de I'emploi, rien n'est gagné quand vous intégrez le maintien de
l'emploi pour les congés maternité, pour les pathologies lourdes, ils onl des droits. Ce n'est
pas la queston d'une journde do télétravail, 1Ty a des droits avee des éductions de temps de
travail réelles, effectives et ¢a, le tlé&ravail ne changera ren b lewr situation. Meri.

Le Maire : « Merei Madame HERVE. Monsicur VIALAY. »

Montieur VIALAY: « Oui, merci Monsieur le Maire. Donc, alors moi, ['ai la double
casquette parce que j'interviens en tant gqu’Adjoint aux Finances et tant que Président du
Groupe Majoritaire. Donc, en lant qu’Adjoint aux Finances, je voudrais juste apporter une
petite pricision & ce que vous avez dit, Monsieur le Maire parce que le pelit expert en
comptabililé que je suls veut dire que le changement de périodicitt du budget n'est pas une
prisentation factice mais est un changement de présentation comptable. Dans [
comptabilité, on n'aime pas trop quand on parle de factice. Cest souvent de mauvais
augure. Donc, nen, nomn Cest juste un changement de présentation comptable.




Apris, sur ce budget, et 13, je reprends ma casquette de Président du Groupe Majoritaire, jo
voudrais souligner malgré tout, trois points s Importants. Clest le maintien et le
développement des services aux habitants parce que cest ca le plus mmportant Notre
mission, au-deld des budgets qu'on vote, ce n'est pas juste des chiffres, cest derridre des
services qu'on rend aux habitants et des services qui exdstent déa et des services nouveaus.
Lus services nouveaux, ¢a va &tre lous les services quon sl en train d'engager sur La smart
cily, Cest-d-dire la possibilité, et je me toume vers ma colldgue qui a la charge de ce gros
dossier, de développer de nouveanx services numériques pour répondre aux nouveaux
besoms tout en continuant a satisfaire les besoins actuels. Ca va étre également le maintion
des projets pour lesquels on a & élus parce que le programme qu’on propose aux habitants
quand on se présente 3§ une élection, il n'est pas fait juste pour se faire dlire, il est aussi fait
pour étre appliqué et ¢a, 1 y a un certain nombre d'élus qui ont tendance 3 1'oublier dans
notre Ville, ce qui n'est pas notre cas. On engage déja de nouveanx projets, dant le projet,
comme I'a rappele Monsieur le Maire, le projet du NPNRU qui est une grosse attente des
habitants du Val Fourr® pour ceux qui vont #re concemnds par ce projet, parce que dis que
vous allez dans ce quartier, la premidre chose qu'on vous demande, c'est o ca en est of
effectivement 'est compliqué d'expliquer aux gens que nous on est préts mais que I'Etat,
pour des questions administratives, bureaucratiques, ne lance pas ou en tout cas ralentit
dans le lancement des projets, alors que cest une altente trés tris forte des habitants. Tt puis
enin, le dernier point, Cest toutes ces actions gue nous menons dans celte Ville, elles se font
4 moyens, d'une certaine maniére, constants, en tout cas 3 demande de moyens constants
aupris des habitants par le fait qu'on maintient les taox dimposition au niveau o ils sont
depuis 10 ans. Alors, on pourrait trnis bien se dire, comme on est dans une situaion
financidre saine, maitrisée, on pourrait effectivement décider de balsser les impdls mais
apris, moi jo ne suis pas partisan et le groupe majoritaire non plus du fait de se dire, dis qu'il
y a un peu d'excédent qui traine, on baisse les impéts, plutdt que de se dire, on essaie de
capitaliser et de développer de nowveaux projets et surtout d'essaver de se projeter dans
Favenir pour justement, mettre une peu de coté, divelopper de nouveaux projets of surtout
se constituer une marge de manaruvre face aux reloumements de situation car comme [o
disait Monsieur le Maire, on a toujours une forte dépendance aux dotations qui peavent
varier, alors cette année, elles varient 3 la hausse, mais qui peuvent également varier a la
baisse. On a vu ¢a par le passé, On sait quen plus, dans ces moments-1i, on a aucun
interlocuteur qui est prét & nous dire « vous avez raison, vous éles une Ville sinistrée,
pauvre, on ne peut pas vous tailler dans les budgets comme ga. » A ce moment-13, quand on
nous coupe dans les budgets, ¢'est d'une certame manire sans foi ni loi et 3 ce moment-13,
oui, on a des marges de manceuvte pour pouvoir absorber out en maintenant plutdt que de
se dire = vu qu'on a défa tout haissé, on n'a plus de marge de manceuvre of on est obligés de
ré=augmenter les impdls « done ¢a permet de continuer de maintenir los services publics, ¢a
permet de continuer de maintenir e service aux habitants, les investissements ot ca s'est
verifié par le passé. Et puis enfin, le dernier point, cest comme vous le disier, la parfaite
maitrise de la dette qui en soi est un oulil, encore tne foie, dost un outil dont on peut oo
servir. Apris, il faut s'en servir & bon esclent. L, avjourd’hui, on est dans une phase, o on
est plutdt i la rembourser parce qu'il n'y a pas de besoin spécifique mais demain quand les
projets émergerent, des projets denvergure ot je pense 3 nouveas au NPNRU, nous
arnverons, effectivement. dans une sitnation o, probablement, i fandra lever de La dette
mais encore une fois, c’est pour financer des actions concrites aupris des habitants, et ¢a, les
habitants. ils savent s'en souvenir, Pour loutes ces raisons, au nom du Groupe Majoritaire,
Monsieur le Maire, nous nous satisfaisons de ce budget malgeé la période nés compliquée
dans laquelle nous sommes.



Et pour finir, je Gens également & remercier les services Finances qui ont eu une petite annde
compliguée avec toul ce qui s¢ passe et les agents de la Ville qui ont continué malgré [a
période trés compliquée dans laquelle nous sommes A malntenir les services aupris des
habitants qu'ils solent d'ailleurs titulaires ou contractuels parce que quand vous parlez aux
agents, le statut n'influence pas [a qualité du service qu'ils rendent aux habitants. Merci. »

Le Maire : « Mera Monsieur le Prisident do Groupe, Monsicur ' Adjoint au Maire en charpe
des Finances, Je vals ntpondre & Madame HERVE sur deux, trols points.

En ce qui comcermne 1a situabion internationale, Madame HERVE, on n'est pas L pour donner
un cours d'économis intermationale mais il n'a échappd 3 personne que nous sommes dans
un momde mondzalise, of que donc, of g se passe en Inde, ce qui se passe au Brisl, oo qu se
passe aux Etats Unis a des consdéguences. Je vals vous prendre un exemple, On a une
entreprise sur le terriloire qui s appelle Lixens. Livens, ¢’est un des fleurons mondiaux de la
connectique de carte bleoe, Quand I'Gconomie va mal aux Etats Unis oo an Brésil ou en Inde,
ou a Singapour, ¢a a des conséquences chez Livens et done potentiellement des conséquences
pour nous Voila Done, nows ne prétendons pas donner on cours 4'économis géndrale mais
nous essayons de situer le rapport d'orientation budgétaire dans un contexte global et le
moins qu'on pulsse dire, c'est que L pandémie que nous vivons aujourd’hul est globale.
Dewsddme chose, vous dites, il n'y a rien pour le social. Mais, ¢a dépend ce que I'on entend
par social, Madame HERVE. Pendant la erise, e CCAS s'est mobilisé pour distnbuer de
I'aide alimentaire. Nous ne sommes pas les seuls & Pavoir fait, dailleurs. Le Directeur de
FAction [¥partementale Ua fait aussi Donc, nous avons répondu prisents aupris des
habitants les plus en dilficulté méme si ce n'est pas notre mission, [allals dire, premidre, mais
de par notre clavse de compiences générale el de par le fait que nous sommes présents aux
cotis de notre population, nous répondons & ces besoins. Quand nous faisons la Citd
Educagive, c'est dans le domaine de I'éducation. mais quelque part ¢'est aussi du social parce
que amener toul le monde & un mveau de conmaissances académique et scolaire suffisant
pour pouvoir affronter les défis de la vie, c’est aussi, d'un certain point de vue, du social et
done nous menons celte politique avee déterminabon. Vous avez parlé de la santé, je
reconnais Ly volre volonté de vous-méme recruter les gens, Mass avjourd’hui et le moins
quon puisse dire, cest quion s"est beancoup mobilisé sur la maison médicale, les médecins
ne spuhaitent pas étre salanés de la Ville, Madame HERVE. Que ¢a vous plaise, ou que ¢a ne
vous plaise pas, les médecins, la plupart, coux quon veut faire venir sur le berrtoire, oo sont
des miédecing Eixraux, qui veulent exercer en lixral complétement ou bien de fagon alternée
avee une aclivité hospitaliére ou en clinigue. Done, le fait de construire cette malson
miédicale, d'acheter ces murs et de permettre 3 une nouvelle population de médeans de
venir, Cest exactement les buts que nous recherchons.

Et ensuite, demni@re chose, je ne pouvais pas terminer cette réponse sans revenir sur ce que
vous appelez le mépris quand on parle de secteurs dégradés. Mod, je constdere, Madame
HERVE, que « secteurs digradés » ce n'est pas un terme méprisant. Il seffit d'aller au Val
Fourré, il suffit daller 4 la Tour Vega, il suffit d'aller i la Tour Ader pour sapercevoir que
ced secteurs sont extrémement dégradés. Et je aois que le plus gros mépris qu'on pourrait
faire aux habitants, ¢’est de ne pas employer les bons mots. Cos socteurs doivent dre
restructurés complétement. Voila, IIs dolvent étre restructunés, parce que les gens qui
habitent & Iintéricur, habitent dans des conditions qui sont inacceptables et que personne,
aulour de cetle table, n'acceplerait pour lui-méme. Done, quand on parle de secteurs
dégradés, quand on parle d'environnement dégradé, ce qu'on veut dire, ¢est gu'il faut gu'on
agisse proritairement sur ces sectrurs pour les mettre an nivean do reste de la Ville




Alors, évidemment c'est un travail de trés longue haleine, évidemment cest quelque chose
qui codlera beavcoup d'argent et qui prendra du temps mais e crois que la base de tout
travail c’est de commencer par un diagnostic néel de ce qui se passe et la néalite, cest
qu'aujourd hui le NFNEU T a traité les probliames urbains et d'espace public dans a peu pris
la moitié du quartier el que Th oo ¢a n'a pas élé fait, il y a vingt ans de dégradabions
supplémentaires et que aujourd’hui ces secteurs sonl au bord de asphysde, qu'il s"agisse
d'ailleurs des espaces publics, du logement soclal ou bien du logement privé d'od les
dispositifs J'ORCOD-IN que nous avons mis en place. Voild oo que je voulais vous dire
Toute petite précision A la fin, le télétravail, vous avez dit : 1l faut que ce soit encadré. Clest
évidemment encadré. C'est encadré par les managers défa qui doivent pouvoir disposer de
leurs Gquipes quand ils en ont besoin mais ¢'est ansst encadré poor les collaboratenrs
pulsquiil y a un droil 3 la déconnexdion gui exdste dans la loi ot done que le ttlétravall a
Mantes-la-Jolie comme ailleurs, se fait évidemment dans le respect de ces nigles aussi bien en
termes de droit du travail que de management. Voild oo gue je voulais vouos dire sur ce Débat
d'Orientations Budgélaines. -

Madame HERVE : « Juste une pricision. Ce n'est pas sur les immeubles dégradés que je
portais. Cest str, alors e vais fuste redine @ « premicre condion de leur intégration = Ca, ¢a
ne concerne pas les immeubles, ¢a ne concerne pas Penvironnement, ¢a concerne bien les
habitants, dans ce qui est dit. Et cest Li-dessus, c’est ¢a que je trouve choquant. Clest ¢a que
jc trouve méprisant. »

Le Maire: « Mais Madame HERVE alors, ¢’'est que vous n‘avez pas compris ce que l'on
voulait dire, Ce qu'on veul dire en disant ¢a, cest que pour s'intégrer dans la vie
dconomique, sociale, scolaire, professionnelle, amicale, dans la vie tout court, pour s'intégrer
dans cette vie-1a, 1l faut des conditions de vie décentes. Voilia. Et donc notre pronitd, cest de
crfer o5 conditions de vie dicentes pour que les habitants de ces quartiers et de ces
coproprittés dégradées et de ces espaces dégradés puissent s'intégrer pleinement dans la vie
dconomigque, socale, sportive, culturelle, scolaire de notre commune el dans La vie toul courl.
Cesl ce que nous voulions dire,

Je crois qu'il nous faut voter sur le fait d'avoir en ce Débat d'Orientations Bedgétaires. Y-a-t-
il des oppositions ? Abstemtions 7 NPFV ? Merd, noos avons donce temuo notre Débat
d'Onentations Budglitaires. =



