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Une stratégie nationale
de réduction de [l'utilisation et des risques des

produits phytopharmaceutiques, pour la réduction
deseffetssurlasanté humaineetsurl’environnement
et pour l'adaptation des techniques de protection
des cultures.

Le présent document a été rédigé dans le cadre d'une task-force interministérielle
Ecophyto 20307, de 40 auditions d’acteurs conduites entre juillet et septembre 2023
et d'une phase de concertation de différentes instances (Comité d’orientation straté-
gique et de suivi d’Ecophytoll+, Conseil supérieur d‘orientation et de coordination de
I'économie agricole et alimentaire, Comité national de I'eau et Comité national de la
biodiversité). Il s'appuie également sur les différents rapports (Parlement, Inspections
générales, Cour des comptes, commission d’enquéte parlementaire) publiés ces der-
niéres années concernant la politique de réduction des usages et des risques des pro-
duits phytopharmaceutiques.

1. Composée des services du ministere de I’Agriculture et de la Souveraineté alimentaire, du ministere de la
Transition écologique et de la Cohésion des territoires, du ministére du Travail, de la Santé et des Solidarités,
du ministere de I'Enseignement supérieur et de la recherche et du ministere de I'Intérieur et des outre-mer,
et animée par le Secrétariat général a la planification écologique.
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Stratégie Ecophyto 2030

Introduction

Avec la stratégie Ecophyto 2030, la France se dote d’une triple ambition en matiére agricole :

« préserver la santé publique et celle de I'environnement dans une logique «Une seule santé» ;
« soutenir les performances économique et environnementale des exploitations;
« maintenir un haut niveau de protection des cultures par une adaptation des techniques utilisées.

Cette stratégie acte un changement de méthode. Elle fixe des objectifs de réduction des risques et des
usages de produits phytopharmaceutiques cohérents avec nos engagements européens et internatio-
naux en matiére de lutte contre le déréglement climatique et de préservation de la biodiversité, tout
en donnant a tous les agriculteurs les moyens de cette transition, par le développement de méthodes
alternatives et le renforcement de leur accompagnement dans le changement de pratiques.

Avec cette stratégie, la France poursuit son objectif de réduction de I'utilisation et des risques globaux
des produits phytosanitaires dans le respect d’'un principe : « pas d’interdiction sans solution» et avec
des moyens conséquents destinés a la mise au point et a I'adoption d’alternatives prioritairement
non-chimiques.

Ce principe se traduit concrétement par :

« L'organisation a partir de mars 2024 d'un cycle de réunions dédiées aux « solutions et alternatives aux
produits phytopharmaceutiques interdits ». Cette démarche vise a traiter les difficultés rencontrées
par les agriculteurs en matiére de protection des cultures dés la campagne 2024, par molécule et
par usage. Ces réunions doivent permettre de prendre des mesures transitoires pour répondre a ces
difficultés et faire émerger des solutions alternatives économiquement soutenables. Concrétement,
la Commission des usages orphelins (CUO) et son Comité technique opérationnel (CTOP) ont été
mandatés pour objectiver les difficultés dans les différentes filieres et identifier les mesures per-
mettant d'y répondre. Ces travaux permettront également de mettre en cohérence les calendriers
d’interdiction francais et européen.

« La mise en ceuvre depuis mai 2023 du plan d'anticipation du potentiel retrait européen de subs-
tances actives et de développement de techniques alternatives pour la protection des cultures
(PARSADA) qui vise a préparer la transition a venir et éviter de nouvelles impasses techniques, doté
de moyens conséquents (146 M€). Ce plan capitalise sur I'expérience acquise dans les plans d’action
précédents (néonicotinoides/betterave et Phosmet/colza), et il élargit a d’autres filieres les travaux
conduits avec la filiere Fruits et Légumes pour I'élaboration du plan de souveraineté.

Cette nouvelle Stratégie Ecophyto 2030 s’inscrit dans une perspective d’alighement européen, néces-
saire a la cohérence des politiques publiques menées au niveau européen aux fins de conjuguer concur-
rence loyale et ambition environnementale. Cela doit se traduire dans la poursuite des objectifs de
réduction des risques liés a I'utilisation des produits phytopharmaceutiques et dans le calendrier futur
de réévaluation des substances aux niveaux national et européen.

Cette nouvelle Stratégie confirme I'objectif de réduction de 50% de la consommation des produits
phytopharmaceutiques par rapport a la moyenne triennale 2011-2013. Cette baisse sera mesurée par
I'indicateur de Risque Harmonisé 1 (HRI1), calculé par la Commission européenne qui permet de mesu-
rer 'dvolution de I'utilisation des substances actives en les pondérant par leurs mentions de danger.
Cet indicateur remplacera le NODU (Nombre de doses unités), calculé au niveau national, qui permet
d’assurer une mesure de la dépendance des pratiques agricoles aux produits phytopharmaceutiques
mais n‘intégre pas de notion de risque spécifique propre a chaque produit. Une série d’indicateurs
complémentaires de suivi seront publiés régulierement par le Gouvernement.

A
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- Pourquoi une nouvelle stratégie Ecophyto 2030 ?

Le développement des productions végétales a connu une accélération avec |'utilisation des engrais
et des produits phytopharmaceutiques (insecticides, fongicides et herbicides principalement). Le
recours généralisé a ces produits a permis de protéger efficacement les cultures et d’augmenter la pro-
ductivité, mais il s'Taccompagne de conséquences négatives, sur la santé humaine et I'environnement
dans son ensemble (faune, flore, champignons, lichens, milieux aquatiques et ressource en eau, etc.).

Un produit phytopharmaceutique est composé de substances actives et de co-formulants et est des-
tiné a I'un des usages suivants :

« protéger les végétaux ou les produits végétaux contre tous les organismes nuisibles ou prévenir I'ac-
tion de ceux-ci, sauf si ces produits sont censés étre utilisés principalement pour des raisons d’hy-
giene plutét que pour la protection des végétaux ou des produits végétaux ;

« exercer une action sur les processus vitaux des végétaux, telles que les substances, autres que les
éléments nutritifs ou les biostimulants des végétaux, entrainant une action sur leur croissance ;

« assurer la conservation des produits végétaux, pour autant que ces substances ou produits ne fassent
pas I'objet de dispositions communautaires particuliéres concernant les agents conservateurs ;

« détruire les végétaux ou les parties de végétaux indésirables, a I'exception des algues a moins que les
produits ne soient appliqués sur le sol ou l'eau pour protéger les végétaux ;

« freiner ou prévenir une croissance indésirable des végétaux, a I'exception des algues a moins que les
produits ne soient appliqués sur le sol ou I'eau pour protéger les végétaux.

Aussi, des produits biocides utilisés a des fins agricoles et non agricoles peuvent utiliser les mémes
substances actives que les produits phytopharmaceutiques mais répondre a des stratégies de gestion
qui viennent en complément d’Ecophyto.

Les impacts des produits phytopharmaceutiques sont désormais bien documentés notamment par des
expertises scientifiques collectives récentes réalisées par I'INRAE, I'lFREMER, I'IPBES et I'INSERM2. Ces
expertises ont conclu a une présomption forte de lien entre I'exposition professionnelle aux produits
phytopharmaceutiques et six pathologies : lymphomes non hodgkiniens, myélome multiple, cancer de
la prostate, maladie de Parkinson, troubles cognitifs, bronchopneumopathie chronique obstructive et
bronchite chronique. Aux Antilles il y a présomption forte d'un lien entre I'exposition au chlordécone
de la population générale et le risque de survenue de cancer de la prostate. Les études de biosurveil-
lance humaine? au sein de I'lUnion européenne montrent aussi qu’un nombre important de produits
chimiques sont retrouvés dans le sang et les tissus humains, et notamment des produits phytophar-
maceutiques, métaux lourds, plastifiants, retardateurs de flamme, etc. Par ailleurs, des expertises*
ont également montré que les produits phytopharmaceutiques contaminent I'ensemble des matrices
environnementales et sont la premiére cause de la dégradation de I'état chimique des eaux souter-
raines : des produits phytopharmaceutiques ont été trouvés au moins une fois dans 80% des points
de mesure du réseau de surveillance des eaux souterraines. Les produits phytopharmaceutiques sont
également persistants dans les sols : malgré son interdiction en usage agricole depuis 1998, des résidus
de lindane, substance toxique pour 'homme et dangereuse pour l'environnement, subsistent dans les
sols métropolitains en raison de sa faible mobilité, renforcée par une période de dégradation pouvant
excéder quarante ans. Il en est de méme pour la chlordécone aux Antilles.

2. Pesticides et santé, nouvelles données, INSERM, 2021 et Impacts des produits phytopharmaceutiques sur la biodiversité et les
services écosystémiques, INRAE et IFREMER, 2022 - Rapport d'évaluation sur les pollinisateurs, la pollinisation et la production
alimentaire, IPBES, 2016 - voir aussi

les travaux de I’ANSES.

3. https://cordis.europa.eu/project/id/733032/fr

4. Rapport « L'environnement en France - édition 2019 », Focus Environnement et santé, Commissariat général au développement
durable.
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L'utilisation de produits phytopharmaceutiques est aussi identifiée parmi les facteurs directs de I'éro-
sion de la biodiversité, en particulier des pollinisateurs, et est également a l'origine d’effets indirects
pour la biodiversité, comme la réduction des ressources alimentaires ou la perte d’habitats pour
les espéces animales.

Peu de chiffrages de ces impacts sont cependant disponibles, certains effets notamment sur les ser-
vices écosystémiques ou les effets cocktail restant peu documentés : deux rapports du Commissariat
général au développement durable (CGDD) publiés en 2011 et en 2015 ont évalué les dépenses de
traitement de potabilisation des collectivités locales entrainées par la présence de produits phyto-
pharmaceutiques dans les nappes et rivieres dans une fourchette comprise entre 260 et 360 millions
d’euros par an en France.

A ces impacts s'ajoute I'apparition de résistances, qui réduisent l'efficacité de ces produits et qui
conduisent a envisager a terme de devoir se passer de ces produits de synthése. Cette évolution
majeure doit s’anticiper et étre planifiée. C'est un sujet majeur de préoccupation pour nos concitoyens.

Initié en 2008, le premier plan Ecophyto visait 3 réduire I'usage des produits phytopharmaceutiques.
Il s'inscrivait dans le cadre de la directive européenne 2009/128 relative a |'utilisation des produits
phytopharmaceutiques compatible avec le développement durable dite « SUD », qui prévoit que « les
Etats membres aient recours a des plans d’action nationaux visant & fixer des objectifs quantitatifs,
des cibles, des mesures, des calendriers et des indicateurs en vue de réduire les risques et les effets de
I'utilisation des produits phytopharmaceutiques sur la santé humaine et I'environnement et a encou-
rager le développement et lI'introduction de la lutte intégrée contre les ennemis des cultures et de
méthodes ou de techniques de substitution en vue de réduire la dépendance a I'égard de I'utilisation
des produits phytopharmaceutiques».

Les plans Ecophyto déployés depuis ont permis de faire la démonstration, dans de nombreux cas de
figure, de l'existence de systemes de culture économes en produits de synthése® qui sont compatibles
avec le maintien de la souveraineté alimentaire. Cependant, ces résultats peinent a se diffuser et il
subsiste des impasses.

L'action engagée par le Gouvernement depuis 2017 et le plan Ecophyto I+ ont permis d’enregistrer pour

la premiére fois depuis 2009 une baisse de I'usage de produits phytopharmaceutiques de synthése. Deux

dynamiques d'évolution se distinguent sur les ventes de substances actives depuis le début du plan

Ecophytoll+:

« une dynamique de baisse sur les ventes de substances actives (hors agriculture biologique et
biocontréle) avec un retrait de 20% en 2022 par rapport a la moyenne 2015-2017 ;

« une hausse continue sur les ventes de substances autorisées en agriculture biologique ou de
biocontréle avec une augmentation de 55% par rapport a la moyenne 2015-2017.

5. Voir notamment « Fermes du réseau DEPHY : 10 ans de résultats », cellule nationale Ecophyto, 2023.
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Par ailleurs, I'objectif global de réduction de 50 % des usages a aujourd’hui été atteint pour :

« les usages non agricoles (espaces verts publics, terrains de sport, jardins amateurs...), qui ne repré-
sentent en 2022 que 0,2 % des ventes de produits phytopharmaceutiques, a la suite des interdictions
successives prévues par la loi Labbé ;

« s'agissant des usages agricoles, les substances actives les plus dangereuses pour la santé (cancéri-
genes, mutagenes et reprotoxiques de catégorie 1 (CMR 1), i.e. avérées ou présumées), qui ont pro-
gressivement été retirées du marché et dont les ventes ont diminué de 95% depuis 2015, et de 98 %
depuis 2009. Les substances non CMR 1 peuvent avoir des impacts sur la santé ou I'environnement,
par exemple par leur présence dans les eaux souterraines qui peut affecter la qualité et la disponibi-
lité de I'eau potable.

La protection des cultures est un sujet majeur pour la souveraineté alimentaire de la France. Un chan-
gement de méthode vers plus d’anticipation dans le développement de méthodes alternatives et un
meilleur accompagnement des agriculteurs est indispensable.

- Les objectifs

En février 2023, le Gouvernement a annoncé I’élaboration d’une nouvelle Stratégie Ecophyto 2030,
conformément a la directive dite « SUD» de 2009 qui prévoit la révision des plans nationaux tous les
cing ans, et en cohérence avec les différents chantiers de la planification écologique qui concernent
I'agriculture, notamment le Plan eau, la trajectoire de décarbonation, la Stratégie nationale biodiver-
sité et la Stratégie nationale pour I'alimentation, la nutrition et le climat (SNANC), et en lien avec les
travaux européens.

Trois leviers peuvent étre mis en exergue : la disponibilité de nouvelles alternatives, |’élargissement de
I'approche a des actions de nature différente (anticipation, expérimentation, déploiement et trans-
fert) et le renforcement des crédits consacrés a ce sujet dans la planification écologique.

L'objectif de la Stratégie Ecophyto 2030 est |a réduction de 50% de I'utilisation et des risques globaux
a I’horizon 2030 par rapport a la période 2011-2013 (correspondant a la base 100 de l'indicateur HRI1),
et I'orientation fixée a ces travaux est de ne laisser aucun agriculteur sans solution, avec une approche
basée sur I'anticipation, l'innovation, le développement d’alternatives non-chimiques et plus de
moyens pour |'accompagnement, tout en compensant nos exigences par une protection compétitive
a l'international, notamment via des clauses miroirs au niveau européen.
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Au niveau européen, la France poursuivra ses travaux pour favoriser un alignement vers les pratiques
existantes qu’elle promeut en France, avec le souci d’une concurrence loyale entre Etats membres et
la mise en ceuvre effective de clauses miroir vis 3 vis des Etats hors de I’lUnion, dans la logique de réci-
procité promue par le Gouvernement. Sur le sujet de I'homologation de solutions alternatives de type
biocontréle, la France s’engage a pousser la reprise rapide d’une discussion pour mettre en place un
«fast track» d’"homologation pour les produits.

Pour atteindre I'objectif de réduction de I'utilisation et des risques globaux des produits phytosani-
taires de 50% a horizon 2030, la présente stratégie Ecophyto 2030 doit donc:

« prévoir des mesures qui permettent de sécuriser cette trajectoire ainsi que des mesures supplémen-
taires et volontaristes spécifiques a la politique de protection des cultures, comme le recours privilé-
gié aux alternatives non-chimiques, en particulier le biocontréle, et la reconception des systéemes de
production avec la diffusion des pratiques agroécologiques ;

« offrir aux agriculteurs des perspectives claires sur leur environnement de travail et les solutions a leur
disposition ;

« s'appuyer sur une politique de I'alimentation encourageant et accompagnant la demande de pro-
duits moins consommateurs de produits phytopharmaceutiques. En effet, comme cela est souligné
dans les rapports’ consacrés au sujet, c’est I'entrainement de I'ensemble de I'agriculture et du mar-
ché des produits alimentaires qui permettra d’atteindre |'objectif, alors méme qu’un certain nombre
de solutions performantes ont déja pu étre testées en grandeur nature dans le cadre notamment du
réseau de fermes DEPHY.

L'usage de produits phytopharmaceutiques est indissociable de choix généraux sur le modéle agricole
(assolement, évolution des surfaces et des actifs, mécanisation, dépendance aux engrais...) et sur I'ali-
mentation. La politique Ecophyto doit s’inscrire dans une approche globale de notre systéme agroali-
mentaire. Une des conditions de réussite est de mettre en place une stratégie globale, transversale et
partagée avec les représentants professionnels, qui a vocation a remplacer le plan Ecophyto l1+.

Il s'agit en effet de faire évoluer, ou reconcevoir, les systémes de production et les itinéraires tech-
niques afin d'assurer la protection des cultures dans des conditions techniques compatibles avec les
impératifs économiques, via I'utilisation de méthodes ou d’intrants dont la balance bénéfice/risque
en matiére d'impact sur la santé et I'environnement est favorable, et en visant la sobriété des intrants.
Ces évolutions nécessiteront de mobiliser I'agronomie pour passer d'une logique de substitution de
substances a la mobilisation d’un mais plusieurs leviers de protection des cultures.

Cette reconception doit :

- s'appuyer sur la mise au point d'alternatives aux méthodes existantes ;
« s’inscrire dans une approche inter-filieres ;
- se déployer a différentes échelles : la parcelle, I'exploitation agricole, le territoire et la région.

7. M.Meynard, A.Messéan, A.Charlier, F. Charrier, M. Farés, M. Le Bail, M.B. Magrini, |. Savini, 2013 : « Freins et leviers a la diversifica-
tion des cultures» Etude au niveau des exploitations agricoles et des filieres
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La recherche et I'innovation seront au cceur de ces réflexions, a travers la mobilisation notamment
de INRAE et des instituts techniques agricoles (cadrage scientifique et technique), des interprofes-
sions (cadrage économique), des entreprises (développement d’alternatives) et des organismes de
développement agricole dont les Chambres d'Agriculture (accompagnement jusqu’a la parcelle).
Concrétement, il s’agira d'élargir le travail fait dans le cadre du Plan de souveraineté pour la filiere
fruits et Iégumes® a I'ensemble des filieres dans une approche mobilisatrice, transversale et déclinable
opérationnellement par filiéres.

Cette transition nécessite I'engagement des entreprises, des représentants professionnels, et ne doit
pas étre subie lorsque des interdictions insuffisamment anticipées peuvent laisser place a I'absence de
solutions. Les producteurs francais ne doivent pas avoir le sentiment d’un traitement moins favorable
que dans les autres Etats membres.

L'effort de recherche, d’innovation, de formation et de capitalisation des connaissances acquises en
vue de leur diffusion @ mener sera trés important et représente un enjeu qui irrigue chacun des axes
thématiques de la stratégie. Pour favoriser la transversalité et la coordination des travaux prévus en la
matiere dans ces différents axes, le dispositif de gouvernance présenté a l'axe 4 intégrera une vision
globale, et veillera a leur bonne articulation.

L'ensemble des mesures de la présente Stratégie s’inscrit dans le cadre des recommandations du rap-
port de 2019 des inspections générales® en mettant particulierement l'accent sur |'anticipation des
potentiels retraits de substances et sur la diffusion a grande échelle des solutions éprouvées.

Cette Stratégie a vocation a étre déclinée territorialement et par filiére, notamment a I'occasion des
COP régionales.

Un point de rendez-vous de la Stratégie est prévu a mi-parcours, pour permettre :

« d’ajuster le cas échéant les leviers a mettre en ceuvre ;

« d’articuler cette Stratégie avec I'avancement des chantiers de décarbonation, du Plan eau, de la
Stratégie nationale biodiversité ;

« d’examiner les besoins de bouclage biomasse et des cycles de I'azote et du phosphore, notamment
en mettant en paralléle la baisse tendancielle du cheptel constatée ces derniéres années et I'aug-
mentation nécessaire des rendements en agriculture biologique. En effet, la disponibilité en engrais
organiques ne doit pas étre un frein au développement de systémes agroécologiques, dont I'agricul-
ture biologique. Le développement de ces systémes, a son tour, doit étre cohérent avec 'objectif de
souveraineté alimentaire.

8. https://agriculture.gouv.fr/plan-de-souverainete-pour-la-filiere-fruits-et-legumes
9. CGAAER, CGEDD, IGF, 2021, Evaluation des actions financiéres du programme Ecophyto

ophyto 2030



Récolte d'abricots biologiques variété "early blush".
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Lutte biologique dans un verger de pommes. Systéeme de confusion sexuelle du carpocapse par diffuseur

Axe 1

Accélérer la recherche
d’alternatives pour se préparer
a la réduction du nombre

de substances actives autorisées

ETAT DES LIEUX

Du fait de nombreux facteurs (amélioration des connaissances sur les impacts sur la santé et
I'environnement et évolution du cadre réglementaire européen, apparition de résistances,
difficultés a identifier de nouveaux modes d’action chimiques), le nombre de substances
actives approuvées au niveau européen pour des usages phytopharmaceutiques diminue
de maniére réguliere depuis 5ans. 500 substances environ sont approuvées aujourd’hui en
Europe, dont la moitié doit faire I'objet d’une réévaluation d’ici 2025.

Du fait de la diversité des cultures frangaises, dans I'Hexagone et les outre-mer, la France
dispose en 2023 d'une autorisation de mise sur le marché pour des produits contenant 304
de ces substances, il s'agit du 4¢ pays de I'Union européenne en matiére de disponibilité de
solutions chimiques, comme le montrent les graphiques suivants :
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EVOLUTION DU NOMBRE DE SUBSTANCES ACTIVES AVEC AU MOINS UN PRODUIT
AUTORISE EN FRANCE

Source : Anses
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10. https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/active-substances, extraction : février 2024
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Comme le nombre de substances actives approuvées tend a se réduire, il est urgent, pour
un certain nombre d’usages pour lesquels ne subsistent que peu de modes d’actions,
d’accélérer les programmes de recherche d‘alternatives en priorité non-chimiques pour
assurer la souveraineté alimentaire de la France, face aux changements globaux, notam-
ment climatique, et au déclin de la biodiversité. L'enjeu est de maintenir une protection
des cultures efficace et d’améliorer la résilience du systéme de production agricole dans
un meilleur respect de la santé humaine et de I'environnement.

Pour atteindre ces objectifs, il est nécessaire de sortir de la logique de substitution d’'une
substance active par une autre, pour privilégier les combinaisons de solutions agrono-
miques et de biocontrdle dans le cadre d’une approche par usages. Sans cela, I'utilisation
d’un produit interdit risque d'étre simplement remplacée par I'utilisation d’un autre ayant
des usages, voire les impacts, analogues, ce qui ne conduira pas a une baisse du niveau glo-
bal de 'utilisation de produits phytopharmaceutiques, et sans forcément d’effets positifs
pour l'environnement et la santé par une concentration de I'usage sur quelques molé-
cules. Surtout, cela ne permettra pas aux agriculteurs d’anticiper de nouveaux retraits
de l'approbation de substances actives du fait de nouvelles données scientifiques :
I'approche globale est celle qui garantit le développement de solutions en amont.

1.1 Planifier par étapes, avec les filiéres
et par usage, la recherche d‘alternatives
non-chimiques et chimiques™

ETAT DES LIEUX

Le ministere de I’Agriculture et de la Souveraineté alimentaire a engagé en mai 2023 un
Plan d’anticipation du potentiel retrait européen de substances actives et le dévelop-
pement d’alternatives (PARSADA). La premiere phase de ce plan a consisté a identifier
les substances qui ont un risque d’étre retirées du marché au niveau européen d’ici 3
a 5 ans ou dont les usages pourraient étre restreints, puis a identifier a dire d'experts
les usages en tension, c'est-a-dire la oU les solutions manquent afin d’orienter des pro-
grammes de R et D visant a la recherche d’alternatives.

Pour cette recherche d’alternatives, I'ensemble des principes généraux en matiére de pro-
tection intégrée des cultures (PIC) listés en annexe Ill de la directive 2009/128/CE doit
étre mobilisé. Ces principes prévoient notamment le renforcement des méthodes de pré-
vention grace aux outils du numérique, I'utilisation d'agroéquipements adaptés, la préfé-
rence de I'emploi de méthodes biologiques ou physiques de type biocontréle par rapport
aux méthodes chimiques de protection des plantes, |'utilisation de cultivars résistants, ou
encore l'utilisation équilibrée de pratiques de fertilisation. L'alternative chimique ne doit
étre envisagée qu’en dernier recours.

11. Par méthodes chimiques, on entend les produits phytopharmaceutiques (PPP) hors produits de biocontréle. Les méthodes non-
chimiques recouvrent I'ensemble des leviers et techniques agronomiques permettant de lutter contre un ravageur ou en prévenir
I'apparition qui ne repose pas sur des PPP de synthése : microorganismes (PPP a base de champignons, bactéries, ou virus entomo-
pathogenes, et nématodes entomopathogénes), macroorganismes (arthropodes prédateurs et parasitoides des insectes ou des
acariens ravageurs de cultures), médiateurs chimiques (phéromones sexuelles et d’agrégation, kairomones, attractifs alimentaires),
méthodes physiques, méthodes génétiques, méthodes culturales...
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MESURES PROPOSEES

Le Plan d'action stratégique pour I'anticipation du potentiel retrait européen des subs-
tances actives et le développement de techniques alternatives de protection des cultures,
dit PARSADA'™, est mis en ceuvre. Il fait notamment suite aux travaux conduits avec la
filiére Fruits et Légumes pour I'élaboration du Plan de souveraineté alimentaire pour cette
filiere®, et s'appuie sur I'expérience ainsi acquise. Il concrétise le principe de ne laisser
aucun agriculteur sans solution dans la protection des cultures.

Le travail complémentaire entamé visant a optimiser et simplifier les procédures (notam-
ment les autorisations de mise sur le marché de produits phytopharmaceutiques par
extension d'usage mineur ou par reconnaissance mutuelle, la mise a jour du catalogue
national des usages phytopharmaceutiques, le développement de modeles d’évaluation
prenant en compte les spécificités des milieux, l'optimisation des calendriers de déli-
vrance des autorisations de mise sur le marché en fonction des calendriers culturaux,
etc.) sera élargi pour mettre a disposition des producteurs des leviers de protection des
cultures compatibles avec les objectifs de cette Stratégie.

Nous devons collectivement travailler a une mise en perspective de I'ensemble des alter-
natives disponibles, chimiques et non-chimiques, et avoir pour objectif d’élargir la palette
des solutions offertes aux agriculteurs. Un travail de fond doit é&tre mené pour dégager
des solutions de tout type, en priorité non-chimiques (analyse de la pharmacopée, alter-
natives de type biocontrdle, agroéquipements, conduite de culture innovante, semences,
etc.) pour répondre aux enjeux de court, moyen et long termes. Il est aussi important de
ne rien exclure dans cette approche y compris les solutions telles que I'agriculture de
précision au service des alternatives a déployer. L'objectif est bien d’identifier face aux
risques d'impasses I'’éventail des solutions disponibles en s’attachant a identifier les fac-
teurs clés de leur possible déploiement.

Ces solutions prendront la forme de projets en réponse aux plans d'actions élaborés par
les filieres. Ces projets seront évalués scientifiquement et techniquement par un comité
d’experts (le Comité scientifique et technique). L'objectif est de financer des projets de
recherche pour développer des alternatives fiables et acceptables d’un point de vue
socio-économique.

L'organisation retenue repose sur la mise en place d'un comité interfiliéres associant les
représentants des filieres (Interprofessions et Instituts techniques) et I'ensemble des
ministéres intéressés.

Huit task forces filieres ont été mises en place (Grandes cultures, Fruits et Iégumes, Plantes
a parfum aromatiques et médicinales et houblon, Vigne, Horticulture, Semence, Filiéres
ultra-marines, Productions biologiques), elles sont animées par les équipes du ministére
en charge de I'agriculture. L'objectif est de traiter de toutes les questions intéressant la
protection des cultures filiere par filiere qu’elles soient de court, moyen et long termes.
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L'objectif de ces task forces est de guider les différentes filieres afin qu'elles soient
en mesure :

- d’identifier les cas oU des retraits de substances actives vont remettre en cause des
usages ou groupes d'usages et de définir les cas les plus urgents a traiter au niveau de la
filiere ;

- de donner un premier apergu des alternatives envisageables en indiquant pour
chaque grand type de méthodes non-chimiques (agronomiques, physiques, génétiques,
etc.) les usages urgents potentiellement concernés ;

- d'identifier les premieres priorités d'usage, qui présentent le plus d'impacts socio-éco-
nomiques et un caractere vital pour la culture ;

-> d'établir les priorités d'action grace a un diagnostic complet « 360°» des connaissances
et des méthodes alternatives chimiques et non-chimiques (dont biocontrdle) disponibles
pour chacune de ces priorités en identifiant les besoins de recherche, de développement
et d'accompagnement au déploiement nécessaires pour les rendre opérationnelles ;

- de construire une Stratégie d’actions partagée sur tous les sujets a court/moyen/long
termes permettant de gérer les impasses techniques identifiées, et prenant en compte les
impacts des changements de modes de productions liés a la mise en ceuvre de méthodes
non-chimiques ;

- de construire des itinéraires techniques de référence permettant de gérer les impasses
techniques identifiées, et prenant en compte les changements de modes de productions
liés a la mise en ceuvre des méthodes non-chimiques.

Ces travaux doivent aboutir a la désignation pour chaque filiére :

-> de programmes d'action pour la recherche, le développement et le déploiement des
alternatives en priorité non-chimiques, qui seront a présenter devant la task force, puis
devant le Comité Interfiliéres ;

- des «méta projets» transverses aux différentes filieres pour mutualiser les moyens et
les connaissances : désherbage non-chimique avec diverses innovations, régulation natu-
relle, insecticides de stockage, suppression des herbicides en inter-rang etc. ;

- des indicateurs de suivi de la mise en ceuvre de ces programmes.

Une gouvernance spécifique inter-filiéres est définie a deux niveaux :

- stratégique sous la présidence du ministre en charge de |'agriculture (la liste des
membres du comité interfilieres figure en annexe) ;

- technique au niveau des experts, associant les représentants des filieres de produc-
tion, les instituts techniques, les ministéres et leurs opérateurs (INRAE, CIRAD, ANSES,
OFB, IRD).

Des priorités sont en cours de définition en termes d’urgence a court terme, pour chaque
usage, de maniere a organiser le travail par vagues' Des orientations stratégiques ont été
définies en 2023 dans le cadre de trois comités interfilieres présidés par le ministre en
charge de I'agriculture.
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Les phases du plan sont les suivantes :

PHASE 1 PHASE 2
Etablir Construire
Identifier Identifier un diagnostic une stratégie
les cas oU des !es_p’remleres complet «360°» d'a’ctlons
retraits de Donner priorités d’usages des connaissances partagée sur tous
pour lesquelles et des méthodes les sujets a

substances actives
vont remettre en
cause des usages
ou groupes
d’usages

un premier apercu
des alternatives
envisageables

I'absence
de solution
présente le plus
d’impacts socio-
économiques

alternatives

chimiques et
non-chimiques

disponibles
pour chacune
de ces priorités

court/moyen/long
terme permettant
de gérer les
impasses
techniques
identifiées

PHASE 3

e

Mettre en ceuvre
un plan d’action pluri-annuel

La phase 2 du plan a été validée lors d’'un comité interfilieres en décembre 2023 :

Des vagues « Définir une premiére vague de Plans d’action, puis 2¢ vague, 3¢ vague...
de plans d’actions - Préparer des travaux a caractere transversal pour enrichir ces vagues,
a mutualiser pour des échanges entre les filieres
Objectif - . " e
2J023 - Rédiger les Plans d’action de la premiére vague d’ici fin 2023
Méthode « Issue du retour d’expérience sur les plans glyphosate, NNI sur betteraves
travail et phosmet sur colza : diagnostic a 360 degrés des solutions envisageables,
préalable a la rédaction des plans d’action
Début » Mise en oeuvre des plans d’action de la premiére vague
2024 « Préparation de la 2¢ vague de Plans d’action
« Projets s’inscrivant sur une longue durée

NN NN
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Chaque filiere travaille sur un projet collectif et cohérent :

« La situation
phytosanitaire

« Les solutions
alternatives
a envisager

« Les priorités
d’action a retenir

1.
Etablir
un diagnostic avec

une vision a 360°

2.

Elaborer
un plan d’action

« Ajuster le plan
d’action

« Indicateurs
de suivi

« Rendre compte
aux financeurs

4.

Suivre la
mise en ceuvre
du plan d’action

3.

Concevoir
et installer
un dispositif de
gouvernance

« Recherche
« Développement

« Déploiement
des alternatives

« Comité
de pilotage
stratégique
et opérationnel
- Conseil
scientifique

Les sujets spécifiques aux outre-mer et a l'agriculture biologique (recherche d‘alterna-
tives au cuivre notamment) seront traités dans des groupes spécifiques avec des budgets
dédiés ; les solutions alternatives déployées en agriculture biologique pourront étre pré-
sentées dans les task forces par filiere. L'ensemble des solutions pourront aussi lorsque
c'est pertinent, étre partagées avec les acteurs des usages non agricoles (JEVI).

La 2¢ phase nécessite de réfléchir a élargir le cadre d'échange aux acteurs privés de la
lutte contre les ravageurs des cultures. Cela apparait d’autant plus nécessaire que cer-
tains de ces acteurs disposent de programmes de recherche et de développement tres
importants, d‘autres sont essentiels dans le déploiement des innovations sur le terrain.
Dés 2024, il est ainsi proposé de partager les résultats de cette démarche de recherche
d’alternatives avec I'ensemble des acteurs de la chaine de valeur (filieres de production,
coopératives et négoces, transformation et distribution), ainsi qu’avec les metteurs sur le
marché de produits phytopharmaceutiques afin de s’assurer que I'ensemble des condi-
tions sont réunies pour le meilleur déploiement possible des alternatives, notamment
lorsque des adaptations des cahiers des charges (par exemple sur la prise en compte des
surco(ts dans la formation du prix), de pratiques culturales (évolution des assolements ou
des pratiques agricoles) ou d’investissements et d'agroéquipements seront nécessaires
et qui nécessitent leur appui (recherches de nouveaux débouclés ou de valorisation des
filieres bas intrants).
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L'Etat consacrera a cette mesure un budget annuel de 146 M€ pour les projets et 50 M€ pour
les agroéquipements dés 2024, au titre de la planification écologique et de France 2030.

Les modalités d’accompagnement seront mises en ceuvre dans le cadre de projets ciblés
proposés par les instituts techniques agricoles porteurs de plans d’actions filiere, des
projets transversaux portés par I'INRAE, et des projets en réponse a un appel a projets
géré par FranceAgriMer qui sera ouvert début avril 2024. Les partenariats multiples sont
encouragés pour ces projets. Ces projets doivent se traduire par une réduction de la
dépendance aux produits phytopharmaceutiques de synthese et permettre d’accélérer
la mise au point et le déploiement de solutions alternatives concrétes, si possible inno-
vantes qui témoigneront des ruptures en cours (par ex gestion du microbiote du sol pour
protéger la vigne du mildiou ou I'écologie chimique qui vise a contrdler les insectes au
travers du « paysage olfactif »). lls privilégieront la recherche et la production de solutions
opérationnelles et viables ou lorsque cela est pertinent, I'amorgage d’actions de moyen
terme qui permettront de renforcer le panel de solutions offertes aux agriculteurs. Une
attention particuliere des porteurs de projets devra étre portée sur la territorialisation
des actions et le déploiement des solutions chez les agriculteurs.

En concertation avec les filiéres, des trajectoires d’évolution par filiére pourront étre
construites au fur et a mesure de l'identification des alternatives (voir axe 5) et de leur
déploiement. La transversalité des résultats des différentes task force sera assurée par le
comité interfiliéres pour la protection des plantes.

En termes de communication sur les actions du PARSADA, le ministere de I'Agriculture et
de la Souveraineté alimentaire communiquera annuellement sur les plans d’action lancés
et en cours et sur le déploiement de solutions alternatives (notamment les indicateurs de
suivi de la Stratégie nationale de déploiement du biocontréle (SNDB).

Dans le prolongement de ces travaux, le ministere en charge de |'agriculture a lancé en
mars 2024 un cycle de réunions « Solutions et alternatives aux produits phytopharmaceu-
tiques interdits » pour compléter les actions engagées et traiter les difficultés rencontrées
par les agriculteurs en matiére de protection des cultures lorsqu’ils sont confrontés a des
impasses déja existantes.

Concrétement, la Commission des usages orphelins, qui réunit les experts des services de
I'Etat et la profession, sera mandatée pour objectiver des situations d’'impasses remon-
tées par les agriculteurs et trouver des solutions rapides.

Deux types de réponses pourront étre apportées en fonction des situations :

- réglementaires, qu’il s'agisse de dépots d'autorisations de mise sur le marché (AMM),
de reconnaissance mutuelle ou de demande d’extension d'usage pour des AMM exis-
tantes. Ces réunions permettront également d‘étudier la possibilité de disposer d’AMM
de portée limitée pour gérer le risque lorsque cela est possible, ou d’expertiser d'éven-
tuelles dérogations ciblées ;

-> agronomiques, par I'accélération du partage et de la diffusion de techniques d'utilisa-
tion vertueuses parfois peu connues.
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1.2 Renforcer et adapter le cadre européen d’évaluation
des risques et d’autorisation de mise sur le marché

ETAT DES LIEUX

Le retour d’expérience de la pollution généralisée a la chlordécone aux Antilles™, oU des
décisions d’autorisation prises il y a un demi-sieécle produisent encore des effets sur la
santé et sur I'environnement, a montré I'importance de la qualité de I'expertise scienti-
fique sur laquelle ces décisions sont fondées.

Dans le domaine des substances actives et des produits phytopharmaceutiques les conte-
nant, le cadre d’évaluation des risques est élaboré au niveau européen et mis en ceuvre
par les agences européennes et nationales. En France, 'ANSES réalise ces évaluations et
délivre les autorisations de mise sur le marché pour la France de produits contenant des
substances actives approuvées au niveau européen. Ce cadre doit étre régulierement
mis a jour en fonction de l'avancement des connaissances et du retour d’expérience de
la phytopharmacovigilance, qui suit, enregistre et analyse les effets de I'utilisation des
produits sur le terrain.

MESURES PROPOSEES

La France portera dans les discussions européennes plusieurs propositions d’évolution
du cadre européen :

-> améliorer le cadre d’évaluation des risques sur la biodiversité et les chaines trophiques
associées, sur la base des services écosystémiques rendus par les différents écosystemes,
comme par exemple, les pollinisateurs, les zones humides, les herbiers ou les mangro-
ves, avec notamment la révision par I'EFSA du guide d’@évaluation des risques pour les
abeilles domestiques et sauvages. Des progres méthodologiques devraient étre réalisés
pour une meilleure prise en compte dans les procédures d’évaluation des effets cocktails,
des effets des adjuvants et co-formulants, des métabolites secondaires, ainsi que des
processus de transfert ;

- adapter les méthodes d’évaluation aux spécificités des substances a faibles risques
utilisées en biocontréle, comme les phéromones, et plus largement proposer une défini-
tion et un cadre d'approbation spécifique pour ces substances ;

- développer le recours par les Etats membres aux études d‘évaluation comparative
des substances, comme la France I'a fait sur le glyphosate (voir 1.5), le S métolachlore et
le prosulfocarbe et rechercher une convergence sur la mise en ceuvre des conclusions de
ces études ;

- travailler sur une harmonisation du régime d’autorisation de mise sur le marché des
substances actives et des produits phytopharmaceutiques dans le cadre du prochain
mandat européen.

15. Voir notamment le Plan chlordécone 1V, 2021-2027
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La France promouvra au plan européen les principes de la réglementation nationale sur
le biocontréle et notamment la définition de ces méthodes avec une liste fermée des
produits concernés et I'amélioration du cadre d’évaluation.

Afin d'accélérer la mise sur le marché des produits de biocontrdle, I'ANSES a mis en
place une priorisation du traitement des dossiers relatifs aux demandes d'AMM des pro-
duits de biocontréle, grace a un comité d'experts spécialisés « Substances et produits
phytopharmaceutiques de biocontrdle » auquel est associé un groupe de travail pérenne
«Macroorganismes utiles aux végétaux», qui évalue les conclusions de chaque évalua-
tion de demande d'AMM, réduisant ainsi les délais d'instruction. Pour conforter cette
dynamique, les autorités francaises porteront des propositions aupres de la Commission
européenne pour mettre en place un fast track sur les substances a faible risque, dont les
micro-organismes. Par ailleurs, il s’agira de mieux identifier au niveau européen les subs-
tances de biocontréle, et ce dés le début du processus d’approbation, afin de permettre
a la Commission de réduire le délai d’approbation.

De maniere générale, il serait important d’encourager une plus grande cohérence des
cadres européens d'évaluation des produits chimiques, dont les substances actives, et
une harmonisation des criteres de sélection des travaux retenus par les agences afin que
les études académiques soient mieux prises en compte dans I'évaluation des risques.
L'explicitation de ces criteres permettra de rendre le processus d’expertise le plus trans-
parent et objectivable possible.

Démonstration de désherbage mécanique a la houe rotative dans une parcelle de mais.
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1.3. Promouvoir I'adoption de mesures miroirs
pour supprimer les distorsions de concurrence
avec les productions extra-européennes

en ce qui concerne les normes sanitaires

ETAT DES LIEUX

Les productions francaises, et plus largement les productions européennes, subissent a
court terme la concurrence de productions qui n‘ont pas le méme niveau d’exigence dans
I'évaluation des risques sur les produits autorisés.

L'Union européenne (UE) s'est engagée dans la transition de ses secteurs agricole, alimen-
taire et forestier, pour les rendre plus sOrs et durables, plus respectueux de |'environne-
ment et de I'animal, de maniéere a répondre aux défis majeurs de notre temps.

Pour réussir cette transition qui est indispensable, les acteurs économiques devront étre
accompagnés. Toutefois, le seul accompagnement financier risque d’étre insuffisant.

Les politiques de I'UE doivent par ailleurs prévenir les externalités négatives de cette
nécessaire transition — en particulier celles liées aux phénomeénes de «fuites environne-
mentales et climatiques» — qui pourraient amoindrir son efficacité. Il s'agit donc d’étre en
mesure d’assurer la cohérence des objectifs de trois politiques essentielles a la construc-
tion de I'Union européenne, a sa prospérité et a sa capacité a répondre aux défis de
demain:

- la Politique agricole commune, gage de la sécurité alimentaire en Europe et dans
le monde;

- le Pacte vert pour I'Europe, qui constitue la feuille de route européenne pour relever
les défis posés par les urgences climatiques et environnementales ;

- la politique commerciale, reposant sur la défense d’'un multilatéralisme fondé sur
des regles partagées, facteur de stabilité globale.

Dans certaines circonstances, les régles de 'OMC permettent de prendre des mesures
reglementaires, y compris des restrictions sur les importations, pour atteindre un objectif
politique légitime tel que la protection de la santé, de I'environnement ou de la moralité
publique, dés lors qu’elles sont non-discriminatoires et ne constituent pas une restriction
déguisée au commerce, qu’elles sont nécessaires pour atteindre I'objectif poursuivi, quelles
sont fondées scientifiquement et qu’elles ont un effet sur des équilibres mondiaux.

L'UE dispose ainsi de leviers afin de rehausser les normes environnementales et sanitaires
s'appliquant a l'accés au marché européen et de s'assurer que les produits mis sur le
marché de I’'Union garantissent aux consommateurs européens un méme niveau de pro-
tection de la santé et de I'environnement. La présente Stratégie propose de poursuivre
les actions frangaises au sein des instances de I'Union européenne pour continuer a déve-
lopper des mesures « miroirs ».
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En décembre 2023, la commission d’enquéte sur les causes de I'incapacité de la France a
atteindre les objectifs des plans successifs de maitrise des impacts des produits phyto-
sanitaires sur la santé humaine et environnementale et notamment sur les conditions de
I'exercice des missions des autorités publiques en charge de la sécurité sanitaire’™ a mis
en avant la nécessité de faire prévaloir des régles fondées sur la réciprocité pour le com-
merce avec les pays tiers. Ce point est partagé par les autorités frangaises qui portent
la nécessité de mettre en place des mesures de réciprocité, afin de ne pas importer des
produits moins-disants sur les normes de production, qui viendraient concurrencer les
productions des agriculteurs européens.

MESURES PROPOSEES

La possibilité d’interdire au niveau de I'Union européenne les importations de denrées ali-
mentaires qui ont été produites en utilisant des produits contenant des substances actives
phytopharmaceutiques interdites dans I'UE apparait essentielle pour garantir I'équité des
conditions de concurrence entre les producteurs de I'Union européenne et ceux des pays
tiers. L'article 44 modifié de la loi du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commer-
ciales dans le secteur agricole et alimentaire, dite EGALIM, porte cet objectif.

D’autres leviers pourront étre utilisés au niveau européen pour porter le sujet de la réci-
procité, comme par exemple, la demande de réexaminer les limites maximales de résidus
(LMR) et les tolérances a I'importation (TI) des substances actives phytopharmaceutiques
(par exemple une mise a zéro automatique des LMR et des Tl des lors que les substances
sont interdites), ou dans le cadre des pratiques agricoles ou des filieres, en particulier
lorsqu’une substance active n’est plus autorisée dans I'UE. L'outil des accords de libre-
échange, en particulier via le chapitre SFS (sustainable food systems) intégré aux nou-
veaux accords, pourra également étre mobilisé.

Sur le sujet global de la réciprocité des normes, de maniere opérationnelle, il s'agira de
maintenir une position frangaise forte, en veillant a mobiliser tous les outils disponibles
(LMR, clauses miroirs dans les accords de libre-échange, mesures d’interdiction d'impor-
tation de produits issus de filieres utilisant des produits interdits, etc.).

Par ailleurs, la Stratégie européenne sur les produits chimiques présentée par la
Commission européenne en octobre 2020 promeut une gestion sOre et durable des pro-
duits chimiques a I'échelle mondiale. Pour atteindre cet objectif, la Commission envi-
sage d'introduire dans la législation européenne une interdiction de production a des
fins d'exportation de certains produits chimiques interdits dans I'UE en raison de leurs
propriétés dangereuses et/ou de leurs risques inacceptables pour la santé humaine ou
I'environnement. Une telle interdiction s’appliquerait de fait aux produits phytopharma-
ceutiques contenant des substances actives interdites dans I'UE.

16. 4/12/2023 — Rapport N° 2000 d'enquéte sur les causes de I'incapacité de la France a atteindre les objectifs des plans successifs
de maitrise des impacts des produits phytosanitaires sur la santé humaine et environnementale et notamment sur les conditions
de l'exercice des missions des autorités publiques en charge de la sécurité sanitaire
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S'il ne s’agit pas en tant que tel d'une mesure de réciprocité, cette mesure peut étre
entendue comme une mesure d’exemplarité pour I'Union européenne, facilitant la négo-
ciation avec les pays tiers, notamment des accords de libre-échange. De maniére opéra-
tionnelle, il s'agira pour la France de suivre ces négociations et de soutenir dans ce cadre
I'interdiction d’exportation de produits phytopharmaceutiques contenant des subs-
tances actives non-autorisées dans I'Union européenne, conformément aux dispositions
de l'article Iart. 83 de la loi Egalim n°2018-938 du 30 octobre 2018.

Les particularités des départements et régions d’outre-mer seront prises en compte dans
ces travaux avec les pays tiers, dans la zone Pacifique comme dans la zone Atlantique/
Amériques.

1.4. Poursuivre lI'innovation et renforcer la diffusion
des solutions de biocontrdle et des préparations
naturelles peu préoccupantes (PNPP)

ETAT DES LIEUX

Le biocontrdle désigne un ensemble de méthodes de protection des végétaux reposant
sur l'utilisation de mécanismes naturels (macro-organismes, micro-organismes, média-
teurs chimiques comme les phéromones, ou encore des substances d’origine naturelle
végétale, animale ou minérale) pour réguler les populations de bioagresseurs.

Les préparations naturelles peu préoccupantes (PNPP) sont quant a elles définies comme
des méthodes simples et facilement accessibles aux utilisateurs finaux (purins de plantes,
décoction, produits alimentaires, etc. et qui sont capables de stimuler la résistance des
plantes face aux contraintes biotiques et abiotiques. Elles sont la plupart du temps expé-
rimentées de maniére empirique et leurs modalités d’utilisation reposent sur la transmis-
sion de savoirs traditionnels. Bien que déployées sur un nombre restreint d’exploitations
agricoles, I'utilisation de ces préparations est associée a la conception d’itinéraires tech-
niques alternatifs susceptibles de ne plus avoir recours a des intrants chimiques.

Seules ou associées a d’autres moyens de protection des plantes, ces techniques sont
fondées sur les mécanismes et interactions qui régissent les équilibres entre espéces dans
le milieu naturel.
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Ces méthodes font l'objet en France d'une réglementation nationale spécifique, régle-
mentation qui est considérée comme une des plus avancées d’Europe, a la suite de la loi
d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét du 13 octobre 2014.

La Stratégie nationale de déploiement du biocontréle publiée le 10 novembre 2020 par
les ministéres chargés de |'agriculture et de I'écologie a permis d’encourager la diffusion
de ces méthodes avec de premiers résultats encourageants sur les ventes de ces produits,
et une priorisation du traitement des autorisations de mise sur le marché correspon-
dantes par I'ANSES, mais les acteurs soulévent des difficultés liées aux méthodologies
européennes d'évaluation, congues pour des produits chimiques et pas toujours adap-
tées a certaines catégories de produits de biocontréle, notamment les phéromones.

L'engagement pris dans le cadre du plan Ecophyto I+ de réduire les délais d’instruction
des autorisations de mise sur le marché des produits de biocontréle a été tenu avec la
mise en place d'une procédure accélérée.

DELAI MEDIAN DE TRAITEMENT DES NOUVELLES AMM ET EXTENSIONS D'USAGE MAJEUR
DE BIOCONTROLE
Source : ANSES
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MESURES PROPOSEES

L'innovation dans ce domaine sera soutenue, par différentes mesures décrites en
partie 4, en lien notamment avec le programme «Grand défi biocontréle et biostimu-
lants» dans le cadre de France 2030. La communication auprés des professionnels et la
formation a I'utilisation de ces produits notamment dans les lycées agricoles et de fagon
générale dans les établissements d’enseignements supérieurs seront soutenues au titre
de la présente Stratégie ; la possibilité d'un traitement accéléré des fiches méthodes
approuvées dans le cadre des CEPP (certificat d’économie de produit phytopharmaceu-
tique) sera étudiée par la DGAL, lorsqu'’il s’agit de méthodes de biocontréle.

L'utilisation des solutions de biocontréle nécessite un changement de pratiques, parfois
en profondeur a I'échelle de I'exploitation voire du territoire. Il est nécessaire de prévoir
un soutien a l'acquisition de matériel adapté a ces nouvelles solutions et des mesures
spécifiques d’accompagnement au déploiement et a la massification, décrites en partie
2.2,26,4.2et51:

- |'amélioration d'itinéraires techniques dans des réseaux de fermes pilotes et la valori-
sation des résultats auprés des utilisateurs ;

- l'acquisition de matériel adapté a ces nouvelles solutions ;

- la valorisation économique des productions issues de ces itinéraires techniques éco-
nomes en produits phytopharmaceutiques ;

- le soutien aux entreprises pour la production de solutions phytopharmaceutiques
actuellement non produites en France et identifiées comme stratégiques pour la souve-
raineté agroalimentaire par le ministére, a l'issue des travaux de I'axe 1 du présent plan et
du GDBB;;

- l'intégration de ['vtilisation du biocontréle et des PNPP aux dispositifs de formation
(initiale et continue) et au référentiels de conseil, en lien avec la diffusion d'OAD pertinents ;
- l'impulsion d'une animation locale dynamique sur la question de I'utilisation du
biocontréle et des PNPP, notamment au travers des programmes d‘animation des
Chambres d’Agriculture, en lien avec les DRAAF.

1.5. Déployer la démarche d’analyse comparative
en vue de la substitution prévue par le cadre européen

ETAT DES LIEUX

L'évaluation comparative en vue de la substitution est une procédure qui permet de reti-
rer ou restreindre l'autorisation d’utilisation d’une substance préoccupante lorsqu’une
alternative, chimique ou non-chimique, sensiblement plus sOre pour la santé ou I'environ-
nement, est disponible ou d’usage courant.

L'évaluation comparative et la substitution constituent un levier potentiel pour réduire
les risques et les impacts de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques. Elles per-
mettent, lorsque les circonstances sont réunies, de retirer a un metteur en marché le droit
de commercialiser un produit pouvant satisfaire aux critéres minimaux d’autorisation.
Elles ne conduisent pas nécessairement a une réduction des quantités de produits utili-
sés, mais contribuent a réduire globalement les risques qui découlent de leur utilisation.
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Le reglement européen 1107/2009 prévoit deux modalités pour la mise en ceuvre de I'éva-
luation comparative en vue de la substitution :

- une modalité obligatoire pour les produits phytopharmaceutiques contenant une
substance dont on envisage la substitution («candidate a la substitution»), pouvant
étre conduite a tout moment. Les substances candidates a la substitution répondent a
certains criteres de dangerosité fixés par le reglement 1107/2009 et sont listées par un
reglement européen. Il y a actuellement une soixantaine de telles substances qui sont
approuvées et qui représentent environ 1/5 des substances approuvées issues de syn-
thése chimique ;

- une modalité facultative, pour des produits ne contenant pas une substance candi-
date a la substitution, mais qui «dans des cas exceptionnels» peuvent néanmoins étre
substitués au profit d'une alternative non-chimique d’usage courant qui ne présente pas
d’inconvénient économique ou pratique majeur. La substitution de ces produits ne peut
cependant étre mise en ceuvre qu’au moment du renouvellement des autorisations de
mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques. C'est cette procédure qui a
été suivie en France pour le glyphosate apres le renouvellement de son approbation en
décembre 2017.

Cette procédure n’a été mise en ceuvre en France que deux fois pour la modalité obliga-
toire et une fois pour la modalité facultative.

MESURES PROPOSEES

Compte tenu des bons résultats obtenus dans le cadre de |'analyse comparative sur le
glyphosate et des avantages de cette approche qui permet de déterminer les usages
pour lesquels cette substance peut étre substituée par des alternatives non-chimiques,
ainsi que les travaux conduits sur le S-métolachlore et le prosulfocarbe, les ministéres en
charge de I'agriculture, de la santé et de I'environnement ont saisi I'INRAE et '’ANSES en
juillet 2023 pour poursuivre les travaux d'analyse comparative en vue de la substitution,
en les étendant a deux autres herbicides (chlortoluron et diflufénicanil) puis a une subs-
tance fongicide et une substance insecticide.

Compte tenu des limites de I'approche substance par substance soulignées par I'INRAE,
une discussion est engagée en paralléle sur 'opportunité d'une analyse plus transversale
portant sur des groupes de substances ayant des usages analogues, y compris pour les
produits de biocontréle. Les moyens de ces opérateurs seront adaptés pour réussir la
montée en puissance de ces travaux d’analyse comparative.

La cellule «analyse comparative » mise en place au sein de I'[INRAE sera maintenue sur la
durée de la Stratégie p