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AVANT-PROPOS

L'acceés aux sources jurisprudentielles du droit de la fonction publique
territoriale constitue un enjeu majeur pour les employeurs locaux
et les agents territoriaux.

Est ainsi proposée, dans le cadre de ce supplément annuel de la
revue « Les informations administratives et juridiques »" (1AJ), une
sélection des principales décisions rendues chague année dans
ce domaine par la Haute assemblée.

Les références des décisions sélectionnées sont ici classées de
maniere thématique. Elles sont toutes assorties d'un résumé et,
pour certaines d'entre elles, d'une analyse ayant fait l'objet d'une
publication dans la rubrique Veille jurisprudentielle de la revue
mensuelle,

Certaines des décisions les plus significatives sont signalées comme
publiées au « Recueil Lebon » ou devant faire 'objet d'une mention
aux tables de ce dernier. Enfin, un sommaire faisant apparaitre la
date et le numéro de requéte correspondant & chaque décision
permet d'accéder facilement au résumeé d’'un arrét déterminé.

* Reédlisée par le Centre interdépartemental de gestion de la petite couronne
de larégion lle-de-France, cette revue propose chaque mois une information
juridigue et documentaire relative au statut de la fonction publique territoriale.
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CONDITIONS D'EMPLOI

AGENTS CONTRACTUELS

Contrat a durée indéterminée - Nécessité d'une décision expresse

Une collectivité ne peut renouveler I'engagement d'un agent recruté par contrat &
durée déterminée que par une deécision expresse et pour une durée indéterminée
si l'agent justifie d'une durée de services publics de é ans au moins aupres de la
méme collectivité ou du méme établissement surdes fonctions relevant de la méme
catégorie hiérarchique. Dans I'hypothése ol ces conditions d'ancienneté sont remplies
avant I'échéance du contrat, celui-ci ne se trouve pas tacitement transformé en
contrat & durée indéterminée. Les parties ont la faculté de conclure d'un commun
accord un nouveau contrat, & durée indéterminée, sans attendre cette échéance.
Enrevanche, elles n‘ont pas I'obligation de procéder & une telle transformation de
la nature du contrat ni de procéder & son renouvellement & son échéance.

EXTRAIT DE L'ARRET

“ 1. Il ressort des piéces du dossier soumis
au juge des référés du tribunal administratif de
Mayotte que M. B. a été recruté par la commune
de Sada, tout d'abord par un contrat du 25 juillet
2016, pour une durée d'un mois et pour des besoins
saisonniers, puis a ensuite été engagé, a compter
du 1% septembre 2016, par quatre contrats suc-
cessifs, d’une durée d’un an et un mois pour les
deux premiers contrats, un an pour le troisiéme
et trois ans pour le dernier. Par une décision du
23 aoiit 2022, le maire de Sada a informé M. B.
de son intention de ne pas reconduire le contrat
de travail signé le 1" novembre 2019 et arrivant
a son terme le 31 octobre 2022, et de mettre ainsi
fin a ses fonctions. La commune de Sada se pour-
voit en cassation contre lordonnance du 24 février
2023 par laquelle le juge des référés du tribunal
administratif de Mayotte a suspendu l'exécution
de cette décision et lui a enjoint, de procéder, a
titre provisoire, ala réintégration de M. B. au titre
d’un contrat a durée indéterminée. |...]

> CE, 26 février 2024, n° 472075
Mentionné aux tables du recueil Lebon

4. Un agent public qui a été recruté par un
contrat a durée déterminée ne bénéficie d’aucun
droit aurenouvellement de son contrat. llrésulte en
revanche des dispositions citées au point précédent
que si une collectivité ou un établissement décide
de renouveler Uengagement d’un agent territo-
rial recruté par un contrat a durée déterminée,
cette collectivité ou cet établissement ne peut le
faire que par une décision expresse et pour une
durée indéterminée si lagent justifie d’'une durée
de services publics de 6 ans au moins auprés de
la méme collectivité ou du méme établissement
sur des fonctions relevant de la méme catégorie
hiérarchique. Dans Uhypothése ot ces conditions
d’ancienneté sont remplies par un agent territorial
avant l'échéance du contrat, celui-ci ne se trouve
pas tacitement transformé en contrat a durée
indéterminée. Dans un tel cas, les parties ont la
faculté de conclure d’un commun accord un nouveau
contrat, a durée indéterminée, sans attendre cette
échéance. Elles n'ont en revanche pas lobligation

L'ESSENTIEL DE LA JURISPRUDENCE * Décisions 2024 du Consell d'Etat 5




AGENTS CONTRACTUELS

de procéder a une telle transformation de la nature
du contrat ni de procéder a son renouvellement d
son échéance.

5. Par suite, en se fondant, pour suspendre l'exé-
cution de la décision du 23 aoiit 2022 du maire
du Sada refusant le renouvellement du contrat de
M. B. et confirmant la fin de ses fonctions au terme
de celui-ci, sur ce quétait de nature a faire naitre
un doute sérieux sur sa légalité le moyen tiré de
ce qu’elle méconnaissait le droit de l'agent a voir
son engagement poursuivi, au-dela d’'une durée
de services de 6 ans, sous la forme d’un contrat a
durée indéterminée, le juge des référés, eu égard a
son office, a commis une erreur de droit.

6. Il résulte de ce qui précéde, sans qu’il soit
besoin de se prononcer sur Uautre moyen du pour-
voi, que l'ordonnance attaquée doit étre annulée.

7. 11y alieu, dans les circonstances de lespéce,
de régler Uaffaire au titre de la procédure de référé
engagée, en application des dispositions de Uarticle
L. 821-2 du code de justice administrative.

8. Le juge des référés ne peut plus suspendre,
aprés le terme d’un contrat a durée déterminée, la
décision de ne pas renouveler ce contrat, ni imposer
le maintien provisoire de relations contractuelles
au-dela de la date d’échéance de ce contrat.

9. Il résulte de ce qui a été dit aux points 4 et
5 que le contrat a durée déterminée conclu le
1" novembre 2019 entre M. B. et la commune de
Sada n'a pas été transformé avant son échéance
en un contrat a durée indéterminée et a donc pris
finle 31 octobre 2022. Dés lors, les conclusions de
la demande de M. B. tendant a la suspension de
la décision du 23 aoiit 2022 par laquelle le maire
de Sada a refusé le renouvellement de ce contrat
étaient, dés Uintroduction de cette demande le
31 janvier 2023, dépourvues d’objet et par suite
irrecevables. Elles ne peuvent par suite quétre reje-
tées ainsi que, par voie de conséquence, l'ensemble
de ses conclusions aux fins d’injonction. ,,

RAPPELS ET COMMENTAIRES
(Extrait des IAJ de mai 2024)

arrét du Conseil d’Etat ici commenté
confirme la jurisprudence relative a
la transformation d'un contrat a durée
déterminée (CDD) en contrat a durée indéterminée

(CDI) au sein de la fonction publique territoriale,
en précisant les conditions de cette conversion
qui n'est jamais automatique.

Pour rappel, le recrutement des agents contrac-
tuels est dérogatoire a la régle générale suivant
laquelle les emplois publics sont occupés par des
fonctionnaires(1). En effet, cette régle est fondée
sur le principe de I'égal accés aux emplois publics
garanti par la voie du concours.

La loi prévoit les motifs pour lesquels un agent
contractuel peut étre recruté au sein de la fonc-
tion publique, notamment en cas d’impossibilité
de recruter un fonctionnaire si les besoins des
services ou la nature des fonctions le justifient
ou en cas de nécessité d’assurer des fonctions
pourlesquelles il n’existe pas de cadre d’emplois
correspondant (2).

Aujourd’hui, les fonctionnaires représentent deux
tiers des agents publics mais le nombre d’agents
contractuels augmente progressivement(3).
D’aprés le ministére de la transformation et de
la fonction publiques, les agents contractuels
représentent environ 1200 000 personnes. La
hausse de leur nombre est plus forte dans le
versant territorial (4).

Sous I'influence du droit de I'Union européenne,
laloi du 26 juillet 2005 a introduit dans le droit de
la fonction publique le recours au CDI(5). Cette loi
a transposéla directive 1999/70/CE du Conseil du
28 juin 1999, suivant laquelle les Etats membres
doivent prévoir des moyens pour prévenir et, le

(1) Voir I'art. L. 3111 du code général de la fonction
publique (CGFP). Voir également dans ce sens, I'arrét CE,
25 septembre 2013, n° 365139.

(2) Art. L. 332-8 du CGFP.

(3) En2021, lenombre d’agents contractuels au sein dela
fonction publique a augmenté de 2,8 % («INSEE Premiére »
du 23 mai 2023, n® 1947).

(4) 11 convient de relever une augmentation de 4 % par
rapport ala fin 2020 (ministére de latransformation et de
la fonction publiques, Stats rapides, juin 2023, Caractéris-
tiques et localisation des postes de la fonction publique
en 2021).

(5) Loin®2005-843 du 26 juillet 2005 portant diverses
mesures de transposition du droit communautaire a la
fonction publigue.
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cas échéant, sanctionner les recours abusifs au
CDD et limiter la précarité de ’emploi.

Dans la fonction publique territoriale, les CDI sont
exceptionnels : en 2020, 71 % des agents contrac-
tuels territoriaux étaient employés en CDD, contre
29 9% en CDI (6). Néanmoins, cette disproportion
constitue une spécificité de la fonction publique
territoriale puisqu’au sein des autres versants, la
répartition entre le nombre des CDD et des CDI
est plutot équilibrée(7).

La particularité de la fonction publique territoriale
peut s’expliquer notamment par le fait qu’en prin-
cipe, il n'est pas possible de conclure un contrat
a durée indéterminée dés le premier recrutement
d’un agent contractuel. En effet, la loi réserve cette
torité territoriale peut proposer directement un
contrat a durée indéterminée a un agent déja en CDI
dans son administration d’origine sous certaines
conditions(s). Il en est de méme en cas de transfert
d’activité d’une personne morale de droit public (9)
ou d’un transfert d’activité privée (10) puisque
l'autorité territoriale a ’obligation de proposer
a 'agent déja en CDI un contrat de cette nature.

En dehors de ces hypothéses, la conclusion d’un
contrat a durée indéterminée dans la fonction
publique territoriale ne peut étre envisagée que
dans le cadre du renouvellement d’un CDD (11).
Peuvent ainsi bénéficier d’un CDI les agents
contractuels recrutés pour occuper de maniére
permanente des emplois permanents sur le

(6) Contrairement au secteur privé pour lequel
Tart. L. 1221-2, alinéa 1# du code du travail dispose :
« Le contrat de travail a durée indéterminée est la forme
normale et générale de la relation de travail ».

(7) Voir le Rapport sur I'état dela fonction publique etles
rémunérations, annexe au projet pour la loi de finances
pour 2023. Pour I'ensemble de la fonction publique,
55 % des agents contractuels bénéficient de CDD et 45 %
de CDI en 2020.

(8) Art. L. 33212 du CGFP.
(9) Art. L. 4451 du CGFP.
(10) Art. L. 4453 du CGFP.

{11) La possibilité de transformerun CDD en CDI, appelée
encore « CDIsation», a été instaurée par loi du 26 juillet
2005, préc.

fondement de I’article L. 332-8 du CGFP. Ces
agents sont engagés par CDD d’une durée maxi-
male de trois ans, renouvelables dans la limite de
6 ans maximum (12). Au terme de cette durée, le
renouvellement doit étre conclu pour une durée
indéterminée (13).

Laloi du 6 aofit 2019 a élargilaliste des emplois
concernés et étendu cette hypothése aux agents
de catégories B et C (14).

Dans le cas oll un agent contractuel remplit les
conditions d’ancienneté précitées au cours deson
CDD, la loi permet aux parties de conclure d’un
commun accord un nouveau contrat, pour une
durée indéterminée (15). En revanche, si I'agent
décide de ne pas conclure ce nouveau contrat, il
est maintenu en fonctions jusqu’au terme de son
engagement,

Dans son arrét du 26 février 2024, le Conseil
d’Etat fait une application fidéle des dispositions
législatives relatives aux conditions de transfor-
mation d’'un CDD en CDI. La Haute juridiction
administrative saisit 1’occasion pour rappeler
que siles conditions d’ancienneté sont remplies
avant’échéance du contrat, celui-cine se trouve
pas tacitement transformé en contrat a durée
indéterminée.

Présentation du cas d'espéce

En l'espéce, un agent contractuel a été recruté
par une commune, tout d’abord par un contrat du
25 juillet 2016, pour un mois et pour des besoins
saisonniers. A partir du 1* septembre 2016, il a
été engagé au titre d’une succession de quatre
contrats, jusqu’au 31 octobre 2022.

Par une décision du 23 aofit 2022, le maire dela
commune a refusé le renouvellement de 'engage-
ment de I'agent a I'expiration de son quatriéme

(12) Art. L. 332-9 du CGFP.
(13) Art. L. 332-9 et L. 332-10 du CGFP.

(14) Art. 21 de loi n® 2019-828 du 6 aoiit 2019 de transfor-
mation de la fonction publique. Pour un commentaire de
cette loi, voir les IA] septembre 2019,

(15) Art. L. 33211 du CGFP.
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AGENTS CONTRACTUELS

contrat et a ainsi mis fin a ses fonctions. L’'agent
a attaqué cette décision le 31 janvier 2023 et
demandé au juge des référés du tribunal adminis-
tratif de Mayotte de suspendre I'exécution de la
décision et d’enjoindre au maire de procéder a sa
réintégration en lui faisant bénéficier d’un statut
de fonctionnaire ou, a tout le moins, d’une trans-
formation de son CDD en CDI. Par une ordonnance
du 24 février 2023, lejuge des référés a suspendu
la décision derefus de renouvellement du contrat
et a enjoint a la commune de procéder, de maniére
provisoire, a la réintégration du requérant au
titre d’un CDI(16). La commune s’est pourviie en
cassation contre cette ordonnance.

Le Conseil d’Etat annule 'ordonnance du juge
des référés au motif qu’il ne pouvait plus sus-
pendre, aprésla fin d’un CDD, la décision « de ne
pas renouveler le contrat, ni imposer le maintien
provisoire de relations contractuelles au-deld de
la date d’échéance d ce contrat ». Le Conseil d’Etat
décide en outre de régler I'affaire au fond.

L'absence de droit au renouvellement
d'un contrat

L’absence de droit au renouvellement des contrats
des agents publics est un principe désormais
bien ancré en droit de la fonction publique. Le
Conseil d’Etat le rappelle systématiquement dans
ses décisions(17), et notamment dans le cadre de
I'affaire commentée. En effet, 'agent contractuel
n’a aucun droit a la reconduction de son enga-
gement, méme si, par exemple, il est en congé
de maladie a la date dela fin de son contrat(18).
L’échéance du contrat peut justifier, a elle seule,
le non-renouvellement.

La reconduction d’un contrat d’'un agent au sein
de la fonction publique territoriale n’est qu’une
possibilité instaurée par la loi. D’ailleurs, en cas
de renouvellement, 'agent n’a aucun droit a ce
que lenouveau contrat soit conclu dans les mémes
conditions que le précédent (19).

(16) TA de Mayotte, 24 février 2023, n° 2300539,

(17) Voir parexemple, CE, 10 juillet 2015, n® 374157 ou CE,
19 décembre 2019, n°® 423685.

(18} CAA de Marseille, 22 juin 2004, n® 00MA01970.

Bien que l'autorité territoriale puisse décider de
proposer ou non une reconduction du contrat a
ses agents, sa marge d’appréciation doit respecter
certaines conditions. D’une part, s’agissant du
contrat susceptible d’étre reconduit pour une
durée indéterminée, 'administration est obligée
de faire connaitre son intention de renouveler
ou non le contrat trois mois avant le terme de
’engagement (20). D’autre part, en cas de refus de
renouvellement du contrat d'un agent, l'autorité
administrative doit fonder sa décision sur un motif
tiré de I'intérét du service (21). Un tel motif s'apprécie
auregard des besoins du service et des considéra-
tions tenant a la personne de 'agent. Par exemple,
le refus de renouvellement du contrat pour des
motifs politiques est illégal (22).

En l'espéce, ces éléments nont pas été discutés,
alors que la commune n’avait pris sa décision de
non-renouvellement que deux mois avant ladate
de la fin du contrat. En outre, la question portant
sur le motif de non-renouvellement du contratn’a
pas été soulevée non plus.

Dans l'affaire commentée, aprés avoir souligné
I’absence de droit a la transformation d*un CDD en
CDI pour les agents contractuels, le Conseil d’Etat
s’est surtout penché sur 'examen des conditions
de cette transformation.

Les conditions d'une reconduction
du contrat pour une durée indéterminée

La reconduction d’un contrat pour une durée
indéterminée est envisageable sous certaines
conditions et par le biais d’une décision explicite.

En P'espéce, les juges ont attentivement étudié
ces éléments.

(19) Voir par exemple, CE, 13 janvier 2003, n® 229251.
L'autorité territoriale n’est pas tenue de renouveler le
contrat de I'intéressée pour la méme durée.

(20) Art. 381 du décret n® 88-145 du 15 février 1988 relatif
aux agents contractuels de la fonction publique territoriale.

(21) Voir par exemple, CE, 10 juillet 2015, préc. ou CE,
19 décembre 2019, préc.

(22) CE, 2 février 2000, n® 196157,
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=» Lareconduction en CDI
au terme de 6 ans d'ancienneté

Pour qu’un contrat soit reconduit en CDI, il est
exigé que I’agent territorial occupe de maniére
permanente un emploi permanent. Ainsi, seuls
les contrats conclus au titre de l'article L. 332-8
du CGFP sont concernés (23). Au-dela de 6 ans,
ces contrats ne peuvent étre reconduits que pour
une durée indéterminée.

L’agent contractuel qui justifie d’'une durée de
6 ans de services publics au moins sur des fonc-
tions relevant de la méme catégorie hiérarchique
peut également bénéficier d’un contrat a durée
indéterminée (24).

Pour justifier dela durée de 6 ans, 'agent contrac-
tuel concerné doit avoir accompli des services
auprés de la méme collectivité ou du méme
établissement dans des emplois permanents
ou non permanents(25). En outre, les services
accomplis a temps non complet et a temps partiel
sont assimilés a des services accomplis a temps
complet. De méme, les services accomplis de
maniére discontinue sont pris en compte pour le
calcul de I'ancienneté requise, sous réserve que
la durée des interruptions entre deux contrats
n'excéde pas quatre mois.

En I’espéce, la situation de I’agent respectait
I’ensemble des conditions précitées. Il avait
occupé un emploi permanent relevant de la méme
catégorie hiérarchique pendant 6 ans dans la
méme commune.

Latransformation d’'un CDD en CDI peut s’opérer
a deux moments différents :

— Il est possible d’attendre 1a fin du contrat pour
le transformer en CDI, au bout de 6 ans.

- Sila condition d’ancienneté de 6 ans est rem-
plie au cours du CDD, I'autorité territoriale et
I'agent peuvent décider d’un commun accord de

(23) Par exemple, le contrat de projet, en tant que contrat
qui correspond a un emploi non permanent, est exclu
(art. L. 332-24 du CGFP). Les contrats de droit privé sont
également exclus. Par exemple, voir CAA de Bordeaux,
18 septembre 2023, n® 22BX01155. En'espéce, il s’agissait
d’un «contrat emploi d'avenir ».

conclure un nouveau contrat, pour une durée indé-
terminée, sans attendre le terme du contrat a
durée déterminée (26).

En l'espéce, 'administration a décidé de ne pas
proposer un renouvellement du contrat a 'agent,
méme si la condition d’ancienneté était remplie.

Dans tous les cas, le fait qu’agent en CDD atteigne
6 ansd’anciennetéau cours de 'exécution de son
contrat ne permet pas de regarder ledit contrat
comme tacitement transformé en CDI. L'arrét
commenté confirme cette régle.

= La reconduction en CDI
matérialisée par une décision expresse

La transformation tacite du CDD en CDI n’est en
principe pas possible dans la fonction publique
territoriale. En effet, tout contrat de travail conclu
ourenouvelé avec un agent contractuel qui justifie
d’une durée de services publics de 6 ans, dansles
conditions précitées, doit &tre conclu pour une
durée indéterminée et par une décision expresse.
Dans la fonction publique de I'Etat et la fonction
publique hospitaliére en revanche, lorsque les
services accomplis atteignent la durée de 6 ans
avant Péchéance du contrat en cours, celui-ci
est réputé étre conclu a durée indéterminée (27).

Dés les années 1990, le Conseil d’Etat a jugé que
les contrats passés par les collectivités et les éta-
blissements publics en vue de recruter les agents
contractuels ne pouvaient étre renouvelés que par
reconduction expresse(28). Ainsi, dans le cas ol
le contrat de recrutement d’un agent contractuel
comporte une clause de tacite reconduction (29),
cette stipulation ne peut légalement avoir pour
effet de conférer au contrat dés son origine une
durée indéterminée.

(24) Art. L. 33210 du CGFP.

(25) Les services pris en compte sont précisés par
I'art. L. 33210 du CGFP.

(26) Art. L. 33211 du CGFP.

(27) Art.L.332-4 du CGFP s'agissant dela fonction publique
de I'Etat et art. L. 332-17 du CGFP concernant la fonction
publique hospitaliére.

(28) CE, 27 octobre 1999, n® 178412.

(29) CE, 27 octobre 1999, préc.
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AGENTS CONTRACTUELS

Méme si un CDD, au cours de son exécution,
dépasse la durée maximale de 6 années en mécon-
naissance des dispositions légales, il n’est pas
tacitement transformé en CDI(30). En revanche
les parties peuvent conclure d’un communaccord
un nouveau contrat, qui ne peut étre qu'a durée
indéterminée, dés lors que les conditions d’ancien-
neté sont remplies. En cas de refus de ’'agent de
conclure un nouveau contrat, I’agent est maintenu
en fonction jusqu’au terme du CDD.

Dans son arrét du 26 février 2024, le Conseil d’Etat
précise que les parties n'ont pas ’obligation de
procéder a une telle transformation de la nature
du contrat, ni de procéder a son renouvellement a
son échéance. Comme le souligne la rapporteure
publique, cette spécificité de la fonction publique
territoriale se justifie par le besoin de « préserver
la libre administration des collectivités territoriales
qui s’exprime y compris en matiére de recrutement
et de gestion du personnel » (31).

En 'espéce, il est constaté que la demande de
suspension dela décision de non-renouvellement
du contrat était dépourvue d’objet caril était arrivé
ason échéance au moment ot le requérant a saisi
le juge des référés. En effet, le Conseil d’Etat avait
déja jugé dans un tel cas que le juge des référés
ne pouvait pas imposer a 'autorité administrative
de maintenir de maniére provisoire la relation
contractuelle au-dela du terme du contrat en
cours(32).

(30) CE, 30 septembre 2015, n® 374015.

(31) Voir les conclusions de la rapporteure publique
Mme Marie-Gabrielle Merloz, sous 'arrét CE, 26 février
2024, n® 472075.

(32) CE, 10 juillet 2006, n® 290017.

Larrétdu 26 février 2024 conforte la jurisprudence
bien établie du Conseil d’Etat. Les conditions
posées parla loi sont strictement interprétées. Tout
renouvellement de contrat pour une durée indé-
terminée doit étre effectué de maniére expresse.

* k
*

Ces dispositions statutaires ne sont pas contraires
au droit de I"'Union européenne (33). Pour autant,
le juge européen considére que si une réglemen-
tation nationale ne permet pas la conversiond’un
CDD en CDI, elle doit prévoir «une autre mesure
effective destinée a éviter et, le cas échéant, a
sanctionner une utilisation abusive de contrats
a durée déterminée successifs par un employeur
relevant du secteur public » (34).

Ainsi, I’'agent victime d’une utilisation abusive
de CDD pourra prétendre a I'indemnisation
des préjudices qu’il estime avoir subis lors de
I’interruption de la relation d’emploi (35). Le
Conseil d’Etat a précisé les modalités de cette
indemnisation(36). ®

(33) CJCE, 4 juillet 2006, aff. C-212/ 04 et CJUE, 26 janvier
2012, aff. C-586/ 10.

(34) CJCE, 7 septembre 2006, aff. C-53/ 04.

(35) CE, 20 mars 2017, n° 392792; CE, 30 juin 2017, n® 393583.
(36) CE, 6 février 2024, n® 459446. Le juge doit apprécier si
le recours a des CDD successifs présente un caractére abusif
en prenant en considération I'ensemble des circonstances
de fait qui lui sont soumises notamment la nature des
fonctions exercées, le type d’organisme employeur ainsi
que le nombre et la durée cumulée des contrats en cause.
L'arrét concerne la FPE mais est applicable & la FPT.
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CADRES D'EMPLOIS ET METIERS TERRITORIAUX 2

AGENTS DE POLICE MUNICIPALE

Faits justifiant 'exécution immédiate d'un retrait d'agrément

Eu égard ala gravité des faits reprochés & un agent de police municipale, consistant
en unusage a plusieurs reprises de son arme d feu en pleine agglomération, dans
des conditions périlleuses et en violation des ordres de l'autorité légitime, ainsi qu'au
risque de recidive, I'exécution immédiate du retrait de son agrément était justifiée
au regard des motifs d'intérét général s‘attachant a ce qu'il soit éloigné du service.

> CE, 8 octobre 2024, n® 495718

SAPEURS-POMPIERS PROFESSIONNELS

Durée du travail - Impossibilité de report des heures non effectuées
sur I'année suivante

Les dispositions du décret du 25 aolt 2000 relatives au dispositif de crédit-débit
dans le cadre des cycles de travail, sont applicables aux sapeurs-pompiers profes-
sionnels sous la seule réserve de la faculté, pour les organes délibérants des SDIS,
de réduire la durée annuelle de travail pour tenir compte des sujétions suppor=
tées par ces agents et de définir des équivalences en matiére de durée du travail
pour tenir compte des périodes d'inaction que comportent les périodes de garde.
Ces dispositions fixent pour le décompte du temps de travail un maximum annuel &
respecter, sans préjudice des heures supplémentaires, quelle que soitI'organisation
en cycles de travail. Si elles permettent & l'autorité compétente de prévoir des reports
infra-annuels de déficits ou d'excédents horaires entre périodes de référence, elles
font en revanche obstacle & ce que lI'écart constaté entre le service annuel horaire
effectué parun agent et le volume annuel de travail auquelil est soumis puisse avoir
pour effet de modifier, par report, ses obligations horaires de l'année suivante. Par
suite, méconnaissent ces régles, les dispositions d’un guide de gestion du temps de
travail d'un SDIS qui prévoyait le report des heures non effectuées surl'année suivante.

> CE, 26 février 2024, n® 453669
Mentionné aux tables du recueil Lebon

LESSENTIEL DE LA JURISPRUDENCE * Décisions 2024 du Conseil dEtat = T




BB CARRIERE

LIGNES DIRECTRICES DE GESTION

Prise en compte de l'objectif d'égalité professionnelle
dans le cadre d'une promotion interne

Auvu d'avis quin‘avaient pas permis de départager deux candidats & lanomination
par voie de promotion interne, I‘autorité compétente, en retenant la candidature
féminine, a tenu compte de |'objectif d'améliorer I'accés des femmes aux corps
supérieurs fixé par les lignes directrices de gestion de I'établissement, de sorte que
sa décision n'a pas méconnu celles-ci.

> CE, 27 septembre 2024, n° 488980
Mentionné aux tables du recueil Lebon

12 LESSENTIEL DE LA JURISPRUDENCE * Décisions 2024 du Consell d'Etat




CONDITIONS ET DUREE DU TRAVAIL 4

DROIT AU REPOS

Conditions d'indemnisation de la méconnaissance
du droit au repos

La méconnaissance des garanties instituées tant par le droit européen que par
le droit national en matiére de durée maximale journaliére et hebdomadaire de
travail et de durée minimale journaliere et hebdomadaire de repos est susceptible
de porter atteinte a la sécurité et & la santé des intéressés en ce qu'elle les prive
du repos auquel ils ont droit. Cette méconnaissance leur cause, par elle-méme et
quelles que soient leurs conditions de rémunération, un préjudice dont ils peuvent
demander la réparation, indépendamment de celle des autres préjudices gu'ils
justifieraient avoir subis & raison de cette privation.
En revanche, ce n'est pas le cas de l'exigence relative au repos dominical dont la
méconnaissance n'ouvre droit qu'a laréparation des seuls préjudices dont l'intéressé
etablit qu'ils en ont résulté pour lui.
> CE, 18 juin 2024, n° 463484
Publié au recueil Lebon

HYGIENE ET SECURITE

Faits justifiant le droit de se retirer d'une situation de travail
présentant un danger grave et imminent pour sa vie ou sa santé

Le respect par 'employeur des recommandations émises par le Gouvernement,
au regard des informations scientifiques disponibles, a lI'occasion d'une épidémie
n'exclut pas I'exercice légitime du droit de retrait par un agent s'il justifie d'un motif
raisonnable de penser que sa situation de travail présente un danger grave et
imminent pour sa vie ou pour sa santé.

Enl'espece, au regard des informations relayées par la presse et le Gouvernement,
des mesures prises dans le cadre de |'état d'urgence sanitaire ainsi que de la procé-
dure d'alerte pour danger grave et imminent engagée par le CHSCT, l'agent avait
des motifs raisonnables de penser qu'elle se trouvait dans une situation de travail
présentant un danger grave et imminent pour sa vie ou sa santé en raison du risque
d'exposition au virus de la covid19. Elle a ainsi pu légitimement exercer son droit de
retrait, alors méme qu'elle ne justifiait pas d'une circonstance médicale particuliére.

> CE, 10 octobre 2024, n® 488095
Mentionné aux tables du recueil Lebon
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Bl DISCIPLINE

ACTION PENALE ET ACTION DISCIPLINAIRE

L'autorité de la chose jugée au pénal se limite & la constatation
matérielle des faits

Lautorité de la chose jugée s’attachant aux décisions des juges répressifs
devenues définitives qui s'impose aux juridictions administratives s'attache &
la constatation matérielle des faits mentionnés dans le jugement et qui sont
le support nécessaire du dispositif. En revanche, la méme autorité ne saurait,
en principe, s'attacher aux motifs d'un jugement de condamnation procé-
dant a la qualification juridique des faits poursuivis ou de la peine gu'il inflige.
Commet une erreur de droit l'autorité disciplinaire qui a jugeé qu'elle devait tenir
compte, en raison de l'autorité de la chose jugée, de ce qu'un arrét de cour d'appel
avait amoindri la peine pronencée en premiére instance a l'encontre d'un agent,
pour déterminer la sanction disciplinaire susceptible de lui étre infligée,

> CE, 27 septembre 2024, n° 488978
Mentionné aux tables du recueil Lebon

L'administration n'est pas obligée de suspendre un agent
empéché d'exercer ses fonctions en raison d'une mesure
de procédure pénale

Aucune disposition ne fait obligation a l'administration de prononcer la suspension
d'un agent empéché de poursuivre ses fonctions du fait de mesures prises dans le
cadre d’'une enquéte ou de procédures pénales, ni de lui attribuer provisoirement
une autre affectation ou de le détacher dans un autre corps ou cadre d'emplois.
Celle-cipeut, indépendamment de toute action disciplinaire, interrompre le verse-
ment de son traitement pour absence de service fait, notamment dans le cas ot il
faitl'objet d'une incarcération ou d'une mesure de contrdle judiciaire lui interdisant
d'exercer ses fonctions.
> CE, 18 octobre 2024, n° 470016
Mentionné aux tables du recueil Lebon
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PROCEDURE DISCIPLINAIRE

Anonymisation des témoignages - Conditions

L'anonymisation des témoignages recueillis dans le cadre d'une enquéte interne ne
prive pas l'intéressé de la faculté de comprendre les faits qui lui sont reprochés et
d'assurer utilement sa défense, dés lors que ces témoignages avaient fait I'objet
de comptes rendus exhaustifs communiqués a l'agent, comportant des indications
suffisamment précises, notamment sur la teneur des actes, des gestes, des propos
qui lui étaient reprochés ainsi que les circonstances dans lesquelles ils avaient été
commis.

> CE, 28 mars 2024, N° 489093

L'agent qui fait I'objet d'une procédure disciplinaire
doit étre informé de son droit de se taire

Le principe selon lequel nul n'est tenu de s’accuser, dont découle le droit de se taire,
s‘applique aux peines prononcées par les juridictions répressives mais aussia toute
sanction ayant le caractere d'une punition. Il implique que l'agent public faisant
I'objet d'une procédure disciplinaire ne puisse étre entendu sur les manquements
reprochés sans qu'il soit préalablement informé du droit qu'il a de se taire. A ce
titre, il doit étre avisé, avant d'étre entendu pour la premiére fois, qu'il dispose de
ce droit pour I'ensemble de la procédure disciplinaire. Dans le cas ou celle-ci a
déjd été engagée et que l'agent est ensuite entendu dans le cadre d'une enquéte
administrative diligentée & son endroit, les enquéteurs doivent I'informer du droit
qu'il a de se taire.

En revanche, le droit de se taire ne s'applique ni aux échanges ordinaires des
agents avec leur hiérarchie, ni aux enquétes et inspections diligentées par l'autorité
administrative, quand bien méme ils sont susceptibles de révéler des manguements
commis pdr un cagent.

Lirrégularité résultant du défaut d'information de l'agent de son droit de se taire ne
peut entrainer l'annulation de la sanction que lorsque, eu égard d la teneur de ses
déclarations et aux autres éléments fondant la sanction, il apparait que celle-ci
repose de maniére déterminante sur des propos tenus alors que l'intéressé n'avait
pas été informé de son droit.

> CE, 19 décembre 2024, n® 490157
Publié au recueil Lebon
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DISCIPLINE

SANCTION

Sanction d'abaissement d'échelon - Conditions d'application
de la loi nouvelle

Ne peuvent étre regardées comme étant applicables au litige en cause, qui est
intervenu antérieurement, les dispositions de la loi du 6 aoit 2019 prévoyant la
sanction d'abaissement d'échelon a I'échelon immédiatement inférieur a celui
détenu par l'agent.

En effet, en apportant par plusieurs des dispositions de cette loi, qui présentent un
caractere indivisible, différentes modifications a I'échelle des sanctions disciplinaires
susceptibles de s'appliquer aux fonctionnaires, le législateur ne peut étre regardé
comme ayant entendu que soient infligees aux fonctionnaires ayant

commis une faute des peines moins séveres que celles résultant des dispositions
antérieurement en vigueur. Par suite, le principe d'application immédiate de la loi
répressive nouvelle plus douce ne peut étre regardé comme ayant été méconnu.

> CE, 5 mars 2024, n° 461548
Mentionné aux tables du recueil Lebon
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DROITS ET OBLIGATIONS, GARANTIES

COMMUNICATION DES DOCUMENTS ADMINISTRATIFS

Demande de protection fonctionnelle - Document non communicable
aux tiers

La demande adressée par un agent public & 'administration dont il dépend en vue
d'obtenir le benéfice de la protection fonctionnelle fait apparaitre son comportement
au sens et pour l'application des dispositions de l'article L. 311-6 du code des relations
entre le public et 'administration prévoyant la communication au seul intéressé de
certains documents administratifs. La divulgation & un tiers d'une telle demande
doit étre regardée comme étant, par elle-méme et quel que soit son contenu, sus-
ceptible de porter préjudice & son auteur, qui a seul qualité de personne intéressée,
Par suite, est légal le refus de communication de ces documents aux tiers, sans
méme examiner le contenu des demandes de protection fonctionnelle en cause.
En outre, ne constituent pas des documents administratifs et ne sont pas commu-
nicables aux tiers les plaintes déposées par les victimes d'infraction & la loi pénale
transmises au procureur de la République. Elles constituent en effet la premiére
étape de la procédure pénale et se rattachent, dés lors, & la fonction juridictionnelle.

> CE, 1 mars 2024, n° 454305
Mentionné aux tables du recueil Lebon

Refus de communication d'un document - Charge disproportionnée
pour 'administration

L'agenda d'un élu local, se rapportant a des activités qui s'inscrivent dans le
cadre de ses fonctions dans la collectivité, présente le caractére d'un docu-
ment administratif. Un tel document administratif est en principe communicable,
sous réserve de l'occultation le cas échéant des mentions relatives a des acti-
vités privées ou au libre exercice du mandat électif, ainsi que de celles dont la
communication porterait atteinte aux secrets et intéréts protéges par la loi,
y compris des mentions qui seraient susceptibles de révéler le comportement
de l'intéressé ou de tiers dans des conditions pouvant leur porter préjudice.
En I'espéce, est légal le refus de communication intégrale par les administrations
concernées des agendas d'@lus locaux sur de longues périodes, eu égard & I'am-
pleur du travail de vérification préalable permettant d'apprécier si des mentions
doivent faire I'objet d'une occultation et de procéder & de telles occultations, ce
qui constitue une charge disproportionnee.

>CE, 31 mai 2024, n° 474473
Mentionné aux tables du recueil Lebon
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DROITS ET OBLIGATIONS, GARANTIES

Documents administratifs établis par extraction
d'une base de données

Les dispositions du code des relations entre le public et 'administration portant sur
I'accés aux documents administratifs n'ont pas pour effet d'imposer a l'administration
d'élaborer un document dont elle ne disposerait pas pour faire droit & une demande
de communication. En revanche, constituent des documents administratifs au sens
de ces dispositions les documents qui peuvent étre établis par simple extraction
des bases de données dont I'administration dispose, si cela ne fait pas peser sur
elle une charge de travail déraisonnable, notamment en I'obligeant soit & modifier
I'organisation d'une base de données, soit & développer des outils de recherche,
ou & modifier ceux actuellement & sa disposition, pour I'extraction des informations
demandées.
> CE, 17 juin 2024, n® 470620
Mentionné aux tables du recueil Lebon

DOSSIER INDIVIDUEL

Mise & disposition du dossier - Exigence d'un délai suffisant

La décision mettant fin aux fonctions d'une directrice de cabinet d'un préfet est une
mesure prise en considération de la personne. Lagent public faisant l'objet d'une
telle mesure doit &tre mis & méme d'obtenir la communication de son dossier. La mise
adisposition du dossier & l'agente moins de trois jours avant la décision mettant fin
ases fonctions n'a pas permis a cette derniere de disposer d'un délai suffisant pour
le consulter et faire valoir ses observations. Une telle irrégularité, quia privé l'agent
d'une garantie, est de nature a entacher d'illégalité la décision de fin de fonctions.
Pour autant, 'annulation de cette décision n'impliquait pas de reprise effective
de ses fonctions par I'‘agente dés lors que la durée des fonctions de directrice de
cabinet du préfet était expirée.

> CE, 2 octobre 2024, n° 492617
Mentionné aux tables du recueil Lebon

PROTECTION FONCTIONNELLE

L'agent doit étre visé en sa qualité d'agent public

Le statut général de la fonction publique et le code de la sécurité intérieure établissent
une obligationde protection ala charge de la collectivité publique au profit, notamment,
des sapeurs-pompiers professionnels et volontaires et des agents de police municipale
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lorsqu’ils ont été victimes d'attaques al'occasion ou du fait de leurs fonctions, sans
qu'une faute personnelle puisse leur étre imputée. Cette obligation de protection a
pour objet de faire cesser les attaques auxquelles 'agent concerné est exposé, mais
aussi de lui assurer une réparation adéquate des torts qu'il a subis, y compris ceux
résultant d'une atteinte portée & ses biens. Cette protection n'est due cependant que
lorsque les agissements concemés visent l'agent d raison de sa qualité d'agent public.
Enl'espéce, il n‘apparait pas que le vol du véhicule personnel et du matériel photo-
graphique d'un sapeur-pompier volontaire aurait résulté d'une volonté de lui porter
atteinte en sa qualité d'agent public, quand bien méme ce vol avait été commis sur
les lieux et pendant les heures du service. Dés lors, ces faits n'étdient pas de nature
@ lui ouvrir droit au bénéfice de la protection fonctionnelle.

> CE, 15 février 2024, n° 462435
Mentionné aux tables du recueil Lebon

Un risque avéré d'atteinte volontaire a l'intégrité physique
en qualité d'agent public peut justifier la protection

L'obligation de protection du fonctionnaire victime d'attaques a 'occasion ou
du fait de ses fonctions s'applique également lorsque celui-ci est directement
et personnellement exposé & un risque avéré d'atteinte volontaire d son intégrité
physique ou & sa vie en raison de sa qualité d'agent public.

> CE, 7 juin 2024, n°® 476196
Mentionné aux tables du recueil Lebon

DROIT SYNDICAL

Subvention relative aux frais de location et d'équipement
d'un local syndical

A défaut de pouvoir mettre & disposition des locaux équipés, I'autorité territoriale
doit attribuer & chaque organisation syndicale représentative ayant une section
syndicale locale une subvention relative aux frais de location et d'équipement d’'un
local adapté aux nécessités de sa mission,
Enl'espéce, I'attribution & un syndicat d’'une subvention d’'un montant annuel limité
& 1050 euros était entachée d'erreur manifeste d'appréciation dés lors que cette
somme correspondcait & une surface de bureau inférieure & 6,5 métres carrés au
regard du prix moyen des locations de bureaux.
> CE, M juin 2024, n° 472272
Mentionné aux tables du recueil Lebon

L'ESSENTIEL DE LA JURISPRUDENCE * Décisions 2024 du Conseil d'Etat 19

DROITS ET OBLIGATIONS, GARANTIES



&) 2

LES OUVRAGES STATUTAIRES
DU CIG PETITE COURONNE

“VOIR C|.Jnu~lt-=-q2
DANS L’EVOLUT ON

DU STATUT

N .-




INDISPONIBILITE PHYSIQUE 7

ACCIDENT DE SERVICE ET MALADIE PROFESSIONNELLE

Annulation du refus de reconnaissance de |'imputabilité
au service d'une maladie - Conséquences

L'annulation d'une décision de refus de reconnaissance de l'imputabilité au service
d'une maladie implique que le fonctionnaire soit placé en congé de maladie impu-
table au service. Par suite, ce fonctionnaire, y compris s'il est stagiaire, a droit au
maintien de l'intégralité de son traitement & compter de la date de son placement
en congé de maladie.

> CE, 22 avril 2024, n° 466972

ALLOCATION TEMPORAIRE D'INVALIDITE

L'avis conforme de la Caisse des dépots et consignations
est un moyen d’ordre public

Dans le cadre de l'attribution d'une allocation temporaire d'invalidité, I'avis conforme
de la Caisse des dépots et consignations doit étre obtenu préalablement ala décision
de l'autorité territoriale. Le tribunal administratif ne pouvait donc juger irrecevable
la requéte d'un agent soulevant, apres I'expiration du délai de recours, le moyen
tiré du défaut d'avis conforme de la Caisse des dépdts et des consignations, qui
est d'ordre public.

> CE, 6 mars 2024, n® 475515

Conditions d'appréciation du taux d'incapacité permanente
d'au moins 25 %

Le bénéfice d'une allocation temporaire d'invalidité (ATI), au titre d’'une invalidité
résultant de maladies ne figurant pas sur les tableaux de maladies professionnelles,
n'est pas subordonné aun taux minimum d‘incapacité global dont serait affecté le
demandeur, mais & la reconnaissance de |'origine professionnelle de I'une au moins
de ces maladies qui doit avoir provogué un taux d'incapacité permanente d'au
meins 25 %.

Commet une erreur de droit le tribunal qui a reconnu le droit au bénéfice d'une ATI
& un agent en se fondant sur ce que la somme des taux d'incapacité des maladies
excédait 25 % alors qu’'aucune des deux maladies n‘avait provoqué, a elle seule, un
taux d'incapacité permanente d'au moins 25 % et ne pouvait dinsi étre regardée

comme étant d'origine professionnelle.
> CE, 12 juin 2024, n° 475044

Mentionné aux tables du recueil Lebon
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INDISPONIBILITE PHYSIQUE

MOTIVATION

Exigence de motivation du refus d'imputabilité au service
et secret médical

La décision refusant de reconnditre I'imputabilité d'un accident au service est au
nombre des décisions qui doivent étre motivées. Sile respect des regles relatives au
secret médical ne peut avoir pour effet d'exonérer 'administration de I'obligation de
motiver sa décision dans des conditions de nature & permettre au juge de I'excés
de pouvoir d'exercer son contréle, elle ne peut divulguer des éléments couverts
par le secret médical. Toutefois, la circonstance que la décision comporterait
de tels éléments n'est pas, par elle-méme, susceptible de I'entacher d'illégalité.
Par suite, est inopérant le moyen tiré de l'irrégularité de la motivation d'une décision
de refus de reconnaitre I'imputabilité au service de deux accidents, en ce gu'elle
ferait mention d'éléments permettant d'en déduire la nature de la pathologie dont
souffre I'agent.

> CE, 16 février 2024, n° 467533
Mentionné aux tables du recueil Lebon
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REMUNERATION

REGIME INDEMNITAIRE

Conditions du maintien du régime indemnitaire
des agents territoriaux en congé de maladie

Il revient a l'assemblée délibérante de chaque collectivité territoriale de fixer
elle-méme la nature, les conditions d'attribution et le taux moyen des indemnités
bénéficiant aux fonctionnaires de la collectivité, sans que le régime ainsi institué
puisse étre plus favorable que celui dont bénéficient les fonctionnaires de I'Etat
d'un grade et d'un corps équivalents au grade et au cadre d'emplois de ces
fonctionnaires territoriaux et sans que la collectivité soit tenue de faire bénéficier
ses fonctionnaires de regimes indemnitaires identiques & ceux des fonctionnaires
de I'Etat. Il lui est notamment loisible de subordonner le bénéfice d'un régime
indemnitaire & des conditions plus restrictives que celles qui sont applicables aux
fonctionnaires de I'Etat.

Les fonctionnaires de I'Etat placés en congé de longue maladie oude longue durée
n'‘ont pas droit au maintien des indemnités attachées a lI'exercice de leurs fonctions,
hors les cas ou ce congeé résulte d'un accident ou d’'une maladie imputable au
service®). Par suite, il est @galement interdit & une collectivité territoriale d'en prévoir
le maintien & ses fonctionnaires placés dans les mémes situations. Enrevanche le
bénéfice de ces indemnités est maintenu aux fonctionnaires de I'Etat placés soit
en congé de maladie ordinaire soit en congé & raison d'un accident de service
ou d'une maladie imputable au service. Dans ce second cas, les fonctionnaires
bénéficiant du maintien de l'intégralité de leur traitement conservent également
le bénéfice intégral de ces régimes indemnitaires, dans le respect des dispositions
prévoyant leur modulation en fonction des résultats et de la maniere de servir,
Ainsi, I'assemblée délibérante d'une collectivité territoriale, lorsqu’elle institue des
indemnités attachées al'exercice des fonctions, peut prévoir le maintien dubénéfice
de ces régimes aux fonctionnaires territoriaux placés dans ces mémes situations.

> CE, 4 juillet 2024, n° 462452,
Mentionné aux tables du recueil Lebon

(*) Depuis le 1er septembre 2024, les fonctionnaires de I'Etat placés en congé de longue maladie
ou de grave maladie conservent leurs primes et indemnités & hauteur de 33 % pendant la premiére
année de congg, et de 60 % pendant les deux années suivantes (décret n° 2024-641 du 27 juin
2024).
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ABANDON DE POSTE

Obligation d'examiner les éléments nouveaux
résultant d'un certificat médical

Lorsqu'unagent a été reconnu apte areprendre ses fonctions par le comité médical mais
que, mis en demeure de rejoindre son poste, il refuse de le faire en produisant un certificat
meédical prescrivant un nouvel arrét de travail, il appartient & l'autorité administrative,
avant méme de prononcer une éventuelle mesure de radiation des cadres pour aban-
don de poste, d'apprécier si ce certificat meédical apporte des éléments nouveaux par
rapport aux constatations sur la base desquelles a été rendu l'avis du comité médical.
Ainsi, l'autorité administrative ne pouvait légalement refuser d'examiner les éléments
invoqués au motif qu'elle s'estimait liée par I'avis du comité médical.

> CE, 22 avril 2024, n°® 465311

RETRAITE

Limite d'age - Refus d'une demande de prolongation d'activité

Les dispositions du code général de la fonction publique relatives & I'éige limite
d'activité des fonctionnaires conférent & l'autorité compétente un large pouvoir
d'appréciation de l'intérét, pour le service, d'autoriser un fonctionnaire attei-
gnant la limite d'dge da étre maintenu en activité. Elle peut ainsi, notamment,
se fonder sur I'objectif tendant a privilégier le recrutement de jeunes agents
par rapport au maintien en activité des agents ayant atteint la limite d'age.
En l'espece, pour refuser la demande de prolongation d'activité d'un agent, I'ad-
ministration s'est fondée sur la nécessité, dans l'intérét du service, de renouveler
la composition de celui-ci par le recrutement d'agents plus jeunes, ce qui rendait
nécessaire la prise en compte de '‘dge de l'intéressé. Le moyen tiré du caractere
discriminatoire du motif tenant a I'dge de l'agent n'était donc pas de nature a faire
naitre un doute sérieux quant & la légalité de la décision de refus de maintien en
activité de l'agent.
> CE, 1 avril 2024, n° 489202
Mentionné aux tables du recueil Lebon
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EXTRAIT DE L'ARRET

‘ ‘ 3. [Les dispositions de I’article L. 556-1 du
code général de la fonction publique] conférent
a Uautorité compétente un large pouvoir d'appreé-
ciation de U'intérét, pour le service, d’autoriser un
fonctionnaire atteignant la limite d'age a étre main-
tenu en activité. Elle peut ainsi, notamment, se
fonder sur Uobjectif tendant a privilégier le recru-
tement de jeunes agents par rapport au maintien
en activité des agents ayant atteint la limite d'dge.
4. Il ressort des piéces du dossier soumis au juge
des référés que pour refuser la demande de prolon-
gation d’activité de M. B., comme elle en avait la
faculté, ladministration s’est fondée sur la néces-
sité de renouveler, dans Uintérét du service, la
composition du service de l'inspection générale de
Iéducation, du sport et de la recherche, par une
réduction du nombre de membres de Uinspection
appartenant comme M. B. au groupe I ef le recru-
tement d'inspecteurs plus jeunes appartenant aux
groupes [ et 111, Ce motif, sur lequel pouvait léga-
lement se fonder Uadministration pour la mise
en ceuvre des dispositions précitées relatives au
maintien en activité au-dela de la limite d’dige dont
M. B. demandait l'application, rendait nécessaire
la prise en compte de ldge de l'intéressé. Par suite,
en jugeant que le moyen tiré de l'illégalité de la
décision en raison du caracteére discriminatoire
du motif tenant a ldge de M. B. était de nature a
faire naitre un doute sérieux quant a la légalité de
la décision attaquée, le juge des référés du tribunal
administratif de Paris a commis une erreur de droit.
5. Il résulte de ce qui précede que le ministre de
Iéducation nationale et de la jeunesse est fondé,
sans qu'il soit besoin de se prononcer sur les autres
moyens du pourvoi, d@ demander Uannulation de
Iarticle 1¢" de l'ordonnance attaquée. ,,

RAPPELS ET COMMENTAIRES

(Extrait des |AJ de juillet-aolt 2024)

ans son arrét du 11 avril 2024, le Conseil
d’Etat se prononce pour la premiére fois
sur la possibilité de maintien en activité
d’un fonctionnaire au-dela de la limite d’age,
introduite par la loi du 14 avril 2023 portant réforme

des retraites. Il précise a cette occasion le pouvoir
d’appréciation dont dispose I'administration pour
I'accordet.

La limite d’age correspond a un seuil a partir
duquel un agent ne peut plus étre maintenu en
activité dans 'emploi qu’il occupe. Cette limite
est aujourd’hui fixée a 67 ans(1) pour le fonction-
naire occupant un emploirelevant dela catégorie
sédentaire ou a un dgeau plus égal a 67 ans pour
un emploi classé en catégorie active, a savoir un
emploi présentant un risque particulier ou des
fatigues exceptionnelles (2). Dans ce cadre, la
limite d’age applicable aux agents territoriaux
relevant dela catégorie active est fixée a 62 ans(3).

Dés lors qu’il atteint la limite d’dge correspondant
a son emploi, 'agent public doit étre radié des
cadres (4), sauf exception prévue par les textes.
En effet, I'intéressé peut demander un recul de
la limite d’dge(5) ou une prolongation d’activité
au-dela de cette limite. Cette prolongation est
envisageable notamment :

- en cas de carriére incompléte, afin de bénéficier
d’un supplément de pension (6);

(1) Voir l'art. L. 556-1 du code général de la fonction
publique (CGFP). La réforme des retraites de 2010 (loi
n°® 2010-1330 du 9 nov. 2010) avait augmenté la limite
d’dge, la portant, pourles emplois relevant de la catégorie
sédentaire, de 65 4 67 ans.

(2) Voir I'art. L. 24, 1, 1° du code des pensions civiles
et militaires de retraite ainsi que Fart. 25, I, 1° du décret
n° 2003-1306 du 26 décembre 2003 relatif au régime de
retraite des fonctionnaires affiliés a la Caisse nationale
de retraites des agents des collectivités locales (CNRACL).

(3) Dans un arrét du 24 mars 2021, n° 421065, relatif a
1a fonction publique hospitaliére transposable aux fonc-
tionnaires territoriaux, le Conseil d’Etat a précisé que, au
regard des travaux préparatoires de la réforme des retraites
de 2010, le législateur avait entendu fixer la plus haute
limite d’dge applicable aux agents hospitaliers occupant
un emploi de la catégorie active a 62 ans, dés lors qu'ils
se voyaient tous appliquer une limite maximale de 60 ans
avant 2010 (portée a 62 ans pour les fonctionnaires nés a
compter du 1* janvier 1960).

(4) Art. 2 du décretn® 2003-1306 du 26 déc. 2003 préc.

(5) Lereculde lalimite d’age des agents publics est prévu
au titre des charges familiales (art. L. 5562 a L. 556-4 du
CGFP).

(6) Art.L.556-5du CGFP et art. 2du décret n® 2003-1306
du 26 décembre 2003, préc.
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— jusqu’au renouvellement de
I'organe délibérant, dans cer-
tains emplois fonctionnels(7);

AGENTS OCCUPANT UN EMPLOI EN CATEGORIE SEDENTAIRE

= Nouveau dispositif de maintien en activité au-dela

— dans I’intérét du service(8);
— jusqu’a la limite d’age de la
catégorie sédentaire, pour les
agents occupant un emploi de
la catégorie active (9).

Depuis la réforme des retraites
de 2023, les agents occupant
un emploi en catégorie séden-
taire, et auxquels s’applique
la limite d’age de 67 ans, ou
une limite d’age égale ou supé-
rieure, peuvent demander a étre
maintenus en activité jusqu’'a
70 ans, sans radiation des cadres
préalable(10).

PRINCIPE

EXCEPTION

de la limite d'age (art. L. 556-1du CGFP)

Sauf exception prévue par les dispositions en vigueur, impos-
sibilité de maintenir 'agent en fonctions au-delda de la limite
d'éige fixée & :

— &7 ans pour les emplois relevant de la catégorie sédentaire,
— 62 ans pour les emplois relevant de la catégorie active.

Sur autorisation, possibilité de maintien en activité, sans
radiation des cadres préalable, jusqu'é 70 ans, des agents
occupant un emploi sédentaire,

Motivation nécessaire du refus d'autorisation.

Le bénéfice cumulé du maintien en fonction, des reculs
de limite d'@ge accordés pour charges familiales et des
prolongations d'activité pour carriére incompléte ne peut
pas conduire le fonctionnaire & étre maintenu en fonctions
au-delda de 70 ans.

PARTICULARITE

Larticle L. 556-1 du CGFP prévoit

uniquement que cette nouvelle

possibilité de maintien en fonc-

tion est conditionnée al'obtention d’une autorisa-
tion spécifique de I'employeur et qu’en cas de refus,
celui-ci doit étre motivé (11). Contrairement aux
autres dispositifs permettant de déroger a la limite
d’age, elle n'est pas soumise a d’autres conditions
ou limites (voir encadré).

La possibilité de poursuivre 'activité au-dela de
la limite d’age est également ouverte aux agents
contractuels de droit public(12).

(7) Art. L. 544-9 du CGFP.

(8) Art.10dudéecret n®2003-1306 du 26 décembre 2003,
préc. (pour les fonctionnaires uniquement).

(9) Art. L. 5567 duCGFP et art. 1* dudécret n® 20091744
du 30 décembre 2009 pris pour Papplication de ’art. 13de
la loi n® 84-834 du 13 septembre 1984 relative a la limite
d’age dans la fonction publique et le secteur public (pour
les fonctionnaires uniquement).

(10) Voir I’art. 10 de Ia loi n® 2023-270 du 14 avril 2023 de
financement rectificative de la sécurité sociale pour 2023
qui a modifié I’art. L. 5561 du CGFP. Pour rappel, 1a loi
areporte I'age d’ouverture des droits a la retraite de 62 a
64 ans.

(11) Art L. 556-1du CGFP, préc.

Lorsquela poursuite d’activité au-dela dela limite
d’age est conditionnée a une autorisation de I'ad-
ministration, différents motifs liés a I'intérét du
service peuvent justifier une décision de refus.
La question qui se pose a ’occasion de l'arrét du
11 avril 2024 est celle de savoir si 'objectif de
recruter de jeunes agents constitue une raison
valable pour opposer un tel refus ouau contraire,
siun tel motif a un caractére discriminatoire.

Pour rappel, aucune discrimination ne peut
étre fondée sur I’age de I’agent(13). [l y a 20 ans
déja, la Cour de justice de I’'Union européenne a
consacré le principe de non-discrimination en
raison de 'dge en tant que principe général du
droit communautaire (14). Toutefois, ce principe
n’empéche pas 'administration d’imposer des
conditions d’age spécifiques, pourvu qu’elles

(12) Art L. 556-11 du CGFP. Par dérogation, la limite d'age
est fixée a 73 ans pour les agents contractuels employés
en qualité de médecin de prévention ou de médecin du
travail (art. L. 556-11-1 du CGFP).

(13) Art L. 1311 du CGEP.
(18) CJCE, 22 nov. 2005, aff. C-144-04.
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