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| a retraite : un choix de sociéte

ol | f aut en finir avec |l a souf fr
nous mettrons | dhomme ° | dabr i d
plus une antichambre de | a mort

Extrait du premier discours dOAmbroi se




LE SYSTEME ACTUEL




Systeme actuel de retraite

Ordonnance du 19 octobre
1945

instaure régime général de retraites

Systeme a prestations
définis

Le taux de remplacement (rapport entre
pension et salaire) est garanti.

Systeme par repartition
Les cotisations des travailleurs sont

immédiatement utilisées pour payer
les pensions desretraités

Systeme redistributif et
solidaire

Prise en compte des aléas de
carriere ou de vie




Systeme
actuel

LO ©g e

départ

Dans le public :

A62 ans pour les sédentaires

A60 ans, 57 ans, 52 ans pour les agents
classés en service actif

Dans le prive .

AAvant 62 ans = départs anticipés
A62 ans si taux plein

A(ex : né.e.s en 1957 = 166 trimestres,
Ané.e.s en 1973 = 172 trimestres.)
A67 ans age automatique du taux plein



SySté me aCtu e I Systéme par répartition

Calcul de la pension

- Pour les fonctionnaires : Calcul sur les 6 derniers mois de
traitement pour les fonctionnaires

- Pour le secteur privé : La pension de base représente 50% du
Taux de p p p

salairle moyen des( 25 mei}leures an?ées + régimes)
complémentaires (AGIRC/ARRCO, fusion en 2019
remplacement

ou Salal re de 2 types de périodes prises en compte pour la retraite
- périodes cotisées : Salaires, prestations familiales ( AVPH

rem placement - périodes assimilées : Maladie, maternité, accident de travail,

mal adi e professionnell e, ch?!® mag

Le Taux de remplacement global pour une carriere complete

70 2 75 %




Une solidarité partie intégrante du systeme

Prise en compte des aléas de carriere ou de vie qui conduisent a des périodes
doi nterruption doactivit®.

u

u

u

P®ri odes assimil ®es (maternit®, c¢ch!®!mage,
Droits familiaux/pension de reversion
Départs anticipes

Minimum de pension

16,3% du montant des retraites de droit direct
sont liés aux solidarités.

93% des retraités ont eté concernés par au moins un de ces
dispositifs



EN
MIMISTERE

Un systeme solidaire

L
B
Fuanean

Divers mécanismes qualifiés « de solidarité » ou « de redistribution » interviennent dans la détermination du
montant des pensions de retraite.

+ Des dispositifs explicites, au titre du chémage, de la maternité, de I'éducation des enfants, du handicap...

Mz jorations direcmsdu - : . . f L . . " . S
Majoration decdroits ot de durgec ascimiléec oude points gratuits Foscibilite dedeparts antdpas

Certzins dispositifs peuvent Ere retenus

au nan dansle champdesdispostifs
i gxplicites »

.- Putitre de la -

Autire des [ Autitre de 3 EJH:’"I“"." Autres Trimestras Assurance catégorie - h‘:'“n;g d;e Départs Tauxpleinau  Effetdes
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I a0 e des de durés pérides gratuits parents au IpEciavy, familiaux F'Edf ! AT Carrigne Finwaliding, ﬂ!ﬁi‘lilé'!—!!.l
ensfants faisurance assimiléas Toysr -c.aat:g;r;n Fincapacitd longue Finaptitwds Iz t3wx plein

1.7 MdE, 1.3 MdE,

46 MdE, 2.3 MdE, 6.1 MdE. 0K des. 2.3 MdE, - 1% das 08 MdE 6] MdE 15 MdE 3.4 Hde

349 dos 8% des 473 das retramss 19% ges o2 MdE, retraites 1% ges 2% gas 9% des 207 des

bl retrares retraites retranes 2% das Tt retraies retrames retraites

retraies

+ Des mécanismes « implicites », conséquences des formules de calcul, en écart a une situation de référence
considérée comme strictement contributive (articulation base/complémentaire, calcul du revenu de
I'Ef'EI'EﬁCE, CDF‘IdItIDﬁS d’Dthﬂtan dU taux plEIﬂ) Sources « DREES, séance du COR du 021219, donnees 2018
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Regle de calcul de la pension - Public

u 75% TIB x coefficient de proratisation

a TI' B = Traitement I ndiciaire Brut corresponda

u Coefficient de proratisation = nombre de trimestre liquidables
nombre de trimestres requis

o Lestrimestressontassurés (ceux pour | e calcul de | a dur ®e
pour le taux plein), ou liquidables (ceux pris en compte pour le calcul de la
pension sur la base des services effectués)

o Les fonctionnaires p eetrateaddtionnelen(RANFFP)c suela
base de cotisations sur leurs primes dans la limite de 20% de leur traitement
indiciaire (Si la part des primes représentent plus de 20% de leur traitement, pas
de cotisations sur la partie au -dela).

doune




Regle de calcul de la pension - Privé

u (50% SAM x coefficient de proratisation) + retraite complémentaire

i  SAM = moyenne des Salaires Annuels Moyens actualisés des 25 meilleures années

nombre de trimestre acquis dans le régime
nombre de trimestres requis

i Coefficient de proratisation =

i Retraite complémentaire = AGIRC-ARRCO ou Ircantec le plus souvent. Régimes en
points

Dans un régime en points, le montant de la retraite dépend du nombre de points
acqguis et de | a Val eur-adredesatauxide nversion.p oi n t/,

A Au 1°" novembre 2022 la valeur du point AGIRCARRCOserad , 3498 (.
A-Jusqudau 31 d®cembre 2022, | a Waglselkrl 1duw poi
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R gl es

Dans le public

u 1 trimestre acquis par période de 90 u
jours de service

u En cas de service non fait (greve

not amment) d®duction

u
u Le solde des jours inférieur a 90

chaque année est totalisé sur les
droits en fin de carriére.

u Distinction entre service assurés et
services liquidables

doacqgul sitio

Dans le privé

Pour valider 1 trimestre de retraite, il
faut avoir gagné au cours de l'année
I'équivalent de 150 fois le Smic

horaire minimum .
dol our. .
En 2022, ce montant correspond a

1.585,5 4. |1 faut
revenu annuel de 6.
4 trimestres dans 'année. Et ce, quel
gue soit le nombre de mois travaillés

av
34

Seul le salaire inférieur au plafond de
s®curit® soci al e
ouvre des droits a retraite de base

( 3. 4




Acquisition de points

u  Nombre de points = Assiette des cotisations x Taux de calcul des points
Prix d'achat doun

u Assiette des cotisations = salaires brut soumis a cotisation

i Taux decalculdespoints = pourcentage appliqu® sur | dass
pour calculer les points. On parle aussi de « cotisation créatrice de droits »

i Prix déambatant de cotisation qui per met ddac

Le taux de calcul ne correspond pas nécessairement au taux de
cotisation.
Il peut étre appliqué un t a u x d peadespcentributions

do®quilibre ( not-ARROGCoON iy aunelcantAb@tlonrr C
do®quili br CETeethnumaecontri bution 'dbo
géenéral - CEQG.

La cotisation calcul ®e sur ces bas




Les réformes
parametrigues
Une degradation
progressive

Degui,s plus de 30 ans, | es att
pas arréte

u 1987 : Lol Sequin. impose que les pensjons de retraites soient
|rfnoeygnaL| orgl s®gs qsurplnél n? ati on et

gassurance | es s ari ®s

u (J]]993 . Réforme Balladur ,CBagsagre de 37,5 ans %Aﬁo ans de duréed
mellleures années pour le alchde la pension.

u 1995 : Réforme Juppé , retrait du gro{iﬁet_de « . régime universel ».
Lesbreglmes speciaux gardent leurs particularités grace aux
mobilisations.

u 2003 : Réforme Fillon allongemenj, progressif de la durée de
cofl sat,ion _jusqgu .41b,_5 ans. Ap
du régime genéral au redlme de la fonction publique

u 2010 : Réforme Woerth : r e6{3 ousse
re.t[alte de 60 ns 6 2
atteint les 41,5 annuites

013 : Réfgrme Hollande : augment ation de
’ Jzusqu%" 4? ans pgur }a g®n®r a




urces : rapports a la CCSS 2002-2020 ; comptabilité nationale

SEE et projections COR2022.

Une dynamique contenue de la part des

dépenses de retraite dans le PIB

Part des dépenses du systeme de retraite dans le PIB

en % du PIB
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1L,7%/ |croissance moyenne par an en réel 2021-2027| | 2027-2032
Dépenses (scénario 1,0%) 1,8% 1,5%
PIB (scénario 1,0%) 1,7% 0,7%
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Le systeme de retraite serait deficitaire en
moyenne sur les 25 prochaines années

Solde du systeme de retraite en % du PIB

2,0%
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1,5% I

I
l
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Sources : rapports & la CCSS 2002-2021 ; [ I LT NG TR G ER ES Contribution de I’Etat constante

comptabilité nationale INSEE et projections |3 da=ale S =i =T VT a1
COR2022.

en % PIB




Les raisons de |la dégradation du solde entre 2021 et 2032

u Le solde du systeme de retraite est excédentaire en 2021 et 2022

u Entre 2021 et 2027 le solde du systeme de retraite se dégrade sensiblement
(de 0,0 point de PIB en 2021 a 0,4 point de PIB en 2027 scénario 1,0% et
convention EPR)

o Part des ressources dans le PIB-0,3 point le PIB (principalement des hypothéses sur
les rémunérations dans la FPT et FPH cotisants a la CNRACL)

o Part des dépenses de retraite dans le PIB +0,1 point (effet de la différence
do®vol ution entre | es prix “ | a consommat.

u Entre 2027 et 2032 , le solde continuerait a se dégrader (de 0,4 point de PIB
en 2027 a 0,8 point de PIB en 2032), en particulier pour les régimes de base
des salari ®s du priv® : principal ement/ e
dépenses dans le PIB du fait du net ralentissement de la croissance (transition
du taux de chOmage vers sa cible de long terme).




Source : DREES, modele CALIPER.

Des taux de remplacement en baisse par genération

Taux de remplacement net (départ a la retraite au taux plein)

Non-cadre du secteur priveé Fonctionnaire de catégorie B
(hors coef. de solidarité AGIRC-ARRCO) (part des primes en augmentation)
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Montant mensuel brut moyen de la pension de
droit direct par régime avec carriere complete

Régime 1. 8200 FPE* 2. 5900 MSAnNon 73040
Général salariés

Agriculteurs
MSA 1. 7400 Reéegimes 2. 6000 Commercants 1. 0200
Salariés spéciaux Ex-RSI
ouvriers
CNRACL* 1. 8800 Professions 2. 42 0 G Artisans 1. 030040
(FPT-FPH) libérales Ex-RSI

Il faut comparer ce qui est comparable, en qualifications et
déeroulement des carriere

18

oir effectifs diapo suivante



La répartition des effectifs au 31.12.2019
par catégorie (% par fonction publique)

Catégorie A Catégorie B Catégorie C
Fonction publique d’Etat 55 23 21
Etat hors enseignants et militaires 29 35 33
(en 2017)
Fonction publique territoriale 12 12 75
Fonction publique hospitaliere 37 14 48
Total fonction publique 36 17 45

Source : direction générale de la fonction publique, Insee ; FIPECO. Il existe une catégorie « indéterminé ».




Public o Prive : des regles differentes
pour un resultat similaire

u En appliquant les regles du privé aux fonctionnaires
« sedentaires » de la génération 1958, 62 % seraient
gagnants et 32 %seraient penalisés.

u 6 % des agents verraient leur pension inchangée a +/-
1%pres.

u Globalement, la pension moyenne de la génération 1958
serait peu modifiée (légerement supérieure de +1,5 %
avec les regles du prive) et il n 0 yurait donc pas
d 6 i n I mganifedte®u niveau global.

Les dossiers de la DREES® 103 - novembre 2022
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Public o Prive : des regles differentes
pour un resultat similaire

u

Ceux qui y gagneraient sur leur pension sont ceux qui ont une
part importante de primes.

LOI nt ®gesgptme® aurait un corollaire : la hausse de
cotisation.

En moyenne, les fonctionnaires de la génération 1958 auraient
été amenés a acquitter sur leur vie un quart de cotisations
salariales en plus avec les regles du secteur prive 0 ce qui
réduirait leur salaire net percu.

L 0 I mpreyen sur les revenus percus au cours du cycle de
vie (salaires nets, puis pensions) serait léegerement
negatif (-0,7 %).



EN
REFUBLICUE
F ISE

AN Urees

T’
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Conclusion

* Infine, pas d’iniquité manifeste pour la génération 1958 > méthodes de calcul différentes mais
qui aboutissent a des pensions moyennes proches

 Mise en avant des déterminants qui sous-tendent les écarts de pension lors du passage aux
régles du privé

+ Relativement plus de gagnants chez les poly-pensionnés (carriére « mixte ») ; hauts niveaux de
pension subissent une perte en moyenne

» Passage aux régles du privé moins favorable pour les jeunes générations, notamment a cause
de la baisse du rendement Agirc-Arrco et de la dynamique des rémunérations

- Sensibilité importante des résultats aux hypothéses de rémunération dans la fonction publique

171172022




La pension moyenne croitrait toujours plus que
pr |

| e s

Pension nette moyenne en euros constants

2020

X,

ma |

Revenu net d’activité moyen en euros
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Champ : retraités vivant en France.
Sources : DREES, modéle ANCETRE 2020 ; INSEE, Comptes Nationaux ; projections COR septembre 2022.




Un age de départ a la retraite qui augmenterait du
fait des réformes passées pour atteindre 64 ans

Age conjoncturel de départ a la retraite

65

63,9 ans

64 63,7 ans ——

63
62
60,7 ans /

60

Ans

T T T T T
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Sources : DREES, modeéle Ancetre et projections COR — septembre 2022.




Un systeme solide

Malgré des reformes qui ont dégrade les droits des retraités
u L6 ®q u ifilamcierrde systeme est assure a long terme

i Financement encore a 78%par les cotisations sociales en 2019 (hors effet
crise sanitaire et ensemble du systeme de retraite)

u Part des retraites dans le PIBstabilisée a 14%du PIB et baisseraa 13%ou
11,3%du PIBen fonction des scénarii du COR(effet réforme)

i Financement a court terme : equilibre atteint avant crise = pas de
probleme

i Financement a long terme : les ressourcesdisponibles sont tres larges car
Il 'y aau moins 72 milliards d 0 e ud ®esx 0 n ® deacotisabonsssociales

u Untaux de pauvreté qui reste bas




Des choix contraints

u ¢ é& | 0horizon 2040, | e COR mesure qubo
O, 15 point de cotisation. Donc, si on
ferait 2 0 de cotisation salari® et 2
beaucoup moins que | es variations sur

Michael ZEMMOUR économiste

u « Les recommandations du comité de suivi des retraites mentionnées au |l de
I'article L. 114-4 ne peuvent tendre a augmenter au -dela de 28 % la somme
des taux de cotisation d'assurance vieillesse assises sur les remunérations ou
gains pour un salarié non cadre, a carriere ininterrompue, relevant du régime
géenéral d'assurance vieillesse et d'une institution de retraite complémentaire
mentionnée a l'article L. 921-4 et dont la rémunération mensuelle est egale
au salaire moyen du tiers inférieur de la distribution des salaires. »

Art. D114-4-0-14 code de la Sécurité sociale



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006073189&idArticle=LEGIARTI000006741016&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006073189&idArticle=LEGIARTI000006745509&dateTexte=&categorieLien=cid

La réeforme Macron 2022
Ce gqguoon sal t\é




Une baisse tendancielle des rapports demographiques

Rapports démographiques des populations de 20-59 ans (20-64 ans) rapportés aux 60
ans et plus (respectivement 65 ans et plus), observés puis projetés

4,5

4,0

35 L OO0
ratio 20-64/65+

3,0
2,5 o ONON R
2.0 ratio 20-59/60+
1,5 1,8

1,0 b T T T 1 3
1990 2000 2010 2030 2040 2050 2060 2070

années

—0— projections 2021-2070 - scénario central —O=—bilan démographique 2021 - observé —@=bilan démographique 2021 - provisoire

/| KF YLIY CNYyOS K2NBE al e&200S 2dzaljdzQSy HnmoX CNI yOS
Source : INSEE, estimations de population (provisoires pou2@19 et projections de population 202Q70.




Une révision a la baisse de la population active

Population active projetée en 2017, 2021 et 2022

33000
32 500 32,7 millions
32 000
-2 millions
31500 (RA 2021)

\ 30,7 millions
31 000

p—

-0,9 million
(RA 2022)

30500
30,6 millions
30 000

29 500 29,8 millions
29 000

28 500

28 000

2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049 2054 2059 2064 2069
PPA 2022 emm==RA 2021 em——pPpA 2017

Champ : personnes de 15 ans et plus pour 2021 ; personnes de 15 ans et plus en logement ordinaire pour 2022 (écartsdie secévalution)

Sources: calculs SGOR a partir de INSEE, projections de population active2Z80T8de 2017 pour le rapport annuel de 202INSEE, projections
de population active 2022070.




Réforme qui rentrerait en vigueur des
«| 0®t ®» 2 Mdr®dn (3 juin 2022)

Une réforme paramétrique (qui change
un ou des parametres dans le systeme
actuel (ex :age, nombres de trimestres..)

Report de | 6©ge | ®gal d
65 ans.

D s 2023 | dall ongement
par an jusquo”® | a g®n®r

Un minimum de pension de 1100 euros
pour une carriere complete

Suppression des régimes spéciaux

Report des certains départs anticipés de
60 a 62 ans.

Revoir les déeparts anticipés pour
pénibilité

Génération | Age de départ
1961 62 ans et 4 mois
1962 62 ans et 8 mois
1963 63 ans

1964 63 ans et 4 mois
1965 63 ans et 8 mois
1966 64 ans

1967 64 ans et 4 mois
1968 64 ans et 8 mois
1969 65 ans




LO®vol uti on des d®penses
compatible avec les objectifs du Programme de stabilité




