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Algues vertes : ce magistrat a scruté I'action de I'Etat

Alaretraite depuis le mois dernier, Dominique Rémy a été rapporteur public au tribunal administratif
de Rennes, dans le domaine du droit de I'environnement pendant 20 ans. Et a suivitous ces dossiers.
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Au tribunal administratif, le rappor-
teur public est chargé de donner
son avis sur les questions posées
par une affaire. Il est parfois celui
qu'on considére comme =« le
méchant »... Quel est votre vérita-
ble rdle ?
Le rapporteur public est un magistrat
indépendant, comme les autres. A la
différence d'un procureur dans un tri-
bunal civil, il n'est pas soumis a une
organisation higrarchique. Il ne regoit
d'ordre de personne. Je I'ai été pen-
dant vingt ans au tribunal administra-
tif de Rennes (llle-et-Vilaine), jusqu'a
ma retraite, prise le 15 septembre. Le
rapporteur public prononce des con-
clusions selon la loi et sa conscience,
@n ayant exprimé publiquement son
point de vue sur un dossier (1). Cet
avis est souvent suivi, parce que les
magistrats raiscnnent tous de la
méme maniére : nous répondons aux
impératifs de la loi,

o la justice
prend-elle en compte, selon vous,
les problématiques environnemen-
tales ?
Ca va surprendre, certainemant, mais
il existe un droit de l'environnement
depuis plus de 200 ans. C'est un
domaine extrémement bien balisé.
En France, on a une des législations
les plus stables sur le sujet. Le noyau
dur, c'est le droit des installations
classées. On était plutét dans la pro-
tection de la propriété privée. Mais
soyons honnétes, aujourd’hul, ce
qu'on désigne comme étant la com-
modité du voisinage (d'un projet
éolien, de nuisances olfactives...) ne
dit pas waiment autre chose.

En juillet 2023, le tribunal adminis-
tratif de Rennes apointé le manque
d'action des autorités pour endi-
guer le fléau des algues vertes en
Bretagne. L'Etat vient de faire
appel. Comment réagissez-vous ?
En s0i, c'est tout & fait normal de faire
appel si on pense qu'un tribunal a
mal appliqué la loi. Le probléme c'est
que « I'appel n'est pas suspensif » : il

faut appliquer le jugement jusqu'a ce
que la cour administrative d'appel se
soit prononcée, sauf & demander le
sursis a exécution du jugement, Je ne
sals pas si cela a €16 fait. Sinon, c'est
juste pour gagner du temps pendant
lequel I'Etat n'appliquera pas une
décision de justica...

« La responsabilité de I'Elat a été
reconnue par la justice depuis 2007 »

Qu'avezvous pensé du film Les

algues vertes, qui vient sensibiliser

le public sur le sujet ?
Je I'ai vu, bien sOr | Au début, il est
précisé que le film est fictionnel. Ce
nest pas vrai : les noms sont, pour la
plupart, authentiques. Je dirais aussi
que pour permettre une meilleure
compréhension de la part des spec-
tateurs, le film aboutit a une certaine
simplification. Or celle-ci améne par-
fois & passer a coté d'éléments essen-
tiels.

A quoi faites-vous référence ?
Dans le film, on ne voit pas le cadre
général. |l faut rappeler que la respon-
sabilité de I'ttat dans la prolifération
des algues vertes a été reconnue par
la justice, depuis 2007. Il n'y a pas
d'inaction de la juridiction. Au contrai-
re. Letribunal administratif a condam-
né I'Etat pour son inaction en matiére
de contrdle des installations classées
protection de l'environnement (ICPE)
agricoles, par exemple. Dans le film,
on ne comprend pas non plus pour-
quoi un tribunal peut ne pas retenir
un lien de causalité entre la mort du
joggeur et les algues vertes, en 2016,
Car c'est bien le probléme dans ce
dossier-la.

Dans I'affaire Auffray, en effet, la
justice n'a pas reconnu la proliféra-
tion des algues vertes comme res-
ponsable de la mort du joggeur.
Pourquoi 7
Pour qu'un juge condamne, il faut
établir un lien de causalité qui doit
étre « direct » et « certain ». Dans le
cas cité, cela supposait trois choses.
D'abord, il fallait savoir si le joggeur
était mort 4 la suite de l'inhalation de
H2§ (gaz inflammable, incolore, trés
toxique). Ca n'a pas pu étre éabli,
parce qu'iln'ya pas eu d'autopsie, sur
le moment. Deuxidmement, les
algues vertes ne sont pasles seules a
fabriquer du H2S. Tout processus de
décomposition d'un organisme anaé-
robie (survenant ou existant en
I'absence du dioxygéne) en produit.

Brieuc, dans les Cdtes-d’Armor.

Le joggeur &tait dans une vasiére
naturelle, et il aurait fallu démontrer
qu'il n'y avait la que des algues vertes
venant de la mar. Enfin, alors, dans un
troisieme temps, la responsabilité de
I'Etat pouvait donner lieu & condam-
nation. Je rappelle aussi que le chien,
qui faisait 70 cm au garrot, était reve-
nu, lui, avec le visage couvert de vase.
Vivant.

Le risque sanitaire lié aux algues

n‘adonc pas été estimé suffisant ?
Ce monsieur est décédé d'une insuf-
fisance respiratoire brutale qui aurait
pu étre due 4 une exposition aux
algues vertes ou & un arrét cardiaque.
C'est ce que j'avais dit & l'audience.

Mais la justice a donné raison au
propriétaire d'un cheval, mort en
2009, sur une plage des Cotes-
d'Armor...
Cette fois-l4, le cheval est sur une pla-
ge ol il n'y a rien, sauf des algues ver-
tes en décomposition. Il tombe. On
fait une autopsie. Résultat : H2S.
C'est linéaire. Le tribunal n'a aucun
probléme pour dire que la proliféra-
tion des ulves a pour origine l'inaction
de I'Etat. Mais elle doit juger en
l'espéce, sur des cas précis. Il faut

https://www.ouest-france.fr/premium/journal/journal-ouest-france/

La prolitération d'algues vertes est un fiéau apparu sur les cétes bretonnes, dans les années 1960. lei, dans la baie de Saint-
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étre d'une rigueur absolue.

« Un trés bon réseau associatif qui
sait poser les bonnes questions »

(PLAV). Si les juges ont dit qu'il fallait
durcir, ce n'ast pas parce qu'ils ont eu
des humeurs, mais parce que la loi
limpose. Et puis Eau & Riviéres est
revenue = en exécution = comme on
dit : I 1 a signalé, en quel-

L’association Eaux & Rivieres de
Bretagne avait demandé a 'Etat de
durcir le « plan algues vertes ».
Comment estimez-vous le travail
des associations ?
'y aun an et demi, le tribunal a annu-
16 le refus, par le préfet, de durcir le
plan de lutte contre les algues vertes

que sorte, que le préfet n'avait pas
respecté le jugement, en n'allant pas
assez loin, Enjuillet derier, le tribunal
administralif lui a donné raison et a
alors laissé quatre mois au préfet,
pour quil produise un programme
d'actions contre les excés de nitrates
conforme & ce qui avait été jugé (2).

Les associations jouent un rdle

auprés des juges, alors ?

Ce qui est sir, c'est que le juge admi-
nistratif ne peut pas se saisir lui-mé-
me. Les associations jouent donc un
rdle important, sans pour autant qu'il
v ait de connivence entre elles et le tri-
bunal administratif. En Bretagne,
nous avons un trés bon réseau asso-
ciatif, qui sait poser les bonnes ques-
tions. C'asl ce qui permet au juge
d'étre efficace et de jouer son rble
dans la société.

Est-ce & dire également que I'Etat
ne peut pas, lui, faire appliquer la
loi?
L'Etat ne s'est certainement pas don-
né les moyens techniques et
humains, comme il n'a pas bati le rap-
port de force politique nécessaire
pour s'imposer devant une partie de
ce que l'onappelle le « lobby agricole
breton =, Et je le dis sans perdre de
wue ni la réalité de ce qu'on demande
aux agriculteurs bretons, nourrir la
France avil prix, ni la terrible difficulté
de leur métier.
Recueilli par
Angélique CLERET.

(1) Le rapporteur public prononce
ses conclusions aprés la cléture de
linstruction. S'étant publiquement
prononcé sur l'affaire, ce magistrat ne
peut prendre part au délibéré,

(2) Le préfet de Régiona présenté,
cette semaine, de nouvelles mesures
pour lutter contre les nitrates dans les
huit baies bretonnes algues vertes
{Ouest-France de jeudi).

Repéres

2001 : I'Etat est condamné pour les
nitrates dans I'eau potable de Guin-
gamp.

2007 : I'Elal est condamné pour les
algues vertes de la baie de Saint-Bri-

euc.

2023 : I'Elat est condamné pour
avoir arrété un « plan algues vertes »
non contraignant.
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