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Aux Délégués des  

Communes membres de l’ACRG 

______________________________ 

 

Préavis 03-2020  

Principes du Plan Stabilo pour la mise  

en application du PDRDE  

 

 

 
 

Monsieur le Président, 

Mesdames et Messieurs les Conseillers, 

Historique 

En mars 2005, le Conseil intercommunal de l’ACRG votait un crédit de Chf 140'000 pour 

l’élaboration du Plan Régional de Distribution d’Eau (PDRDE). L’objectif était d’établir un 

outil de planification et de gestion des eaux pour les prochaines décennies ainsi qu’une 

approche globale favorisant les interconnexions de réseaux et la formation de 

regroupements pour la gestion et l’exploitation des ressources en eau. Ce PDRDE 

découle du plan directeur cantonal ; il est le plan intermédiaire aux plans de distribution 

(PDDE) des communes et autres entités régionales.  

Après 7 années d’études, le PDRDE est présenté lors de l’assemblée du 13 septembre 

2012. Etabli par le bureau HydroConcept Sàrl, ce PDRDE recense des travaux dans tout 

le secteur de l’ACRG incluant également les communes de Concise, Corcelles-près-

Concise et Fontaines-sur-Grandson qui n’ont pas adhéré au but optionnel de l’eau. Il 

comprend une centaine d’interventions sur tout le territoire pour un montant estimé 

oscillant entre Chf 20 à 25 mios. Les communes membres de l’ACRG assument plus du 

55 % des futurs travaux soit une charge variant de Chf 11 à 14 mios environ, le solde 

entre dans les rénovations des installations de l’ACRG actuelle.  

Au cours des différentes discussions, il est relevé que le fonctionnement de l’ACRG, avec 

ses nombreuses conventions tant auprès de ses membres que les contrats externes, doit 

être revu. Une aide technique pour la réorganisation est financée par les budgets dès 

2013.  

Il faut relever qu’au cours de ces années, il y a eu aussi des exigences faites par le canton 

pour une coordination entre le plan de l’ACRG et celui de la Sagenord.   

L’Office de la consommation, qualité et distribution d’eau a accepté le PDRDE par 

courrier du 17 juillet 2018 et nous rappelle que les Plans directeur de la distribution 

d’eau PDDE communaux de chacune des communes doivent être mis à jour à leur tour.  

Mise en place du PDRDE- Solution ACRG+ 

Des séances d’échanges ont été mises en place dans le courant de 2013 puis une 

synthèse des premiers éléments présentés lors de l’assemblée intercommunale du 13 

novembre 2013. Une idée est lancée d’étudier la possibilité que l’ACRG devienne le 

distributeur d’eau sur l’ensemble du secteur. Ce projet appelé ACRG+ fait l’objet d’une 

étude tant technique que financière sur plusieurs années. Les données, dont notamment 
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la reprise des réseaux, étaient complexes tant sur le financement que l’exploitation 

technique. Le résultat de cette analyse a fait l’objet d’une présentation le 29 août 2018 

par le bureau RWB Hydroconcept Sàrl. La problématique des fortes disparités entre les 

communes sur les besoins et les coûts finaux est reconnue. Une solidarité entre les 

membres est nécessaire. Toutefois, près de la moitié des communes n’est pas favorable 

à confier à l’ACRG la distribution finale jusqu’au compteur. Ces oppositions ont justifié 

une nouvelle approche de mise en œuvre PDRDE.  

Principes du « Plan Stabilo » 

Le comité a retenu les diverses appréciations dont notamment la reconnaissance d’une 

plus grande solidarité entre les membres de l’ACRG sans aller jusqu’au client final. Il 

relève également que notre association est la propriété de chaque commune. Elle 

travaille dans l’unique intérêt de ses membres et, selon l’art 5a des statuts, 

« L'association a pour but optionnel d'acquérir la propriété et d'exploiter un réseau 

d'adduction d'eau potable destiné à assister les communes qui y sont associées pour 

satisfaire leurs obligations découlant de la législation sur la distribution de l'eau ». Elle 

n’a donc pas pour but d’acquérir les ressources communales. Par contre, il est 

indispensable de mettre en valeur toutes ces ressources au profit de l’ensemble des 

membres voire de la région. L’exploitation du réseau doit rester un partenariat entre 

l’association et les communes (responsable technique & employés communaux).  

Une nouvelle proposition émerge au sein du comité. Le « Plan Stabilo ». Il s’agit d’une 

solution intermédiaire où l’artère principale de l’ACRG est à développer et à consolider. 

L’ACRG prend en charge les réservoirs et conduites qui concernent plusieurs communes 

ou entités en relation avec l’ACRG. Chaque commune reste propriétaire de son propre 

réseau et assume également les investissements pour sa défense incendie. Ce 

complément d’étude porte plus sur les aspects financiers que techniques. La centaine 

d’actions à court, moyen, long et très long terme pour les vingt prochaines années, est 

reprise du PDRDE. Elles sont complétées par l’acquisition par l’ACRG des infrastructures 

communales répondant au critère d’intercommunalité.  

Coûts des investissements – « plan Stabilo » 

Les premiers résultats fournis par les ingénieurs basés sur l’application du « Plan Stabilo » 

et adaptés aux prix réels des dernières réalisations et/ou dernières études de projets 

donnent un coût de l’ordre de Chf 37 mios pour l’ensemble des travaux du PDRDE.  

Dans le but de ne pas tirer au mince des effets financiers à l’horizon de 2040, le comité 

a tenu compte d’une marge basée sur les coûts suivants (coûts réels des derniers 

investissements) :  

• Petit réservoir Chf 1'600 / m3 

• Grand réservoir Chf 1'500 / m3 

• Conduite DN 200 Chf 440 / ml 

• Conduite DN 300 Chf 530 / ml 

Sur la base de ces chiffres, la mise en place du PDRDE nécessite des investissements de 

l’ordre de Chf 47,1 mios dont une partie a déjà été réalisée à fin 2019 (conduite Pré-à-la 

Sage pour l’ACRG, Puits des Râpes et ses liaisons pour SAGENORD). C’est sur cette base 

que les projections financières ont été réalisées. A noter qu’il s’agit des montants bruts 

sur lesquels les subventions de l’ECA ne sont pas déduites.  

En reprenant les 55 % de la répartition initiale définie par le PDRDE et le fonctionnement 

actuel de l’ACRG, les communes assumeraient près de 26 mios. Avec le système proposé 

du « Plan Stabilo », la participation des communes est limitée aux défenses incendies et 

aux frais qui sont de leur propre ressort (infrastructure communale).  
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Avec la proposition du « Plan Stabilo », les 47,1 mios sont assumés comme suit (en 

milliers francs) :  

 Total déjà réalisé solde 

ACRG – plan Stabilo 33’500 1'100 32’400 

Communes ACRG 9’900 1'900 8’000 

SAGENORD 2'900 2'500 400 

Autre entité, commune 800 0 800 

Total 47'100 5'500 41’600 

 

Calendrier des investissements 

Les investissements seront réalisés sur une période d’une vingtaine d’années et répartis 

sur des échéances à courte, moyenne, longue et très longue échéance.  

A. Investissements ACRG à court terme (2019-2024) – 13,3 mios  

➢ Conduite La Combaz - Pré à la Sage (réalisée) 

➢ Achat réservoir de Giez 

➢ Achat réservoir des Pins (Champagne) et connexions 

➢ Réservoir de Grandson 

➢ Connexion Réservoir Grandson 

➢ Rénovation connexions sur Tévenon (chambres comptage) 

➢ Rénovation connexions sur Bullet (Les Cluds, Les Crosats, Planets) 

➢ Intervention sur Provence-Mutrux (Chambre comptage Vuissens) 

B. Investissements ACRG à moyen terme (2025-2029) – 6.2 mios  

➢ Réservoir Champ Dolent (Fiez-Fontaines-Novalles) 

➢ Réservoir Champ de la Chaux (Mutrux-Provence) 

➢ Connexion Les Rochats-Champ de la Chaux 

➢ Rénovation tronçon sur Onnens 

➢ Mise en place d’un UV à Onnens 

➢ Renforcement connexions ACRG – ZI (Grandson, Bonvillars, Champagne) 

C. Investissements ACRG à long terme (2030-2035) – 8.4 mios  

➢ Rénovation connexions (Grandevent, Fiez, Fontaines, Grandson, Novalles) 

➢ Réservoir de Mauborget 

➢ Bouclage Vugelles-Novalles 

➢ Rénovation tronçon Mauborget-Villars-Burquin 

➢ Rénovation tronçon Villars-Burquin-Devens 

➢ Rénovation tronçon Devens-Onnens 

D. Investissements ACRG à très long terme (2036-2039) – 5.6 mios  

➢ Rénovation tronçon Mauborget-Crêt Junod. 

➢ Rénovation tronçon Mauborget – Vuissens. 
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Projections financières du « Plan Stabilo » 

Les options prises pour les projections financières sont les suivantes :  

• Achat d’eau auprès des fournisseurs : coûts exploitation  Chf  0.15 

• Prix par habitant Chf  9.00 

• Amortissements   25 ans 

• Taux intérêts nouveaux emprunts  1.5 % 

Il est tenu compte également d’une augmentation des coûts d’exploitation, autres que 

les intérêts, de + Chf 494'000 à l’horizon 2039.  

Coûts de revient du m3 au réservoir intercommunal 

Ce prix de revient et l’influence sur le prix au m3 est une simulation qui sert de base de 

réflexion, fondée sur la pratique actuelle. 

Années Prix revient Prix de revient 

avec part habitant 

fixe :  

Chf 9.00  

Prix vente 

2021-2023 Chf 0.83 Chf 0.65 Chf 0.63 

2024-2026 Chf 1.39 Chf 1.24 Chf 1.00 

2027-2032 Chf 1.57 Chf 1.43 Chf 1.20 

2033-2035 Chf 1.80 Chf 1.67 Chf 1.20 

2036-2038 Chf 1.77 Chf 1.64 Chf 1.60 

Dès 2039 Chf 1.85 Chf 1.73 Chf 1.60 

Le prix maximum de Chf 1.60 devrait être tenu sur du long terme. Les amortissements 

des premiers investissements se termineront en 2036 (voir graphique ci-dessous) et le 

solde à amortir diminuera dès 2039. 
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Il est fort probable que des investissements complémentaires viennent s’ajouter aux 

actions envisagées dans le PDRDE, soit pour le développement de projets au sein du 

secteur de l’ACRG ou pour répondre aux exigences légales. Ils pourront entrer dans le 

futur plafond d’endettement. 

 

Utilisation du fonds de rénovation 

L’utilisation du fonds de rénovation est prévue afin de compenser le manque à gagner 

entre le prix de revient et le prix de vente proposé, dès 2024. Il parait plus opportun de 

l’utiliser sous cette forme que pour un projet précis. Ainsi, son utilisation compensera le 

prix de vente dès 2023 jusqu’à la fin des investissements du PDRDE en 2039. 

 

Avec la fin des amortissements des premiers travaux en 2036 (conduite Onnens-

Grandson), ce fonds pourra être réalimenté dès 2035. 

Il est à relever que le contrat de livraison avec SAGENORD se terminera en 2041, ce qui 

peut modifier l’appréciation des effets financiers dès cette échéance.  

Fixation du plafond des emprunts et modifications des statuts 

L’application de ce « Plan Stabilo » nécessite de modifier les statuts de notre association 

dans le sens où le plafond des emprunts actuel est situé à Chf 8 mios (art. 26 c).  

En partant de nos emprunts actuels à fin 2019, en incluant les travaux de 2020 à 2039 

et les prix de vente de l’eau selon les plans ci-dessus, l’évolution des emprunts montre 

un plafond de Chf 19 mios à l’horizon de 2036-2039.  
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Ainsi, l’adoption des principes du « Plan Stabilo » nécessite l’adaptation des statuts quant 

au plafond des emprunts. Il doit être porté à Chf 20 mios.  

Cette modification des statuts doit être validée prioritairement par le Conseil 

intercommunal puis présentée aux législatifs des Communes. Le comité propose 

d’entreprendre ces démarches d’ici la fin de cette législature. Le nouveau plafond des 

emprunts de la législature 2021-2026 pourra être fixé selon les besoins qui dépasseront 

le plafond actuel.  

Concordance avec d’autres communes ou entités 

Les travaux du PDRDE entrent principalement dans le secteur des Communes membres 

du but optionnel de l’ACRG. Certains travaux bénéficieront également à des communes 

qui n’ont pas adhéré ou des entités externes. Le comité ne doute pas que des solutions 

seront trouvées avec ces partenaires de longue date.  

Consultation du Conseil intercommunal 

Le principe du « Plan Stabilo » a fait l’objet d’une présentation le 4 mars 2020. Peu ou 

pas de remarques négatives des participants ni des Communes après coup. Aussi, le 

présent préavis a pour but de valider les principes de mise en œuvre du PDRDE et d’en 

présenter les effets. 

En cas d’acceptation du « Plan Stabilo », un préavis vous sera présenté, modifiant les 

statuts de l’ACRG. Il devra ensuite être présenté devant l’ensemble des législatifs 

communaux que vous représentez, y compris les Communes non-membre du but 

optionnel de l’eau.  

Il est bien entendu que l’acceptation de ce « Plan Stabilo » ne libère pas le comité à 

présenter un préavis au Conseil Intercommunal pour chaque réalisation relevée dans le 

PDRDE. L’activité du Conseil intercommunal sera renforcée par un nombre important de 

projets.  

Conséquences pour les communes 

La réalisation du « Plan Stabilo » allège les communes d’investissements sur 

l’exploitation de l’eau de l’ordre de Chf 16 mios. En contrepartie, l’augmentation des 

emprunts influencera les garanties que doivent donner les communes sur la conclusion 

des dettes par l’ACRG.  
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Ce point n’est pas encore déterminé et devra être revu lors de la fixation du plafond des 

emprunts de la législature 2021-2026.  

 

C O N C L U S I O N 

Fondés sur ce qui précède, nous avons l’honneur de vous demander, Monsieur le Président, 

Mesdames et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre la décision suivante. 

LE CONSEIL INTERCOMMUNAL DE L’ACRG 

Sur proposition du Comité de direction, entendu le rapport de sa Commission et considérant que 

cet objet a été régulièrement porté à l’ordre du jour,  

d é c i d e : 

-- d’accepter les principes du « Plan Stabilo » exposés ci-dessus pour la mise en œuvre du PDRDE. 

-- de mandater le comité directeur pour prendre les dispositions nécessaires à son application 

dont notamment l’adaptation des statuts et du plafond des emprunts. 

 

Préavis adopté par le Comité directeur dans sa séance du 13 mai 2020. 

 

Sainte-Croix, le 19 mai 2020 

 

Au nom du Comité de l’ACRG : 

 

 

  Le Président :  La Secrétaire :  

                                                                 
 

                          Daniel Oguey  Virginie Lénart 

 


