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PREAMBULE

Le décret n° 2008-263 du 14 mars 2008, relatif aux

dispositions réglementaires du livre IV du code de

I'éducation (Décrets en Conseil d'Etat et décrets), a

abrogé la plupart des articles du décret n°85-924,

concernant l'organisation des EPLE, et les a intégrés

dans les dispositions réglementaires du code de

I'éducation.

Par ailleurs, le décret de 2008 a également abrogé de nombreux décrets
devenus obsolétes.

En outre, le décret 2009-553 du 15 mai 2009, relatif aux dispositions

réglementaires du livre V du code de I'éducation, a fini d’abroger les

guelgues articles restant du décret 85-924 et plus précisément les

articles concernant les conseils compétents en matiere de scolarité
(conseils de disciplines).
Ce guide, réactualisé, fait maintenant principalement référence aux

textes réglementaires intégrés dans le titre Il du livre IV et au titre | du

livre V du code de I'éducation.

A la date de sa mise a jour, soit le 1¢" septembre 2017, ce guide integre
maintenant toutes les nouvelles modifications qui ont été apportées au

code de I'éducation avant cette date.

Si des erreurs vous apparaissent, n’hésitez pas a en informer le bureau

national de la CGT-Educ’action.
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FICHE 1

L’autonomie Cad

CTION

La loi du 22.07.83 a défini les colleges, les lycées et les lycées professionnels comme étant des EPLE.

Les deux lois d’orientation, celle de 1989 et celle de 2005, ont étendu le domaine de I'autonomie pédagogique et éducative, notamment au
travers du projet d’établissement et du contrat d’objectifs.

Le principe de I'autonomie a été étendu au domaine financier.

L’emploi des dotations en heures consacrées au dispositif d’accompagnement personnalisé est dorénavant inscrit dans les domaines
relevant de I'autonomie pédagogique et éducative de I'établissement depuis la parution du décret 2010-99 du 27 janvier 2010.

L’article R421-2 du code de I'éducation stipule sur quoi porte I'autonomie des EPLE.

Article R421-2 :

Les colléges, les lycées, les écoles régionales du premier degré et les établissements régionaux d'enseignement adapté disposent, en matiére pédagogique
et éducative, d'une autonomie qui porte sur :

1° L'organisation de |'établissement en classes et en groupes d'éléves ainsi que les modalités de répartition des éléves ;

2° L'emploi des dotations en heures d'enseignement et, dans les lycées, d'accompagnement personnalisé mises a la disposition de |'établissement dans
le respect des obligations résultant des horaires réglementaires ;

3° L'organisation du temps scolaire et les modalités de la vie scolaire, sous réserve des dispositions de l'article R. 421-2-2 ;

4° La préparation de l'orientation ainsi que de l'insertion sociale et professionnelle des éléves ;

5° La définition, compte tenu des schémas régionaux, des actions de formation complémentaire et de formation continue destinées aux jeunes et aux
adultes ;

6° L'ouverture de I'établissement sur son environnement social, culturel, économique ;

7° Le choix de sujets d'études spécifiques a I'établissement, en particulier pour compléter ceux qui figurent aux programmes nationaux ;

8° Sous réserve de l'accord des familles pour les éléves mineurs, les activités facultatives qui concourent a l'action éducative organisées a l'initiative de
I'établissement a l'intention des éléves ainsi que les actions d'accompagnement pour la mise en ceuvre des dispositifs de réussite éducative définis par
l'article 128 de la loi 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale.

Article D421-2-1

Dans les lycées, les échanges linguistiques et culturels prévus a l'article L. 421-7 sont organisés en partenariat avec des établissements d'enseignement
européens ou étrangers. Ces échanges peuvent se faire dans le cadre d'une mobilité d'éleves ou d'enseignants, individuelle ou collective, ou a distance,
par des outils de communication adaptés. Ils sont mentionnés au projet d'établissement.

Article R421-2-2

Dans les colleges, la pause méridienne des éléves ne peut étre inférieure a une heure trente et, pour les éléves de sixiéme, la durée des enseignements
qui leur sont dispensés ne peut dépasser six heures par jour, sauf dérogation accordée par le recteur d'académie ou par le directeur régional de
I'alimentation, de I'agriculture et de la forét pour I'enseignement agricole, en cas de contraintes spécifiques.

Article R421-3 :

Le projet d'établissement prévu a l'article L. 401-1 définit sous forme d'objectifs et de programmes d'action, en prenant en compte les prévisions relatives
aux dotations d'équipement, les modalités propres a chaque établissement de mise en ceuvre des programmes nationaux et des orientations nationales et
académiques.

Le projet d'établissement assure la cohérence des différentes activités de formation initiale, d'insertion sociale et professionnelle et de formation continue
des adultes dans I'établissement.

En matiére de formation professionnelle continue des adultes, le projet d'établissement, I'organisation et le fonctionnement de I'établissement integrent les
objectifs liés a I'exercice de cette mission, notamment dans I'utilisation des moyens de I'établissement en locaux et équipements.

Le projet d'établissement fait 'objet d'un examen par l'autorité académique et peut prévoir le recours a des procédures contractuelles ; il peut donner lieu a
I'attribution de moyens spécifiques.

Lorsqu'un établissement est associé a d'autres au sein de réseaux, conformément a l'article L. 421-7, pour mettre en ceuvre des projets communs, ces
projets sont mentionnés dans le projet d'établissement.

Ce projet peut prévoir, pour une durée maximale de cing ans, la réalisation d'expérimentations dans les domaines énumérés au troisieme alinéa de l'article
L401-1. En cas d'incidences de ces actions sur son budget, celles-ci sont subordonnées a I'accord de la collectivité territoriale de rattachement.

Article R421-4 modifié par larticle 1 du décret 2013-895 du 4 octobre 2013 :

Le contrat d'objectifs conclu avec 'autorité académique et, lorsqu'elle souhaite y étre partie, avec la collectivité territoriale de rattachement définit les
objectifs a atteindre par I'établissement pour satisfaire aux orientations nationales et académiques et mentionne les indicateurs qui permettront d'apprécier
la réalisation de ces objectifs.

Toute question inscrite a I'ordre du jour du CA et ayant trait aux domaines définis a I'article R421-2,
doit avoir fait I'objet d’une instruction préalable en commission permanente dont les conclusions
sont communiquées en Conseil (au moins dix jours a I’avance pouvant étre réduits a un jour en cas
d’urgence) - en amener la preuve - (article R421-25).
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FICHE 1-1
Le Projet d’établissement EPLE
09/2017
ION

Préambule :

Rendu obligatoire par la loi d'orientation du 10 juillet 1989, réaffirmé par la loi d'orientation et de programme pour I'avenir
de I'école du 23 avril 2005 et la loi d'orientation et de programmation pour la refondation de I'école de la République du 8
uillet 2013, le projet d'établissement définit, au niveau de I'EPLE, les modalités particuliéres de mise en ceuvre des
orientations, des objectifs et des programmes nationaux, ainsi que du projet académique.

Inscrit dans le cadre de I'autonomie des EPLE, le projet d'établissement exprime et fixe les choix pédagogiques et la
politique éducative de I'établissement pour une durée comprise entre 3 et 5 ans. Elaboré par les différents partenaires,
particuliérement au sein du conseil pédagogique, il est adopté par le conseil d'administration.

Il sert & exprimer la volonté collective d'une communauté particuliére et a assurer la cohérence de ses actions avec ses
valeurs et le contexte de I'établissement. Conformément & I'article L401-1 du code de I'éducation, issu de la loi du 23 avril
2005, il peut notamment prévoir la réalisation d'expérimentations pédagogiques.

College et lycee : qu'est-ce qu'un projet d'établissement ? (Source service-public.fr)

Le projet d'établissement d'un établissement public local d'enseignement (EPLE), que ce soit un collége ou un lycée,
définit les modalités particuliéres de mise en ceuvre des programmes nationaux. Il précise notamment les activités
scolaires et périscolaires.
Il peut également prévoir la mise en place d'expérimentations, pendant 5 ans au plus et avec l'accord des autorités
académiques. Ces expérimentations peuvent notamment concerner :

- I'enseignement de disciplines,

- l'organisation pédagogique de la classe ou de I'établissement (par exemple, “cours le matin, sport 'apres-midi" ou
les "classes sans notes") ou encore des échanges ou des jumelages avec des écoles étrangeres.
Le projet d’établissement précise les moyens mis en ceuvre :

- pour assurer la réussite de tous les éléves,

- pour associer les parents a ces objectifs.
Il est élaboré en commun par les différents membres de la communauté éducative (enseignants, direction de
I'établissement, représentants des €eléves ...).
Il est adopté par le conseil d'administration, pour une durée comprise entre 3 et 5 ans.
Il est présenté aux responsables de I'enfant par la direction de I'établissement lors de la premiére inscription de I'éléve.

Présentation de la démarche, procédure de validation été évaluation du projet d’établissement :

Circulaire n°90-108 du 17 mai 1990 relative au projet d'établissement : La loi d'orientation sur I'éducation du 10 juillet 1989
dispose dans son article 18, que « Les écoles, les colleges, les lycées d'enseignement général et technologique et les
lyceées professionnels élaborent un projet d'etablissement. Celui-ci définit les modalités particuliéres de mise en ceuvre
des objectifs et des programmes nationaux ».

Ce projet d'établissement conjugue trois exigences complémentaires.

Il exprime d'abord la volonté collective d'une communauté particuliére mais doit aussi favoriser l'initiative individuelle et la
responsabilité personnelle de chacun des membres de cette communauté. A ce titre, il assure la convergence des
pratiques éducatives d'une équipe enseignante dont I'existence est indispensable a la cohérence de I'ensemble tout en
respectant la diversité des méthodes mises en ceuvre par chacun des enseignants qui la composent.

Il exprime ensuite les attentes, les espoirs, la volonté d'adaptation de I'établissement. Cela suppose une communauté
d'objectifs partages par I'ensemble de ses membres. Parce que ces objectifs reposent sur des valeurs qui dépassent le
cadre de I'établissement, les établissements proches entretiennent entre eux des rapports fondés sur la solidarité.

Il exprime enfin une volonté locale qui doit aussi garantir la mise en ceuvre et le respect d'orientations définies par les
autorités de I'Education nationale.

Le projet d'établissement donne une cohérence aux activités de I'établissement et organise ses relations avec son
environnement. Il fait suite a un certain nombre d'actions congues dans le méme esprit mais de maniére plus ponctuelle
ou sectorielle.
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Régles de fonctionnement des établissements scolaires publics
articles L401-1 a L401-4 du code de I'éducation :

Article L401-1 : (élaboration d'un projet d'école ou d'établissement)

Dans chaque école et établissement d'enseignement scolaire public, un projet d'école ou d'établissement est élaboré avec
les représentants de la communauté éducative. Le projet est adopté, pour une durée comprise entre trois et cing ans, par
le conseil d'école ou le conseil d'administration, sur proposition de I'équipe pédagogique de I'école ou du conseil
pédagogique de I'établissement pour ce qui concerne sa partie pédagogique.

Le projet d'école ou d'établissement définit les modalités particulieres de mise en ceuvre des objectifs et des programmes
nationaux et précise les activités scolaires et périscolaires qui y concourent. Il précise les voies et moyens qui sont mis
en ceuvre pour assurer la réussite de tous les éléves et pour associer les parents a cette fin. Il détermine également les
modalités d'évaluation des résultats atteints.

Sous réserve de l'autorisation préalable des autorités académiques, le projet d'école ou d'établissement peut prévoir la
réalisation d'expérimentations, pour une durée maximum de cinq ans, portant sur l'enseignement des disciplines,
l'interdisciplinarité, I'organisation pédagogique de la classe, de I'école ou de I'établissement, la coopération avec les
partenaires du systéme éducatif, les échanges ou le jumelage avec des établissements étrangers d'enseignement
scolaire. Ces expérimentations font I'objet d'une évaluation annuelle.

Le Conseil national d'évaluation du systeme scolaire établit chaque année un bilan des expérimentations menées en
application du présent article.

Article L401-3 : (dispositions générales sur le projet d'établissement)

Dans chaque école et établissement d'enseignement scolaire public, lors de la premiére inscription d'un €leve, le projet
d'école ou d'établissement et le reglement intérieur sont présentés aux personnes responsables de I'enfant par le directeur
de I'école ou le chef d'établissement au cours d'une réunion ou d'un entretien.

Contenu d'un projet d'établissement
Code de I'éducation : articles R421-2 & R421-7 du code de I'éducation :

Article R421-3 : Le projet d'établissement prévu a larticle L. 401-1 définit sous forme d'objectifs et de programmes
d'action, en prenant en compte les prévisions relatives aux dotations d'équipement, les modalités propres a chaque
établissement de mise en ceuvre des programmes nationaux et des orientations nationales et académiques.

Le projet d'établissement assure la cohérence des différentes activités de formation initiale, d'insertion sociale et
professionnelle et de formation continue des adultes dans I'établissement.

En matiére de formation professionnelle continue des adultes, le projet d'établissement, l'organisation et le fonctionnement
de I'établissement integrent les objectifs liés a I'exercice de cette mission, notamment dans I'utilisation des moyens de
I'établissement en locaux et équipements.

Le projet d'établissement fait I'objet d'un examen par l'autorité académique et peut prévoir le recours a des procédures
contractuelles ; il peut donner lieu a l'attribution de moyens spécifiques.

Lorsqu'un établissement est associé a d'autres au sein de réseaux, conformément a |'article L. 421-7, pour mettre en
ceuvre des projets communs, ces projets sont mentionnés dans le projet d'établissement.

Ce projet peut prévoir, pour une durée maximale de cing ans, la réalisation d'expérimentations dans les domaines
énuméreés au troisieme alinéa de l'article L. 401-1 . En cas d'incidences de ces actions sur son budget, celles-ci sont
subordonneées a l'accord de la collectivité territoriale de rattachement.

Ressources documentaires :
e Projet d’établissement sur le site de I'esEnesr
e Le projet d'école, le projet d'établissement sur le site éduscol

S CGT-Educ’action - Guide EPLE - 09/2017


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006151349&cidTexte=LEGITEXT000006071191
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000018380790&cidTexte=LEGITEXT000006071191
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071191&idArticle=LEGIARTI000006524913&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071191&idArticle=LEGIARTI000006524930&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071191&idArticle=LEGIARTI000006524913&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.esen.education.fr/fr/ressources-par-type/outils-pour-agir/le-film-annuel-des-personnels-de-direction/detail-d-une-fiche/?a=28&cHash=5e610ad918
http://eduscol.education.fr/cid47424/le-projet-d-ecole-le-projet-d-etablissement.html

FICHE 1-2

Le Contrat d’objectifs EPLE

09/2017
ION

En cohérence avec le projet d'établissement et sur la base des orientations fixées au niveau national et académique, doit
étre établi un projet de contrat d’objectifs a atteindre a une échéance pluriannuelle sous forme d’'un programme d’actions.
Ce projet est élaboré dans le cadre d’un dialogue avec I'autorité académique. Il est ensuite soumis a I'approbation du CA
(CIRCULAIRE N°2005-156 DU 30-9-2005).

Le conseil d'administration adopte le PROJET D’ETABLISSEMENT et approuve le CONTRAT D’OBJECTIFS qui doit
avoir été communiqué a la collectivité territoriale au moins un mois avant la réunion du conseil.

Article R421-4 du code de I'éducation : Le contrat d'objectifs conclu avec l'autorité académique et, lorsqu'elle souhaite y
étre partie, avec la collectivité territoriale de rattachement définit les objectifs & atteindre par I'établissement pour satisfaire
aux orientations nationales et académiques et mentionne les indicateurs qui permettront d'apprécier la réalisation de ces
objectifs.

Circulaire n°2005-156 du 30-9-2005

Le projet d’établissement ainsi que, le cas échéant, les expérimentations pédagogiques que le projet définit, est adopté
pour une durée de trois a cing ans.

Le contrat d'objectifs approuvé par le conseil d’'administration est conclu entre I'établissement et I'autorité académique.
Le conseil d’administration établit chaque année un RAPPORT SUR LE FONCTIONNEMENT PEDAGOGIQUE de
I'établissement et SES CONDITIONS MATERIELLES DE FONCTIONNEMENT.

Ce rapport rend compte notamment de la mise en ceuvre du projet d’établissement, des expérimentations menées par
I'établissement et du contrat d’objectifs.

Circulaire n® 2015-004 du 14 janvier 2015 relative au contrat d'objectifs tripartite :

L'article 61 de la loi d'orientation et de programmation pour la refondation de I'Ecole de la République du 8 juillet 2013,
codifié a l'article L. 421-4 du code de I'éducation, permet a la collectivité territoriale de rattachement, si elle le souhaite,
d'étre cosignataire du contrat d'objectifs actuellement conclu entre les services académiques et les établissements publics
locaux d'enseignement.

La présente circulaire complete la circulaire n® 2005-156 du 30 septembre 2005 (partie I1).

1. La portée du contrat d'objectifs tripartite

L'engagement de I'établissement dans le contrat tripartite formalise la part qu'il prend a I'atteinte d'objectifs pédagogiques
et éducatifs nationaux déclinés dans le projet académique au service de la refondation de I'Ecole.

Cet engagement, sur un nombre d'objectifs ciblés et précis, tient compte des spécificités de I'établissement et est en
cohérence avec le projet d'établissement qui demeure un document distinct.

Le contrat d'objectifs tripartite ne se substitue pas a la convention bilatérale entre I'EPLE et la collectivité territoriale de
rattachement prévue a l'article L. 421.23-11 qui précise les modalités d'exercice de leurs compétences respectives.

Il a vocation & regrouper les thématiques pour lesquelles I'Etat et les collectivités locales agissent ensemble au service
de la réussite des éléves.

Il na pas vocation a afficher de facon systématique des moyens. En revanche, il doit permettre a chaque établissement
de connaitre les mécanismes selon lesquels I'Etat et la collectivité de rattachement attribuent des ressources et de
mobiliser les moyens dont dispose I'établissement pour atteindre les objectifs fixés, qu'il s'agisse des moyens de |'Etat ou
des moyens délégues par la collectivité territoriale, en emplois et en crédits.
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Il revient a I'établissement de faire des choix dans ['utilisation de ces moyens, sur la base de dotations globalisées qui lui
laissent une marge de manceuvre, base de l'autonomie de I'établissement.

2. Un document de cadrage préalable aux contrats tripartites

En amont de la signature des contrats tripartites, les autorites académiques et les collectivités territoriales sont invitées a
expliciter, dans un document de cadrage, les domaines sur lesquels elles interviendront. Il conviendra en effet de
déterminer quelle sera la part d'initiatives de la collectivité territoriale sur le contenu des contrats d'objectifs et sur leur
actualisation. Ce document contribuera également a fixer les modalités d'évaluation du contrat par les autorités
académiques et les collectivités territoriales.

Il peut faire I'objet d'une information au CAEN et/ou au CDEN.

3. Le contrat d'objectifs tripartite, outil de dialogue

Le conseil d'administration de I'établissement se prononce sur le contrat d'objectifs tripartite. Cela signifie qu'il adopte ce
contrat en qualité d'organe délibérant apres présentation par le chef d'établissement. Celui-ci associe les représentants
de la communauté éducative a son €laboration.

Les autorités académiques organisent, selon leurs propres modalités, le dialogue stratégique avec les établissements en
s'appuyant sur les contrats d'objectifs tripartites, et en liaison avec la collectivité territoriale de rattachement.

Il est recommandé que le contrat soit conclu pour une période de 4 ans et qu'il puisse étre actualisé a mi-parcours, Si
nécessaire.

Des indicateurs permettant d'apprécier la réalisation des objectifs seront mentionnés dans le contrat : ils pourront étre
extraits, par exemple, de 'outil APAE (Aide au pilotage et a I'auto-évaluation des établissements) ou encore des bases
de données de la collectivité.

Le rapport annuel sur le fonctionnement pédagogique de I'établissement (art. L. 421-4) contribue & mesurer annuellement
les résultats obtenus et les objectifs atteints ou qui restent a atteindre au regard du projet d'établissement. Il contribue
ainsi a l'actualisation du contrat d'objectifs. En effet, ce rapport rend compte notamment de la mise en ceuvre du projet
d'établissement, des expérimentations menées par I'établissement et des objectifs du contrat.

Lire 'annexe de cette circulaire...

Ressource documentaire :
e Les contrats d'objectifs sur le site de l'esEnesr
e Guide pratigue et méthodologique des contrats d’objectifs de 'académie de Grenoble
e Deémarche pour la contractualisation en EPLE dans 'académie de Limoges
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FICHE 1-3

Le conseil pédagogique i

ION

A l'origine, c’est la loi n° 2005-380 qui reprécise le contenu du projet d’école ou d’établissement, qui annonce sa cohérence avec un
projet de contrat d’objectifs et qui introduit la notion de conseil pédagogique dans I'‘élaboration du projet d’établissement dans un
college ou un lycée.

A la rentrée 2006, nous avons été confrontés a la mise en place d’'un « conseil pédagogique » dont les modalités (composition, mode
de désignation, role, mode de fonctionnement) relévent de [I'« autonomie » des EPLE. Cela n’avait donc aucun caractére
réglementaire, contrairement aux autres instances.

C’était une premiére dangereuse qui ne s’inscrivait pas dans le cadre du droit a I'expérimentation. L’article de loi L. 421-5 du Code de
I'Education, porte sur la création d’un Conseil pédagogique (au .moins un professeur principal de chaque niveau d’enseignement, au
moins un professeur par champ disciplinaire, un CPE, et le cas échant le chef des travaux, présidé par le chef d’établissement). - voir
paragraphe IX.a de la circulaire ministérielle N°2006-051 DU 27-3-2006 -

Suite aux réformes de la voie professionnelle et des lycées, le décret 2010-99 du 27 janvier 2010, relatif & I'organisation et au
fonctionnement des établissements publics locaux d'enseignement, a apporté des modifications a la partie reglementaire du code
I'éducation traitant du fonctionnement des EPLE. Il a intégré, entre autres, une nouvelle sous-section, intitulée « Le conseil
pédagogique » précisant maintenant sa composition, ses compétences et son fonctionnement. Le conseil pédagogique formule,
notamment, des propositions quant aux modalités d’organisation de I'accompagnement personnalisé, qui sont ensuite
soumises par le chef d’établissement au conseil d’administration.

Cependant, /'article L912-1-1 (conseil pédagogique et liberté pédagogique de I'enseignant) précise :

«La liberté pédagogique de l'enseignant s'exerce dans le respect des programmes et des instructions du ministre chargé de
I'éducation nationale et dans le cadre du projet d'école ou d'établissement avec le conseil et sous le controle des membres des corps
d'inspection.

Le conseil pédagogique prévu a l'article L. 421-5 ne peut porter atteinte a cette liberté. »

Code de I'éducation
Le conseil pédagogique :
Paragraphe 1 : Composition

Article R421-41-1:
Le conseil pédagogique comprend les membres mentionnés au deuxiéme alinéa de l'article L. 421-5. Le nombre des professeurs
s'ajoutant & ceux prévus par cette disposition est arrété par le conseil d'administration.

Le chef d'établissement désigne les membres du conseil pédagogique ainsi que leurs suppléants éventuels. Les équipes
pédagogiques mentionnées a l'article R. 421-49 ont quinze jours apres la rentrée scolaire pour proposer, parmi les personnels
volontaires, les enseignants susceptibles d'étre désignés a ce titre. A defaut de proposition dans ce délai, le chef
d'établissement choisit les membres du conseil pédagogique parmi les enseignants de I'établissement.

Le chef d'établissement informe de cette désignation le conseil d'administration lors de la réunion qui suit. Il porte la composition du
conseil pédagogique a la connaissance de la communauté éducative par voie d'affichage.

Lors de sa premiere réunion, le conseil pédagogique établit son réglement intérieur
En cas d'absence ou d'empéchement du chef d'établissement, le conseil pédagogique est présidé par le chef d'établissement adjoint.

Article R421-41-2 :
Le conseil pédagogique peut entendre toute personne dont la consultation est jugée utile en fonction des sujets traités et des
caractéristiques de I'établissement.

Le conseil pédagogique peut s'adjoindre, s'il le juge utile, des commissions pédagogiques dont il définit la composition, les
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objectifs et les modalités de travail.
Paragraphe 2 : Compétences

Article R421-41-3 :
- Le conseil pédagogique :

1° Dans les colleges, fait toute suggestion au chef d'établissement en vue de la désignation par ce dernier des enseignants :

-qui participeront au conseil école-collége ;

-qui, enseignant en classe de sixieme, participeront au conseil du cycle 3 dans les écoles scolarisant les éleves du secteur de
recrutement du college ;

2° Est consulté sur :

-l'organisation et la coordination des enseignements ;

-la coordination relative au suivi des éléves et notamment aux modalités d'évaluation des acquis scolaires ;

-les modalités des liaisons entre les différents degrés d'enseignement ;

-les modalités générales d'accompagnement des changements d'orientation ;

-les modalités des échanges linguistiques et culturels en partenariat avec les établissements d'enseignement européens et étrangers ;

3° Formule des propositions quant aux modalités de I'accompagnement pédagogique des éléves, que le chef d'établissement
soumet ensuite au conseil d'administration. Ces propositions portent plus particulierement sur la différenciation des approches
pédagogiques, notamment les aides pour les éléves rencontrant des difficultés dans les apprentissages scolaires ;

4° Prépare, en liaison avec les équipes pédagogiques et, le cas échéant, avec le conseil école-college :
- la partie pédagogique du projet d'établissement, en vue de son adoption par le conseil d'administration ;
- les propositions d'expérimentation pédagogique, dans les domaines définis par 'article L. 401-1 du code de I'éducation ;

5° Contribue a I'organisation pédagogique des cycles, y compris le suivi et I'évaluation de leur mise en ceuvre ;

6° Assiste le chef d'établissement pour I'élaboration du rapport sur le fonctionnement pédagogique de I'établissement mentionné au
3° de l'article R. 421-20 ;

7° Peut étre saisi, pour avis, de toute question d'ordre pédagogique par le chef d'établissement, le conseil d'administration ou la
commission permanente.

Paragraphe 3 : Fonctionnement

Article R421-41-4 .
Le président fixe I'ordre du jour, les dates et heures des séances du conseil. Il convogue les membres du conseil pédagogique au
moins huit jours avant la séance, ce délai pouvant étre ramené a trois jours en cas d'urgence.

Article R421-41-5:
Le conseil pédagogique se réunit au moins trois fois par an et en tant que de besoin a l'initiative de son président ou & la demande de
la majorité de ses membres. Il établit son reglement intérieur.

Article R421-41-6:

Le conseil pédagogique ne peut valablement siéger que si le nombre des membres présents, en début de séance, est égal a la
majorité des membres composant le conseil. Si ce quorum n'est pas atteint, le conseil pédagogique est convoqué, au plus tét le jour
suivant celui de sa premiere convocation et au plus tard avant la tenue du conseil d'administration le plus proche, en vue d'une
nouvelle réunion ; il se prononce alors valablement, quel que soit le nombre des membres présents.

Ressource documentaire :
e Le conseil pédagoqgique sur le site éduscol
e LE CONSEIL PEDAGOGIQUE DANS LES EPLE - 2006- (Rapport présenté par : Ghislaine MATRINGE, inspectrice générale
de I'éducation nationale)
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Les attributions du Conseil
d’Administration

FICHE 2

EPLE
09/2017

Réf. textes : Articles L421-2, L421-4, R421-20, R421-21, R421-22 , R421-23 et R421-24 du code de I’éducation

e Circulaire du 27 décembre 1985 relative a la mise en ceuvre du transfert de compétences en matiére d'enseignement public.
Etablissement public local d'enseignement (colléges, lycées, établissements d'éducation spéciale) : compétences, fonctionnement,
régime juridique des actes, organisation financiere et comptable.

e Circulaire du 30 aodt 1985 modifiée par les circulaires nos 2000-083 du 9 juin 2000, 2004-114 du 15 juillet 2004 et 2005-156 du

30 septembre 2005 Mise en ceuvre du

transfert de compétences en matiére d'enseignement public

Etablissement public local d'enseignement : mise en place des conseils d'administration et des commissions permanentes... des
colléges, des lycées et des établissements d'éducation spéciale.

e  Circulaire no 2005-156 du 30 septembre 2005 précise que le CA a la possibilité de déléguer tout ou partie de ses compétences a
la commission permanente & I'exception de certaines attributions.

Le conseil d’administration fixe dans le respect des dispositions législatives et réglementaires en vigueur et des
objectifs définis par les autorités compétentes de I'Etat, les PRINCIPES DE MISE EN OEUVRE DE L’AUTONOMIE
PEDAGOGIQUE ET EDUCATIVE dont disposent les établissements et, en particulier, les REGLES D’ORGANISATION

DE L’ETABLISSEMENT.

Le CA dispose de compétences décisionnelles et de compétences consultatives.

= POUVOIR DECISIONNEL DU CA (Article R421-20
modifié par l'article 3 du décret n°2012-1193 du 26 octobre 2012 et
par ['article 3 du décret 2013-895 du 4 octobre 2013)

En qualitt dorgane délibérant de ['établissement, le conseil
d'administration, sur le rapport du chef d'établissement, exerce
notamment les attributions suivantes :

1° Il fixe les principes de mise en oceuvre de l'autonomie
pédagogique et éducative dont disposent les établissements dans
les domaines définis a l'article R. 421-2 et, en particulier, les régles
d'organisation de ['établissement ;

2° 1l adopte le projet d'établissement et approuve le contrat
d'objectifs. Lorsque la collectivité territoriale de rattachement n'a
pas souhaité y étre partie, ce contrat doit lui avoir été communiqué
au moins un mois avant la réunion du conseil ;

3° Il délibére chaque année sur le rapport relatif au fonctionnement
pédagogique de I'établissement et a ses conditions matérielles de
fonctionnement. Ce rapport rend compte notamment de la mise
en ceuvre du projet d'établissement, des expérimentations
menées par I'établissement et du contrat d'objectifs ;

4° |l adopte :

a) Le budget et le compte financier de I'établissement ;

b) Les tarifs des ventes des produits et de prestations de services
réalisés par [l'‘établissement, sous réserve des compétences
réservées a la collectivité territoriale de rattachement en vertu du ||
de l'article L. 421-23 ;

5° Il adopte le réglement intérieur de I'établissement ;

6° Il donne son accord sur :

a) Les orientations relatives a la conduite du dialogue avec les
parents d'éleves ;

b) Le programme de l'association sportive fonctionnant au sein de
['établissement ;

c) L'adhésion a tout groupement d'établissements ;

d) La passation des marchés, contrats et conventions dont
I'établissement est signataire, a I'exception :

-des marchés qui s'inscrivent dans le cadre d'une décision
modificative adoptée conformément au 2° de l'article R. 421-60 ;

-en cas d'urgence, des marchés qui se rattachent a des opérations
de gestion courante dont le montant est inférieur a 5 000 euros
hors taxes pour les services et 15 000 euros hors taxes pour les
travaux et équipements ;

-des marchés dont lincidence financiére est annuelle et pour
lesquels il a donné délégation au chef d'établissement.

e) Les modalités de participation au plan d'action du groupement
d'établissements pour la formation des adultes auquel
I'établissement adhére, le programme annuel des activités de
formation continue et ladhésion de ['‘établissement & un
groupement d'intérét public ;

f) La programmation et les modalités de financement des voyages
scolaires ;

g) Le programme d'actions établi chaque année par le conseil
école-college.

7° Il délibere sur :

a) Toute question dont il a a connaitre en vertu des lois et
réglements en vigueur ainsi que celles ayant trait a l'information
des membres de la communauté éducative et & la création de
groupes de travail au sein de I'établissement ;

b) Les questions relatives a I'accueil et a l'information des parents
d'éleves, les modalités générales de leur participation a la vie
scolaire et le bilan annuel des actions menées dans ces domaines

c) Les questions relatives a I'hygiéne, a la santé, a la sécurité : le
conseil d'administration peut décider la création d'un organe
compétent composé notamment de représentants de l'ensemble
des personnels de I'établissement pour proposer les mesures a
prendre en ce domaine au sein de |'établissement ;

8° Il peut définir, dans le cadre du projet d'établissement et, le
cas échéant, des orientations de la collectivité territoriale de
rattachement en matiére de fonctionnement matériel, toutes
actions particuliéres propres a assurer une meilleure utilisation des
moyens alloués a I'établissement et une bonne adaptation a son
environnement ;

9° Il autorise l'acceptation des dons et legs, l'acquisition ou
I'aliénation des biens, ainsi que les actions a intenter ou a défendre
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en justice et la conclusion de transactions ; = POUVOIR CONSULTATIF DU CA (Article R421-23)
10° Il peut décider la création d'un organe de concertation et

de proposition sur les questions ayant trait aux relations de Le conseil d'administration, sur saisine du chef d'établissement,
I'établissement avec le monde social, économique et professionnel donne son avis sur :

ainsi que sur le programme de formation continue des adultes. 1° Les mesures annuelles de créations et de suppressions de
Dans le cas ol cet organe comprendrait des personnalités sections, d'options et de formations complémentaires d'initiative
représentant le monde économique, il sera fait appel, a parité, a locale dans I'établissement ;

des représentants des organisations représentatives au plan 2° Les principes de choix des manuels scolaires, des logiciels et
départemental des employeurs et des salariés ; des outils pédagogiques ;

3° La modification, par le maire, des heures d'entrée et de sortie

11° Il adopte son reglement intérieur de I'établissement prévue & l'article L. 521-3.

12° Il adopte un plan de prévention de la violence, qui inclut Il peut étre consulté par le chef d'établissement sur les questions
notamment un programme d'action contre toutes les formes ayant trait au fonctionnement administratif général de
de harcélement. 'établissement.

Article R421-21 : e . R s

Conformément a l'article 39 de la loi n° 2005-380 du 23 avril 2005 Le conseil d'administration peut, a son initiative, adopter tous

dorientation et de programme pour lavenir de Iécole, dans les veeux sur les questions intéressant la vie de I'établissement.

lycées d'enseignement technologique ou professionnel, le conseil
d'administration  peut, sur  proposition du  chef
d'établissement, a titre expérimental et pour une durée
maximale de cing ans, décider que son président peut étre
désigné parmi les personnalités extérieures a I'établissement
siégeant en son sein.

Dans ce cas, le conseil d'administration procéde a I'élection de son
président, pour une durée d'un an, par une délibération distincte.
Le président élu exerce les compétences dévolues au président du
conseil d'administration. Le chef d'établissement reste membre du
conseil d'administration avec voix délibérative et conserve la
présidence des autres instances de |'établissement.

Article R421-22 :

Le conseil d'administration peut déléguer & la commission
permanente certaines de ses attributions, a l'exception de
celles prévues aux 1°,2°,3°,4°,5° et 11° de l'article R. 421-20 et
al'article R. 421-21. La délégation s'applique, si elle le précise,
aux affaires alors en cours d'instruction par la commission
permanente en vue d'une prochaine délibération du conseil
d'administration.

Article R421-24
Les avis émis et les décisions prises en application des articles R421-20, R. 421-21, R. 421-22 et R. 421-23 résultent de votes personnels.
Le vote secret est de droit si un membre du conseil le demande ; en cas de partage des voix, celle du président est prépondérante.

Conformément a l'article R421-41, les décisions prises, dans les domaines édictés ci-dessous, doivent étre adoptées par le conseil
d’administration sur le rapport du chef d'établissement et avoir fait I'objet d’'une instruction préalable par la commission permanente.

Les domaines concernés sont ceux répertoriés dans I'article R421-2 :

1° L'organisation de I'établissement en classes et en groupes d'éléves ainsi que les modalités de répartition des €léves ;

2° L'emploi des dotations en heures d'enseignement et, dans les lycées, d'accompagnement personnalisé mises a la disposition de
I'établissement dans le respect des obligations résultant des horaires réglementaires ;

3° L'organisation du temps scolaire et les modalités de la vie scolaire, sous réserve des dispositions de l'article R. 421-2-2 ;

4° La préparation de l'orientation ainsi que de l'insertion sociale et professionnelle des éléves ;

5° La définition, compte tenu des schémas régionaux, des actions de formation complémentaire et de formation continue destinées aux
jeunes et aux adultes ;

6° L'ouverture de I'établissement sur son environnement social, culturel, économique ;

7° Le choix de sujets d'études spécifiques a I'établissement, en particulier pour compléter ceux qui figurent aux programmes nationaux ;

8° Sous réserve de l'accord des familles pour les éléves mineurs, les activités facultatives qui concourent a I'action éducative organisées a
linitiative de I'établissement a l'intention des éléves ainsi que les actions d'accompagnement pour la mise en ceuvre des dispositifs de
réussite éducative définis par I'article 128 de la loi n® 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion social.

Lors de la phase d'instruction préalable, la commission permanente, sous la présidence du chef d'établissement, veille a ce qu'il soit
procédé a toutes les consultations utiles et en particulier des équipes pédagogiques intéressées.
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Synthése sur les pouvoirs du CA et précisions complémentaires

1° POUVOIR DECISIONNEL DU CA

Le conseil d’administration adopte :
e le PROJET D’ETABLISSEMENT et approuve le CONTRAT D’OBJECTIFS qui doit avoir été communiqué a la collectivité
territoriale au moins un mois avant la réunion du conseil ;
e le BUDGET etle COMPTE FINANCIER de I'établissement ;
e |les TARIFS DES VENTES DE PRODUITS et de PRESTATIONS de services réalisés par I'établissement ;
e le REGLEMENT INTERIEUR de I'établissement ;

0 Lavie de la communauté scolaire est régie par un réglement intérieur voté annuellement par le conseil d’administration,
dans le respect des principes fixés par voie réglementaire, et en particulier ceux rappelés par I'article R421-5 et R511-13
du code de I'éducation.

0 L'élaboration du réglement intérieur doit faire I'objet d'une concertation préalable la plus large au sein de I'établissement
afin que ses dispositions largement débattues puissent étre acceptées par tous les membres de la communauté
scolaire.

Le conseil d’administration donne son accord sur :
o les orientations relatives & la CONDUITE DU DIALOGUE avec les parents d’éléves (délégation possible a la commission
permanente) ;

0 Article D111-5: Lors de sa premiére réunion, le conseil d'école ou le conseil d'administration examine les conditions
d'organisation du dialogue avec les parents. Le conseil d'école ou le conseil d'administration peut prévoir toutes actions
supplémentaires pour tenir compte des spécificités locales et des orientations du projet d'école ou d'établissement. Les
conditions d'accueil des parents sont précisées, ainsi que les conditions dans lesquelles ils peuvent acceder aux
espaces numériques de travail. Les parents d'éleves sont informés des décisions prises, notamment en ce qui
concerne le nombre, la nature et la date des rencontres prévues.

0 Le dialogue avec les parents doit en effet étre renforcé, ce qui suppose de définir précisément les modalités
d'information des parents d’éléves, les conditions d’organisation des rencontres avec les parents et de garantir aux
associations de parents d'éléves et aux représentants des parents les moyens d’exercer pleinement leurs missions
(circulaire 2006-137 du MEN du 25 ao(t 2006).

¢ le PROGRAMME DE L’ASSOCIATION SPORTIVE fonctionnant au sein de I'établissement (délégation possible a la commission
permanente) ;

0 Avant d'étre mis en ceuvre, le programme des associations sera soumis pour accord au conseil d’administration par le
chef d’établissement (Circulaire du 30 aoQt 1985 — Titre 2 § 214)

e [|'ADHESION a tout GROUPEMENT D’ETABLISSEMENTS ou la PASSATION des CONVENTIONS ET CONTRATS dont
I'établissement est signataire, a I'exception (délégation possible a la commission permanente) :

0 - des marchés qui figurent sur un état prévisionnel de la commande publique annexé au budget ou qui s'inscrivent dans
le cadre d’une décision modificative adoptée conformément au 2° de I'article R. 421-60 du code de I'éducation ;

0 -encas d’urgence, des marchés qui se rattachent a des opérations de gestion courante dont le montant est inférieur a 5
000 EUR hors taxes, ou a 15 000 EUR hors taxes pour les travaux et les équipements ;

e |les MODALITES DE PARTICIPATION DE L’ETABLISSEMENT au plan d'action du groupement d'établissements pour la
FORMATION DES ADULTES auquel I'établissement adhere, le PROGRAMME ANNUEL DES ACTIVITES de FORMATION
CONTINUE et L’ADHESION DE L’ETABLISSEMENT a un GROUPEMENT D’INTERET PUBLIC (délégation possible a la
commission permanente) ;

e La PROGRAMMATION et les MODALITES DE FINANCEMENT des VOYAGES SCOLAIRES (délégation possible a la
commission permanente) ;

o0 Voir sur EDUSCOL la rubrique « Voyages et sorties scolaires - second degré » et plus particulierement la circulaire
2011-117 du 03/08/2011

Le conseil d’administration délibére sur les questions ayant trait a (Circulaire du 27 décembre 1985 — Titre 2 § 215) :
e L’HYGIENE, a la SANTE et a la SECURITE (délégation possible & la commission permanente) ;

o En matiére d’hygiéne et de sécurité, le conseil d’administration adopte les mesures nécessaires pour la mise en ceuvre
des regles applicables en ce domaine.

0 En matiére sanitaire et sociale, le conseil d’administration délibere sur le rapport du chef d'établissement sur les actions
a mettre en ceuvre dans I'établissement (actions en matiére d’éducation pour la santé, modalités d'organisation de la
médecine de soins).
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e I'INFORMATION DES MEMBRES DE LA COMMUNAUTE SCOLAIRE (délégation possible a la commission permanente) ;

0 En matiére d’information des membres de la communauté scolaire, le conseil d’administration délibére sur les questions
relatives a I'accueil et a l'information des parents d'éléves, les modalités générales de leur participation a la vie scolaire.

e la CONSTITUTION au sein de I'établissement DE GROUPES DE TRAVAIL (délégation possible & la commission permanente) ;

0 Le conseil d'administration peut instituer pour une durée limitée un groupe de travail sur un sujet déterminé, il en fixe la
mission et la composition.

e ['ACCUEIL et a 'INFORMATION DES PARENTS D’ELEVES, les modalités générales de leur participation a la vie scolaire
(délégation possible a la commission permanente).

o Voir sur EDUSCOL la rubrique «Les parents et I'Ecole ».

Le conseil d’administration peut définir dans le cadre du projet d’établissement, et le cas échéant, des orientations de la collectivité de
rattachement en matiére de fonctionnement matériel, toutes ACTIONS PARTICULIERES PROPRES a assurer une meilleure utilisation des
moyens alloués a I'établissement et une bonne adaptation a son environnement.

Circulaire du 27 décembre 1985 - Titre 2 § 216

L'établissement dispose, tant en matiére pédagogique et éducative qu’en matiere budgétaire, d'un domaine propre de responsabilité.

Il a donc la possibilité de définir et de mettre en ceuvre, dans la limite des moyens dont il dispose, des actions spécifiques afin de mieux
prendre en compte les besoins des éléves qu'il accueille et de mieux s'adapter a son environnement.

Elles peuvent porter par exemple sur :

La prise en charge des éleves en difficulté

Le développement d’une aide au travail personnel des éléves

L'ouverture sur I'environnement économique, social et culturel

Le développement de la lecture

La recherche d'une meilleure efficacité dans I'utilisation des moyens d’enseignement et de fonctionnement de I'établissement.

Le conseil d’administration autorise ’TACCEPTATION DE DONS ET LEGS, (délégation possible a la commission permanente).

L’ACQUISITION ET L’ALIENATION DES BIENS ET LES ACTIONS A INTENTER OU A DEFENDRE EN JUSTICE (délégation possible a
la commission permanente).

Circulaire du 27 décembre 1985 — Titre 2 § 217

En matiére d’aliénation, les décisions de I'établissement ne peuvent concerner que les biens propres de I'établissement.

Pour I'acquisition de biens a l'initiative de I'établissement ou I'acceptation par celui-ci de dons ou de legs pouvant avoir des incidences sur le
budget de I'établissement, il convient que le chef d’établissement informe la collectivité territoriale de rattachement préalablement a
I'adoption d’une décision par I'établissement.

Le conseil d’administration peut décider la CREATION D’UN ORGANE DE CONCERTATION et de PROPOSITION sur les questions
ayant frait aux relations de I'établissement avec le monde social, économique et professionnel ainsi que sur le programme de formation
continue des adultes.

o Dans le cas ou cet organe comprendrait des personnalités représentant le monde économique, il sera fait appel, a parité, a des
représentants des organisations représentatives au plan départemental des employeurs et des salariés.

Le conseil d’administration adopte son PROPRE REGLEMENT INTERIEUR.
e Lors de sa premiére séance, le conseil d'administration établit son réglement intérieur. Il fixe les régles de fonctionnement de cette
instance. Il doit &tre adopté par le conseil d’administration, et ne donne pas lieu a la production d’un acte. En effet, le réglement
intérieur du conseil d’administration est une mesure d'ordre intérieur.

A titre indicatif, le réglement intérieur du conseil d’administration peut comprendre les dispositions suivantes :

ARTICLE 1: Le présent réglement intérieur détermine I'organisation et le fonctionnement du conseil d'administration du Lycée --------- de --eeeeeee
-------- , conformément au a la Sous-section 2 de la Section 2 du Chapitre ler du Titre Il du Livre IV de la Partie réglementaire du Code de
I'éducation et a la circulaire du 27 décembre 1985.

ARTICLE 2: Article R421-25 du code de I'éducation

Le conseil se réunit en séance ordinaire a l'initiative du chef d'établissement au moins une fois par trimestre scolaire.

Il est en outre réuni en séance extraordinaire a la demande de l'autorité académique, de la collectivité territoriale de rattachement, du chef
d'établissement ou de la moitié au moins de ses membres sur un ordre du jour déterminé.
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ARTICLE 3 : Article R421-25 du code de I'éducation

Le chef d'établissement fixe les dates et heures de séances, il envoie les convocations, accompagnées du projet d'ordre du jour et des
documents préparatoires, au moins 10 jours a I'avance, ce délai pouvant étre réduit a 1 jour en cas d'urgence.

La commission permanente se tiendra au moins 8 jours avant le conseil d'administration.

ARTICL E 4 : Article R421-19

L’autorité académique ou son représentant peut assister aux réunions du conseil d'administration. Le président du conseil d'administration peut
inviter aux séances, a titre consultatif, toute personne dont la présence paraitrait utile.

Les séances du conseil d'administration ne sont pas publiques.

ARTICLE 5: (paragraphe 1 du titre Il de la circulaire du 27.12.1985)
Les suppléants ne sont convoqués au conseil d'administration et n'y participent qu'en cas d'empéchement du titulaire.
lls peuvent cependant y assister a titre d'observateurs s'ils le souhaitent.

ARTICLE 6 : Article R421-25 du code de I'éducation

Le conseil ne peut siéger valablement que si le nombre des membres présents est égal a la majorité des membres en exercice composant ce
conseil. Si ce quorum n'est pas atteint le conseil d'administration est convoqué en vue d'une nouvelle réunion, qui doit se tenir dans un délai
minimum de 8 jours et maximum de 15 jours. Il délibére alors valablement quel que soit le nombre de membres présents.

Le délai peut étre réduit a 3 jours en cas d'urgence.

ARTICLE 7 : Il est procédé a I'émargement de la liste des membres présents.

Apreés avoir vérifié que le quorum est atteint le président ouvre la séance, fait adopter I'ordre du jour et propose I'approbation du proces-verbal de
la séance précédente.

Les questions diverses doivent étre déposées aupres du Président du conseil d’administration 48 heures avant la tenue de la séance. Elles
seront inscrites a I'ordre du jour pour approbation.

ARTICLE 8 : Le secrétariat est assuré par un ou 2 membres du conseil d'administration a I'exception du président.

ARTICLE 9 : (paragraphe 2 du titre Il de la circulaire du 27.12.1985 et article R421-24 du code de I'éducation)

Les votes sont personnels, ils interviennent & bulletins secrets & la majorité des suffrages exprimés, les abstentions, les bulletins blancs et nuls
ne sont pas comptés. Cependant le vote a main levée est autorisé a la condition que nul ne s’y oppose.

La voix du président est prépondérante en cas de partage égal des voix.

Le conseil d’administration adopte un PLAN DE PREVENTION DE LA VIOLENCE (délégation possible a la commission permanente)

Ce plan est préparé par le Comité d’Education a la Santé et a la Citoyenneté (Circulaire 2006-125 du 16/08/2006 et circulaire
N°2005-156 du 30-9-2005 - § IV.2.7)

Le conseil d’administration peut, sur proposition du chef d’établissement, a titre expérimental et pour une durée maximale de cing
ans, décider que SON PRESIDENT peut étre désigné parmi les personnalités extérieures a I’établissement siégeant en son sein,
dans les lycées d’enseignement technologique ou professionnel (Cf Article R421-21 du code de I'éducation et Circulaire N°2005-156
du 30-9-2005 - § 1V.2.8).

Dans ce cas, le conseil d’administration procéde a I'élection de son président, pour une durée d’'un an, par une délibération
distincte.

Le chef d’établissement soumet sa proposition d’expérimentation de la présidence du conseil d ‘administration lors d’'une premiére
délibération du conseil d’administration. Si le conseil d'administration autorise I'expérimentation, I'élection du président du conseil
d‘administration fait I'objet d’une seconde délibération.

Le président exerce les compétences dévolues au président du conseil d'administration. L’exercice de ces compétences imposera
en tout état de cause une étroite collaboration entre le président élu et le chef d’établissement.

Le Chef d'établissement reste membre de droit du conseil d’administration avec voix délibérative et conserve la présidence des
autres instances de I'établissement.

Le conseil d ‘administration peut DELEGUER a la commission permanente certaines de ses ATTRIBUTIONS, a I'exception de
celles prévues aux 1°, 2°, 3°, 4°,5°, 11 ° de I'article R. 421-20 et a l'article R. 421-21. La délégation s'applique, si elle le précise, aux
affaires alors en cours d'instruction par la commission permanente en vue d'une prochaine délibération du conseil d’administration
(Circulaire N°2005-156 du 30-9-2005 - § IV.2.9)

Cette délégation doit permettre au conseil d’administration de se concentrer sur les décisions majeures pour la vie et le pilotage de
I'établissement.

La délégation consentie & la commission permanente par le conseil d’administration ne saurait avoir une durée allant au-dela de
celle du conseil d'administration ; ainsi, les affaires déléguées a la commission permanente et qui n'auraient pas fait I'objet d'un
traitement définitif (par exemple une décision) a la date du renouvellement du conseil d’administration redeviennent de la
compétence de celui-ci sauf a ce que, dans sa nouvelle formation, il décide expressément de déléguer a nouveau la matiére a la
commission permanente.
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Le conseil d’administration et le chef d’établissement donnent leur accord aux ACTIVITES EDUCATIVES, SPORTIVES ET
CULTURELLES COMPLEMENTAIRES organisées par une collectivité territoriale au sein de I'établissement en application des
dispositions de l'article L.216-1 du code de I'éducation. (cf circulaire du 8 aolt 1985 relative a la mise en ceuvre du transfert de
compétence en matiere d'enseignement. Application de l'article 26 de la loi no 83-663 du 22 juillet 1983 modifiée (devenu art. L.216-1 du
Code de I'éducation) : activités éducatives, sportives et culturelles complémentaires organisées par les communes, départements ou
régions, dans les établissements d'enseignement public pendant les heures d'ouverture.)

ttention : L’article R421-22 du code de I’éducation prévoit que, chaque année, le chef
d’établissement peut demander ['accord du CA pour déléguer certaines de ses
attributions a la commission permanente.
Cela concerne les points 6°, 7°, 8°, 9°, 10°mentionnés a l'article R. 421-20.
Dans ce cadre, les décisions prises lors de cette délégation sont communiquées aux
membres du CA.

Mais, le CA n’est pas du tout obligé d’appliquer cette disposition. Il peut déléguer une partie
des compétences prévues mais il nous parait extrémement dangereux de déléguer les
pouvoirs de décisions concernant les points 6c, 6d.

/l s’agit de la passation des conventions et contrats ou de ['adhésion a des
groupements.

11° POUVOIR CONSULTATIF DU CA

Dans certains domaines, les compétences du conseil d’'administration ne sont que consultatives, le pouvoir de décision appartenant a
une autre instance ou & une autorité administrative.
Le conseil d'administration exerce ses compétences, sur saisine du chef d’établissement.

Le conseil d’administration donne son avis :
e surles mesures annuelles de créations et de suppressions de sections, d’options et de formations complémentaires d'initiative
locale dans I'établissement (compétence de I'autorité académique) ;
e les principes de choix des manuels scolaires, des logiciels et des outils pédagogiques (compétence de I'équipe pédagogique) ;
e |a modification par le maire des heures d’entrée et de sortie de I'établissement prévue a larticle L 521-3 du code de
I'éducation.
Circulaire du 27 décembre 1985 — Titre 2 § 22
A la demande du maire de la commune, le chef d'établissement recueille I'avis du conseil d’administration. Le chef d'établissement
informe sans délai le maire de I'avis exprimé par le conseil d’administration.
Le conseil d’administration peut étre consulté par le chef d’établissement sur toute question ayant trait au fonctionnement administratif
général de I'établissement.
Le conseil d’administration peut, a son initiative, adopter tous veeux sur les questions intéressant la vie de I’établissement.
Il est obligatoirement consulté pour I'utilisation des locaux scolaires par le maire de la commune pour I'organisation d’activités a
caractere culturel, sportif, social et socio-éducatif,
Il peut faire des propositions sur la dénomination de I'établissement (compétence décisionnelle de la collectivité de rattachement).

111° LES DIFFERENTES COMPETENCES DU CA PAR CATEGORIES DE DECISIONS

Les différentes compétences du conseil d’administration sont présentées en quatre catégories :
e Les décisions relatives au domaine de I'action éducatrice ;
0 Elles constituent la mise en ceuvre de I'autonomie pédagogique et éducative dans les domaines définis a I'article
R421-2 du code de I'éducation ;
e Les décisions relatives au fonctionnement qui n'ont pas trait a I'action éducatrice ;
e Les autres décisions relatives au fonctionnement qui n'ont pas trait a I'action éducatrice :
o0 Contrats — Conventions — Marchés
e  Les décisions relatives au domaine budgétaire
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La composition
du Conseil d’Administration

FICHE 3

EPLE
09/2017

Ion

Réf. textes : Articles L421-2, R421-14, R421-15, R421-16, R421-17, R421-18, R421-19 et R421-24 du code de /'éducation.

La composition du Conseil d’Administration d’'un EPLE est dite tripartite.

Article L421-2 :

Les établissements publics locaux mentionnés a l'article L. 421-1 sont administrés par un conseil d'administration composé, selon limportance de

I'établissement, de vingt-quatre ou de trente membres. Celui-ci comprend :

1° Pour un tiers, des représentants des collectivités territoriales, des représentants de I'administration de I'établissement et une ou plusieurs
personnalités qualifiées ; dans le cas ou ces derniéres représenteraient le monde économique, elles comprendraient, a parité, des représentants des

organisations représentatives des salariés et des employeurs ;

2° Pour un tiers, des représentants élus du personnel de I'établissement ;
3° Pour un tiers, des représentants élus des parents d'éléves et éléves.

Les représentants des collectivités territoriales sont au nombre de trois ou de quatre selon que I'effectif du conseil d'administration est de vingt-quatre ou
de trente membres. lls comprennent un représentant de la collectivité de rattachement, le cas échéant, un représentant de |'établissement public de
coopération intercommunale et un ou plusieurs représentants de la commune siége de I'établissement.

On dénombre trois compositions différentes en fonction de la situation des EPLE concernés :
o Lycées ou colléges de plus de 600 éléves ou colleges ayant une Section d’'Education Spécialisée (cf. colonne | : 30 membres)
o Colleges de moins de 600 éléves et n'ayant pas de SES (cf. colonne Il : 24 membres)
o Etablissements Régionaux d’Enseignement Adapté (EREA) ou Ecole Régionale du Premier Degré (ERPD) (cf. colonne IIl : 24 membres)

Le tableau suivant est un récapitulatif de ces compositions :

1¢ tiers I I Il
Président (Chef d’établissement ou personnalité désignée*) 1 1 1
Chef d'établissement adjoint 1 1 1
L’adjoint gestionnaire de I'établissement 1 1 1
Le conseiller principal d’éducation le plus ancien (sauf LP selon le cas, voir page 13b) ou le chef de travaux pour la situation 3 | 1 1 1
Le directeur adjoint chargé de la SES en collége ou le chef de travaux dans les lycées 1 0 0
Représentant de la collectivité de rattachement 2 2 2
Représentants de la commune siége de I'établissement (sans groupement de communes) 2 1 1
Représentants de la commune siege de I'établissement et représentants du groupement de communes 1+1 | 1+1consultatit | 1+ZLconsultatf
Personnalité qualifiée 12 (@) | 1/2 (a) 12 (@)
2¢ tiers : représentants élus des personnels
Personnels d’enseignement et d’éducation 7 6 4
Personnels administratifs, sociaux, de santé, techniques, ouvriers et de services 3 2 2
Personnels sociaux et de santé 2
3¢ tiers
Parents d’éléves élus 57 6 5/4-4 (c)

(b)
Eléves €élus 513 2 3/0

b

Total : H || ||

*voir Fiche 2, article R421-21

Personnalités qualifiés :
Voir le 8° de I'article R421-14 et les 7° des articles R421-16 et R421-17

(@) : Il'y a deux personnalités qualifiées dans les lycées professionnels
(voir rubrique spécifique en page 13b) et dans les autres établissements
lorsque les membres de I'administration de I'établissement désignés en
raison de leur fonction sont en nombre inférieur & 5 (pour la situation 1)
eta 4 (pour les situations 2 et 3).

Désignation : Voir article R421-15

Lorsque le conseil d'administration comprend une personnalité qualifiée,
elle est désignée par le directeur académique des services de
I'éducation nationale agissant sur délégation du recteur d'académie, sur
proposition du chef d'établissement, aprés avis de la collectivité
territoriale de rattachement.

Lorsque le conseil d'administration comprend deux personnalités
qualifiées, la premiére est désignée par le directeur académique des

16

services de I'éducation nationale agissant sur délégation du recteur
d'académie, sur proposition du chef d'établissement, la seconde est
désignée par la collectivité de rattachement.

Si la personnalité qualifiée désignée par le directeur académique des
services de I'éducation nationale agissant sur délégation du recteur
d'académie, représente les organisations syndicales des salariés ou les
organisations syndicales des employeurs, celle désignée par la
collectivité de rattachement doit représenter les organisations syndicales
des employeurs ou les organisations syndicales des salariés.

Si la personnalité qualifiée désignée par le directeur académique des
services de I'éducation nationale agissant sur délégation du recteur
d'académie, ne représente ni les organisations syndicales des salariés
ni les organisations syndicales d'employeurs, celle désignée par la
collectivitt ne peut représenter ni les organisations syndicales
d'employeurs ni les organisations syndicales de salariés.
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Pour la désignation de représentants des organisations syndicales de Durée du mandat : 3 ans (voir article R421-34)

salariés ou d'employeurs, la représentativité au plan départemental des

organisations doit étre prise en compte.

(b) : Dans les lycées, il faut 5 parents d'éléves et cing représentants des éléves, dont un au moins représente les éléves des classes post-baccalauréat si
elles existent (10° de I'article R421-14).

La répartition 7 parents d'éléves / 3 éléves concerne les colléges.

(c) : La répartition 5 parents d'éléves / 3 représentants des éléves, intervient pour les établissements régionaux. (9° de l'article R421-17)
Pour les écoles régionales du 1¢" degré, il faut 4 représentants élus des parents d'éléves et 4 représentants des professions non-sédentaires nommés par
I'inspecteur d’académie, directeur des services départementaux de I'Education (voir article R412-3).

Article R421-18 : La composition des conseils d'administration prévue aux articles R. 421-14, R. 421-16 et R. 421-17 n'est pas modifiée en cas
d'application des articles L. 216-5 et L. 216-6.

C'est a dire que quand la collectivité territoriale propriétaire ou le groupement compétent se voit confier de plein droit par le département ou la région la
responsabilité d’'une opération de grosses réparations, d’extension, de restructuration ou d’équipement d’'un EPLE, la désignation des membres du CA ne
varie pas.

Article R421-19 : L'autorité académique, ou son représentant, peut assister aux réunions du conseil d'administration. Le président du conseil
d'administration peut inviter aux séances du conseil, a titre consultatif, toute personne dont la présence paraitrait utile.
Les séances du conseil d'administration ne sont pas publiques.

Composition du CA dans les lycées professionnels :

Le décret n® 2013-895 du 4 octobre 2013 relatif & la composition et aux compétences du conseil d'administration des établissements publics locaux
d'enseignement, paru au JO du 6 octobre 2013, ainsi que le décret n°® 2016-1228 du 16 septembre 2016 relatif aux modalités d'élection des représentants
des lycéens au sein du conseil d'administration et du conseil de discipline des établissements publics locaux d'enseignement relevant du ministre chargé de
I'éducation (article 1) ont modifié plus particulierement I'article R421-14 du code de I'éducation. Ce nouvel article modifié devient :

Article R421-14 modifié :

“l. — Sous réserve des dispositions du Il du présent article et de celles de I'article R. 421-16, le conseil d'administration des colleges et des
lycées comprend :

1° Le chef d'établissement, président ;

2° Le chef d'établissement adjoint ou, le cas échéant, I'adjoint désigné par le chef d'établissement en cas de pluralité d'adjoints ;

3° L'adjoint gestionnaire ;

4° Le conseiller principal d'éducation le plus ancien ;

5° Le directeur adjoint chargé de la section d'éducation spécialisée dans les colléges, le chef des travaux dans les lycées ;

6° Deux représentants de la collectivité territoriale de rattachement ou, lorsque les compétences de celle-ci en matiére de construction, de reconstruction,
d'aménagement, d'entretien et de fonctionnement des colleges ou des lycées sont exercées, en application du 3° de l'article L. 3211-1-1 ou du 1° de
l'article L. 4221-1-1 du code général des collectivités territoriales, par une métropole ou, en application de l'article L. 1111-8 du méme code, par une autre
collectivité territoriale ou un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre, un représentant de la métropole, ou de la collectivité
territoriale ou de I'établissement public délégataire, et un représentant de la collectivité territoriale de rattachement ;

7° Deux représentants de la commune siege de I'établissement ou, lorsqu'il existe un établissement public de coopération intercommunale, un représentant
de cet établissement public et un représentant de la commune ;

8° Une personnalité qualifiée, ou deux personnalités qualifiées lorsque les membres de I'administration de I'établissement désignés en raison de leur
fonction sont en nombre inférieur a cing ;

Les personnalités qualifiées sont désignées selon les modalités fixées a l'article R. 421-15.

9° Dix représentants élus des personnels de I'établissement, dont sept au titre des personnels d'enseignement et d'éducation et trois au titre des personnels
administratifs, sociaux et de santé, techniques, ouvriers et de service ;

10° Dix représentants élus des parents d'éléves et des éléves, dont, dans les colleges, sept représentants des parents d'éléves et trois représentants des
éleves et, dans les lycées, cing représentants des parents d'éléves, et cing représentants des éleves, dont un au moins représente les éléves des classes
post-baccalauréat si elles existent.”

Il. — Dans les lycées professionnels, le conseil d'administration comprend, outre les membres mentionnés aux 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 9° et 10° du |,
deux personnalités qualifiées représentant le monde économique, désignées selon les modalités fixées aux alinéas 2 a 5 de I'article R. 421-15.

Le conseiller principal d'éducation le plus ancien en fonctions dans I'établissement siege au conseil d'administration_si I'établissement n'a pas
de chef d'établissement adjoint. Lorsqu'il n'y siége ni dans ce cas ni au titre du 8° du I, il y assiste a titre consultatif.”
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Ion

Les modalités de désignation des membres
du Conseil d’Administration

FICHE 4

EPLE
09/2017

(Nul ne peut étre membre du conseil d'administration s'il a été privé par jugement de tout ou partie des droits civils, civiques ou de famille mentionnés a |'article 131-26 du code pénal)

Réf. textes : Articles R421-14, R421-15, R421-26, R421-27, R421-28, R421-29, R421-30, R421-33, R421-34, R421-35 et R421-36 du code de I'‘éducation

Membres

Conditions

Désignation

= Personnels
quelle que soit la nationalité

Premier college

Titulaires ou non titulaires
exercant des fonctions de
direction, d'éducation, de
surveillance, d’assistance
éducative ou pédagogique et
de documentation.

Deuxieme college
Personnels, titulaires ou non-
titulaires, d’administration et
d'intendance, de  santé,
sociaux, techniques, ouvriers
de service et de laboratoire.

Conditions pour étre électeur
= Titulaires ou stagiaires, a temps complet ou partiel
= MA, contractuels de formation initiale, vacataires, MI-SE,
assistants d’éducation ou pédagogique, CUI-CAE ;
® |es personnels non-titulaires des GRETA sont également
électeurs dans leur établissement support (source DAJ du MEN).
. Les non-titulaires ne sont électeurs que s'ils sont employés par
I'établissement pour une durée au moins égale a cent cinquante
heures annuelles.
Les personnels en congé de maternité ou en congé maladie, étant
en position statutaire d’activité, sont électeurs et éligibles. En
revanche, les personnels en congé de longue durée ou de longue
maladie perdent leur droit de vote.
Les bénéficiaires d’'une décharge de service totale ou partielle sont
électeurs.

Ou voter ?

. Dans l'établissement ou I'agent a été affecté. En général, c'est
I'établissement ou il exerce.
Cas particuliers :
. En cas de partage des services sur deux postes budgétaires, le lieu
de vote sera I'établissement ou est effectué le maximum de service
. En cas de répartition égale de services, dans I'établissement du
choix de I'agent.
. Pour les personnels TZR, en attente de suppléance ou en
suppléance < a 30 jours, au moment de I'¢lection, ils sont électeurs
dans I'établissement de rattachement administratif.
® Personnels affectés sur contrats aidés (CUI-CAE) exercant
effectivement leur service pour une durée au moins égale a 150
heures annuelles dans I'établissement concerné.

Conditions pour étre éligible
Ne pas étre membre de droit et avoir la qualité d'électeur.
= Titulaires ou stagiaires
® Autres personnels : étre nommeés a I'année dans I'établissement
pour lequel ils ont été recrutés.
Les personnels recrutés par I'E.P.L.E., qu’ils soient titulaires d’un
contrat de droit public ou de droit privé, sont électeurs et éligibles a la
condition supplémentaire d’avoir été recrutés pour exercer leurs
fonctions dans I'E.P.L.E.

Extrait de 'article R421-30 :

« Le chef d'établissement dresse, pour chacun
des colleges définis a l'article R. 421-26, la liste
électorale, vingt jours avant I'élection. Les
déclarations de candidature signées par les
candidats Iui sont remises dix jours francs
avant l'ouverture du scrutin. Ces différents
documents sont affichés dans un lieu
facilement accessible aux personnels et aux
parents.

Pour les élections des représentants des
personnels et des parents d'éleves, les listes
peuvent comporter au plus un nombre égal au
double du nombre des sieges a pourvoir. Ce
nombre ne peut étre inférieur a deux noms.
Les candidats sont inscrits sans mention de la
qualité de ftitulaire et de suppléant. Les
électeurs votent pour une liste sans panachage
ni radiation. Les élus sont désignés selon
I'ordre de présentation de la liste. Il est désigné
au maximum autant de suppléants que de
titulaires. En cas d'empéchement provisoire de
membres ftitulaires, il est fait appel aux
suppléants dans l'ordre de la liste.

Si un candidat se désiste moins de huit
jours francs avant I'ouverture du scrutin, il
ne peut étre remplacé. »

Election au scrutin de liste, a la représentation
proportionnelle, au plus fort reste, avant la fin
de la 7¢ semaine de I'année scolaire, pour un
mandat qui expire le jour de la premiere
réunion du Conseil qui suit son
renouvellement.

= Eléves
quelle que soit la nationalité

Tous les éléves sont électeurs.
Seuls sont éligibles les éleves issus au minimum de la classe de 5e.

Election a 2 niveaux :

= ler Niveau

Dans chaque classe, deux délégués élus au
scrutin uninominal a 2 tours.

Pour chaque titulaire, un suppléant est élu.
L’ensemble des éleves internes est assimilé &
une classe pour I'élection de ses représentants.
= Deuxieme niveau

Les délégués éléves élisent en leur sein, au
scrutin plurinominal & un tour, les représentants
des éléves au CA. Pour chaque candidat
titulaire, un suppléant.

= Parents
quelle que soit la nationalité

Chaque parent est électeur ou éligible sous réserve de ne pas s'étre
vu retirer 'autorité parentale.
Il ne dispose que d’'une seule voix quel que soit le nombre d’enfants
inscrits dans I'établissement.

Election au scrutin de liste, a la représentation
proportionnelle, au plus fort reste, dans une
période publiée chaque année au BO (avant la
fin des 7 semaines).

= Représentants des collec-
tivités territoriales

- un titulaire
- un suppléant

Désignés au sein des assemblées délibérantes
des collectivités territoriales dont ils dépendent.
Nouvelle désignation a la suite de chaque
renouvellement de 'assemblée délibérante.

= Personnalité qualifiées

Attention, veiller a la désignation d’un militant CGT (voir art. R421-15)

Désignés pour 3 ans (voir art. R421-34)
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L’organisation du vote des
personnels au CA

FICHE 5

EPLE
09/2017

Ion

Réf. textes : Articles R421-26 et R421-30 du code de I'éducation et circulaire du 30 ao(t 1985, relative a la mise en place des conseils

d'administration et des commissions permanentes... des colleges, des lycées et des établissements d'éducation spéciale.

= Procédure
* Election au plus tard avant la fin de la 7¢me semaine de
I'année scolaire.

+ Les déclarations de candidature signées par les candidats
doivent étre remises dix jours francs avant l'ouverture du
scrutin. (cf. modele ci-contre).

* La liste électorale est affichée par le chef d'établissement vingt
jours avant I'élection.

* Les listes SDEN-CGT :
maxi : 14 candidats - mini : 2 candidats (voir fiche 4)
sans mention de la qualité de titulaire ou suppléant

+ Panachage et radiation ne sont pas autorisés.

+ Si un candidat se désiste moins de huit jours francs avant
l'ouverture du scrutin, il ne peut étre remplacé.

* Les personnels en congé maladie et maternité ont le droit de
vote.

+Les personnels en congé longue maladie (CLM) et congé
longue durée (CLD) n’ont pas le droit de vote.

+ Le matériel de vote doit &tre envoyé aux électeurs six jours au
moins avant la date du scrutin.

* Le vote par correspondance est admis.
Il se fait sous double enveloppe, enveloppe intérieure vierge et
enveloppe extérieure comprenant nom, prénom, signature.

* Local de vote
- accessible... sans aucun élément susceptible d'influencer le
vote,
- une urne pour chaque collége,
- un isoloir.

* Bureau de vote

Il "est présidé par le chef d'établissement ou son adjoint,
comprend au moins deux assesseurs désignés par le président
sur proposition des différents candidats ou représentants des
listes".

Ouverture huit heures consécutives sans interruption pour les
personnels.

+ Le dépouillement est public et suit immédiatement la cléture du
scrutin.

= Dépouillement . Exemple de calcul

Inscrits : 62
Votants : 48
Blancs ou nuls : 4
Exprimés : 44

. Liste A : 23 voix
. Liste B : 11 voix
.Liste C: 10 voix
Nombre de sieges a pourvoir : 7
Quotient électoral : 6,28 (44:7)
Premier calcul :

.Liste A:

23:6,28=3,66 ->3 élus - Reste : 4,16
(Pour trouver le reste : 23 - (6,28 x 3) =4,16)

.Liste B :
11:6,28=1,75 ->1¢élu - Reste : 4,72
.ListeC:
10:6,28=1,59 ->1¢élu - Reste : 3,72

Résultat du premier calcul :
3+ 1+ 1=5sieges attribués et 2 sieges a pourvoir

Dans I'ordre décroissant, les listes ayant le plus fort reste se partagent le
ou les derniers sieges :

. Liste B : + 1 siége

. Liste A: + 1 siege
En cas d'égalité, le siege revient au candidat le plus &gé.

« Contestation sur la validité des opérations électorales : délai
cing jours (a adresser au recteur d'académie). A défaut de
décision, la demande est réputée rejetée.

« Listes incompléetes

Si une liste a droit (aprés calcul) a un nombre de siéges
supérieur au nombre de candidats qu'elle a présentés, les
sieges demeurés vacants sont pourvus par de nouvelles
élections intervenant dans les mémes conditions et dans un
délai n'excédant pas 15 jours.

Prévoir en permanence un délégué CGT dés I'ouverture
et jusqu’a la fin des opérations de dépouillement.

Modele de déclaration

J€ SOUSSIGNE-E- ...ooveoevceareeeseiseesessestessssessssesssesessesssnssssessessessessassansnes
OFAOE ..ottt
QISCIPIING .o
BEADIISSEMENL ...e.cveerieereieeec ettt een
déclare étre candidat-e- aux élections au Conseil d’Administration sur la
liste du SDEN-CGT,
SCIULIN TU .ot

Date Signature
La fiche peut étre pré-imprimée. Le secrétaire de section donne l'ordre
des candidats pour les bulletins de vote et la liasse des candidatures
(garder les photocopies des candidatures et respecter les dates de
dép6t pour éviter toute contestation).

* [organisation du vote des parents est identique a celle des
personnels

La CGT revendique le droit de vote pour tous les salariés précaires ou titulaires
et quel que soit le type de consultation électorale.
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FICHE 6

Le fonctionnement
du Conseil d’Administration oot

Réf. textes : Articles R421-19, R421-24 et R421-25 du code de I'‘éducation.
La section « Fonctionnement » du code I'éducation comporte un seul article, en I'occurrence I'article R421-25 qui précise :

« Le conseil d'administration se réunit en séance ordinaire a l'initiative du chef d'établissement au moins trois fois par an. Il est, en outre, réuni en
séance extraordinaire a la demande de l'autorité académique, de la collectivité territoriale de rattachement, du chef d'établissement ou de la moitié au
moins de ses membres sur un ordre du jour déterminé. Une séance est consacrée a I'examen du budget, dans le délai de trente jours suivant la
notification de la participation de la collectivité territoriale de rattachement.

Le chef d'établissement fixe les dates et heures des séances. Il envoie les convocations, accompagnées du projet d'ordre du jour et des documents
préparatoires, au moins dix jours a I'avance, ce délai pouvant étre réduit a un jour en cas d'urgence.

Le conseil d'administration ne peut siéger valablement que si le nombre des membres présents, en début de séance, est égal a la majorité des
membres en exercice composant le conseil. Si ce quorum n'est pas atteint, le conseil d'administration est convoqué en vue d'une nouvelle réunion, qui
doit se tenir dans un délai minimum de huit jours et maximum de quinze jours ; il délibere alors valablement, quel que soit le nombre des membres
présents. En cas d'urgence, ce délai peut étre réduit a trois jours.

L'ordre du jour est adopté en début de séance ; toute question inscrite a l'ordre du jour et ayant trait aux domaines définis a l'article R. 421-2 doit avoir
fait I'objet d'une instruction préalable en commission permanente, dont les conclusions sont communiquées aux membres du conseil.»

En résumé :

= | ‘utorité académique, ou son représentant, peut assister aux réunions du conseil d'administration. Le président du conseil d'administration
peut inviter aux séances du conseil, a titre consultatif, toute personne dont la présence paraitrait utile.
Les séances du conseil d'administration ne sont pas publiques. (2¢me alinéa de I'article R421-19).

= Réunion en séance ordinaire a l'initiative du chef d’établissement au moins 3 fois par an (art. R421-25).

= Séance extraordinaire sur ordre du jour déterminé (art. R421-25) :
¢ alademande de l'autorité académique,
¢ alademande de la collectivité territoriale de rattachement,
o colleges : conseil départemental
0 lycées : conseil régional
e du chef d’établissement,
e ou de la moitié des membres du CA.

= Une séance est consacrée au budget dans le délai de 30 jours suivant la notification de la participation de la collectivité de rattachement (art.
R421-25).

m | e chef d'établissement fixe les dates et heures de séances. Il envoie les convocations avec ordre du jour et documents préparatoires, au
moins 10 jours a 'avance (1 jour en cas d’urgence) (art. R421-25).

Lors de la réunion du premier conseil, il s’agit de négocier les dates et heures des conseils avec le chef d'établissement.

= Quorum (art. R421-25)

En début de séance, la majorité des membres composant le conseil doit &tre présente sinon une nouvelle convocation du CA doit étre prévue
(délai : minimum 8 jours, maximum 15 jours, urgence : 3 jours). Il délibére alors valablement, quel que soit le nombre des membres présents.
L'article 4 du décret n° 2012-1193 du 26 octobre 2012, modifiant I'organisation administrative et financiére des établissements publics locaux
d'enseignement, a modifié la régle du quorum, a compter du 01/01/2013, il faut maintenant se baser sur le nombre réel de membres
composant le CA pour calculer le quorum et non le nombre théorique. C’est pour cela que dans le 3¢me alinéa I'article R421-25 il a été ajouté
apres le mot « membres » les mots « en exercice ».

= Votes (art. R421-24)
Les votes sont personnels.
Le vote secret est de droit si un membre du conseil le demande ; en cas de partage égal des voix, la décision revient au président du CA.

Attention : Présence obligatoire de tous les élus titulaires et suppléants au 1er Conseil d’Administration (voir le 1°
de l'article R421-38). Prévoir une réunion avec l’ensemble des personnels avant la tenue du conseil.

Maintenant, depuis la parution du décret n®2013-451 du 31 mai 2013, modifiant le décret 82-447 relatif a l'exercice
du droit syndical dans la fonction publique, l'article 15 du décret 82-447 précise que les représentants syndicaux,
titulaires et suppléants, détenant un mandat dans le conseil d'administration d'un EPLE, pourront bénéficier de
l'autorisation d'absence mentionnées au lll de l'article 15. Pour cela, il faudra qu'ils aient été élus sur une liste
présentée par une ou plusieurs organisations syndicales. A nous de le faire imposer ! La durée de l'autorisation
d'absence comprend, outre les délais de route et la durée prévisible de la réunion, un temps égal a cette durée
pour permettre aux intéressés d'assurer la préparation et le compte rendu des travaux.
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LE FONCTIONNEMENT DES REUNIONS

Trop souvent, nous sommes confrontés & de nombreux litiges inhérents au fonctionnement méme du CA. C’est pour cela
que vous trouverez ci-dessous, un certain nombre de réponses liées a des situations spécifiques. Les éléments mentionnés
ci-dessous sont ceux répertoriés dans un document, de septembre 2007, produit par I'IA de I'ORNE (académie de Caen) a
I'adresse des chefs d’établissement. Ce document est répertorié sur le site de I'«<ESEN » (site de I'Ecole Supérieure de
I’Education Nationale, dédié a la formation des cadres de [Iéducation nationale) dans sa rubrique « Conseil
d’administration » Nous avons actualisé les textes de référence et retenus uniquement ce qui nous paraissait recevable.

Textes de référence :
Code de I’éducation
e  Partie |égislative
O  Deuxieme partie : Les enseignements scolaires
. Livre IV : Les établissements d'enseignement scolaire
= Titre Il : Les colleges et les lycées

e  Partie réglementaire
O  Livre IV Les établissements d'enseignement scolaire.

. Titre 11 : Les colleéges et les lycées.

Circulaire du 27 décembre 1985 relative a la mise en ceuvre du transfert de compétences en matiere d'enseignement public. Etablissement public local d'enseignement
(colleges, lycées, établissements d'éducation spéciale) : compétences, fonctionnement, régime juridique des actes, organisation financiére et comptable.

Circulaire du 30 ao(it 1985 modifiée par les circulaires nos 2000-083 du 9 juin 2000, 2004-114 du 15 juillet 2004 et 2005-156 du 30 septembre 2005 : Mise en ceuvre du
transfert de compétences en matiére d'enseignement public Etablissement public local d'enseignement : mise en place des conseils d'administration et des commissions
permanentes... des colleges, des lycées et des établissements d'éducation spéciale.

Circulaire n°2004-166 du 5-10-2004 relatif & la " SIMPLIFICATION DU REGIME D’ENTREE EN VIGUEUR, DE TRANSMISSION ET DE CONTROLE DES ACTES DES
EPLE".

Circulaire no 2005-156 du 30 septembre 2005 précise que le CA a la possibilité de déléguer tout ou partie de ses compétences a la commission permanente a
I'exception des attributions suivantes :

Le conseil d'administration est présidé par le chef d’établissement (Cf. article L.421-3 du Code de I'éducation).

En cas d’empéchement, la présidence est assurée par son adjoint. Toutefois, la suppléance n’a pas d'effet sur I'exercice des fonctions d’ordonnateur.
Les séances ne sont pas publiques (demier alinéa de l'article R421-19)

Les membres du conseil d’administration sont astreints a I'obligation de discrétion pour tout ce qui a trait & la situation des personnes (Cf. 3¢me alinéa du
§.2 du titre Il de la Circulaire du 27 décembre 1985)

La circulaire interministérielle 88-099 du 28 mars 1988 et la circulaire ministérielle 97-035 du 6 février 1997 précisent le role du gestionnaire en tant
qu'organisateur du service de gestion matérielle, financiére et administrative de 'EPLE.

A ce titre, il doit assurer la logistique des conseils d’administration.

« Le gestionnaire apporte son concours aux organes de I'établissement pour I'exécution de leurs attributions. Il aide en particulier au bon déroulement
de la procédure d’édiction des actes pris par I'établissement, a ces différents stades :

Mise en forme des projets d’actes qui doivent étre soumis a la délibération du Conseil d'administration ;

Préparation de la transmission de ces actes, ainsi que de ceux pris par le chef d’établissement aux autorités de tutelle ainsi qu’a I'autorité préfectorale
pour I'exercice du contréle de légalité ; recueil des signatures et transmissions des piéces ;

Vérification des accusés de réception ou preuves de I'envoi, de maniére a ce que le chef d’établissement puisse certifier le caractére exécutoire des
actes et déterminer leur date de prise d’effet ».

1°) LES PREPARATIFS

Lorsque la date du conseil d’administration est arrétée par le président, le gestionnaire participe a :

L'établissement de 'ordre du jour,

La préparation des documents s’y rapportant,

L'envoi des convocations a tous les membres, 10 jours au moins avant cette date. Le gestionnaire doit faire préparer la salle ou se
déroulera le conseil d'administration.

1.1 La périodicité des réunions (Article R421-25 du code de I'éducation)
1.1.1 En séance ordinaire
Le conseil d'administration se réunit en séance ordinaire a ['initiative du chef d’établissement au moins trois fois par an.
Une séance est consacrée a 'examen du budget, dans le délai de 30 jours suivant la notification de la participation de la collectivité
de rattachement.
Rappel :
Le Conseil des Délégués pour la Vie Lycéenne se réunit, sur convocation du chef d’établissement, avant chaque séance ordinaire du
conseil d’administration (voir 8¢me alinéa de ['article R421-44 du code de I'éducation)

LES ECHEANCES INCONTOURNABLES :
eDébut novembre : Installation des différentes instances
eAvant le 30 novembre : Budget
eDébut février : DHG
eAvant le 30 avril : Compte financier
eAvant fin juin : Rapport annuel sur le fonctionnement
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1.2 En séance extraordinaire
Le conseil d'administration est réuni, sur un ordre du jour déterminé en séance extraordinaire a la demande de :
o [autorité académique,
e lacollectivité territoriale de rattachement,
e du chef d'établissement
e |lamoitié au moins de ses membres.

1.3 L’instruction par le chef d’établissement

Les questions soumises au conseil d’administration pour décisions ou avis font 'objet d’une instruction préalable sous la responsabilité
du chef d'établissement.

Cette phase comporte, selon les questions, la consultation des différents conseils de I'établissement, des membres de la communauté
scolaire et des équipes pédagogiques concernées.

Les conclusions de cette instruction peuvent étre présentées dans les documents préparatoires soumis aux membres du conseil
d’administration.

1.4 L’ordre du jour (Circulaire du 27 décembre 1985)
Le projet d’ordre du jour est établi par le chef d'établissement.

La circulaire précitée relative a la mise en ceuvre du transfert de compétences en matiére d’enseignement public précise que : « toute
question proposée a la majorité des membres du conseil d’administration est inscrite a I'ordre du jour, sous réserve du respect
des dispositions de l'article R. 421-41 concernant l'instruction préalable d’'une question par la commission permanente ».

Il est souhaitable d’organiser I'ordre du jour de telle sorte que les décisions financiéres soient, autant que possible, regroupées en début
de réunion, et non dispersées tout au long de la séance ; les aspects touchant a la vie courante de I'établissement pourraient étre
abordeées en fin de réunion.

L'ordre du jour est envoyé avec la convocation et les documents préparatoires aux membres du conseil d’administration.

Les gquestions diverses doivent étre déposées dans le délai prévu par le réglement intérieur du conseil d’administration
(généralement 48 heures a I'avance) qui, adopté chaque année & la premiére séance, fixe les régles de fonctionnement de cette
instance.

Si le chef d'établissement n'a pas les éléments de réponses a la date de réunion du conseil d ‘administration, il peut opportunément
décider de reporter cette question a l'ordre du jour du conseil d’'administration suivant ou de demander au conseil d’administration de se
prononcer sur le report par un vote.

Les avis et les propositions du CVL, ainsi que les comptes rendus de séance, sont portés a la connaissance et inscrit a 'ordre du jour du
conseil d’administration.

1.5 Les convocations
En sa qualité de président du conseil d’administration, il revient au chef d’établissement de convoquer le conseil d’administration.
Les dates et heures des séances sont fixées par le chef d'établissement.

Les convocations, accompagnées du projet d’ordre du jour et des documents préparatoires, sont adressées par le chef d'établissement,
10 jours a I'avance au minimum a chacun des membres du conseil d’administration (r.A., Amiens, 2 mars 1995, G. cllycée Jules Uhry de Creil, n° 88 303).
Ce délai pouvant étre réduit a un jour en cas d’urgence.

Attention :

Le non-respect de cette formalité substantielle peut constituer un motif d’annulation de la délibération du conseil d’administration
pour vice de procédure.

Les heures de réunion des conseils d’administration sont fixées de maniére a permettre la représentation des parents d'éleves, c’est-a-
dire en prenant en compte leurs contraintes, notamment professionnelles (Cf. circulaire n°2006-137 du 25 ao(t 2006, §l11.2.2).

Pour 'examen du projet de budget, le conseil d’administration doit étre réuni dans un délai de trente jours suivant la notification de la
participation de la collectivité de rattachement.

Les suppléants ne sont convoqués au conseil d'administration et n'y participent qu’en cas d’empéchement momentané ou définitif du
titulaire. 1l1s peuvent cependant y assister, sans voix délibérative, si le réglement intérieur le prévoit.

Lorsque le conseil d’administration d'un établissement membre d'un groupement est appelé & examiner une question relative a
I'organisation financiére, I'agent comptable assiste aux travaux du conseil avec voix consultative.

Le chef d'établissement ou son adjoint en cas d'empéchement, peut inviter aux séances du conseil d’administration, & titre consultatif,
toute personne dont la présence parait utile. Par ailleurs, I'autorité académique (inspecteur d’académie, recteur ou leur représentant)
peut assister aux réunions.

Lors de la premiére réunion du conseil d'administration, les membres titulaires et les
membres suppléants sont convoqués afin de pouvoir procéder a la mise en place des
différentes instances (voir le 1° de /’article R421-38).

22 CGT-Educ’action - Guide EPLE — 09/2017


http://www.circulaires.gouv.fr/pdf/2009/04/cir_854.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000021754061&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=
http://www.education.gouv.fr/bo/2006/31/MENE0602215C.htm
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000018380698&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20080510

2°) LE DEROULEMENT

2.1 Le début de séance
Au début de chaque séance, le président du conseil d’administration :
e s'assure que le quorum est atteint ;
dresse la liste des participants ;
désigne un secrétaire de séance ;
adopte l'ordre du jour complété par les questions diverses présentées par les différents membres ;
approuve le proces-verbal du conseil d’administration précédent.

2.1.1Le quorum
Le conseil d'administration ne peut siéger valablement que si le quorum est atteint en début de séance.

Le quorum est effectivement fixé par l'article R. 421-25 a la majorité des membres en exercice composant le conseil (installé en début
d’année scolaire).

Ce terme doit s'entendre comme « la plus grande partie » des membres, et donc plus de la moitié (jurisprudence constante des
juridictions administratives).

La majorité est atteinte dés lors que le nombre de membres présents est de la moitié + 1. Dans le cas ou le conseil d’administration est
composé de 30 membres, le quorum est de 16.

Si des siéges sont restés vacants par suite du refus d’une ou plusieurs catégories d'électeurs de présenter des candidats, le conseil
siege et délibere valablement si le nombre des membres présents est égal a la moitié plus une unité du nombre des membres en
exercice composant le conseil d'administration.

Dans I'hypothése ou le conseil d’administration ne peut siéger au complet, (faute de candidats, a la suite d’'une démission collective d'un
des colléges le composant ou encore, en raison de l'invalidation de I'élection des représentants des parents d'éléves ou des personnels),
le guorum se calcule sur la base des membres en exercice composant le conseil (par exemple : 15 présents pour une composition
réelle de 28 personnes méme si théoriquement la composition du conseil aurait dd étre de 30.

2.1.1.1 Le quorum non atteint

Si le quorum n'est pas atteint, le conseil d’administration est convoqué en vue d'une nouvelle réunion, qui doit se tenir dans un délai
minimum de huit jours et maximum de quinze jours.

Il délibére alors valablement, quel que soit le nombre des membres présents.

En cas d’urgence, ce délai peut étre réduit a trois jours.

2.1.1.2 Le quorum atteint, mais départs de membres lors de la séance

Des lors que le quorum est réuni en début de séance, que le conseil d’administration a commencé a siéger valablement, les départs de
personnes, méme en majorité, sont sans effet sur la régularité des votes émis par le conseil d’administration.

Toutefois, le chef d'établissement a la faculté (en opportunité) de suspendre la séance par décision expresse, estimant que les décisions
qui seraient adoptées dans ces conditions pourraient étre considérées comme dépourvues de légitimité. Dans ce cas, il procéde & une
nouvelle convocation.

Si le méme cas de figure se représente, il peut a nouveau suspendre la séance. Dans ce cas, le chef d’établissement en réfere aux
autorités académiques et ensuite établit un constat de carence attestant qu'il est dans impossibilité de respecter les procédures

réglementaires. Il lui appartient ensuite de mettre en ceuvre la théorie des formalités impossibles (CE, ler mars 1957, Commune de Port Louis,
recueil Lebon, page 134).

2.1.2 La liste des participants

En cas d'empéchement d'un membre titulaire, son suppléant siege valablement a sa place dans le cas d'un scrutin uninominal, ou dans
le cas d’un scrutin de liste, un suppléant dans I'ordre préférentiel de la liste.

L'autorité académique, ou son représentant, peut assister aux réunions du conseil d’administration. Le président du conseil
d'administration peut inviter aux séances du conseil, a titre consultatif, toute personne dont la présence paraitrait utile (1¢ alinéa de I'article

R421-19)

Lorsque le conseil d’administration d'un établissement membre d’un groupement est appelé & examiner une question relative a
I'organisation financiere, 'agent comptable assiste aux travaux du conseil avec voix consultative. Lors du décompte des votes, retranscrit
sur l'acte, la voix consultative de I'agent comptable ne doit pas étre cumulée avec les votes des membres du conseil d’administration.

Les invités sont principalement des experts, appelés pour éclairer 'assemblée sur tel ou tel point a I'ordre du jour. Les invités ne
participent pas au vote. La présence systématique de non-élus n’est pas souhaitable (rappel : les séances de conseil d’administration ne
sont pas publiques - (2ém alinéa de I'article R421-19).
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2.1.3 La désignation d’un secrétaire de séance
Il est fait appel, le plus souvent, & un secrétaire de séance désigné parmi les membres du conseil d’administration, quelle que soit la
catégorie a laquelle il appartient.

Néanmoins, le chef d’établissement reste responsable de I'établissement du procés-verbal.

2.1.4 L’adoption de I'ordre du jour complété par les questions diverses présentées par les différents membres

L'ordre du jour est adopté en début de séance ; toute question inscrite & 'ordre du jour et ayant trait aux domaines définis a l'article
R421-2 doit avoir fait I'objet d'une instruction préalable en commission permanente, dont les conclusions sont communiquées aux
membres du conseil.

Toute question proposée a la majorité des membres est inscrite a I'ordre du jour sous réserve des dispositions de l'article R. 421-
41 concernant 'instruction préalable en commission permanente.

Le Conseil d’Administration ne pourra valablement délibérer que sur les questions dont il a été saisi par le Chef d’établissement, c’est-a-
dire sur des questions qui ont été instruites préalablement par le Chef d’établissement.

L'ordre du jour fixe les domaines abordés lors de la séance. Il appartient au chef d'établissement d’apprécier de I'opportunité de débattre
d’'un sujet non inscrit & I'ordre du jour.

2.1.5 L’approbation du procés-verbal du Conseil d’Administration précédent
L'approbation ou les modifications a apporter au procés-verbal du conseil d’administration précédent doivent figurer sur le procés-verbal.
Elles ne donnent pas lieu a production d’'un acte administratif.

2.2 Lors du ler conseil d’administration
Le Chef d’Etablissement est chargé de réunir les membres titulaires et suppléants du conseil d'administration afin d’organiser les
installations des différentes instances, a savoir :
e La Commission Permanente
e Le Conseil de Discipline
Le Conseil des Délégués pour la Vie Lycéenne
La Commission d'Hygiene et de Sécurité
Le Comité d’Education & Santé et & la Citoyenneté
La Commission d'Appel d'Offres

Une information sur, la composition, le fonctionnement, les attributions du conseil d’administration, peut étre portée a la connaissance
des différentes membres a 'aide d’un document annexé.

Pour la composition de ces instances : voir fiches récapitulatives en annexe de ce guide

2.2.1 L’adoption du réglement intérieur du conseil d’administration

Lors de sa premiére séance, le conseil d’administration adopte son réglement intérieur (a ne pas confondre avec le réglement intérieur
de I'établissement).

Il fixe les régles de fonctionnement de cette instance.

Il doit étre adopté par le conseil d’administration, et ne donne pas lieu & la production d’un acte. En effet, le réglement intérieur du conseil
d’administration est une mesure d'ordre intérieur.

A titre indicatif, le réglement intérieur du conseil d’administration peut comprendre les dispositions suivantes :
Dispositions prévues par la partie réglementaire du code de I'éducation dans son chapitre «Organisation et fonctionnement des
établissements publics locaux d'enseignement ».

A inclure pour information :

Le chef d'établissement préside le conseil d’administration. En cas d’empéchement, la présidence est assurée par son adjoint.

Le conseil d’administration se réunit en séance ordinaire au moins trois fois par an. Il peut étre réuni en séance extraordinaire a la demande de I'autorité
académique, de la collectivité territoriale de rattachement ou de la moitié au moins de ses membres sur un ordre du jour déterminé.

Chaque membre se doit d’étre discret pour tout ce qui a trait a la situation des personnes.

Les séances ne sont pas publiques.

Les suppléants ne sont convoqués au conseil d’administration et n'y participent qu'en cas d’empéchement momentané ou définitif du titulaire.

Le président du conseil d’administration peut inviter aux séances du conseil, a titre consultatif, toute personne dont la présence paraitrait utile ; lorsque
I'établissement est membre d’'un groupement comptable, I'agent comptable assiste aux travaux du conseil sur les questions financieres.

Le conseil d’administration ne peut siéger valablement que si le nombre des membres présents, en début de séance, est égal a la majorité des
membres en exercice le composant. Si le quorum n’est pas atteint, le conseil d’administration est convoqué en vue d’'une nouvelle réunion qui se tient
dans un délai minimum de huit jours et maximum de quinze jours. Il délibére alors valablement quel que soit le nombre de membres présents. Le délai
peut étre réduit a trois jours en cas d’urgence.
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Disposition a définir

Les questions diverses doivent étre déposées dans un délai de (a définir) aupres de (a définir).

Dispositions sur le déroulement de la réunion (exemples) :

L’adoption de I'ordre du jour en début de séance ; les modalités de vote (vote @ main levée, vote secret si 'un des membres le demande) ; 'adoption
des décisions a la majorité des suffrages exprimés, en cas de partage égal des voix, la voix du président du conseil d’administration étant
prépondérante ; I'adoption du procés-verbal de la séance précédente ; la signature de la liste d’émargement ; les modalités de désignation d’un
secrétaire de séance en début de chaque conseil ; les modalités d’étude d’une question (par exemple : détermination d’un ordre d'inscription pour
parler) ; les modalités de distribution de documents lors de la séance du conseil d’administration ; la définition des conditions de suspension de séanc ;
le constat des entrées et des sorties des membres ; les modalités de publication des actes (par exemple : brochure interne, affichage...) ; la durée
maximum de la réunion ; la condition de report d’une question présentée dans I'ordre du jour mais non traitée par manque de temps ou d’informations...
Voir exemple de réglement intérieur du CA a la page 10 de la fiche 2.

2.3 En cours de séance

2.3.1 La présentation des points mis a I'ordre du jour

Si le chef d'établissement peut s'opposer a la discussion d’'une question qui n’aurait pas été préalablement inscrite a I'ordre du jour, cette
possibilité ne lui interdit pas, toutefois, d’apprécier 'opportunité de laisser les membres du conseil d’administration s’exprimer sur ce point, étant
rappelé que ces réunions sont aussi un lieu privilégié d’échanges.

Attention :

Le fait, pour un chef d'établissement, de refuser que le conseil d’administration délibére sur une motion qui n’émane ni directement, ni
indirectement de lui et dont la discussion n’était pas inscrite a I'ordre du jour, a été jugé 1égal (T.A., Paris, n° 93 08077 -15 juin 1994, TOULZA)
Toutefois, s'il a été conduit, pour diverses raisons, a accepter l'inscription irréguliére d'un nouveau point a l'ordre du jour, le chef d’établissement
ne pourra refuser de soumettre au vote des voeux se rattachant a ce point (C.A.A. Nancy, 5 décembre 2002, Mlle P. et autres).

Cependant: «Le conseil d'administration peut, a son initiative, adopter tous vceux sur les questions intéressant la vie de
I'établissement. » (Cf dernier alinéa de l'article R421-23).

Suite & la question posée par Madame la Sénatrice Cécile Cukierman & Monsieur le Ministre de 'Education nationale, Vincent Peillon, (publiée
dans le JO Sénat du 11/04/2013 - page 1119) la réponse du Ministre (publiée dans le JO Sénat du 24/07/2013 - page 7551) se résume ainsi :

« ... Aussi, je peux vous affirmer que, des lors que le veeu porte sur une question inscrite a I'ordre du jour adopté en début de séance,
aucun chef d'établissement ne peut valablement refuser de soumettre le vote de ce veeu au conseil d'administration de ['‘établissement
public local d'enseignement... »

« ... beaucoup de sujets qui préoccupent les Francais - la violence, le harcélement, I'orientation - trouvent une meilleure réponse lorsque nous
donnons la parole & ceux qui en sont privés et qui sont les premiers destinataires de nos missions d'enseignement.

Je réaffirme donc la démocratie, la possibilité, lorsque 'ordre du jour I'a, en début de séance, inscrit, d'émettre tous les vceux et de les
soumettre au vote. Je réaffirme également ma confiance dans les chefs d'établissement... »

En clair, lorsque le vceu porte précisément sur une question inscrite a l'ordre du jour du CA, le chef d’établissement ne peut pas refuser de le
soumettre a I'approbation des membres du CA.

Si le veeu (ou motion) porte sur un sujet d'ordre plus général (politique éducative, éléves sans papiers...), il doit étre inscrit préalablement a
I'ordre du jour adopté en début de séance.

2.3.2. Les échanges

Le Président du conseil d’administration assure le bon déroulement des échanges en permettant & chacun de s'exprimer sur le sujet abordé.

Il doit, autant que faire ce peut, structurer les temps de parole des différents interlocuteurs, de sorte que les débats soient constructifs, sans
s'étirer en longueur, et permettent, en synthése, d’en récapituler I'essentiel pour aboutir a une décision argumentée.

2.3.3 Les avis émis - Les décisions prises
Les avis émis et les décisions prises en application des articles R. 421-20, R. 421-21, R. 421-22 et R. 421-23 résultent de votes personnels. Le
vote secret est de droit si un membre du conseil le demande ; en cas de partage des voix, celle du président est prépondérante (Cf. article

R421-14).

Attention :
Les votes par procuration sont exclus. Cette régle vaut pour les représentants élus comme pour les membres de droit.

2.3.3.1 Les avis - Les vaeux (voir ci-dessus § 2.3.1)
Le conseil d’administration peut, a son initiative, adopter tous veeux sur les questions relatives a la vie de I'établissement. lls ne
constituent pas des décisions ; ils sont néanmoins transmis, mais ne sont pas soumis au contréle. (Cf dernier alinéa de I'article R421-23).

2.3.3.2 Les décisions

Les décisions soumises au conseil d’administration sont adoptées a la majorité des suffrages exprimés ; les abstentions, les bulletins blancs ou
nuls ne sont pas comptés. En cas de partage égal des voix, la voix du président du conseil d'administration est prépondérante.

Les membres a voix consultative (agent comptable et autres invités) ne votent pas. Seuls sont comptabilisés et figurent sur I'acte administratif,
les votes des membres a voix délibérative du conseil d’administration (Cf. §2 du titre Il de la circulaire du 27 décembre 1985).

Attention :
Le vote peut se faire a main levée. Néanmoins, si un membre le demande, le vote est secret, le chef d’établissement ne peut s’y opposer.
En tout état de cause, ce sont les dispositions prévues au réglement intérieur du conseil d’administration qui s’appliquent.
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2.4 EN CAS DE BLOCAGE DU FONCTIONNEMENT D’UN CONSEIL D’ADMINISTRATION

Lorsqu’un chef d’établissement se trouve dans limpossibilité¢ de faire délibérer son conseil d’administration dans des conditions
normales, il peut prendre appui sur « la théorie des formalités impossibles » pour faire face aux situations de blocage rencontrées.

« En application de la " théorie des formalités impossibles ", ladministration peut étre "dispensée” de respecter le formalisme requis en cas de
circonstances exceptionnelles lorsqu' elle fait face soit a une impossibilité matérielle soit lorsqu'elle est confrontée a une obstruction systématique de la
part d'usagers parties prenantes au formalisme requis. » (voir également - Audience solennelle de rentrée, du 21 janvier 2008 - page 9 « actualité du
service public »TA de Caen)

Concernant le CA, cette théorie répond au principe suivant :

Une fois constatée la situation de blocage, le chef d’établissement peut prendre seul les décisions qui requiérent I'avis ou I'accord du
conseil d'administration comme par exemple la signature de marchés ou de contrats de recrutement.

En revanche, il ne peut prendre aucune mesure qui reléve de la compétence du seul organe délibérant. Tel est le cas du budget de
I'établissement ou encore du réglement intérieur.

2.4.1 Les situations de blocage
Plusieurs situations peuvent conduire a appliquer la théorie des formalités impossibles, mais dans tous les cas, les régles présidant a la
convocation du conseil d’administration devront avoir été scrupuleusement respectées.

2.4.1.1 Le quorum est réuni, mais départs en cours de séance
Le quorum est réuni, le conseil d’administration a commencé de siéger valablement, mais un certain nombre de personnes partent en
cours de séance.

e Lesdéparts, fussent-ils en majorite, sont sans effet sur la régularité des votes émis ultérieurement.

e Le chef d'établissement peut toutefois suspendre la séance par décision expresse, considérant que les délibérations qui

seraient adoptées dans ces conditions pourraient étre regardées comme dépourvues de toute légitimite.
o Le chef d'établissement procéde alors a une nouvelle convocation.
e Laséance peut étre a nouveau suspendue si elle se passe dans les mémes conditions que la premiére fois.

Aprés en avoir référé aux autorités académiques, le chef d’établissement établit un constat de carence attestant qu'il est dans
limpossibilité de respecter les procédures réglementaires.

[l met ensuite en application la théorie des formalités impossibles
e Lasuspension de séance et le constat de carence peuvent étre établis lorsque tous les membres ELUS refusent de siéger.
o Le déroulement des différentes étapes serait le méme dans le cas ol le quorum n'aurait pas été atteint en début de premiére
séance.

2.4.1.2 Le conseil d’administration ne peut siéger du fait de I'obstruction de personnes
Le conseil d'administration ne peut siéger du fait de I'obstruction d’un certain nombre de ses représentants ou d’autres personnes.
e Le chef d'établissement reporte la séance.
e Silanouvelle réunion est a nouveau perturbée, elle peut étre une nouvelle fois suspendue.
e Aprés en avoir référé aux autorités académiques, le chef d'établissement établit un constat de carence attestant qu'il est dans
I'impossibilité de respecter les procédures réglementaires ;
e | met ensuite en application la théorie des formalités impossibles.

REMARQUES
Il convient d'insister sur la grande vigilance dont l'autorité académique et le chef d'établissement doivent faire preuve dans l'utilisation de
ces dispositifs d’exception.

D’une part, un recours devant la juridiction administrative est toujours possible contre une délibération irréguliére ou contre une
décision du chef d’établissement qui serait prise en méconnaissance des prérogatives du conseil d’administration.

D'autre part, la situation de blocage antérieure a ces délibérations ou décisions n'autorise ni la présence dans I'établissement de
personnes non autorisées a y pénétrer, ni des propos, gestes ou comportements contraires au principe de neutralité du service
public de 'Education Nationale.

La situation de recours a la théorie des formalités impossibles ne doit en aucun cas conduire le chef
d’établissement a considérer qu’il peut, pendant toute I’'année scolaire, se passer de réunir le conseil
d’administration.

Au contraire, le conseil doit &tre convoqué régulierement et le recours a cette procédure exceptionnelle ne doit continuer qu’aprés avoir a
nouveau fait la démonstration que le blocage persiste.
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2.4.1.3 Dispositions spécifiques concernant le budget

Il existe des dispositions spécifiques concernant le budget. Ces dispositions ne relévent pas directement de la théorie des formalités
impossibles, mais sont prévues par 'article R 232-3 du Code des juridictions financiéres, qui renvoie aux articles R. 421-59 a R. 421-61
du code de I'¢ducation.

En l'occurrence, I'article R421-59 précise qu'il est fait application de la procédure prévue aux e et f de l'article L. 421-11.

2.5 L’aprés-réunion

2.5.1 La production et la transmission des documents
Plusieurs documents sont a produire :
e Le procés-verbal qui retrace les débats du conseil d’administration. Leur lecture est une source d'informations sur la vie de
I'établissement. .
e Le compte-rendu des activités du conseil d’administration afin d'informer les membres de la communauté scolaire.

e Les actes administratifs, actes juridiques qui modifient I'ordonnancement du droit existant. Ils créent des droits et des
obligations

Pour les établissements a direction commune (lycée et lycée professionnel ou lycée et collége), il convient d'établir des procés-verbaux
de conseil d’administration distincts par entité administrative.

2.5.1.1 Le procés-verbal
Les proces-verbaux retracent les débats du conseil d’administration. Leur lecture est une source d’informations sur la vie de
I'établissement.
2.5.1.1.1 Les généralités (Cf. circulaire du 27 décembre 1985)
A la fin de chaque séance du conseil d’'administration, est établi, sous la responsabilité du chef d’établissement, un proces-verbal qui
retrace avec précision les différents points abordés avec :

e |es échanges de vues exprimés ;

e les délibérations et les avis adoptés ;

o lesrésultats des votes émis.

Ces différents points seront souvent a I'origine des actes du Conseil d’Administration.
Le plus grand soin devra étre apporté a la rédaction de ces procés-verbaux et, plus particulierement, au niveau de la forme et du contenu
des décisions.

Le conseil d ‘administration peut émettre des avis ainsi que des veeux. lls ne constituent pas des décisions ; ils sont néanmoins transmis,
mais ne sont pas soumis au contréle.

Des motions peuvent étre présentées aux membres du conseil d’administration. Elles seront jointes en annexe au proces-verbal.

Le procés-verbal permet également de rendre compte a la fois au conseil d’administration et a 'autorité académique de I'exécution par le
chef d’établissement des décisions prises antérieurement.

2.5.1.1.2 La présentation du procés-verbal
Les procés-verbaux doivent comporter les parties suivantes :
e enpremier la page de garde,
suivie de la liste des participants et de la liste d’émargement,
puis du corps du procés-verbal comportant les débats du conseil d’administration,
des annexes selon l'ordre de présentation au conseil d’administration.

Pour en faciliter sa lecture, le proces-verbal doit :
e comporter, en "pied de page", 'identité de I'établissement, la date de la réunion et la numérotation des pages ;
o  étre édité sur le recto d'un papier format A4 (pas de réduction — pas de recto verso)

La page de garde
Cette premiére page, établie selon un modéle ad hoc, est essentielle pour la lisibilité du proces-verbal et pour le contrdle de légalité
(conditions de forme - |égalité externe).

Toutes les rubriques sont importantes et doivent étre renseignées :
o faire figurer l'identité compléte de I'établissement,
e qualifier la séance (ordinaire ou extraordinaire).
e indiquer:
O ladate, I'heure auxquelles le Conseil d’Administration s'est réuni ainsi que le lieu,
0 ladate d'envoi des convocations.
e préciser sile quorum est atteint.
e préciser la désignation du secrétaire de séance par le conseil d'administration,
e mentionner l'approbation du procés verbal de la séance précédente en date du ......... ou les modifications demandées.
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La liste des participants
Cette piéce, établie selon un modele ad hoc, est placée derriére la page de garde, suivie de la copie de la liste d’émargement
Les suppléants n'assistent a la séance du conseil d’administration qu’en remplacement des titulaires absents.

Les invités sont principalement des experts, appelés pour éclairer I'assemblée sur un point précis de l'ordre du jour. lls ne participent pas
au vote. La présence systématique de non élus n'est pas souhaitable. (Rappel : les séances de Conseil d'Administration ne sont pas
publiques).

Le corps du procés-verbal
Cette partie est trés importante. Le contenu de cette partie atteste de la nature des débats et de la Iégalité des décisions adoptées.
Le proces-verbal rend compte des discussions préalables au(x) vote(s) et peut étre produit devant toute instance juridictionnelle.
Sa rédaction ne doit étre, ni trop succincte, ni trop exhaustive. Il doit étre structuré en paragraphes retracant :
e les points clairement définis,
e les échanges de vue exprimés,
o les délibérations et les avis adoptés, (indiquer I'étude préalable en commission permanente lorsqu'elle est prévue par les
textes).
o les résultats des votes émis avec le numéro de I'acte administratif.

Les arrivées et les départs de membres durant la séance doivent étre annoncés dans le corps du proces-verbal afin de justifier une
éventuelle différence du nombre de voix entre chaque vote.

En fin de proces-verbal, doivent étre indiquées les questions non traitées, reportées a une séance ultérieure.

La derniére page doit comporter les noms et signatures du président et du secrétaire de séance.

En début d'année scolaire, aprés les élections, le nouveau conseil d'administration sera installé et les diverses instances seront
constituées (commission permanente, conseil de discipline, etc.). La liste des membres les composant sera dressée sur les documents
joints.

Le réglement intérieur du conseil d'administration devra étre adopté ou modifié lors de la premiére réunion et sera transmis en annexe du
procés-verbal.

Rappel : la rédaction d’acte s’avere inutile pour les opérations précitées qui sont des mesures d'ordre intérieur.

Les annexes

Le procés-verbal doit étre accompagné des documents annexes envoyés avec les convocations des membres du conseil
d'administration ou distribués en début ou en cours de séance.

Ces documents doivent &tre numérotés en haut et a droite et annoncés dans le corps du procés-verbal au paragraphe y afférent.

2.5.1.1.3 La transmission du proces-verbal (Cf. circulaire du 27 décembre 1985)
Le chef d'établissement transmet le proces-verbal a l'autorité académique en DEUX EXEMPLAIRES et en assure la diffusion aux
membres du conseil d’administration.

Conseil : Il est préférable que I'agent comptable soit destinataire de I'ensemble des procés-verbaux.
2.5.1.2 Le compte-rendu des activités du conseil d’administration

Attention :

Le caractére restreint de cette diffusion vise & préserver la sérénité des débats (ainsi que la discrétion qui s'imposerait pour tout ce qui
aurait éventuellement trait aux situations d'ordre individuel évoquées en séance).

L'accés a I'information des membres de la communauté scolaire est cependant assuré par un compte-rendu des activités du
conseil d'administration établi par le chef d'établissement.

Il est porté a la connaissance de la communauté scolaire selon les modalités propres a chaque établissement, dans le cadre de son
autonomie (par ailleurs, il n'est pas interdit aux membres du conseil d'administration de rédiger et de diffuser aux membres de la
communauté éducative, sous leur propre responsabilité, des comptes-rendus de séance qui n'ont valeur que de simple information).

2.5.1.3 Les actes administratifs

A savoir : Article R421-56 du code de I'éducation :
« Le représentant de I'Etat, l'autorité académique et la collectivité territoriale de rattachement ont acces, sur leur demande, a I'ensemble
des actes et documents relatifs au fonctionnement de ['établissement. »

L’EPLE est une personne morale de droit public produisant, dans la limite de ses compétences, des actes.
Les décisions du conseil d'administration se matérialisent par la rédaction d'actes administratifs.
Pour plus de détails, se reporter a notre fiche 7 : « Les actes du conseil d’administration ».
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FICHE 7

Les actes du Conseil
d’Administration 92017

Ion

Réf. textes : Articles R421-54, R421-55, R421-56 et Circulaire n°2004-166 du 5-10-2004 relatif & la "SIMPLIFICATION DU REGIME

D’ENTREE EN VIGUEUR, DE TRANSMISSION ET DE CONTROLE DES ACTES DES EPLE".

Les délibérations du CA sont, en termes juridiques, des actes administratifs. Elles constituent des décisions. Elles
doivent étre prises dans les formes réglementaires.
Elles sont soumises au contrdle administratif. [l ne faut pas les confondre avec les débats du CA.
Ces derniers seront résumés dans le procés-verbal. Ce document n’a pas de valeur juridique.
Il existe trois sortes d’actes :
les actes relatifs a I'action éducatrice ;
les actes relatifs a I'organisation et au fonctionnement de I’établissement ;
les actes budgétaires.

Art. R421-54 : Les actes relatifs au fonctionnement de I'établissement qui, pour devenir exécutoires en application du | de l'article L. 421-
14, sont transmis au représentant de I'Etat ou, par délégation de ce dernier, & 'autorité académique sont :

1° Les délibérations du conseil d'administration relatives :

a) A la passation des conventions et contrats, et notamment des marchés ;

b) Au recrutement de personnels ;

¢) Au financement des voyages scolaires.

Ces délibérations sont exécutoires quinze jours apres leur transmission ;

2° Les décisions du chef d'établissement relatives :

a) Au recrutement et au licenciement des personnels liés par contrat a I'établissement ainsi qu'aux mesures disciplinaires prises a
I'encontre de ces personnels ;

b) Aux marchés et aux conventions comportant des incidences financieres, a I'exception des marchés passés selon une procédure
adaptée en raison de leur montant conformément aux dispositions de I'article 28 du code des marchés publics.

Ces décisions sont exécutoires dés leur transmission.

Art. R421-55 : Les délibérations du conseil d'administration portant sur le contenu ou l'organisation de I'action éducatrice dont le caractére
exécutoire est, en application du Il de l'article L. 421-14, subordonné a leur transmission a l'autorité académique sont celles relatives :

1° Au réglement intérieur de I'établissement ;

2° A l'organisation de la structure pédagogique ;

3° A l'emploi de la dotation horaire globalisée ;

4° Alorganisation du temps scolaire ;

5° Au projet d'établissement ;

6° Au rapport annuel sur le fonctionnement pédagogique ;

7° A la définition, compte tenu des schémas régionaux, des actions de formation complémentaire et de formation continue destinées aux
jeunes et aux adultes.

Ces délibérations deviennent exécutoires quinze jours apres leur transmission.

Art. R421-56 : Le représentant de I'Etat, l'autorité académique et la collectivité territoriale de rattachement ont acces, sur leur demande,
al'ensemble des actes et documents relatifs au fonctionnement de I'établissement.

ttention : la mise a l'ordre du jour et la fourniture des documents préparatoires
sont obligatoires pour valider une délibération (art. R421-25).
Le chef d’établissement transmet les actes de [’établissement dans le respect des
textes. L’acte doit étre affiché dans I’'établissement (objet de la délibération, contenu de
la décision, résultats du vote, signature du président du CA, éléments constitutifs de la
validité de la délibération).

Les délibérations du Conseil d’administration peuvent étre déférées au Tribunal
administratif et annulées pour illégalités (voir le quide synthétique de I’lA de I’'Orne sur

« les actes des EPLE, leur transmission et contréle » présent sur notre site national).
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Les actes administratifs

L’EPLE est une personne morale de droit public produisant, dans la limite de ses compétences, des actes.

Les décisions du conseil d'administration se matérialisent par la rédaction d'actes administratifs.
1. Les généralités

Les caractéres généraux de I'acte administratif :
e Un acte juridique : Il est créateur de droits et/ou d'obligations au profit et/ou & la charge des personnes auxquelles il
s'applique.

e Un acte administratif : il doit émaner d’une autorité qui a la compétence de prendre la décision. Cette autorité est, soit une
personne, soit une assemblée.

e Un acte soumis a publicité : pour devenir exécutoire, il doit &tre publié. Son exécution présente alors un caractére obligatoire.
Ce privilege du préalable est une prérogative de puissance publique.

¢ Unacte ne vaut que pour I'avenir. Une décision unilatérale ne doit pas étre rétroactive. Il s’agit d’un principe général du droit.
e Unacte produit des effets tant qu'il n’est pas retiré ou abrogé ou annulé.
Les actes administratifs sont des actes juridiques. lls modifient I'ordonnancement du droit existant. Ils créent des droits et des obligations.
On distingue :
e les actes unilatéraux ou décisions exécutoires pris sans le consentement des personnes auxquelles ils s'appliquent.

e les actes bilatéraux ou contrats. lls ne tirent leur existence que de I'accord de plusieurs volontés et créent des droits et des
obligations réciproques pour chacun des cocontractants.

Il en résulte que ne constitue pas un acte administratif, tout acte qui ne modifie pas cet ordonnancement, qui ne crée ni droit, ni
obligation.

C'est ainsi que ne seront généralement pas considérés comme étant des actes administratifs : les circulaires, les notes de service, les
instructions, le compte rendu, le proces-verbal du Conseil ' Administration, de la Commission Permanente, un avis, un veeu...

Le procés-verbal du Conseil d’Administration ou de la Commission Permanente n’est pas un acte administratif ; il ne modifie pas
I'environnement juridique et n'est pas opposable aux tiers.

Attention :
Le proces verbal retrace le déroulement de la séance du conseil d’administration ; I'acte, quant a lui, correspond a la formalisation
de la décision prise a l'issue des débats par le conseil d’administration.

2. L’élaboration des actes

Les points abordés en Conseil d’Administration seront souvent a I'origine des actes du Conseil d’Administration.
Ces actes s'imposeront aux administrés, en I'occurrence a toute la communauté éducatrice de I'établissement. C’est pourquoi ils devront
respecter un certain nombre de regles de compétence, de forme et de procédure et ils ne devront pas étre contraires a la Iégalité.

Les régles de compétence

e Lesauteurs des actes
Les actes administratifs de I'EPLE doivent étre pris par une autorité compétente : ils émaneront, soit du Chef
d’Etablissement, soit du Conseil d ‘Administration et ce, en vertu des dispositions Iégislatives réglementaires applicables :
articles L 421-2 a L 421-4 du code de I'Education.
Le Conseil d’administration peut déléguer certaines de ses attributions & une commission permanente — 7éme alinéa de I'article
L 421-4 du code de I'Education - dans les domaines fixées par l'article R421-22 du code de I'éducation.

Le Chef d’Etablissement aura une double compétence : il agira en qualité d’organe exécutif de 'EPLE et de représentant de
I’Etat au sein de I'établissement (article R421-8 du code de I'éducation).

Le Conseil d’Administration dispose :
e  d’'une compétence décisionnelle (article R421-20) :
o0 le Conseil d’Administrative fixe, adopte, établit, donne son accord, délibére ;

o d'une compétence consultative (article R421-23) :
o e Conseil dAdministration donne son avis, est consulté.

La Commission Permanente peut recevoir délégation du Conseil d’Administration pour exercer certaines de ses compétences (art L 421-
4 du code de I'Education).

Les décisions prises dans le cadre de cette délégation sont transmises aux membres du Conseil d'Administration dans le délai de
quinze jours (2¢me alinéa de l'article R421-41).
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Attention :
Le Conseil d’Administration ne_peut plus délibérer dans les domaines délégués a la Commission permanente tant que dure cette

délégation.
Les délégations de compétence

La délégation est le fait pour une autorité administrative de se dessaisir dans les limites légales d’un ou de plusieurs de ses pouvoirs en
faveur d’'un autre agent ou d’une autre instance qui les exercera a sa place.

Le titulaire d’une compétence doit I'exercer lui-méme sans pouvoir la transmettre ; il n'en va autrement que si la délégation a été prévue
par les textes qui ont organisé la compétence en question.

I existe deux sortes de délégation :
e Ladélégation de pouvoir (ou délégation de compétence stricto sensu)
0 aboutit a modifier 'ordre des compétences en transférant la compétence d’'une autorité a une autre :
= exemple : délégation du Conseil d’Administration a la Commission Permanente dans le cadre de I'article
R421-22 du code de I'éducation.
e Ladélégation de signature :
O vise seulement a décharger le déléguant d’une partie de sa tdche matérielle en lui permettant de désigner une sorte
de fondé de pouvoir qui prendra les décisions au nom du déléguant :
= exemple : délégation de signature du chef d'établissement a son adjoint et au gestionnaire en application
de l'article R421-13 (3¢me alinéa).

La validité d’'une délégation repose sur le respect d’un certain nombre de conditions, notamment :
O (que cette délégation soit prévue par un texte,
O (que cette délégation ne soit pas interdite par un texte,
O que cette délégation ne soit que partielle,
0 que l'acte conférant la délégation ait fait I'objet d’'une publicité réguliére.

Les conséquences juridiques des deux sortes de délégation ne sont pas identiques :
O La délégation de compétence dessaisit I'autorité délégante, laquelle, tant que dure la délégation, ne peut plus exercer sa
compétence sur le domaine délégué ;
0 Ladélégation de signature ne fait pas perdre a son auteur I'exercice de sa compétence.
0 Ladélégation de pouvoir vise, quant & son bénéficiaire, le titulaire d’'une poste in abstracto.
0 La délégation de signature est personnelle, elle tombe, s'il se produit un changement soit du déléguant, soit du délégataire.

Les conséquences des regles de compétence
Les attributions de chaque autorité définies par les textes devront étre strictement respectées.

Nul autre organe ne peut intervenir au lieu et place de celui désigné par les textes, que cet organe soit dans I'établissement (comme
divers conseils ou commissions existants) ou hors de I'établissement (association, autorités de controle).

Le Chef d’Etablissement ne peut pas agir en lieu et place du Conseil d’Administration ; de méme le Conseil d’Administration ne peut
décider au lieu du Chef d’Etablissement dans des domaines qui ne sont pas de sa compétence ; il y aurait empiétement de fonctions : la
sphére d'attributions de chaque autorité ne serait pas respectée ; il y a nullité de I'acte pour incompétence de I'auteur de la
décision.

Remarque : C'est pour cette raison qu'une délibération générale et globale, non régie par un texte, du Conseil d’Administration au Chef
d’Etablissement serait illégale, le Conseil d’Administration se dessaisirait de sa compétence.

Le Conseil d’Administration ne peut plus délibérer dans les domaines délégués a la Commission permanente tant que dure cette
délégation.
Le Conseil d’Administration peut fixer un cadre et le Chef d’Etablissement exécute a lintérieur de ce cadre : le Conseil
d’Administration redevient compétent dés que I'on sort de cadre.
0 Exemple de la caisse de solidarité ou des remises gracieuses accordées aux familles : le Conseil d’Administration va fixer les
régles générales ainsi qu'un plafond ; en dessous de ce plafond, le Chef d’Etablissement est compétent pour accorder une
mesure d’aide ; si le montant de cette aide est supérieur au plafond fixé, le Conseil d’Administration redevient compétent.

Le seul cas ou le chef d’établissement devra intervenir en lieu et place du Conseil d‘Administration est prévu a l'article R421-12,
c'est en cas de difficultés graves dans le fonctionnement de I’établissement ; le chef d'établissement est alors tenu a une
obligation d’information du Conseil d’Administration des décisions prises.

La compétence de I'établissement : le principe de spécialité
Les actes administratifs devront respecter la sphére de compétence de I'établissement ; 'EPLE est une personne morale de droit public
qui a une compétence particuliére, des attributions propres.

L'article L 421-4 du code de I'Education définit cette compétence : « Le Conseil d’Administration régle par ses délibérations les affaires
de I'établissement ».
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Il n'est pas possible de sortir de cette sphére de compétence ; un acte sortant de cette sphére serait frappé de nullité pour non-
respect du principe de spécialité de la personne morale.

Les regles de forme et de procédure

Pour qu'un acte soit valable, le respect des regles de compétence ne suffit pas ; il faut également respecter les régles de forme et les
régles de procédure.

Les reégles de forme
Toutes les régles relatives au conseil d'administration devront étre suivies : le délai de convocation de dix jours, le respect du guorum.

L’obligation de consultation
Il en est de méme pour les régles relatives a la consultation préalable d’autres commissions : si cette consultation est prévue par un
texte, le conseil d'administration ne peut valablement délibérer qu’apres cette consultation ou ce travail préparatoire.

L’obligation de motivation
La motivation des actes n’est obligatoire que quand la loi I'impose (notamment pour les décisions individuelles défavorables - loi n°79-87
du 11 juillet 1979).

La motivation de I'acte doit étre écrite et comporter 'énoncé des considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de la
décision ; elle doit également figurer dans la décision elle-méme.

L’obligation de transmission
La transmission des actes n'est désormais obligatoire que pour les actes énumérés aux articles R421-54 et R421-55 du code de
I'éducation. Cette liste est limitative.

L’obligation de forme, de I'écrit

Les décisions découlant des délibérations du Conseil d’Administration, de la Commission Permanente en cas de délégation ou du Chef
d’Etablissement doivent revétir une certaine forme.

Il faut un acte rédigé, numéroté généralement, selon le modéle proposé par I'autorité académique.

La formalisation de la décision est nécessaire, que la décision soit transmissible ou non pour devenir exécutoire. Une décision non
formalisée pourra difficilement étre soumise a publicité.

Les réqgles de fond : le respect du principe de léqgalité

Non seulement I'acte administratif doit étre pris par la personne compétente dans sa sphére de compétence et respecter les formes et
procédures, il doit également étre en conformité avec les normes supérieures.

Le respect des normes

L'acte administratif devra respecter la loi, c’est-a-dire que quand une décision est prise, il faut qu'elle soit conforme a la « loi » au sens
large, c'est-a-dire a 'ensemble des textes, des normes qui sont au dessus de 'acte. C’est le respect du principe de légalité.

Ces normes sont hiérarchisées et la norme inférieure doit respecter la norme supérieure.

Certaines normes sont écrites, d‘autres non.

Les normes écrites sont :
O La constitution du 4 octobre 1958
Les accords internationaux et le droit communautaire,
Les lois votées par le Parlement,
Les décrets,
Les arrétés des ministres,
Les arrétés des autorités déconcentrées
Les décisions des Collectivités Territoriales

OO0OO0OO0O0O0

Les normes non écrites comprennent principalement les principes généraux du droit. Parmi ces derniers, il faut notamment noter :
0 Les principes des droits de la défense,
0 Llintangibilité des effets juridiques des actes individuels,
0 Lanon rétroactivité des actes administratifs,
0 L'enrichissement sans cause

Les actes pris au sein de 'EPLE doivent respecter 'ensemble de ces normes. lls devront également respecter les principes du service
public de I'Education, a savoir égalité, gratuité, neutralité et continuité.

Le pouvoir d’appréciation des faits

L'administration disposera également d'un pouvoir d’appréciation des faits ; ce pouvoir est déterminé par les textes applicables ; elle
disposera tantdt d'une compétence liée quand aucune possibilité de choix n’existe, tantdt d’'un pouvoir discrétionnaire, I'autorité qui prend
une décision aura alors la faculté d’apprécier I'opportunité d’'une décision en 'adaptant au mieux a la situation.

Le détournement de pouvoir
L'acte ne devra pas étre entaché de détournement de pouvoir, c’est-a-dire, il ne faut pas que le Conseil d’Administration ou le Chef
d’Etablissement mettent en ceuvre I'une des compétences attribuées dans un but autre que celui en vue duquel elle lui a été confié.
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3. La présentation des actes administratifs

Depuis la rentrée scolaire 2015, Dém'Act (DEMateérialisation des ACTes) est un outil destiné a dématérialiser tous les actes
administratifs et financiers des colleges et lycées publics du ministere de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur
et de la Recherche, dénommeés établissements publics locaux d'enseignement (EPLE).

Consulter I'arrété du 18 novembre 2015 relatif a la généralisation de l'application "Dém'Act" aux établissements publics
locaux d'enseignement et mettant en application les dispositions du décret n® 2015-750 du 24 juin 2015 relatif au traitement
dématérialisé d'actes des établissements publics locaux d'enseignement du ministére de I'éducation nationale et modifiant
les dispositions réglementaires du code de I'éducation relatives a l'organisation et au fonctionnement de ces établissements.
Ce décret a créé les articles R421-78-1 et R421-78-2 et modifié I'article R421-1 du code de I'éducation.

Consulter une présentation et une bibliothéque d'actes sur le site de I'académie de Nice.

Consulter « La liste des actes de Dém'act » et « Elaborer un acte dans Dém'act » sur le site de 'académie de Clermont
Ferrand.

Les débats du conseil d’administration ne figurent pas dans l'acte administratif. Seule, la décision argumentée doit étre
précisee.

4. La transmission des actes administratifs

L'application nationale Dém'Act permet une transmission de tous les actes du Conseil d'administration aux autorités
de tutelle. Elle intégre la signature électronique qui sera apposée tant sur les actes des EPLE, que sur les décisions
d'instruction des autorités de controle. DEM'ACT est la premiere application ministérielle a s'inscrire dans le cadre
de la plateforme nationale de confiance numeérique en cours de création.

Arrété du 24 juin 2015 relatif aux caractéristiques techniques de l'application permettant le traitement dématérialisé d'actes des
établissements publics locaux d'enseignement du ministere de I'éducation nationale.

Ce service est déployé a I'ensemble des EPLE des académies métropolitaines et des quatre départements d'Outre-mer.

Consulter « Transmission des actes » sur le site de I'académie de Clermont Ferrand.

Il nexiste pas de délais réglementaires de transmission pour les actes du conseil d’administration autres que ceux a caractere
budgétaire.

Budget et DBM dans les 5 jours suivant le vote
Compte financier | dans les 30 jours suivant le vote

Il est cependant conseillé de transmettre les actes dans les meilleurs délais aprés un conseil d‘administration afin qu'ils acquiérent
rapidement un caractére exécutoire.

Le représentant de I'Etat, I'autorité académique et la collectivité de rattachement ont accés, sur leur demande, a 'ensemble des actes et
documents relatifs au fonctionnement de I'établissement (article R421-56 du code de I'éducation).

5. Le caractere exécutoire des actes

L’entrée en vigueur des actes
Les conditions du caractére exécutoire des actes de 'EPLE seront différentes selon qu'il y a ou non obligation de transmission et selon le
délai accordé aux autorités de contrble pour 'examen de la Iégalité de I'acte (articles R421-54 et R421-55 du code de I'éducation).

L’acte NON TRANSMISSIBLE :
e aucune obligation de transmission :
o estimmédiatement exécutoire.

Au vu des articles L. 421-14, R. 421-54 et R. 421-55 du code de I'éducation, la délibération du conseil d'administration arrétant le
compte financier n'entre pas dans le champ des actes des EPLE dont le caractére exécutoire est subordonné a la transmission au
représentant de 'Etat ou & l'autorité académique. Par ailleurs, cette délibération ne constitue pas un acte budgétaire relevant de
l'article L. 421-11 qui fixe les modalités spécifiques de transmission du budget et des décisions budgétaires modificatives. Cette
délibération est exécutoire de plein droit dés publication.

Enfin le compte financier contrairement aux budgets ou aux DBM pour vote n’a pas vocation a acquérir un caractére exécutoire
mais est exclusivement soumis a une obligation de transmission comme précisé a l'article R421-77 :

« Le compte financier accompagné éventuellement des observations du conseil d'administration et de celles de I'agent comptable
est transmis a la collectivité territoriale de rattachement et a l'autorité académique dans les trente jours suivant son adoption. »
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Cette disposition a été prise en compte dans I'application Dém‘act

L’acte TRANSMISSIBLE :
e obligation de transmission :
0 estimmédiatement exécutoire s'il n'existe aucun délai réservé au contréle de légalité ;
O estexécutoire a l'issue d'un délai de 15 jours apres la réception de I'accusé de réception et en I'absence de réaction
de 'autorité de controle ;
0 estexécutoire a la réception d’un courrier mentionnant que :
» |e budget n'appelle « aucune observation » ou a défaut dans les trente jours qui suivent la date du dernier
accusé de réception des autorités de controle ;
= |a Décision Budgétaire Modificative n'appelle « aucune observation » ou a défaut dans les quinze jours qui
suivent la date du dernier accusé de réception des autorités de contréle.

Il appartient au chef d’établissement de transmettre les actes de I'établissement aux autorités de contréle.
Délibérations comptes financiers

N.B. Les délais réglementaires impartis pour rendre exécutoire les actes administratifs ne sont pas incompressibles. En cas d’urgence et a la demande écrite d’un EPLE,
les délais peuvent étre réduits par le ou les autorités de contréle. En effet, ces délais ont été fixés pour permettre aux autorités de faire connaitre leur désaccord. A
contrario, dans la mesure ou les autorités de controle concernées manifestent leur accord avant le délai maximum imparti, cet acte acquiert un caractére exécutoire, a
compter de la date mentionnée. Cependant, ces actes devenus exécutoires restent soumis au contréle de légalité du représentant de I'Etat, qui peut, dans un délai de deux
mois suivant leur transmission, déférer au tribunal administratif les actes qu'il estime contraires a la reglementation.
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L’exigence de publicité

L'acte entre en vigueur, il produit ses effets ; il s'applique, mais il ne devient opposable aux membres de la communauté éducatrice
que du jour ou il aura été porté a leur connaissance par un procédé de publicité.

Attention :

La publicité d'un acte transmissible sera seulement a l'issue de délai expiré accordé aux autorités de contréle.

Deux formes de publicité existent :

e Lapublication, c’est-a-dire la publication proprement dite ou I'affichage,

e Lanatification individuelle qui doit faire mention des voies de recours et des délais de recours correspondants.

L'absence de publicité n’atteint pas la validité de I'acte ; I'acte occulte est inopposable aux membres de la communauté éducative.

6. Le controle des actes

Les autorités de contrdle

Les autorités de contrle sont différentes selon la catégorie des actes ;

e Pour les actes budgétaires, ce sont :
0 lacollectivité territoriale de rattachement,
o0 lautorité académique,
0 e préfet; ce dernier peut déléguer ce contrdle a I'autorité académique.

o Pour les actes relatifs a I'action éducatrice, c'est I'autorité académique.

e Pour les actes relatifs a I'organisation et au fonctionnement de I'établissement, c'est le préfet et par délégation I'autorité

académique ;

L’étendue du contréle

Le controle des autorités portera sur la légalité externe et interne de l'acte. Et pour exercer ce controle, les autorités de contréle
veilleront au respect des régles suivantes :

e Respect des régles de forme notamment si les régles de composition, de convocation, de quorum et de régularité de vote ont

bien été suivies ;

e Respect des régles de consultation du Conseil d’Administration, de la Commission Permanente si elle est obligatoire, de
I'avis du conseil inter établissement pour les Greta ;

e Respect des régles de compétence :

0 notamment si le principe de spécialité n'a pas été transgressé par exemple, décision relevant d’'une association
et non de I'établissement ;

0 décision d’ordre politique, ou si les compétences de l'autorité chargée de prendre la décision n'ont pas été
empiétées ; exemple acte du Chef d’établissement sans autorisation préalable du Conseil
d’Administration pour le recrutement de personnel en contrat aidé ;

0 délibération prise par la Commission Permanente dans un domaine non délégué par le Conseil d'Administration
ou sans délégation du Conseil d'administration ;

0 délibération prise par le Conseil d’Administration dans une attribution déléguée a la Commission Permanente.

e Respect des conditions de fond
o Vviolation d’une norme supérieure ; par exemple :

en réglementant et en fixant un délai de réclamation inférieur au délai fixé par les régles de
prescription,
en portant atteinte au principe de gratuité, par exemple, en créant des droits d’inscription ou en
mettant directement ou indirectement & la charge des familles 'encadrement des voyages,
en ne respectant pas le principe d’égalité de I'usager devant le service public, par exemple, en
créant deux tarifs pour un voyage selon que I'éléve est adhérent ou non au foyer « socio-éducatif »,
en enrichissant sans cause I’établissement avec un tarif surévalué par rapport au co(t,
en prenant une décision avec effet rétroactif

O un acte n'est valable que pour 'avenir, il ne peut produire aucun effet pour le passé.

Les conséguences du contrble

Le non respect de la légalité de I'acte entrainera normalement la nullité de I'acte.

L'acte sera déclaré nul et ne pourra produire d'effets. Toutefois selon la catégorie d’actes, actes budgétaires, actes relatifs a I'action
éducatrice ou actes relatifs a 'organisation et au fonctionnement de I'établissement public local d’enseignement, la déclaration de nullité
n'interviendra pas de fagon identique :
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e Pourles actes budgétaires, des irrégularités entraineront généralement un reglement conjoint de la part des autorités de
controle ;

e Pour les actes relatifs a I'action éducatrice, la nullité de I'acte sera prononcée par l'autorité académique ; 'acte ne
pourra produire d'effets ;

e Pour les actes relatifs au fonctionnement de I'établissement,

0 en cas de non respect de la légalité, que ces actes soient ou non soumis a I'obligation de transmission, le Préfet ou
son délégataire, I'autorité académique, demandera dans le cadre d’une procédure amiable préalable au déféré
juridictionnel, le retrait de l'acte auprés de l'auteur de l'acte : seconde délibération s'il s'agit du Conseil
d’Administration, second acte s'il s'agit du chef d’établissement.

Si I'auteur de I'acte n’obtempére pas, le Préfet ou son délégataire, I'autorité académique saisira la juridiction
administrative en demandant I'annulation de l'acte par la procédure du déféré préfectoral et c'est le tribunal
administratif qui prononcera ou non la nullité de I'acte.

La production d'un nouvel acte ou I'annulation de I'acte par le juge administratif entrainera le retrait de I'acte ; par retrait, il convient de
distinguer I'abrogation et le retrait proprement dit :

e Les actes réglementaires peuvent en principe étre abrogés (ou modifiés) a tout moment par I'autorité compétente.

e Le retrait d'un acte par son auteur pose le probléme de la rétroactivité de I'acte. Les conditions de retrait par son auteur d'un
acte sont particuliérement complexes : elles seront différentes selon que
o l'acte était régulier ou irrégulier,
o0 l'acte était créateur de droit ou n’est pas créateur de droit ;

Ces conditions sont fixées par la loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations s’agissant des décisions implicites d’acceptation et pour les autres par les jurisprudences Dame Cachet Conseil d’Etat
1921 et Ternon Conseil d’Etat 26 octobre 2001.

Le délai de retrait est, sauf texte législatif ou réglementaire contraire, de quatre mois.
Le délai court a compter de la date de la décision.
ABROGATION :

Anéantissement, pour I'avenir, d'une mesure législative ou réglementaire par un acte explicitement ou contraire. Les effets ne se
produisent que du jour de son intervention. L’abrogation est prononcée par le méme auteur et dans les mémes formes.

ANNULATION :

Anéantissement rétroactif d'un acte juridique, pour inobservation de ses conditions de formation, ayant pour effet, soit de dispenser les
parties de toute exécution, soit de les obliger & des restitutions réciproques. Elle peut étre prononcée par l'autorité administrative
supérieure a l'auteur de I'acte ou par la juridiction administrative.

RETRAIT :
Mise a néant d'un acte administratif unilatéral par son auteur. Le retrait a une portée rétroactive contrairement a I'abrogation.

7. Les recours contre les actes

Le recours devant le juge administratif

Les actes administratifs sont susceptibles de recours :
e Toute personne physique ou morale ayant un intérét a agir pour déposer un recours d’un délai de deux mois a compter de
la date a laquelle I'acte est devenu exécutoire et c'est la date de publicité par voie de publication, d'affichage ou de
notification qui rend I'acte opposable.

La demande de déféré

De plus s’agissant des actes relatifs a I'organisation et au fonctionnement de I'établissement, toute personne physique ou morale
pourra, si elle s'estime lésée, demander a l'autorité de contréle de déférer I'acte en cause au tribunal administratif, ceci sans
préjudice du recours administratif existant.

Le droit d’accés des autorités de contrdle sur les actes des EPLE

L’article R421-56 du code de I'éducation a prévu au représentant de I'Etat, a I'autorité académique, a la collectivité de rattachement
un droit d’accés sur leur demande a I'ensemble des actes relatifs a I'organisation et au fonctionnement de I'établissement.
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8. L’exécution des actes administratifs transmissibles

La réception des Accusés de Réception des actes administratifs transmissibles
Chaque autorité de contrdle adresse un accusé de réception des actes transmissibles selon la catégorie des actes, a savoir :

e Pourles actes budgétaires, ce sont ;
0 lacollectivité territoriale de rattachement,
o lautorité académique,
o e préfet; ce dernier peut déléguer ce contréle a I'autorité académique.

e Pour les actes relatifs a I'action éducatrice, c’est I'autorité académique
e Pour les actes relatifs a I'organisation et au fonctionnement de I'établissement, c'est le préfet et par délégation I'autorité
académique ;

La date d’accusé de réception de chaque autorité de contréle doit étre reportée sur I'acte original de I'établissement.

La date la plus tardive apposée sur les accusés de réception fait courir le délai au terme duquel I'acte devient exécutoire, d’'ou
limportance de I'envoi en simultané. Le délai est de 15 jours aprés le dernier accusé de réception, a I'exception du budget dont le
délai est de 30 jours.

L’acte administratif transmissible rendu exécutoire en cas d’urgence

En cas d'urgence et & la demande écrite d'un EPLE, les délais pour qu'un acte puisse étre rendu executoire peuvent étre réduits aprés
accord des autorités de contrble.

En I'état actuel de la réglementation, les délais impartis pour rendre exécutoires les différents actes du conseil d'administration sont fixés
a 30 jours a compter de la derniere date de réception des différentes autorités, en ce qui concerne le budget et a 15 jours pour les autres
actes.

Ces délais ont été fixés pour permettre aux autorités de contréle de faire connaitre leur désaccord.

A contrario, dans la mesure ou ces autorités de contrdle manifestent expressément leur accord avant le délai maximum imparti, cet acte
acquiert un caractere exécutoire, a compter de la date mentionnée.

Cependant, ces actes devenus exécutoires restent soumis au controle de Iégalité du représentant de I'Etat, qui peut, dans un délai
de deux mois suivant leur transmission, déférer au tribunal administratif les actes qu'il estime contraires a la légalité.

La publication des actes transmissibles

La publication d'un acte administratif transmissible est réalisable a I'issue du délai d’exécution, si aucune réaction n'est formulée par les
autorités de controle.

La date de publication et d’exécution qui est identique, sera transcrite sur I'acte original.
Attention, en cas de demande de renseignements complémentaires d’une ou des autorités, les délais sont repousseés.

9. L’agent comptable et les actes administratifs

L'agent comptable n'est pas responsable du contréle de la légalité des actes administratifs. Cependant, dans le cadre des contrbles qu'il
est tenu d’exercer lors d’'opérations de dépenses ou de recettes, comme un certain nombre d’'actes servent de piéces justificatives,
I'agent comptable pourra étre amené a procéder a un certain nombre de vérifications.

Il lui appartiendra notamment de vérifier que :

o ['acte existe,

e l'acte émane de la personne compétente, I'acte est bien exécutoire.
L’existence de l’acte

C'est ainsi que, s'agissant de I'autorisation de percevoir des recettes, la délibération du conseil d’administration ou de la commission
permanente sera dans la plupart des cas indispensable et sera jointe comme piéce justificative ou du moins mentionnée sur cette
derniere.

A titre d’exemple : les différents tarifs de I'établissement, la participation des familles aux voyages, le montant du don du FSE.

A partir du 1¢ janvier 2006, la gestion du service annexe d’hébergement par I'établissement public local d’enseignement suppose la
signature d’une convention avec la collectivité de rattachement.

Il en est de méme pour les dépenses, et les juridictions financiéres le rappellent régulierement ; elles mettent en jeu la responsabilité
personnelle et pécuniaire du comptable public en raison du paiement d'une dépense a défaut de la piéce justificative exigée par la
nomenclature des pieces justificatives des paiements des collectivités locales ; si la nomenclature prévoit un acte, il faut que cet acte
existe et soit produit, le simple accord du conseil d'administration ne suffit pas.
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La Cour des Comptes note en effet que « I'accord général sur le principe d’'une dépense ne dispense pas le comptable d’effectuer les
contrdles qui lui incombent en vertu des articles 12 et 13 du décret 62-1587 portant réglement général sur la comptabilité publique, en
particulier celui de la production des justifications réglementaires » (Maintenant, ce sont les articles 19 et 20 du décret n® 2012-1246 du 7
novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique, qui font référence).

Référence : Cour des Comptes arrét n°40 406 du 23 septembre 2004 Lycée professionnel Dominique Labroise a Sarrebourg s’agissant
d’indemnités ou d’heures supplémentaires versées dans le cadre d’'un CFA sans délibération du conseil d’administration (revue du trésor
d'aolt - septembre 2005).

La compétence de I’auteur de l’acte

Pour améliorer le fonctionnement des établissements, des délégations de compétence et de signature ont été introduites : le conseil
d’administration peut déléguer certaines de ses attributions a la commission permanente, le chef d'établissement peut déléguer sa
signature a ses adjoints. Ces délégations doivent faire I'objet d’actes et étre publiées.

L'agent comptable devra veiller a ce que I'acte émane bien de la personne compétente ; ceci fait partie du contréle de Iégalité externe
de l'acte que doit exercer le comptable.

La Cour des Comptes affirme souvent qu'il incombe au comptable de s'assurer que l'acte a été pris par la personne ou l'organe
compétent.

Il est en effet de jurisprudence constante que le comptable doit refuser de payer lorsque I'acte administratif qui sert de piéce justificative
au paiement émane d'une autorité incompétente (cour des comptes 5 juillet 1967 Lycée d’Etat Jacques Decour a Paris).

C'est tout particuliérement le cas en matiére de délégation ; le comptable doit refuser de payer dés lors que la délégation est absente
0u qu’un délégataire n’exerce pas personnellement la compétence déléguée.

Ce sera aussi le cas des marchés ou des contrats signés par le chef d’établissement ou son délégataire sans autorisation du conseil
d’administration en 'absence d’état prévisionnel de la commande publique, alors qu'il ne s’agit ni de ressources affectées ni d'urgence.

Ce sera enfin le cas des contrats aidés signés sans I'autorisation préalable du conseil d’administration ou de la commission
permanente.

Le caractere exécutoire de l'acte
L’agent comptable devra étre particuliérement vigilant sur le caractére exécutoire des actes.

Cette obligation du comptable découle des dispositions combinées de I'article 60-1V de la loi n°63-156 du 23 février 1963 et des
articles 12 et 13 du décret 62-1587 du 29 décembre 1962 (articles 19 et 20 du décret n° 2012-1246 maintenant) : les comptables publics
sont personnellement et pécuniairement responsables des dépenses payées irrégulierement, en particulier celles pour lesquelles
ne sont pas intervenus préalablement les contréles réglementaires et la production des justifications.

La vérification du caractére exécutoire de 'acte fait partie des contrbles réglementaires préalables.

En absence du caractére exécutoire des actes pris, le comptable devra non seulement s’abstenir de payer, mais encore il ne devra
également pas déférer a un ordre de réquisition de I'ordonnateur (article L1617-3 du code général des collectivités territoriales).

(CRC Champagne-Ardenne jugement n°j2004-0176 du 25 Mars 2004 Lycée d’enseignement professionnel du chateau a Sedan Revue
du Trésor octobre 2005).

L’acte doit étre exécutoire au moment du paiement ; si le paiement de la dépense intervient avant la transmission au contrdle de
Iégalité ou avant la réception de I'acte, le comptable engage sa responsabilité ; en effet la Iégalité du paiement s’apprécie au moment de
celui-ci, l'acte doit étre exécutoire lorsque le comptable y procéde.

L’étendue des contrdles de la validité de la créance des comptables

L’agent comptable vérifie la régularité en la forme des piéces justificatives, il n’est pas juge de la légalité interne de I'acte ni de son
opportunité.

Tels sont les principes qui découlent de la jurisprudence Balme 1971 et Marty arrét du Conseil d'Etat n°232430 du 30 juillet 2003.

Mais son role ne s'arréte pas la : il ne peut se contenter de procéder a un enregistrement comptable des décisions de I'ordonnateur et
des piéces justificatives qui lui sont fournies ; I'agent comptable peut étre amené, en cas de rédaction imprécise, de dispositions
explicitement contraires a un texte ou d’erreur manifeste, a examiner lors du contrdle de la validité de la créance le bloc juridique
qui fonde I'acte, notamment les statuts qui fondent le champ de compétence de 'EPLE.

Les actes doivent étre interprétés au regard des dispositions juridiques qui les fondent (jurisprudence Kammerer , arrét du 8 novembre
2000).

De méme le comptable peut, a l'occasion de son contrble de validité, étre amené a constater I'incohérence des piéces qui lui sont
présentées. Dans ce cas il lui appartient de suspendre le paiement de la dépense dans l'attente de justifications complémentaires
produites par 'ordonnateur (jurisprudence Morel, arrét du 21 mars 2001).
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10. Le classement et la conservation des documents relatifs au C.A

Le reqistre des proces-verbaux

Le registre des procés-verbaux rassemble I'ensemble des procés-verbaux des conseils d’administration et des commissions
permanentes ayant un caractere délibératif.

Leur lecture est une source d’informations sur la vie de I’établissement.
La conservation des procés-verbaux est régie par l'instruction n°2005-003 du 22 février 2005, qui prévoit ;

e laD.U.A. - Durée d'Utilitt Administrative est de 5 ans pour la collection des procés verbaux.

Cette durée correspond au temps pendant lequel les documents doivent étre conservés dans les locaux de I'établissement en tant
qu'archives courantes ou intermédiaires nécessaires a la bonne marche desdits établissements.

e Le sortfinal (devenir a l'issue de la DUA) est C — Versement aux archives départementales.
Le reqistre des actes

Les décisions du conseil d'administration matérialisées par des actes administratifs numérotés chronologiquement, qu'ils soient
transmissibles ou non, seront consignés dans un registre des délibérations de I'établissement.

o Les délibérations des conseils d'établissement sont conservées pendant 5 ans (DUA).
e Le sort final de ces délibérations est classé C, soit, versement aux archives départementales.
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L’organisation financiére

FICHE 8

EPLE
09/2017

ION

Réf. textes : Articles L421-11, L421-12, L 421-13, L421-14, L421-15, L421-16 et articles R-421-57 & R421-78 du Code de I’Education ;

L’instruction codificatrice M9.6 parue au bulletin officiel spécial n°2 du 30 janvier 2014.

| - PARTIE LEGISLATIVE
Art. L421-11 du Code de ’Education

a) Avant le 1er novembre de I'année précédant I'exercice, le montant prévisionnel de la participation
aux dépenses d'équipement et de fonctionnement incombant a la collectivité territoriale dont dépend
I'établissement et les orientations relatives a I'équipement et au fonctionnement matériel de
I'établissement, arrétés par I'assemblée délibérante de cette collectivité, sont notifiés au chef
d'établissement. Cette participation ne peut étre réduite lors de I'adoption ou de la modification du
budget de cette collectivité.

La répartition des crédits aux établissements par les collectivités de rattachement se fonde
notamment sur des critéres tels que le nombre d'éléves, limportance de I'établissement, le type
d'enseignement, les populations scolaires concernées, les indicateurs qualitatifs de la scolarisation ;

b) Le chef d'établissement prépare le projet de budget en fonction des orientations fixées et dans la
limite de I'ensemble des ressources dont dispose I'‘établissement. Il le soumet au conseil
d'administration ;

c) Le budget de I'établissement est adopté en équilibre réel dans le délai de trente jours suivant la
notification de la participation de la collectivité dont dépend I'établissement ;

d) Le budget adopté par le conseil d'administration de ['établissement est transmis a la
collectivité de rattachement ainsi qu'a l'autorité académique dans les cinq jours
suivant le vote.

Le budget devient exécutoire dans un délai de trente jours a compter de la
derniére date de réception par les autorités mentionnées ci-dessus, sauf si, dans ce
délai, une de ces autorités a fait connaitre son désaccord motivé sur le budget ainsi
arrété ;

e) En cas de désaccord, le budget est réglé conjointement par la collectivité de rattachement et
l'autorité académique. Il est transmis au représentant de I'Etat et devient exécutoire.

A défaut d'accord entre ces deux autorités dans le délai de deux mois & compter de la
réception du budget, le budget est transmis au représentant de I'Etat qui le régle aprées
avis public de la chambre régionale des comptes. Le représentant de I'Etat ne peut,
par rapport a l'exercice antérieur, sauf exceptions liées a I'évolution des effectifs ou a
la consistance du parc de matériels ou des locaux, majorer la participation a la charge
de la collectivité de rattachement que dans une proportion n'excédant ni I'évolution du
produit de la fiscalité directe de cette collectivité ni I'évolution des recettes allouées par
I'Etat et destinées a pourvoir aux dépenses pédagogiques de cet établissement ;

f) Lorsque le budget n'est pas adopté dans les trente jours suivant la notification de la participation
de la collectivité dont dépend I'établissement, il est fait application de la procédure prévue au e.
Toutefois, le délai prévu au deuxiéme alinéa dudit e est d'un mois & compter de la saisine par le
représentant de I'Etat de la collectivité de rattachement et de I'autorité académique.

Art. L421-14 du Code de I’Education

. - Sous réserve des dispositions particuliéres applicables au budget et aux décisions le modifiant,
les actes de I'établissement relatifs & la passation des conventions, et notamment des marchés, et
les actes relatifs au fonctionnement de I'établissement et qui n'ont pas trait au contenu ou a
l'organisation de I'action éducatrice peuvent, dans les conditions prévues a larticle L. 2131-6 du
code général des collectivités territoriales, étre déférés au tribunal administratif par le représentant
de I'Etat, ou, par délégation de ce dernier, par I'autorité académique.

Un décret en Conseil d'Etat fixe la liste des actes mentionnés a l'alinéa précédent qui sont transmis
au représentant de I'Etat, ou, par délégation de celui-ci, a I'autorité académique. Il précise ceux qui
sont exécutoires dés leur transmission et ceux qui sont exécutoires quinze jours aprés leur
transmission.

Il. - Les actes de I'établissement relatifs a l'organisation ou au contenu de l'action éducatrice dont la
liste est fixée par décret en Conseil d'Etat sont transmis a l'autorité académique. lls deviennent

Notification de la subvention
a I’EPLE par la collectivité
de rattachement

Dans les 30 jours

Si le vote doit porter sur la
répartition ce qui est souvent
souligné par le chef
d’établissement, soyons
offensifs : une subvention qui ne
permet pas de fonctionner
correctement est la
conséquence d 'une enveloppe
insuffisante. Comme les élus du
personnel, tout administrateur a
le droit de voter contre.
Adoption au plus tard le 1°
décembre. Transmission au plus
tard le 6 au préfet, a la
collectivité de rattachement, au
recteur.

Si le budget est repoussé, il
deviendra exécutoire au plus
tard un mois a compter de la
saisine par le représentant de
I’Etat, de la collectivité de
rattachement et de [’autorité
académique.

Pour comparer d’une année sur
l’autre la progression d’un
budget, il faut faire le rapport
Crédit/Nbre d’éléves.
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exécutoires quinze jours aprés leur transmission. Dans ce délai, l'autorité académique peut
prononcer l'annulation de ces actes lorsqu'ils sont contraires aux lois et réglements ou de nature a
porter atteinte au fonctionnement du service public de I'éducation. La décision motivée est
communiguée sans délai a l'auteur de I'acte.

lll. - L'autorité académique et la collectivité de rattachement sont informées régulierement de la
situation financiere de I'établissement ainsi que préalablement a la passation de toute convention a
incidence financiére.

La collectivité territoriale de rattachement demande, en tant que de besoin, a l'autorité académique
qu'une enquéte soit réalisée par un corps d'inspection de I'Etat sur le fonctionnement de
['établissement.

Art. L421-15 du Code de I’Education : Le comptable de I'établissement est un agent de I'Etat
nommé aprés information préalable de la collectivité de rattachement.

Les dispositions de l'article L. 1617-1 du code général des collectivités territoriales ne lui sont pas
applicables

Art. L421-16 du Code de I’Education : Un décret en Conseil d'Etat fixe, en tant que de besoin, les
conditions d'application des articles L. 412-1, L. 421-1 a L. 421-4, L. 421-11 a L. 421-15, L. 421-20
et L. 421-23.

Ce decret précise notamment les conditions dans lesquelles peut étre modifiée, en cours d'exercice,
la répartition des dépenses inscrites au budget rendu exécutoire et les modalités de nomination des
comptables des établissements publics locaux mentionnés a l'article L. 421-1.

Il fixe également le régime financier et comptable, le régime des marchés et les conditions de
gestion des exploitations ou des ateliers technologiques annexés aux établissements
d'enseignement ainsi que les conditions de fonctionnement des services annexes d'hébergement
des etablissements publics locaux mentionnés a l'article L. 421-1.

Ce décret peut prévoir des régles particulieres dérogatoires aux dispositions du 3° de l'article L. 421-
2 relatives a la représentation des éléves et des parents d'éléves pour tenir compte du recrutement
ou de la vocation spécifique de certains établissements.

Il - Partie réglementaire : Organisation financiere du code de I'éducation
Réf. textes : Articles R-421-57 & R421-78 du code de I'éducation.

Le décret n° 2012-1193 du 26 octobre 2012, a modifié conséquemment les articles réglementaires
inhérents a l'organisation financiére des EPLE, cités en référence ci-dessus.

Il a pour objet la rénovation du cadre budgétaire et comptable (RCBC) des établissements publics
locaux d'enseignement.

Il redéfinit les prérogatives du chef d'établissement qui peut désormais transiger aprés avoir recueilli
l'autorisation du conseil d'administration. Il peut également obtenir du conseil d'administration
l'autorisation par délégation de conclure les marchés dont l'incidence financiére est annuelle. Enfin,
les modalités d'élaboration et de présentation du budget et du compte financier des EPLE sont
rénovées. Le budget sera dorénavant élaboré en tenant compte notamment du projet
d'établissement, du contrat d'objectifs conclu avec l'autorité académique ainsi que des orientations
et objectifs fixés par la collectivité territoriale de rattachement.

Art. R421-57 : Sous réserve des dispositions des articles R. 421-58 a R. 421-78, les colleges, les
lycées, les écoles régionales du premier degré et les établissements régionaux d'enseignement
adapté sont soumis au régime financier résultant des dispositions de |'article 60 de la loi n°® 63-156
du 23 février 1963 de finances pour 1963 et de la premiére partie du titre ler du décret n°® 2012-1246
du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique.

Art. R421-58 (modifié par ['article 5 du décret n® 2012-1193) ;

l.-Le budget des établissements, qui comprend une section de fonctionnement et une section
d'investissement, est établi dans le respect de la nomenclature fixée par le ministre chargé du
budget, le ministre de l'intérieur et le ministre chargé de I'éducation. Le budget est élaboré en
tenant compte notamment du projet d'établissement, du contrat d'objectifs conclu avec
I'autorité académique en application de l'article R. 421-4, ainsi que des orientations et objectifs
fixés par la collectivité territoriale de rattachement.

l.-Les ressources comprennent :

1° Des subventions de la collectivité de rattachement et de I'Etat, versées en application des articles
L.211-8,L.213-2, L. 214-6, L. 216-4 a L. 216-6 et L. 421-11 du présent code ou, dans la collectivité
territoriale de Corse, en application de l'article L. 4424-2 du code général des collectivités
territoriales ;

2° Toute autre contribution d'une collectivité publique ;

Selon, les concepteurs, cette réforme du
cadre budgétaire et comptable (RCBC)
des EPLE devrait constituer un enjeu
majeur pour la gestion financiere et
comptable. Inspirée par les principes de la
LOLF elle permettrait une plus grande
autonomie du conseil d'administration et
de l'ordonnateur.

En réalité, sous prétexte de simplification,
et de meilleure lisibilité de budgets
complexes, elle a effectivement été
congue dans l'esprit de la LOLF et de la
RGPP (de la MAP maintenant), restant,
au passage, l'alpha et 'oméga de toute
réforme financiére de conception libérale.
Les collectivités locales ont été partie
prenante dans cette affaire, d'autant plus
que I'Association des Régions de France
acclame cette réforme, alors que se
profile I'acte Il de la décentralisation.

L.211-8

L’Etat a la charge des
rémunérations des
personnels, des dépenses
pédagogiques des colleges,
des lycées et des établisse-
ments d’éducation spéciale.

L.213-2
Le département a la charge

des colléges (construction,
équipement...)

L.214-6

La région, la charge des
lycées (construction,
équipement...)

L421-11 : (cf p.35)
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3° Des ressources propres, notamment les dons et legs, le produit de la vente des objets
confectionnés dans les ateliers, de la taxe d'apprentissage, des conventions de formation
professionnelle et des conventions d'occupation des logements et locaux et le produit de I'aliénation
des biens propres, ainsi que les ressources provenant des prestations du service de restauration et
d'hébergement, lorsque la collectivité territoriale de rattachement en a confié la gestion et
I'exploitation a I'établissement public local d'enseignement.
lll.-La section de fonctionnement retrace les ressources et les dépenses de fonctionnement du
service général et des services spéciaux.
Au titre du service général, elle individualise :

- les activités pédagogiques ;

- les actions éducatives liées a la vie scolaire, I'éducation a la santé et a la citoyenneté, la qualité

de vie et les aides diverses des éleves et étudiants, a |'exception des bourses nationales ;

- la viabilisation, I'entretien et le fonctionnement général de I'établissement.
Au titre des services spéciaux, elle individualise notamment ;

- les dépenses de bourses nationales effectuées par I'établissement pour le compte de I'Etat ;

- les missions de restauration et d'hébergement ;

- les groupements de service créés en application de l'article L. 421-10.
Le budget comporte en annexe un récapitulatif faisant apparaitre les emplois dont I'établissement
dispose a quelque titre que ce soit.
IV.-La section d'investissement retrace les ressources et les dépenses dinvestissement du service
général et des services spéciaux.
V.-L'établissement peut se doter d'un budget annexe pour tout service spécial comportant des
dépenses d'investissement. Lorsqu'un centre de formation des apprentis au sens de l'article R. 431-
1 est creéé au sein de I'établissement, les ressources et les dépenses de ce centre sont retracées
dans un budget annexe.

Art. R421-59 : Le projet de budget est préparé par le chef d'établissement. Il doit étre soumis au
vote du conseil d'administration et adopté en équilibre réel dans le délai de trente jours suivant la
notification de la participation de la collectivité territoriale de rattachement.

Il est transmis a la collectivité de rattachement ainsi qu'a l'autorité académique dans les cing jours
suivant le vote.

Il devient exécutoire dans un délai de trente jours a compter de la derniere date de réception par les
autorités mentionnées ci-dessus, sauf si la collectivité de rattachement ou l'autorité académique a
fait connaitre son désaccord motivé sur le budget. Dans ce cas ou lorsque le budget n'est pas
adopté dans les trente jours suivant la notification de la participation de la collectivité de

rattachement, il est fait application de la procédure prévue aux e et f de l'article L. 421-11.

Le budget est transmis a I'agent comptable dés qu'il est adopté ou réglé.

Art. R421-60 : (modifié par l'article 6 du décret n° 2012-1193) :

Les modifications apportées au budget initial en cours d'exercice
sont adoptées dans les mémes conditions que le budget. Elles
deviennent exécutoires dans le délai de quinze jours a compter de
la derniere date de réception par les autorités de tutelle, sauf si
I'une ou l'autre fait connaitre son désaccord motivé.

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa, le chef
d'établissement peut directement porter au budget les
modifications suivantes :

1° Les augmentations de crédits provenant de I'encaissement de
ressources liées a des activités spécifiques de [I'établissement
dont le montant ne peut étre arrété avec exactitude lors de
I'élaboration du budget ;

2° Dans la mesure ou elles n'ont pas pu faire l'objet d'une
inscription au budget initial, les augmentations de crédits, suivies
en ressources affectées, relatives a des recettes encaissées par
I'établissement mais qui ne lui sont définitivement acquises qu'a
concurrence du montant des dépenses constatées pour
I'exécution des charges précisées lors du versement des fonds.

3° Les augmentations de crédits nécessaires aux opérations
d'ordre définies par les instructions budgétaires et comptables.

Le chef d'établissement informe la commission permanente de
ces modifications et en rend compte au prochain conseil
d'administration.

Toutes les décisions budgétaires modificatives précitées donnent
lieu & I'élaboration d'un document budgétaire actualisé.

42

Art. R421-61: Lorsqu'il est fait application des dispositions
combinées de l'article L. 1612-1 du code général des collectivités
territoriales et du Il de l'article L. 421-13 du présent code, il peut,
en cas de nécessité, étre tenu compte, apres accord de la
collectivité territoriale de rattachement et de I'autorité académique,
de lincidence des mesures prises au titre de la derniere rentrée
scolaire, pour la détermination des limites d'engagement des
dépenses.

Art. R421-62 (modifié par ['article 7 du décret n°® 2012-1193) :

La création des groupements comptables est arrétée par le
recteur de I'académie aprés avis des conseils d'administration des
établissements publics locaux d'enseignement intéressés et des
collectivités  territoriales de rattachement. Chacun des
établissements appartenant a un groupement comptable conserve
sa personnalitt morale et son autonomie financiere. Une
convention entre les établissements membres précise, les
modalités de fonctionnement du groupement. Le directeur
départemental des finances publiques territorialement compétent
est celui de la circonscription dans laquelle est situé le siege du
groupement comptable.

Art. R421-63 (modifié par [article 8 du décret n° 2012-1193) :

Un poste comptable est créé dans ['‘établissement sieége du
groupement. L'agent comptable de cet établissement, agent
comptable du groupement, est chargé de la tenue de la
comptabilité générale de chaque établissement membre du
groupement.
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Lorsque le conseil d'administration d'un établissement membre
d'un groupement est appelé a examiner une question relative a
l'organisation financiére, I'agent comptable ou son représentant
assiste aux travaux du conseil avec voix consultative.

Art. R421-64 : L'agent comptable tient la comptabilité générale
dans les conditions définies par le plan comptable applicable a
I'établissement, approuveé par arrété interministériel pris apres avis
de 'Autorité des normes comptables.

Lorsque l'agent comptable ne peut tenir lui-méme la comptabilité
matiére, il en exerce le contrdle. Les instructions données a ce
sujet au préposé doivent avoir recueilli l'accord de l'agent
comptable, qui demande qu'il soit procédé a l'inventaire annuel
des stocks.

En cas de perte, de destruction ou vol des justifications remises a
l'agent comptable, le chef d'établissement pourvoit a leur
remplacement en établissant un certificat visé par le comptable
supérieur du Trésor territorialement compétent.

Art. R421-65 (modifié par ['article 8 du décret n° 2012-1247):

Les agents comptables sont nommés, apres information préalable
de la collectivité territoriale de rattachement, par le ministre
chargé de l'éducation parmi les personnels de I'administration
scolaire et universitaire, conformément aux dispositions de ['article
14 du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la
gestion budgétaire et comptable publique.

Art. R421-66 : Les recettes de |'établissement sont liquidées par
I'ordonnateur sur les bases fixées par la loi, les réglements, les
décisions de justice et les conventions.

Les produits attribués a I'établissement avec une destination
déterminée, les subventions des organismes publics et privés, les
dons et legs doivent conserver leur affectation.

Toutefois, la réduction ou la modification de l'affectation des
charges résultant de dons et legs peut étre prononcée dans les
conditions prévues par le code du domaine de I'Etat, les lois et
reglements.

Dans les mémes conditions, la périodicité des attributions prévues
par le disposant ou le groupement en une seule attribution des
revenus provenant de libéralités assorties de charges analogues
peut étre autorisée.

Art. R421-67 (modifié par ['article 8 du décret n® 2012-1247):

Les ordres de recettes sont établis par I'ordonnateur et remis a
l'agent comptable qui les prend en charge et les notifie aux
débiteurs.

Tous les droits acquis au cours d'un exercice doivent faire I'objet
d'un ordre de recettes au titre de cet exercice.

Les ordonnateurs sont autorisés, dans les conditions prévues a
larticle L. 1611-5 du code général des collectivités territoriales, a
ne pas émettre les ordres de recettes correspondant aux
créances dont le montant initial en principal est inférieur au
minimum fixé par |'article D. 1611-1 du méme code. [5 €]

Art. R421-68 (modifié par ['article 9 du décret n® 2012-1193) :
Les créances de I'‘établissement qui n'ont pu étre recouvrées a
I'amiable font I'objet d'états rendus exécutoires par I'ordonnateur.

Les états exécutoires peuvent étre notifiés aux débiteurs par lettre
recommandée avec demande davis de réception. Leur
recouvrement est poursuivi jusqu'a opposition devant la juridiction
compétente.
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L'agent comptable procéde aux mesures d'exécution forcée dans
les conditions prévues par larticle R. 1617-24 du code général
des collectivités territoriales. Celles-ci peuvent a tout moment étre
suspendues sur un ordre écrit de l'ordonnateur si la créance est
l'objet d'un litige.

Art. R421-69 : Les créances de ['établissement peuvent faire
l'objet :

1° Soit d'une remise gracieuse, en cas de géne des débiteurs ;

2° Soit d'une admission en non-valeur, en cas d'insolvabilité des
débiteurs.

La décision de remise est prise par le conseil d'administration
apres avis conforme de l'agent comptable, sauf lorsqu'elle
concerne une dette de l'agent comptable, ou par l'ordonnateur,
dans le cas ou la créance est inférieure a un seuil fixé par le
conseil d'administration.

Art. R421-70 . Les regisseurs de recettes et d'avances sont
nommés par le chef d'établissement avec l'agrément de I'agent
comptable.

Art. R421-71 : L'ordonnateur de I'établissement et ses délégués
ont seuls qualité pour procéder a 'engagement des dépenses de
I'établissement.

Art. R421-72: Les marchés de travaux, de fournitures et de
services sont passés conformément aux dispositions du code des
marchés publics applicables aux collectivités territoriales et aux
établissements publics locaux.

Art. R421-73: Toutes les dépenses doivent étre liquidées et
ordonnancées au cours de I'exercice auquel elles se rattachent.

Art. R421-74 (modifié par l‘article 8 du décret n° 2012-1247) :
Les ordres de dépenses, établis par l'ordonnateur dans les
conditions prévues a l'article 32 du décret n° 2012-1246 du 7
novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publique, sont transmis, accompagnés des pieces justificatives, a
I'agent comptable qui les prend en charge et procéde a leur
réglement.

La liste des pieces justificatives que l'agent comptable peut exiger
est celle prévue par larticle D. 1617-19 du code général des
collectivités territoriales.

Art. R421-75 : Les fonds de I'établissement sont déposés chez un
comptable du Trésor.

Lorsque les fonds d'un établissement proviennent d'excédents
d'exercices antérieurs, de libéralités, du produit de l'aliénation d'un
élément du patrimoine ou demprunts et dannuités
d'amortissement momentanément inutilisés, ils peuvent étre
placés en valeurs d'Etat ou en valeurs garanties par I'Etat.

Ces placements font l'objet de prévisions ou d'autorisations
budgétaires.

Toutefois, les placements en valeurs du Trésor a court terme
peuvent étre autorisés par décision de I'ordonnateur visée par le
comptable supérieur du Trésor territorialement compétent.

Art. R421-76 : Le ministre chargé du budget, le ministre de
lintérieur et le ministre chargé de I'éducation fixent le plan
comptable des établissements publics locaux d'enseignement,
ainsi que la présentation de leur compte financier.

Art. R421-77 (modifié par ['article 10 du décret n°® 2012-1193) :
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A la fin de chaque exercice, l'agent comptable en fonctions
prépare le compte financier de [I'‘établissement pour l'exercice
écoulé.

Le compte financier comprend :

1° La balance définitive des comptes ;

2° Le développement, par chapitre, des dépenses et des recettes
budgétaires ;

3° Le tableau récapitulatif de I'exécution du budget ;

4° Les documents de synthése comptable ;

5° La balance des comptes des valeurs inactives.

Le compte financier est visé par l'ordonnateur, qui certifie que le
montant des ordres de dépenses et des ordres de recettes est
conforme & ses écritures.

Avant l'expiration du quatrieme mois suivant la cloture de
I'exercice, le conseil d'administration arréte le compte financier
apres avoir entendu l'agent comptable ou son représentant et
affecte le résultat.

Le compte financier accompagné éventuellement des
observations du conseil d'administration et de celles de l'agent
comptable est transmis a la collectivité territoriale de rattachement
et a l'autorité académique dans les trente jours suivant son
adoption.

Avant I'expiration du sixiéme mois suivant la cléture de l'exercice,
l'agent comptable adresse le compte financier et les piéces
annexes nécessaires au directeur départemental des finances
publiques. Sauf si le compte financier de I'établissement reléve du
4° de l'article L. 211-2 du code des juridictions financiéres, il est
transmis a la chambre régionale des comptes territorialement
compétente.

Art. R421-78 : Le contrdle de la gestion des agents comptables
est assuré par le comptable supérieur du Trésor territorialement
compétent.

Les agents comptables sont, en outre, soumis aux vérifications de
linspection générale des finances et éventuellement des corps de
contrble compétents.

Textes a consulter également :

o L’instruction codificatrice M9.6 (parue au bulletin officiel spécial n°2 du 30 janvier 2014)
relative au cadre budgétaire et comptable des établissements publics locaux
d’enseignement (EPLE) précise le nouveau cadre budgétaire et comptable de ces
établissements résultant de la publication du décret n° 2012-1193 du 26 octobre
2012 modifiant I’organisation administrative et financiére des EPLE.

Cette instruction est composée de trois tomes et d’annexes.

Elle constitue le référentiel réglementaire unique de la gestion budgétaire et
comptable des EPLE (document de 420 pages tout de méme!), et remplace la
circulaire_ no_88-079 du 28 mars 1988 portant organisation économique et
financiére des EPLE ainsi que son annexe technique, la circulaire no 91-132 du 10

juin 1991.

Voir ci-aprés une synthése des fiches explicatives de la DAF
(Division des Affaires Financiéres) du MEN sur la RCBC.
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Les objectifs de la réforme

La réforme du cadre budgétaire des EPLE vise 4 objectifs principaux :
e Lisibilité
e Simplicité
e Souplesse

e Autonomie

qui se traduisent ainsi :

v’ Les budgets des EPLE sont rendus plus lisibles par une présentation budgétaire autour de 3
services généraux qui retracent 1’activité principale de 1’établissement. Ces trois services traitent :

- de P’activité pédagogique en formation initiale sous statut scolaire ou par I’apprentissage
et en formation continue ;
- de la vie de I’éléve au travers des aides financiéres qui lui sont accordées hors bourses
nationales et des activités péri éducatives
- de la fonction logistique permettant d’assurer le fonctionnement d’un établissement
public.

Cette lisibilité est par ailleurs accentuée par la présentation des dépenses et des recettes au sein d’un

service.

Par ailleurs, la compatibilité converge vers les régles définies dans le plan comptable général et plus
précisément vers 1’instruction codificatrice M9.1 rendant ainsi la lecture du bilan commune a I’ensemble
des établissements publics.

v' Les lignes d’ouvertures de crédits effectuées au sein d’un service, par domaines et activités
simplifient la lecture du budget, renforcent le lien avec la destination de la dépense et les
objectifs a atteindre prévus dans la contractualisation avec les principaux financeurs.

v’ La souplesse se retrouve d’une part dans la construction budgétaire a ’intérieur des services
telle qu’exposée ci-dessus et d’autre part dans la facilité offerte a 1’exécutif d’arbitrer, au
sein des services, en cours d’exercice, en fonction des impératifs du moment.

v" Si une partie de 1’autonomie des EPLE est liée a la globalisation des crédits, elle ’est aussi par
I’appropriation de la réforme qui offre un cadre budgétaire souple, simple et lisible. En effet, les
EPLE ont la possibilit¢ de construire des budgets répondant aux formations qu’ils
dispensent et aux comptes rendus qu’ils souhaitent effectuer aupres de leur conseil
d’administration. Ces budgets exécutés dans le cadre des services généraux et spéciaux
sont éventuellement complétés de budgets annexes dont les principes d’utilisation sont fixés par
une instruction codificatrice. Par ailleurs, cette autonomie est encadrée par les directives des
principaux financeurs et les besoins de report d’informations relatives a 1’utilisation des crédits
délégués aux EPLE.

Les avantages de la réforme

Les avantages de la réforme concernent :

1 - Les membres du conseil d’administration :

La présentation simplifiée des budgets des EPLE (recettes et dépenses) au conseil d’administration
permettra d’avoir des ¢léments d’appréciation sur :
e pourquoi ou pour qui ’EPLE dépense au travers des services, des domaines et des
activités ;
e qui finance quoi au travers de la constatation de la recette par service et aussi de la
présentation des emplois et de la masse salariale.

Elle participera a une meilleure compréhension de I’exécution budgétaire facilitant ainsi la transparence
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de I'utilisation des fonds publics. Elle permettra également 1’instauration d’un dialogue de gestion avec
les membres du conseil d’administration, notamment a la lecture du compte rendu de gestion.

2 - Les ordonnateurs et les comptables :

L’affectation et la gestion des crédits par grandes masses au sein des services permettront de renforcer
I’expression de I’autonomie des EPLE (les crédits affectés a des dépenses définies conservent
toutefois leur affectation). La destination de la dépense permettra de transcrire dans le budget le projet
d’établissement.

La simplification des régles comptables et leur harmonisation avec le plan comptable général
(PCG), assureront une vision d’ensemble des flux financiers concernant les établissements et
permettront d’élaborer des indicateurs de performance compatibles avec ceux de 1’Etat et des autres
financeurs. Elles faciliteront la formation par la mise en place de régles communes a 1’ensemble des
comptables.

La réforme prévoit aussi la sécurisation et la tracabilité des opérations financiéres en relation notamment
avec le contrdle interne comptable.

3 - Les autorités de controle :

En tant que financeurs principaux des EPLE, elles auront accés a des informations relatives a la
dépense en cours et en fin d’exercice notamment griace a la codification spécifique de certaines
activités.

Ces informations, accessibles automatiquement, limiteront, a terme, les demandes multiples de
comptes rendus spécifiques tout en permettant la production d’agrégats de données dématérialisés par
établissement, type d’établissement, zone géographique, service, domaine etc.

Les financeurs auront accés a des données en temps (quasi) réel pour leur permettre un pilotage
de leur dé¢légation de crédits.

La base réglementaire
La Réforme du cadre budgétaire et comptable des EPLE, repose sur deux textes réglementaires :

e le décret relatif au cadre budgétaire et comptable des établissements publics locaux
d’enseignement modifiant le chapitre I du titre II du livre IV du code de 1’éducation (partie
réglementaire) — Voir page 36 a 39 de la présente fiche 8 du guide des EPLE.

e [’Instruction codificatrice M9.6 — Voir bulletin officiel spécial n°2 du 30 janvier 2014.

v' Le décret: (Décret n° 2012-1193 du 26 octobre 2012 modifiant l'organisation administrative et financiére des
établissements publics locaux d'enseignement)

Le décret, vise a permettre 1’application de la réforme du cadre budgétaire et comptable des
¢tablissements publics locaux d’enseignement. La mise en ceuvre de la réforme a nécessité la
modification du chapitre ler du titre II du livre IV de la partie réglementaire du code de 1’éducation
portant organisation et fonctionnement des établissements publics locaux d’enseignement.

1) dispositions relatives a la RCBC
Ce texte s’attache d’une part pour sa partie ayant trait a la réforme du cadre budgétaire et comptable a
proprement dit, & définir une nouvelle structure budgétaire.

2) dispositions diverses.

Le texte s’attache de plus, a préciser les prérogatives du chef d’établissement, du conseil
d’administration et de 1’agent comptable ainsi que les modalités d’¢laboration et de présentation du
budget et du compte financier des établissements publics locaux d’enseignement.

v" L’Instruction Codificatrice M 9.6 : (L'instruction codificatrice M9.6 parue au bulletin officiel spécial n°2 du 30
janvier 2014

L’instruction codificatrice M9.6 compile les régles budgétaires et comptables applicables aux EPLE, contenues
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notamment dans la circulaire 88-079 du 28 mars 1988 portant sur 1’organisation économique et financiére des

EPLE et de son annexe technique (circulaire 91-132 du 10 juin 1991, en les adaptant au nouveau cadre budgétaire
défini dans le projet de décret. Elle s’inscrit dans la lignée des M9 assurant ainsi une convergence avec le plan
comptable général.

Le projet d'instruction codificatrice est articulé en 3 tomes consacrés respectivement au budget, au cadre
comptable et au compte financier.

Les principales innovations sont aux paragraphes 1215 — équilibre budgétaire et 122 - définition du budget,
au titre S - régles et méthodes d'évaluation et de comptabilisation des actifs et des passifs, dans le tome 2 -
cadre comptable et le tome 3 - le compte financier.

Les planches d'écritures précisent les opérations budgétaires associées lorsqu'elles existent.

La nouvelle structure budgétaire

Conformément au chapitre 122 de I’instruction M9.6, le budget de 1'établissement comprend une section
de fonctionnement et une section d’investissement. Il est éventuellement complété par des budgets
annexes.

La section 1 « fonctionnement » comprend trois services généraux, qui, conformément a I’article
R 421-58 du code de I’éducation, retracent les activités principales de I’établissement :

e le service général « activités pédagogiques »
e le service général « vie de I’éléve »
e le service général « administration et logistique »

Elle peut étre complétée par des services spéciaux qui sont créés chaque fois qu’il est nécessaire d’isoler
des dépenses et des recettes du fonctionnement général de ’EPLE. Toutefois, pour respecter 1’esprit de
la présente réforme et ne pas remettre en cause les principes budgétaires et plus spécialement I’unicité,
ces services ne seront créés que lorsqu’ils enregistreront des opérations qui n’ont pas trait aux activités
principales de I’EPLE ou lorsqu’un texte le prévoira.

Le tableau suivant propose les principales correspondances entre la structure budgétaire antérieure
et la structure budgétaire RCBC.

Chapitres et services concernés Service - Activités pédagogiques
Al, A2, J1, J2, J31, J32, J38, J4, J5, J6, J7, |Dépenses
N3, R4....

70,741, 744, 746, 748, 75, J1, J2, J31, J32, |Recettes
J38, J4, JS, J6, J7, N3, R4....

Chapitres et services concernés Service - Vie de l’éléve
F, J31, J32, J38, J4, J6, J7, N1, N2, ... \Dépenses

70, 741, 744, 746, 75, J31, J32, J38, J4, J6, |Recettes

J7, N1, N2...

Chapitres et services concernés Service - Administration et Logistique
B,C,D, G ... \Dépenses

70, 71, 72, 741, 744, 746, 748, 75 ... IRecettes

Les services sont subdivisés en domaines et en activités (obligatoire en dépenses et facultatif
en recettes) qui servent a préciser la destination ou I’objet de la dépense.

Le compte du plan comptable qui détermine la nature de la dépense et de la recette est déterminé dés le
budget pour la recette et uniquement au moment de la liquidation pour la dépense.

L’identification des services, des domaines et des activités est alphanumérique. Les codes d’activité
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commengant par :
e () seront créés a I'initiative de I’EPLE,
e 1 consacrés au suivi des crédits Etat, seront créés ou fournis par D’autorité
académique,
e 2 consacrés au suivi de certaines subventions de la collectivité territoriale de
rattachement, pourront étre créés ou fournis par celle-ci.

Les domaines et les activités sont laissés a la libre appréciation des EPLE, méme si I’Etat et les
collectivités proposent une codification afin d’assurer un controle cohérent de la dépense et de Ila
recette dans le cadre des controles de gestion. Les activités a D’initiative de I’Education nationale
ou des collectivités territoriales de rattachement, comporteront 4 caractéres a I’appréciation des EPLE.

Les budgets annexes sont créés chaque fois qu’il est nécessaire d’isoler des dépenses et des recettes du
fonctionnement général de ’EPLE et que I’activité relative a ces dépenses et recettes imposent la
comptabilisation d’opérations en capital. Ils sont composés de deux sections mais a la différence du
budget principal les budgets annexes n’ont qu’un service en section de fonctionnement.

L’équilibre budgétaire

Les recettes et les dépenses de la section de fonctionnement permettent de déterminer un résultat prévisionnel de
I’exercice d’ou se déduit une capacité ou une insuffisance d’auto financement traduisant ainsi la capacité de
I’établissement a financer les besoins liés a son existence.

Le résultat prévisionnel est la différence entre I’ensemble des recettes nettes de la section de fonctionnement et
I’ensemble de ses dépenses nettes.

Lorsque le montant des recettes de la section de fonctionnement (ou premiére section) est supérieur a celui des
dépenses, la section de fonctionnement connait un « Excédent de I'exercice ».

Lorsque le montant des recettes de la premiére section est inférieur a celui des dépenses, la section de
fonctionnement connait un « Déficit de I'exercice ».

La capacité d’autofinancement (CAF) prévisionnelle représente le résultat des seules opérations
susceptibles d’avoir une action sur la trésorerie.

La CAF est calculée a partir de I’excédent ou du déficit de 1’exercice, qui constitue le résultat prévisionnel de
I’exercice, et qui équilibre la section de fonctionnement.

La capacité d’autofinancement (CAF) constitue le lien entre le résultat de la section de fonctionnement et la
section des opérations en capital (ou tableau de financement prévisionnel).

Le tableau suivant résume la relation Résultat - CAF

Résultat net de l'exercice
+ Dotations aux amortissements et aux provisions (C 68)
- Reprises sur provisions et amortissements (C78)
- Neutralisation des amortissements (C776)
+ Valeur nette comptable des éléments d'actifs cédés (C675)
- Produits des cessions d'éléments d'actifs (C775)
- Quote-part des subventions d'investissement virée au résultat de I'exercice
(C777)
DNota : lorsqu’'un établissement neutralise tous les amortissements et ne réalise pas de provisions pour risques ou

charges ou de sorties d’inventaire, le résultat et la capacité d’autofinancement se confondent.

L'équilibre budgétaire (ou tableau de financement prévisionnel) se trouve réalisé :

1- par l'imputation a la section des opérations en capital de la capacité ou de I’insuffisance
d’autofinancement ;
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par la détermination de la variation du fonds de roulement.

L’équilibre est réalisé lorsque la variation du FdR est nulle ou lorsqu’elle peut étre absorbée par le fonds de
roulement.

Ainsi, compte tenu de 1’obligation d’amortir qui est faite aux EPLE, les budgets devraient étre présentés selon les
différents cas exposés ci-dessous :

Cas 1 les recettes d’exploitation couvrent les dépenses d’exploitation
e un résultat nul, une CAF nulle, si I’amortissement ne concerne que des biens acquis sur subventions
ou recgus en dotation ;
e un résultat déficitaire, une CAF nulle, si I’amortissement concerne des biens acquis sur le fonds de
roulement.

Cas 2 les recettes d’exploitation sont inférieures aux dépenses d’exploitation
e un résultat déficitaire, une IAF, si I’amortissement ne concerne que des biens acquis sur subventions
ou recus en dotation ;
e un résultat déficitaire, une IAF, si ’amortissement concerne des biens acquis sur le fonds de roulement.

Cas 3 Les recettes d’exploitation sont supérieures aux dépenses d’exploitation
e un résultat excédentaire, une CAF, si ’amortissement ne concerne que des biens acquis sur subventions ou
regus en dotation ;
e un résultat excédentaire, nul ou déficitaire, une CAF, si ’amortissement concerne des biens acquis sur le
fonds de roulement.

Les opérations budgétaires effectuées en deuxiéme section (section des opérations en capital n’ont aucune
influence sur le résultat ni sur la capacité d’auto-finacement. Elles diminuent le fonds de roulement lorsque
I’achat n’est pas financé par une ressource d’investissement.

Relation Résultat-CAF-FdR

La future instruction codificatrice M9.6 introduit la CAF (capacité d’autofinancement) comme
¢lément de 1’équilibre budgétaire (§1215 IC M9.6).

Définition

La capacité d'autofinancement correspond au surplus monétaire potentiel dégagé par les
opérations de gestion de 1'établissement.

Elle représente donc I'excédent des ressources internes dégagées par I'activité de 1'établissement et
peut s'analyser comme une ressource durable.

Au-dela de la détermination du résultat, qui correspond a la différence entre tous les produits et
toutes les charges, la CAF représente le résultat des seules opérations susceptibles d'avoir une
action sur la trésorerie.

Nota : lorsqu’un établissement neutralise tous les amortissements et ne réalise pas de provisions pour
risques ou charges ou de sorties d’inventaires, le résultat et la capacité d’autofinancement se confondent.

Le budget initial produit un résultat et une CAF prévisionnelle qui trouveront leur solde définitif au
moment du compte financier. Par ailleurs, la future instruction limite les opérations budgétaires aux
opérations de fonctionnement, a I’achat de biens immobilisables et leur éventuel financement.
L’exécution budgétaire de I’année permet la détermination d’un résultat qui correspond a I’ensemble des
recettes nettes de fonctionnement moins 1’ensemble des dépenses nettes de fonctionnement. A partir du
résultat de 1’exercice est déterminé la capacité d’autofinancement (CAF) appelée IAF insuffisance
d’autofinancement lorsqu’elle est négative.
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ION

Le chef d’établissement

FICHE9

EPLE
09/2017

Réf. textes : Articles L421-3, R421-8 a R421-13 du code de I'éducation

Art. R421-8.: Les colleges, les lycées, les écoles régionales du
premier degré et les établissements régionaux d'enseignement
adapté sont dirigés par un chef d'établissement nommé par le
ministre chargé de I'éducation.

Le chef détablissement représente [I'Etat au
I'établissement. Il est I'organe exécultif de I'établissement.

sein de

Article R421-9 (modifié par Décret n°2016-1631 du 29 novembre 2016
-art. 1)

En qualitt dorgane exécutif de
d'établissement :

|'établissement, le chef

1° Représente |'établissement en justice et dans tous les actes de
la vie civile. Apres avoir recueilli l'autorisation du conseil
d'administration, il conclut les transactions ;

2° A autorité sur le personnel n‘ayant pas le statut de fonctionnaire
de I'Etat, recruté par |'établissement ;

3° Préside le conseil d'administration, la commission permanente,
le conseil pédagogique, le conseil de discipline, la commission
éducative ainsi que, dans les colléges, le conseil de la vie
collégienne et, dans les lycées, l'assemblée générale des
délégués des éléves et le conseil des délégués pour la vie
lycéenne ;

4° Est ordonnateur des
I'établissement ;

recettes et des dépenses de

5° Prépare les travaux du conseil d'administration et notamment,
en fonction des orientations relatives & I'équipement et au
fonctionnement matériel fixées par la collectivité territoriale de
rattachement et dans la limite des ressources dont dispose
I'établissement, le projet de budget ;

6° Exécute les délibérations du conseil d'administration et
notamment le budget adopté par le conseil ;

7° Soumet au conseil d'administration les mesures & prendre dans
les domaines définis & |article R. 421-2 aprés saisine pour
instruction de la commission permanente en application de ['article
R. 421-41 et exécute les décisions adoptées par le conseil. Dans
I'hypothése ou la proposition relative a I'emploi des dotations en
heures est rejetée par le conseil d'administration, la commission
permanente procede a une nouvelle instruction avant qu'une
nouvelle proposition soit soumise au vote du conseil
d'administration. Le second vote du conseil doit intervenir dans un
délai de dix jours suivant son premier vote. En cas de rejet de
cette seconde proposition, le chef d'établissement en qualité de
représentant de I'Etat arréte I'emploi des dotations en heures ;

8° Conclut tout contrat ou convention aprés avoir recueilli, sous
réserve des dispositions de larticle R. 421-20, l'autorisation du
conseil d'administration.
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Lorsqu'il est fait application des dispositions du d du 6° de l'article
R. 421-20, le chef détablissement informe le conseil
d'administration le plus proche des marchés conclus sans
autorisation préalable et tient a disposition des membres de ce
dernier les documents y afférents ;

9° Transmet les actes de I'établissement dans les conditions fixées
aux articles L. 421-11 et L. 421-14, conformément aux dispositions
des articles R. 421-54 et R. 421-55 ;

10° Organise les élections des instances énumérées au 3°, veille
a leur bon déroulement et en proclame les résultats ;

11° Désigne les membres du conseil pédagogique, apres
consultation des équipes pédagogiques intéressées.

Lorsque I'établissement est associé, pour la mise en ceuvre de ses
missions de formation continue, a un groupement d'établissements
n‘ayant pas le caractére de groupement d'intérét public, le chef
d'établissement vise les conventions s'inscrivant dans le
programme des actions de formation continue de son
établissement, qui ont été signées par l'ordonnateur de
I'établissement, dit établissement support, auquel a été confiée la
gestion du groupement. Il soumet ces conventions a |'approbation
du conseil d'administration lorsqu'elles engagent les finances de
I'établissement ou sont susceptibles d'entrainer des conséquences
sur la formation initiale et la vie scolaire.

Art. R421-10 (modifié par 'article 3 du décret n° 2011-728 du 24 juin 2011) :
En qualité de représentant de I'Etat au sein de I'établissement, le
chef d'établissement :

1° A autorité sur I'ensemble des personnels affectés ou mis a
disposition de I'établissement. Il désigne a toutes les fonctions
au sein de l'établissement pour lesquelles aucune autre autorité
administrative n'a recu de pouvoir de nomination. Il fixe le service
des personnels dans le respect du statut de ces derniers ;

2° Veille au bon déroulement des enseignements, de l'information,
de l'orientation et du contrdle des connaissances des éleves ;

3° Prend toutes dispositions, en liaison avec les autorités
administratives compétentes, pour assurer la sécurité des
personnes et des biens, I'hygiene et la salubrité de
I'établissement ;

4° Est responsable de l'ordre dans l'établissement. Il veille au
respect des droits et des devoirs de tous les membres de la
communauté scolaire et assure ['application du réglement
intérieur ;

5° Engage les actions disciplinaires et intente les poursuites
devant les juridictions compétentes.

A légard des éleves, il est tenu, dans les cas suivants,
d'engager une procédure disciplinaire, soit dans les conditions
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prévues a l'article R. 421-10-1, soit en saisissant le conseil de
discipline :

a) Lorsque I'éléve est l'auteur de violence verbale a I'égard
d'un membre du personnel de I'établissement ;

b) Lorsque I'éleve commet un acte grave a I'égard d'un
membre du personnel ou d'un autre éléve.

Il peut prononcer sans saisir le conseil de discipline les sanctions
mentionnées a larticle R. 511-14 ainsi que les mesures de
prévention, d'accompagnement et les mesures alternatives aux
sanctions prévues au réglement intérieur.

Il est tenu de saisir le conseil de discipline lorsqu‘'un membre
du personnel de I'établissement a été victime de violence

physique.

Article R421-10-1 (modifié par Décret n°2014-522 du 22 mai 2014 - art.
iy

Lorsqu'il se prononce seul sur les faits qui ont justifié I'engagement
de la procédure disciplinaire, le chef d'établissement informe sans
délai I'éleve des faits qui lui sont reprochés et lui fait savoir qu'il
peut, dans un délai de trois jours ouvrables, présenter sa défense
oralement ou par écrit ou en se faisant assister par une personne de
son choix.

Si I'éléve est mineur, cette communication est également faite a son
représentant légal afin que ce dernier produise ses observations
éventuelles. Dans tous les cas, I'éleve, son représentant légal et la
personne éventuellement chargée de I'assister pour présenter sa
défense peuvent prendre connaissance du dossier auprés du chef
d'établissement.

En cas de nécessité, le chef d'établissement peut interdire, a titre
conservatoire, I'accés de I'établissement a I'éléve pendant le délai
mentionné au premier alinéa. Cette mesure ne présente pas le
caractére d'une sanction.

Art. R421-11 : Le chef d'établissement rend compte de sa gestion
au conseil d'administration et en informe l'autorité académique et
la collectivité locale de rattachement.

Article R421-12 (modifié par Décret n°2013-938 du 18 octobre 2013 -
art. 1 (VD))

En cas de difficultés graves dans le fonctionnement d'un établissement, le
chef d'établissement peut prendre toutes dispositions nécessaires pour
assurer le bon fonctionnement du service public.

S'il 'y a urgence, et notamment en cas de menace ou d'action contre
I'ordre dans les enceintes et locaux scolaires de I'établissement, le chef
d'établissement, sans préjudice des dispositions générales réglementant
I'acces aux etablissements, peut :

1° Interdire l'accés de ces enceintes ou locaux a toute personne relevant
ou non de |'établissement ;

2° Suspendre des enseignements ou autres activités au sein de
I'établissement.

Le chef d'établissement informe le conseil d'administration des décisions
prises et en rend compte a l'autorité académique, au maire, au président
du conseil départemental ou du conseil régional et au représentant de
I'Etat dans le département.

Art. R421-13 (modifié par l'article 1 du décret n° 2011-1716 du 1 décembre
2011)

. - Le chef d'établissement est secondé dans ses missions par un
chef d'établissement adjoint, membre de I'équipe de direction,
nommé par le ministre chargé de [I'éducation ou lautorité
académique habilitée a cet effet ainsi que, le cas échéant, par le
directeur adjoint de la section d'enseignement général et
professionnel adapté. Un professeur ou un conseiller principal
d'éducation peut assurer a temps partiel ces fonctions
d'adjoint. Dans une école régionale du premier degré ou un
établissement régional d'enseignement adapté, cette fonction peut
étre assurée par un enseignant du premier degré titulaire du
certificat d'aptitude professionnelle pour les aides spécialisées, les
enseignements adaptés et la scolarisation des éleves en situation
de handicap, ou de l'un des diplomes auquel il se substitue, ou par
un enseignant du second degré titulaire du certificat
complémentaire pour les enseignements adaptés et la
scolarisation des éléves en situation de handicap.

Il. - Dans ses fonctions de gestion matérielle, financiere et
administrative, le chef d'établissement est secondé par un
adjoint _gestionnaire, membre de I'équipe de direction, nommé
par le ministre chargé de l'éducation ou l'‘autorité académique
habilitée & cet effet, parmi les personnels de l'administration
scolaire et universitaire. L'adjoint gestionnaire est chargé, sous
l'autorité du chef d'établissement et dans son champ de
compétence, des relations avec les collectivités territoriales et
il organise le travail des personnels administratifs et
techniques affectés ou mis a disposition de I'établissement.

[Il. - Le chef d'établissement peut déléguer sa signhature a chacun
de ses adjoints.

En cas d'absence ou d'empéchement, le chef d'établissement est
suppléé par le chef d'établissement adjoint, notamment pour la
présidence des instances de ['établissement.

En cas d'absence ou d'empéchement du chef d'établissement,
lorsque celui-ci n'a donné aucune délégation a cet effet, l'autorité
académique nomme un ordonnateur suppléant qui peut étre le
chef d'établissement adjoint ou I'adjoint gestionnaire, sous réserve
que celui-ci ne soit pas l'agent comptable de I'établissement, ou le
chef d'un autre établissement.

En résume :
En qualité de représentant de I'Etat au sein de 'EPLE, le chef d'établissement :

e A autorité sur 'ensemble des personnels affectés ou mis a disposition de I'établissement
o Il nomme aux différentes fonctions au sein de I'établissement pour lesquelles aucune autre autorité administrative n'a

recu de pouvoir de nomination.
o |l fixe le service de ces personnels

¢ Veille au bon déroulement des enseignements ainsi que du controle continu des aptitudes et des connaissances.
o0 Ilestle garant du bon fonctionnement de I'établissement. Il assure la mise en place des enseignements et veille & leur

déroulement.

0 I veille ala mise en ceuvre de I'évaluation des résultats scolaires et des procédures d’orientation.
o llinscrit les éleves dans I'établissement et les affecte dans les classes ou groupes d’éléves.
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e Prend toutes dispositions en liaison avec les autorités administratives compétentes pour assurer la sécurité des
personnes et des biens, I'hygiéne et la salubrité de I’établissement.
o Il appartient au chef d’établissement de veiller a la mise en ceuvre des régles applicables en matiére d’hygiene et de
sécurité, et de veiller & la bonne information tant des personnels que des éléves.

e Responsable de I'ordre dans I'établissement.
o I peut prendre toutes dispositions nécessaires pour assurer le bon fonctionnement du service public.
0 Encasdurgence, il peut :
= Interdire 'accés des enceintes et locaux scolaires & toute personne relevant ou non de I'établissement
= Suspendre des enseignements ou toutes autres activités au sein de I'établissement
o |l doit informer le conseil d’administration des décisions prises et en rendre compte immédiatement a l'autorité
académique, au maire, au président du Conseil Général ou du Conseil Régional.

e Engage les actions disciplinaires et intente les poursuites devant les juridictions compétentes.

o Il dispose d’un pouvoir propre en matiére disciplinaire a 'égard des éléves. Il prononce les sanctions de I'avertissement,
du blame, d’'une mesure de responsabilisation ou de I'exclusion temporaire de la classe ou de I'établissement de huit
jours maximum, sans préjudice de I'application des sanctions éventuellement prévues par le reglement intérieur.

o0 Il appartient au chef d'établissement de déposer une plainte ou de se constituer partie civile auprés des juridictions.

Au regard des nouvelles dispositions inscrites au 7° de l'article R.421-9, un TRMD (Tableau de Répartition des Moyens par Discipline),
différent que celui présenté par le chef d’établissement, peut-il étre soumis a délibération du CA ?

La nouvelle reglementation en matiére de vote du TRMD n'exclut nullement la possibilité aux représentants du personnel de présenter aux
membres du CA un autre TRMD béti sur une repartition de la DGH de volume horaire identique.

Le 7° de 'article R421-9 précise simplement :

"En qualité d'organe exécutif de I'établissement, le chef d'établissement :

7° Soumet au conseil d'administration les mesures a prendre dans les domaines définis a l'article R. 421-2 aprés saisine pour instruction de
la commission permanente en application de l'article R. 421-41 et exécute les décisions adoptées par le conseil. Dans I'hypothése ot la
proposition relative a I'emploi des dotations en heures est rejetée par le conseil d'administration, la commission permanente procede a une
nouvelle instruction avant qu'une nouvelle proposition soit soumise au vote du conseil d'administration. Le second vote du conseil doit
intervenir dans un délai de dix jours suivant son premier vote. En cas de rejet de cette seconde proposition, le chef d'établissement en
qualité de représentant de |'Etat arréte I'emploi des dotations en heures ;"

En conclusion, le chef d'établissement soumet au CA un TRMD et une répartition de la DGH en classes et groupes d'éléves, mais il doit
exécuter les décisions adoptées par la CA. Si le CA a approuvé l'ordre du jour, sur lequel les représentants du personnels ont pris la
peine de faire inscrire une délibération du CA de leur propre TRMD, (ce que le chef d'établissement ne peut pas vous refuser) et, dans
I'hypothése, que celui-ci soit adopté et non celui proposé par la chef d'établissement, c'est bien le TRMD de I'équipe enseignante qu'il
faudra appliquer (Voir la jurisprudence ci-dessous.).

Le 7° de l'article R421-9 n'exclut nullement cette possibilité, mais il précise simplement que dans le cas ou le CA refuse la proposition du
Chef d'établissement et, dans I'hypothése ol n'y a pas de contre proposition, il doit représenter une nouvelle proposition au CA dans les 10
jours qui suivent.

Il faut savoir cependant, que toute question inscrite a l'ordre du jour et ayant trait aux domaines définis a I'article R. 421-2 (ce qui est le cas
en la matiére) doit avoir fait I'objet d'une instruction préalable en commission permanente, dont les conclusions sont communiquées aux
membres du conseil (voir dernier alinéa de l'article R421-25).

Dans le cas ou la possibilité de présenter votre propre TRMD vous serait refusée par le Chef d'établissement, toute décision prise par le CA
sera entachée d'irrégularité et devra faire I'objet d'un recours aupres du recteur, voire du TA si nécessaire.

Nous rappelons que le dernier alinéa de l'article R421-23 du code de I'éducation mentionne :
"Le conseil d'administration peut, a son initiative, adopter tous veeux sur les questions intéressant la vie de I'établissement.”

JURISPRUDENCE :

EPLE - Compétence du conseil d’administration — Tableau de répartition des moyens par discipling (page 7 de la LI n°130 de décembre 2008 du MEN)

T.A., LILLE, 18.09.2008, M. W., n° 0503605 ; T.A., LILLE, 18.09.2008, M. D., n® 0503854

EPLE — Compétence du conseil d’administration — Tableau de répartition des moyens par discipline

Dans ces deux jugements, le tribunal administratif de Lille a eu 1’occasion de se prononcer sur la portée de la compétence délibérative du
conseil d’administration d’un établissement public local d’enseignement, notamment eu égard aux régles de procédure prévues a 1’article R.
421-25 du code de I’éducation.

Lors d’une séance du conseil d’administration d’un lycée de I’académie de Lille, le conseil d’administration avait en effet refusé d’adopter le
tableau de répartition des moyens par discipline proposé par le chef d’établissement, qui se traduisait par la suppression de six postes et la
création de trois postes, et adopté un projet proposé en séance par les représentants des enseignants et n’entrainant la suppression que de trois
postes. Mais c’est un troisiéme tableau, prévoyant cette fois-ci la suppression de cinq postes, sans nouvelle création, qui a été¢ adressé
finalement par le chef d’établissement au rectorat de 1’académie de Lille.

Le tribunal administratif a annulé la décision par laquelle le proviseur du lycée a établi le tableau de répartition des moyens par discipline de
I’établissement, aux motifs que « la répartition des moyens par discipline, qui correspondait a I’emploi de la dotation horaire globale fixée

52 CGT-Educ’action - Guide EPLE - 09/2017



http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000026549088&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000021754049&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000021754043&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000021754061&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000021754049&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000021754043&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000018380730&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20100210
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000018380736&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=
http://www.cndp.fr/archivage/valid/92804/92804-17744-23102.pdf
http://www.cndp.fr/archivage/valid/92804/92804-17744-23102.pdf
http://www.cndp.fr/archivage/valid/92804/92804-17744-23102.pdf

par I’autorité académique, relevait de la compétence exclusive du conseil d’administration [...], qu’en fixant un tableau de répartition des
moyens par discipline distinct de la répartition décidée par le conseil [...], le chef d’établissement, incompétent en la matiére, a méconnu les
prérogatives de ce dernier, telles que définies par les articles 2, 8 et 16 du décret du 30 aolit 1985 » (aujourd’hui respectivement articles R.
421-2,R. 421-9 et R. 421-20 du code de I’éducation).

Le tribunal a par ailleurs considéré comme inopérant le moyen, invoqué par le recteur, selon lequel la répartition votée par le conseil
d’administration n’avait pas été examinée par la commission permanente de 1I’établissement, en méconnaissance des dispositions de ’article
17 du décret de 1985 (R. 421-25).
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FICHE 10

La commission permanente | -

09/2017

ION

Réf. textes : Articles R421-22, R421-37 & R421-40, R421-41 et R421-54 du code de I'éducation et circulaire 2005-156 du 30/09/2005

= Attributions

Art. R421-41 : La commission permanente instruit les questions soumises & I'examen du conseil d'administration. Elle est saisie
obligatoirement des questions qui relévent des domaines définis a l'article R. 421-2. Elle veille a ce qu'il soit procédé a toutes
consultations utiles, et notamment a celles des équipes pédagogiques intéressées ainsi que du conseil pédagogique.

Elle peut recevoir délégation du conseil d'administration pour exercer certaines de ses compétences, dans les conditions prévues a
l'article R. 421-22. Les décisions prises sur délégation sont transmises aux membres du conseil d'administration dans le délai
de quinze jours.

La commission permanente peut inviter d'autres membres de la communauté éducative a participer a ses travaux.

Le vote secret est de droit si un membre de la commission permanente le demande. En cas de partage des voix, celle du président
est prépondérante. Les regles fixées a l'article R. 421-25 en matiére de convocation et de quorum pour le conseil d'administration sont
applicables a la commission permanente ; les régles fixées au premier alinéa de l'article R. 421-35, en ce qui concerne le remplacement
des membres du conseil d'administration, sont applicables aux membres de la commission permanente.

En résumé :
La commission permanente a la charge d'instruire les questions soumises a I'examen du CA. Elle est saisie obligatoirement des
questions qui relévent des domaines définis a I'article R421-2, en I'occurrence :

1° L'organisation de I'établissement en classes et en groupes d'éléves ainsi que les modalités de répartition des éleves ;

2° L'emploi des dotations en heures d'enseignement et, dans les lycées, d'accompagnement personnalisé mises a la disposition
de I'établissement dans le respect des obligations résultant des horaires réglementaires ;

3° L'organisation du temps scolaire et les modalités de la vie scolaire ;

4° La préparation de l'orientation ainsi que de I'insertion sociale et professionnelle des éleves ;

5° La définition, compte tenu des schémas régionaux, des actions de formation complémentaire et de formation continue
destinées aux jeunes et aux adultes ;

6° L'ouverture de I'établissement sur son environnement social, culturel, économique ;

7° Le choix de sujets d'études spécifiques a I'établissement, en particulier pour compléter ceux qui figurent aux programmes
nationaux ;

8° Sous réserve de l'accord des familles pour les éléves mineurs, les activités facultatives qui concourent a I'action éducative
organisées a l'initiative de I'établissement & lintention des éléves ainsi que les actions d'accompagnement pour la mise en ceuvre
des dispositifs de réussite éducative définis par l'article 128 de la loi n® 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la
cohésion sociale.

= Composition (art. R421-37, R421-39)

Colléges (12 membres) Lycées (12 membres) EREA (12 membres)

- le chef d'établissement - le chef d'établissement - le chef d'établissement
- le chef d’établissement adjoint - le chef d'établissement adjoint - le chef d’établissement adjoint
- I'adjoint gestionnaire - I'adjoint gestionnaire - 'adjoint gestionnaire
- un représentant du Conseil général - un représentant du Conseil régional - un représentant du Conseil régional
- trois élus personnels d’enseignement - trois élus personnels d’enseignement - deux élus personnels d’enseignement

et d’éducation et d'éducation et d'éducation
- un élu ATOSS - un élu ATOSS - un €élu personnel social et de santé
- trois élus parents - deux élus parents -un élu ATOS
- un élu éleve - deux élus éléves - trois élus parents

- un élu éleve

m Désignation des membres (Articles R421-38 et R421-40)
L'article R421-38 précise :
Les membres de la commission permanente dans les colleges et les lycées sont élus ou désignés dans les conditions suivantes :

1° Les représentants des personnels, des parents d'éleves et des éléves sont élus chaque année en leur sein par les membres
titulaires et suppléants du conseil d'administration appartenant a leurs catégories respectives. Cette élection est organisée a

l'occasion de la premiere réunion du conseil d'administration qui suit les élections a ce conseil ;
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2° Les représentants des personnels d'enseignement et d'éducation, les représentants des parents d'éleves et les représentants des
éleves dans les lycées sont élus au scrutin proportionnel au plus fort reste. Le représentant des personnels administratifs, sociaux et de
santé, techniques, ouvriers et de service et le représentant des éléves dans les colleges sont élus au scrutin uninominal & un tour ;

3° Le représentant mentionné au 4° de I'article R. 421-37 est désigné par les représentants de la collectivité territoriale de rattachement
au conseil d'administration parmi les représentants titulaires ou suppléants de celle-ci. Lorsque la collectivité de rattachement n'exerce
pas les compétences en matiere de construction, de reconstruction, d'aménagement, d'entretien et de fonctionnement de I'établissement,
le représentant au conseil d'administration de la personne publique exercant ces compétences, ou a défaut son suppléant, siege a la
commission permanente ;

Pour chaque membre élu de la commission permanente, un suppléant est élu dans les mémes conditions.Pour chaque membre élu de la
commission permanente, un suppléant est élu dans les mémes conditions.
En résume :

Les représentants des personnels sont élus par les membres titulaires et suppléants du CA des catégories respectives
- pour le 1¢r college, au scrutin proportionnel au plus fort reste
o 1e college : Les représentants des personnels d'enseignement et d'éducation, les représentants des parents d'éléves et les
représentants des éléves dans les lycées.
- pour le second collége, au scrutin uninominal a un tour
0 2 collége : Le représentant des personnels administratifs, sociaux et de santé, techniques, ouvriers et de service et le
representant des éleves dans les colleges sont €lus au scrutin uninominal & un tour.
Pour chaque membre titulaire élu de la Commission permanente, un suppléant est élu dans les mémes conditions.

= Dépouillement
Exemple de calcul

Nombre de siéges a pourvoir : 3 Quotient électoral : 14 : 3 = 4,66
Liste A : 8 voix .Liste A -> 1siége - Reste:3,34
Liste B : 5 voix .Liste B -> 1siége - Reste:0,34
Liste C: 1voix .Liste C -> Osiéae - Reste:1

3 sieges attribués. Le 4e siége revient au plus fort reste : a la liste A.

= Fonctionnement (voir dernier alinéa de l'article R.421-41)
Quorum, votes : voir Fiche 6 « fonctionnement du Conseil d’administration »

Attentian ! Vu le réle trés important de cette instance, il faut veiller :

= a ce que lors de la 1ére réunion du CA, tous les titulaires et suppléants soient présents pour élire les
membres de la commission permanente. Soyons vigilants car une désignation amiable peut étre parfois plus
défavorable que le vote légal

= 4 ce que les élus a la commission permanente soient formés

= a bien informer les parents et les éléves (1)

= a faire en sorte que les droits applicables aux représentants syndicaux prévus a l’article 15 (2 du décret n°
82-447 du 28.05.82 puissent s’appliquer aux élus du personnels au CA

o Maintenant, depuis la parution du décret n° 2013-451 du 31 mai 2013, modiifiant le décret 82-447 relatif a
l'exercice du droit syndical dans la fonction publique, larticle 15 du décret 82-447 précise que les
représentants syndicaux, titulaires et suppléants, détenant un mandat dans le conseil d’administration d'un
EPLE, pourront bénéficier de l'autorisation d'absence mentionnées au lll de l'article 15. Pour cela, il faudra
qu'ils aient été élus sur une liste présentée par une ou plusieurs organisations syndicales. A nous de le
faire imposer !

(1) il est de la responsabilité des membres de la commission permanente que toute instruction ou décision soit communiquée par écrit
aux membres du CA, dans les 15 jours suivant la réunion de la commission permanente.

Article R421-25 : « ... toute question inscrite a l'ordre du jour et ayant trait aux domaines définis a l'article R. 421-2 doit avoir fait
l'objet d'une instruction préalable en commission permanente, dont les conclusions sont communiquées aux membres du conseil. »

(2) Extraits de larticle 15 du décret 82-447 : « L-Sur simple présentation de leur convocation ou du document les informant de la
réunion de ces organismes, les représentants syndicaux, titulaires et suppléants, ainsi que les experts, appelés a siéger au conseil
commun de la fonction publique, au Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat, au sein des comités techniques, des commissions
administratives paritaires, des commissions consultatives paritaires, des comités économiques et sociaux régionaux, des comités
d'hygieéne, de sécurité et des conditions de travail, du comité interministériel d'action sociale, des sections régionales interministérielles
et des commissions ministérielles d'action sociale, des conseils d'administration des organismes sociaux ou mutualistes, y compris les
organismes de retraite, des organismes publics chargés de promouvoir la diversité dans la fonction publique, ainsi que des conseils
d'administration des hdpitaux et des établissements d'enseignement, se voient accorder une autorisation d'absence...

II.-Les représentants syndicaux bénéficient des mémes droits lorsqu'ils prennent part, en cette qualité, a des réunions de travail
convoquées par I'administration...

II1.-La durée de l'autorisation d'absence comprend, outre les délais de route et la durée prévisible de la réunion, un temps égal a cette
durée pour permettre aux intéressés d'assurer la préparation et le compte rendu des travaux.»
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LES ATTRIBUTIONS POUVANT ETRE DELEGUEES A LA COMMISSION PERMANENTE :
Les orientations relatives a la conduite du dialogue avec les parents d’éleves ;

e Le programme de I'association sportive fonctionnant au sein de I'établissement ;

e L'adhésion & tout groupement d’établissements ou la passation des conventions et contrats dont I'établissement est
signataire, a I'exception :

0 des marchés qui figurent sur un état prévisionnel de la commande publique annexé au budget ou qui s'inscrivent
dans le cadre d'une décision modificative adoptée conformément au b de l'article R. 232-4 du code des juridictions
financieres ;

0 encas d'urgence, des marchés qui se rattachent a des opérations de gestion courante dont le montant est inférieur
a5 000 Euros hors taxes, ou a 15 000 Euros hors taxes pour les travaux et les équipements ;

e Les modalités de participation au plan d’action du groupement d’établissements pour la formation des adultes auquel
I'établissement adhére, le programme annuel des activités de formation continue et I'adhésion de I'établissement & un
groupement d'intérét public ; .

e Laprogrammation et les modalités de financement des voyages scolaires ;

e Toute question dont il a a connaitre en vertu des lois et réglements en vigueur ainsi que celles ayant trait a I'information des
membres de la communauté éducative et a la création de groupes de travail au sein de I'établissement ;

e Les questions relatives a I'accueil et a l'information des parents d’éleves, les modalités générales de leur participation a la vie
scolaire ;

e Les questions relatives a 'hygiéne, a la santé, a la sécurité : le conseil d'administration peut décider la création d'un organe
compétent composé notamment de représentants de I'ensemble des personnels de I'établissement pour proposer les
mesures a prendre en ce domaine au sein de I'établissement ;

e |l peut définir, dans le cadre du projet d’établissement et, le cas échéant, des orientations de la collectivité de rattachement en
matiere de fonctionnement matériel, toutes actions particulieres propres a assurer une meilleure utilisation des moyens
alloués a I'établissement et une bonne adaptation & son environnement ;

e |’acceptation des dons et legs, I'acquisition ou l'aliénation des biens ainsi que les actions a intenter ou a défendre en justice ;

e Lacréation d’'un organe de concertation et de proposition sur les questions ayant trait aux relations de I'établissement avec le
monde social, économique et professionnel ainsi que sur le programme de formation continue des adultes. Dans le cas ou cet
organe comprendrait des personnalités représentant le monde économique, il sera fait appel, a parité, a des représentants
des organisations représentatives au plan départemental des employeurs et des salariés ;

e Unplan de prévention de la violence ;

LES DECISIONS EXCLUES DE LA DELEGATION

o Lafixation des principes de mise en ceuvre de 'autonomie pédagogique et éducative, particulierement les régles d’organisation
de I'établissement ;

e L’adoption du projet d'établissement et I'approbation du contrat d'objectifs ;

L'établissement du rapport annuel sur le fonctionnement pédagogique de I'établissement et des conditions matérielles de

fonctionnement ;

L’adoption du budget et du compte financier de I'établissement ;

L'adoption des tarifs des ventes de produits et de prestations de service réalisés par I'établissement ;

L'adoption du reglement intérieur de I'établissement et du conseil d’administration ;

L'autorisation d'une expérimentation de la présidence du conseil d’administration (uniquement dans les lycées d’enseignement

technologique ou professionnel).

LES FORMES DE LA DELEGATION

e Un acte du conseil d'administration doit préciser clairement I'étendue des domaines délégués.
e Un acte portant délégation exécutoire et opposable dés son affichage (publicité obligatoire)

LA DUREE DE LA DELEGATION

La délégation prend fin selon les mémes formes que celles qui ont conduit sa mise en place, c'est-a-dire par un acte du conseil
d’administration.

Elle ne peut avoir une durée allant au-dela de celle du conseil d’administration ayant consenti cette délégation. Elle prend fin, au
maximum, lors de la premiére séance suivant les élections au conseil d’administration.

Les affaires déléguées a la commission permanente et qui nauraient pas fait I'objet d’un traitement définitif (par exemple une décision), a
la date du renouvellement du conseil d’administration, redevient de la compétence de celui-ci, sauf a ce que, dans sa nouvelle formation,
il décide expressément de déléguer a nouveau la matiére a la commission permanente.

LES DECISONS PRISES DANS LE CADRE DE LA DELEGATION

Les décisions doivent étre transmises aux membres du conseil d’administration dans le délai de 15 jours.
Les modalités de transmission, d’entrée en vigueur et de controle des actes pris par la commission permanente par délégation du conseil
d’administration sont les mémes que s'ils émanaient du conseil d’administration lui-méme.
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Réf. textes : Articles L511-1, L511-2 et articles R421-5, R421-46 & R421-47, R421-48, R511-1, R511-2, R511-6 a R511-8, R511-9 & R511-10,

R511-11, R512-12 a R511-14, R511-20 a R511-22 du code de I'éducation.
Circulaire n°® 2014-059 du 27-5-2014 relative a I'application de la regle, mesures de prévention et sanctions

Circulaire n° 2011-112 du 01-08-2011 relative au reglement intérieur dans les établissements publics locaux d'enseignement (voir fiche 17)
Circulaire n°® 2006-125 du 16.08.2006 relative a la prévention et lutte contre la violence en milieu scolaire et circulaire n° 2006-197 du 30
novembre 2006 relative au comité d'éducation & la santé et a la citoyenneté (C.E.S.C.)

® Les libertés

Articles : L511-2: Dans les colleges et les lycées, les éleves disposent,
dans le respect du pluralisme et du principe de neutralité, de la liberté
d'information et de la liberté d'expression. L'exercice de ces libertés ne
peut porter atteinte aux activités d'enseignement.

R511-1: Les modalités d'exercice des libertés d'information,
d'expression et de réunion dont disposent les éleves des établissements
publics locaux d'enseignement, des établissements d'Etat d'enseignement
du second degré relevant du ministre chargé de I'éducation et des
établissements d'enseignement du second degré relevant des communes ou
des départements, ainsi que les obligations qui leur sont applicables, sont
déterminées par le reglement intérieur de I'établissement.

Le réglement intérieur détermine également les modalités de la prise en
charge progressive par les éléves de la responsabilité de certaines de leurs
activités et les modalités de I'obligation d'assiduité & laguelle ils sont soumis.

R511-6 : Le chef d'établissement et le conseil d'administration veillent, en
collaboration avec le conseil des délégués pour la vie lycéenne, a ce que la
liberté d'expression dont les éléves disposent individuellement et
collectivement s'exerce dans les conditions définies par I'article L. 511-2.

R511-7 : Afin de permettre I'exercice de la liberté d'expression dans les
lycées, le chef d'établissement veille & ce que des panneaux d'affichage et,
si possible, un local soient mis a la disposition des délégués des éleves, du
conseil des délégués pour la vie lycéenne et, le cas échéant, des
associations d'éléves.

R511-8 : Les publications rédigées par des lycéens peuvent étre librement
diffusées dans I'établissement.

Toutefois, au cas ou certains écrits présenteraient un caractere injurieux ou
diffamatoire, ou en cas d'atteinte grave aux droits d'autrui ou a l'ordre public,
le chef d'établissement peut suspendre ou interdire la diffusion de la
publication dans I'établissement ; il en informe le conseil d'administration.
Cette décision est notifiée aux éléves intéressés ou, a défaut, fait I'objet d'un
affichage.

Dans les lycées, la liberté d'association s'exerce dans les conditions ci-
apres :

R511-9: Le fonctionnement, a lintérieur des lycées, d'associations
déclarées qui sont composées d'éleves et, le cas échéant, d'autres
membres de la communauté éducative de I'établissement est autorisé par le
conseil d'administration, apres dépdt auprés du chef d'établissement d'une
copie des statuts de l'association, sous réserve que leur objet et leur activité
soient compatibles avec les principes du service public de I'enseignement ;
en particulier, elles ne peuvent avoir un objet ou une activité de caractére
politique ou religieux.

Ces associations peuvent contribuer a I'exercice du droit d'expression
collective des éléves.

Si les activitts dune telle association portent atteinte aux principes
mentionnés au premier alinéa, le chef d'établissement invite le président de
I'association a s'y conformer.

En cas de manquement persistant, le chef d'établissement saisit le conseil
d'administration qui peut retirer l'autorisation apres avis du conseil des
délégués pour la vie lycéenne.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux associations
créées en application de l'article L. 552-2
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R511-10: Dans les lycées et colleges, la liberté de réunion s'exerce a
linitiative des délégués des éleves pour I'exercice de leurs fonctions.

Dans les lycées, elle s'exerce également a linitiative des associations
mentionnées a l'article R. 511-9 ou d'un groupe d'éleves de I'établissement
pour des réunions qui contribuent a l'information des éléves.

Le droit de réunion s'exerce en dehors des heures de cours prévues a
I'emploi du temps des participants.

Le chef d'établissement autorise, sur demande motivée des organisateurs,
la tenue des réunions en admettant, le cas échéant, lintervention de
personnalités extérieures. A cette occasion, il peut solliciter I'avis du conseil
d'administration.

Il peut opposer un refus a la tenue d'une réunion ou a la participation de
personnalités extérieures lorsque celles-ci sont de nature a porter atteinte au
fonctionnement normal de I'établissement ou a contrevenir aux principes du
service public de I'enseignement.

L'autorisation peut étre assortie de conditions tendant & garantir la sécurité
des personnes et des biens.

m | es obligations

Articles: L511-1: Les obligations des éleves consistent dans
I'accomplissement des taches inhérentes a leurs études ; elles incluent
I'assiduité et le respect des régles de fonctionnement et de la vie
collective des établissements.

R511-11 : L'obligation d'assiduité mentionnée a l'article L. 511-1 consiste,
pour les éleves, a se soumettre aux horaires d'enseignement définis par
I'emploi du temps de I'établissement. Elle s'impose pour les enseignements
obligatoires et pour les enseignements facultatifs des lors que les éleves se
sont inscrits a ces derniers.

Les éleves doivent accomplir les travaux écrits et oraux qui leur sont
demandés par les enseignants, respecter le contenu des programmes
et se soumettre aux modalités de controle des connaissances qui leur
sont imposées.

Les éléves ne peuvent se soustraire aux controles et examens de santé
organisés a leur intention.

® | e reglement intérieur

Articles R421-5 du code de I’éducation : Le reglement intérieur, adopté
par le conseil d'administration, définit les droits et les devoirs de chacun des
membres de la communauté éducative. Il rappelle les regles de civilité et de
comportement.

Il détermine notamment les modalités selon lesquelles sont mis en
application :

1° La liberté d'information et la liberté d'expression dont disposent les
éleves, dans le respect du pluralisme et du principe de neutralité ;

2° Le respect des principes de laicité et de pluralisme ;

3° Le devoir de tolérance et de respect d'autrui dans sa personnalité et dans
ses convictions ;

4° Les garanties de protection contre toute agression physique ou morale et
le devair qui en découle pour chacun de n'user d'aucune violence ;

5° La prise en charge progressive par les éleves eux-mémes de la
responsabilité de certaines de leurs activités.

Il détermine également les modalités :

6° D'exercice de la liberté de réunion ;
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7° D'application de I'obligation d'assiduité mentionnée a l'article L.511-1.

Le reglement intérieur comporte un chapitre consacré a la discipline des
éléves qui reproduit I'échelle des sanctions prévues a l'article R.511-13.

Le réglement intérieur est porté a la connaissance des membres de la
communauté éducative. Tout manquement au réglement intérieur justifie
la mise en ceuvre d'une procédure disciplinaire ou de poursuites
appropriées.

= | e Comité d’éducation a la santé et a la citoyenneté

Art. R421-46 du code de I'éducation : Le comité d'éducation a la santé et &
la citoyenneté réunit, sous la présidence du chef d'établissement, les
personnels d'éducation, sociaux et de santé de I'établissement et des
représentants des personnels enseignants, des parents et des éléves,
désignés par le chef d'établissement sur proposition des membres du
conseil d'administration appartenant a leurs catégories respectives, ainsi
que les représentants de la commune et de la collectivité territoriale de
rattachement au sein de ce conseil. En fonction des sujets traités, il peut
associer a ses travaux toute personne dont il estime l'avis utile.

Art. R421-47 : Le comité d'éducation a la santé et a la citoyenneté exerce
les missions suivantes :

1° Il contribue a I'éducation a la citoyenneté ;

2° |l prépare le plan de prévention de la violence ;

3° Il propose des actions pour aider les parents en difficulté et lutter contre
I'exclusion ;

4° || définit un programme d'éducation a la santé et a la sexualité et de
prévention des comportements a risques.

Le comité d'éducation a la santé et & la citoyenneté est réuni a l'initiative du
chef d'établissement ou & la demande du conseil d'administration.

= Organisation des procédures disciplinaires
Art. R421-48 : Les dispositions relatives a la procédure disciplinaire a
I'encontre des éléves des établissements publics locaux d'enseignement, la
composition et les compétences du conseil de discipline de I'établissement,
la composition du conseil de discipline départemental et les modalités
d'appel de leur décisions sont fixées par les sous-sections 3 a 6 de la
section 2 du chapitre unique du titre ler de la partie réglementaire du livre V,
a l'exception des articles D. 511-23, R. 511-24, R. 511-29, D. 511-54, D.
511-55, R. 511-57 et D. 511-58.
Ces dispositions ne sont pas applicables aux classes élémentaires des
établissements régionaux d'enseignement adapté qui sont soumises aux
mémes regles disciplinaires que celles des écoles élémentaires.
Se reporter maintenant, a la circulaire n°® 2014-059 du 27-5-2014 relative a
I'application de la regle, mesures de prévention et sanctions et la circulaire
n° 2011-112 du 01-08-2011 relative au reglement intérieur dans les
établissements publics locaux d'enseignement.
Voir également le site EDUSCOL dans sa rubrique « Organisation des
rocedures disciplinaires ».

* Le conseil de discipline
v“Composition (R511-20 du code de I'éducation)

- le chef d'établissement
- I'adjoint
- 1 CPE désigné par le CA sur
proposition du chef d’établissement
- le gestionnaire
- 5 représentants des personnels

. 4 du premier college

. 1 du second college

- parents
. 3 pour les colleges
. 2 pour les lycées
- éleves
. 2 pour les colleges
. 3 pour les lycées
Pour chaque titulaire élu, un
suppléant.

v“Elections lors de la premiére réunion du CA (voir art. R511-21)
Les représentants des éléves, des parents, des personnels sont €lus en leur
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sein par les membres titulaires et remplagants au CA dans leurs
catégories respectives, au scrutin proportionnel au plus fort reste (sauf pour
les ATOSS : dans ce cas, scrutin uninominal a un tour).

v”Attributions (voir art. R511-13)

I.- Dans les colleges et lycées relevant du ministre chargé de I'éducation, les
sanctions qui peuvent étre prononcées a l'encontre des éléves sont les
suivantes :

1° L'avertissement ;

2° Le blame ;

3° La mesure de responsabilisation ;

4° L'exclusion temporaire de la classe. Pendant 'accomplissement de la
sanction, l'éleve est accueilli dans I'établissement. La durée de cette
exclusion ne peut excéder huit jours ;

5° L'exclusion temporaire de I'établissement ou de I'un de ses services
annexes. La durée de cette exclusion ne peut excéder huit jours ;

6° L'exclusion définitive de I'établissement ou de I'un de ses services
annexes.

Les sanctions prévues aux 3° & 6° peuvent étre assorties du sursis a leur
exécution dont les modalités sont définies a l'article R. 511-13-1.

Le reglement intérieur reproduit I'échelle des sanctions et prévoit les
mesures de prévention et d'accompagnement ainsi que les modalités de la
mesure de responsabilisation.

Il.- La mesure de responsabilisation prévue au 3° du | consiste a participer,
en dehors des heures d'enseignement, a des activités de solidarité,
culturelles ou de formation a des fins éducatives. Sa durée ne peut excéder
vingt heures. Lorsqu'elle consiste en particulier en I'exécution d'une tache,
celle-ci doit respecter la dignité de I'éléve, ne pas I'exposer a un danger pour
sa santé et demeurer en adéquation avec son age et ses capacités. Elle
peut étre exécutée au sein de I'‘établissement, d'une association, d'une
collectivité territoriale, d'un groupement rassemblant des personnes
publiques ou d'une administration de I'Etat. Un arrété ministériel fixe les
clauses types de la convention qui doit nécessairement étre conclue entre
I'établissement et la structure susceptible d'accueillir des éleves dans le
cadre de mesures de responsabilisation.

L'accord de I'éléve, et, lorsqu'il est mineur, celui de son représentant légal,
est recueilli en cas d'exécution & l'extérieur de ['‘établissement. Un
exemplaire de la convention est remis a |'éléve ou a son représentant légal.
La mise en place d'une mesure de responsabilisation est subordonnée a la
signature d'un engagement par |'éléve a la réaliser.

IIl.- En cas de prononcé d'une sanction prévue au 4° ou au 5° du |, le chef
d'établissement ou le conseil de discipline peut proposer une mesure
alternative consistant en une mesure de responsabilisation.

Lorsque I'éleve respecte l'engagement écrit visé au dernier alinéa du I,
seule la mesure alternative est inscrite dans le dossier administratif de
I'éléve. Elle est effacée a l'issue de |'année scolaire. Dans le cas contraire, la
sanction initialement envisagée, prévue au 4° ou au 5° du |, est exécutée et
inscrite au dossier.

IV.- Sous réserve des dispositions du lll, les sanctions, méme assorties du
sursis & leur exécution, sont inscrites au dossier administratif de I'éléve.
L'avertissement, le blame et la mesure de responsabilisation sont effacés du
dossier administratif de I'éléve & lissue de l'année scolaire. Les autres
sanctions, hormis I'exclusion définitive, sont effacées du dossier administratif
de I'éléve au bout d'un an.

Toutefois, un éléve peut demander I'effacement des sanctions inscrites dans
son dossier administratif lorsqu'il change d'établissement.

Les sanctions sont effacées du dossier administratif de I'éléve au terme de
sa scolarité dans le second degré.

Lors du premier CA, tous les élus
(titulaires et suppléants) doivent étre présents
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La vie de Péleve

FICHE 11-1

09/2017

Ion

Réf. textes: Articles R421-27, R421-42, R421-43 & R421-45 et Circulaire n° 2010-128 du 20-8-2010 relative a la composition et

fonctionnement des instances de la vie lycéenne.

Décret n° 2016-1229 du 16 septembre 2016 relatif aux modalités d'élection des représentants des lycéens au sein du conseil
d'administration et du conseil des délégués pour la vie lycéenne des établissements d'Etat, et aux compétences du conseil des délégués

pour la vie lycéenne des établissements d'Etat

Circulaire n° 2016-140 du 20-9-2016 relative a la composition et fonctionnement des instances de la vie lycéenne

INSTANCES REPRESENTATIVES DES ELEVES

- Assemblée générale des délégués des éléves
- Conseil des délégués pour la Vie Lycéenne (CVL)
Ces deux instances n'existent que dans les lycées.

m | ’assemblée générale

Article R421-42 (modifié par Décret n°2016-1228 du 16 septembre
2016 - art. 5)

Dans les lycées, I'ensemble des délégués des éléves est réuni en
assemblée générale sous la présidence du chef d'établissement au moins
deux fois par an, dont une fois avant la fin de la septiéme semaine de
I'année scolaire. Le chef d'établissement adjoint, le cas échéant le
directeur adjoint de la section d'enseignement général et professionnel
adapté et les conseillers principaux d'éducation assistent aux réunions.

Au cours de la premiere réunion de I'assemblée générale des délégués de
classe, il est procédé a I'élection des représentants des délégués des
éleves au conseil de discipline.

L'assemblée générale des délégués des éleves constitue un lieu
d'échanges sur les questions relatives a la vie et au travail scolaires.

« Elections : Au cours de la premiére réunion (avant la fin de la
7¢me semaine de 'année) :

- des représentants des délégués des éléves au CA

- des représentants des délégués des éléves au CVL.

® Le conseil de délégués pour la Vie Lycéenne (CVL) (art.
R421-43 par Décret n°2016-1228 du 16 septembre 2016 - art. 6)

+ Composition :

Dans les lycées, un conseil des délégués pour la vie lycéenne est
composé de dix lycéens élus pour deux ans par l'ensemble
des éléves de I'établissement, au scrutin plurinominal a un tour.
En cas d'égalité des voix, le plus jeune des candidats est déclaré
élu.

Pour chaque titulaire, un suppléant est élu dans les mémes
conditions. Lorsque le titulaire élu par I'ensemble des éléves de
I'établissement est en derniere année de cycle d'études, son
suppléant doit étre inscrit dans une classe de niveau inférieur. Un
membre suppléant ne peut siéger qu'en l'absence du titulaire.
Lorsqu'un membre titulaire cesse d'étre éleve de I'établissement
ou démissionne, il est remplacé par son suppléant pour la durée
du mandat restant a courir.

Le mandat des membres du conseil expire le jour de la premiére
réunion qui suit l'élection de la catégorie a laquelle ils
appartiennent.

Les membres du conseil des délégués a la vie lycéenne sont
renouvelés par moitié tous les ans.

Assistent, a titre consultatif, aux réunions du conseil des délégués
pour la vie lycéenne des représentants des personnels et des

parents d'éleves dont le nombre est égal a celui des membres. Les
représentants des personnels sont désignés chaque année, pour
cing d'entre eux, parmi les membres volontaires des personnels
d'enseignement, d'éducation et d'assistance éducative ou
pédagogique et, pour trois dentre eux, parmi les membres
volontaires des personnels administratifs, sociaux et de santé,
techniques, ouvriers et de service de I'établissement, par le conseil
d'administration du lycée, sur proposition des représentants de leur
catégorie au sein de ce conseil. Deux représentants des parents
d'éleves sont élus, en leur sein, par les représentants des parents
d'éléves au conseil d'administration.

Le conseil est présidé par le chef d'établissement.

Le président peut, & son initiative ou & la demande de la moitié des
membres du conseil, inviter a participer & la séance toute
personne dont la consultation est jugée utile.

* Les attributions
Art. R421-44 : Le conseil des délégués pour la vie lycéenne exerce les
attributions suivantes :

1° 1l formule des propositions sur la formation des représentants des
éleves et les conditions d'utilisation des fonds lycéens ;

2° |l est obligatoirement consulté :

a) Sur les questions relatives aux principes généraux de l'organisation des
études, sur l'organisation du temps scolaire, sur I'élaboration du projet
d'établissement et du reglement intérieur, ainsi que sur les questions de
restauration et d'internat ;

b) Sur les modalités générales de I'organisation du travail personnel, de
I'accompagnement personnalisé, des dispositifs d'accompagnement
des changements d'orientation, du soutien et de I'aide aux éléves, des
échanges linguistiques et culturels en partenariat avec les établissements
d'enseignement européens et étrangers et sur l'information relative a
['orientation, aux études scolaires et universitaires et aux carriéres
professionnelles ;

c) Sur la santé, I'hygiene et la sécurité, sur 'aménagement des espaces
destinés a la vie lycéenne et sur l'organisation des activités sportives,
culturelles et périscolaires.

Le vice-président du conseil des délégués pour la vie lycéenne présente
au conseil d'administration les avis et les propositions, ainsi que les
comptes rendus de séance du conseil des délégués de la vie lycéenne,
qui sont, le cas échéant, inscrits a l'ordre du jour et peuvent faire I'objet
d'un affichage dans les conditions prévues a l'article R. 511-7.

Le conseil des délégués pour la vie lycéenne se réunit, sur convocation du
chef d'établissement, avant chaque séance ordinaire du conseil
d'administration. Il est, en outre, réuni en séance extraordinaire, a la
demande de la moitié de ses membres. L'ordre du jour est arrété par le
chef d'établissement. Sont inscrites a l'ordre du jour toutes les questions
ayant trait aux domaines définis ci-dessus, dont l'inscription est demandée
par au moins la moitié des membres du conseil.
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Le conseil ne peut siéger valablement que si la majorité des lycéens est
présente. Si le quorum n'est pas atteint, le chef d'établissement doit
procéder a une nouvelle convocation du conseil dans un délai de trois
jours au minimum et de huit jours au maximum. Le conseil délibére alors
valablement quel que soit le nombre des membres présents.

® |e vice-président du CVL

Circulaire n° 2016-140 : Le vice-président du CVL est élu, pour un an,
parmi les candidats a I'élection des représentants des éleves au CA (cf. I.
d). Le candidat ayant obtenu le plus grand nombre de voix parmi ceux
s'étant portés candidats pour exercer ces fonctions dans leur déclaration
de candidature est élu vice-président.

Elu au conseil d'administration, le vice-président du CVL fait le lien entre
ces deux instances. Il présente au conseil d'administration les avis et les
propositions, ainsi que les comptes rendus de séance du CVL, qui sont, le
cas échéant, inscrits a l'ordre du jour du conseil d'administration.

m Elections

Art. R421-45 : Les élections de I'ensemble des représentants lycéens
au conseil des délégués pour la vie lycéenne ont lieu au plus tard avant
la fin de la septiéme semaine de I'année scolaire.

Le chef d'établissement recueille les candidatures qui lui parviennent dix
jours au moins avant la date du scrutin. Chaque candidature comporte le
nom d'un titulaire et d'un suppléant. Les éleéves dont la scolarité se déroule
en dehors de I'établissement peuvent voter par correspondance selon des
modalités fixées par le réglement intérieur de I'établissement.

Les contestations sur la validité des opérations électorales sont portées
dans un délai de cing jours ouvrables & compter de la proclamation des
résultats devant le chef d'établissement, qui statue dans un délai de huit
jours.

Organisation des élections

Circulaire n° 2016-140 : Les représentants lycéens au CVL sont
élus pour deux ans au suffrage universel direct. Le CVL est
renouvelé par moitié tous les ans. A titre transitoire pour lannée
2016-2017 et pour les seuls établissements d'Etat, un tirage au
sort désigne, parmi les dix membres élus, les cing d'entre eux qui
ne siégeront que pour une durée d'un an.

Les moyens financiers nécessaires a la préparation et a
l'organisation des élections au CVL, notamment & limpression du
matériel de vote, sont & imputer sur les fonds de vie lycéenne.

Calendrier des élections

Circulaire n® 2016-140 :: Ces élections sont organisées avant la fin
de la septiéme semaine de l'année scolaire. La date est arrétée
par le chef d'établissement.

Elles doivent étre précédées d'une phase d'information a l'attention
de I'ensemble des lycéens ; celle-ci porte sur le CVL et s'inscrit
dans le cadre d'une information plus large sur I'ensemble des
instances du lycée.

Les modalités d'élection doivent étre connues suffisamment tot
dans le courant du mois de septembre, afin de permettre aux
éléves qui le souhaitent de préparer leur candidature et d'élaborer
une profession de foi.

La liste électorale

Circulaire_n°® 2016-140:: Elle est dressée par le chef
d'établissement, quinze jours avant la date du scrutin. Elle
comprend, classés par ordre alphabétique, I'ensemble des éléves
de l'établissement ; elle mentionne les nom, prénom(s) et classe.
Elle est affichée dans ['établissement afin de permettre aux
électeurs de vérifier leur inscription sur la liste et, le cas échéant,

de demander au chef d'établissement de réparer une omission ou
une erreur.
Cette liste sert de liste d'émargement au moment du scrutin.

Candidatures

Circulaire n° 2016-140: Tous les éléves inscrits sur la liste
électorale de I'établissement peuvent se porter candidats (y
compris, s'ils le souhaitent, les délégués de classe).

Chaque déclaration de candidature doit comporter le nom d'un
titulaire assorti de celui d'un suppléant, qui, lorsque e titulaire est
en derniere année de cycle d'études, doit étre inscrit dans une
classe de niveau inférieur. Sur chaque déclaration, figurent pour le
titulaire comme pour le suppléant: les nom et prénom(s),
lindication de la classe, la signature. Les candidatures sont
remises au chef d'établissement au moins dix jours avant la date
des élections, accompagnées, le cas échéant, des professions de
foi. Le chef d'établissement dresse la liste de tous les candidats,
par ordre alphabétique, a partir d'une lettre tirée au sort.

Matériel de vote
Circulaire n°® 2016-140: L'établissement scolaire assure
limpression de tous les documents relatifs a I'élection :

- la liste des candidats (ce document constitue le bulletin de
vote) ;

- les professions de foi éventuelles (format A4 en noir et
blanc) ;

- trois enveloppes numérotées 1, 2 et 3 pour le vote par
correspondance (cf. ci-apres).
Le matériel de vote est diffusé trois jours au moins avant la date du
scrutin, et six jours au moins pour les électeurs autorisés a voter
par correspondance.
Les bulletins de vote sont distribués a chaque classe, en nombre
égal au nombre d‘éleves. Ils sont expédiés par la poste aux
électeurs autorisés & voter par correspondance.
S'agissant des professions de foi, I'établissement en assure
limpression a hauteur de 10 % du nombre des éleves de
I'établissement et les remet aux candidats concernés.
La liste des candidats est affichée sur les panneaux prévus a cet
effet ainsi qu'un exemplaire de chacune des professions de foi.

Vote par correspondance

Circulaire n°® 2016-140:: Les éléves dont la scolarité se déroule en
dehors de I'établissement au moment du scrutin, en particulier les
éléves qui se trouvent en période de stage en entreprise, peuvent
voter par correspondance.

Le matériel de vote est diffusé six jours au moins avant la date du
scrutin.

Pour que le vote soit valable, il doit intervenir dans les conditions
suivantes :

- le bulletin, exprimant le vote dans les conditions précisées ci-
dessous, doit étre inséré dans une enveloppe n°® 1 ;

- cette enveloppe est glissée dans I'enveloppe n° 2, sur
laquelle sont inscrits au recto la mention « Elections au CVL » et
au verso de laquelle I'électeur porte ses nom et prénom(s) ainsi
que son adresse et sa signature ;

- les plis (dans I'enveloppe n° 3 sur laquelle figurent le nom et
l'adresse de I'établissement) doivent parvenir au bureau de vote
avant I'heure de la cléture du scrutin.

Afin d'assurer le secret du vote, aussitot apres la cléture du scrutin,
les bulletins de vote parvenus par correspondance sont glissés
dans l'urne, aprés que le président du bureau de vote ou son
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