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PRESENTACION

Como un aporfe al andlisis y discusion de la actual
coyuntura ecconémica del pais con miras a la defi-
nicién de politicas que dinamicen el desarrollo na-
cional, presentamos funa propuesta de Rectifica-
cién que tiene como fundamento la concertacion.

Consideramos que la salida de la crisis es la Demo-
cracia concertada, que serd posible a partir de la re-

conciliacion politica.

Nuestra propuesta de un Plan de Emergencia para
la Reconstruccién del Pals, PERP, busca involucrar
a todos los compatriotas en la definicion de su pro-
pio futuro, dentro de un marco pragmadtico ajusta-
do a la actual realidad econdomica.

Consideramos que en este final de siglo es imperati-
vo que el futuro econémico se defina como un
asunto del Estado y no obedezca simplemente a la
concepcién unilateral del gobierno. La emergencia

http://www.oigahermanohermana.org

amerita la concertacion, porque todos los sectores
de la vida nacional estdn afectados por la crisis.

Es necesario rehabilitar a los compatriotas que vi-
ven por debajo de los niveles de miseria, pero tam-
bién es indispensable asegurar al sector productivo
empresarial pollticas definidas que le permitan con-
Iribuir efectivamente y sin sobresaltos en el proce-
so de desarrollo. La clase media y el sector infor-
mal, los grandes ignorados en la dindmica de cre-
cimiento del pals, son, también, sectores funda-
mentales en la gran empresa de concertacién para
rectificar el rumbo de la economia.

Consideramos que el Documento Econémico del
M-19, serd un punto de partida en este propésito
nacional.

http://www.oigahermanohermana.org
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Sustituir los programas econdmicos de gobicrno por pla-
nes de desarrollo ecconomicos y sociales que sean pro-
ducto de un proceso de concertucion demaocrdtica.

1.- EL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO
COLOMBIANO ESTA EN CRISIS.

Después de la Segunda Guerra Mundnal Colombna siguid
una estrategia de desarrollo econémico basado en la po-
litica de sustituciéon dc importaciones, dentro de los li-
neamicntos de la ortodoxia de la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL). Adicionalmente, timi-
dos experimentos de monetarismo econémico iniciados
a fines de la década de 1970 y continuados durante la de
1980, han demostrado su incapacidad para resolver los
problemas. fundamentales de la economia colombiana.

. Hoy dia existe consenso en que este modelo entrd en
crisis, siendo necesario un replanteamiento de la estra-
tegia de desarrollo del pafs. Sin embargo, no hay iden-
tidad de criterios acerca de cuales alternativas de poli-
tica econdmica deben presentarse a la nacién con el fin
de conjurar dicha crisis.

3
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2- LA CONCERTACION, INSTRUMENTO INDIS-
PENSABLE PARA LA DEMOCRACIA PLENA.

La base econémica del modelo politico de la Democra-
cia participativa consta de tres pilares fundamentales:
Por un lado, estd la iniciativa empresarial y la interven-
cion del Estado en el manejo de la cosa econémica y, del
otro, la interacciéon de estos dos con la comunidad a
través de sus legitimos voceros politicos y gremiales.
Esta interaccion tripartita es necesaria con el fin de ga-
rantizar la acumulacién de capital privado y al mismo
tiempo impedir que sean las clases menos favorecidas
quienes paguen las consecuencias econdOmicas de poli-
ticas mal formuladas por el gobierno, o del manejo
erréneo de los negocios particulares.

Asi, el seetor privado participa por la via de las deci-
siones de inversion asociadas con el capital de riesgo y
la filosofia de desarrollo empresarxal El estado y la co-
munidad pamcnpan por la via de la planificacién con-
certada Este debe ser el proceso piblico y democrati-
co ‘donde el gobierno y los gobernados determinen los
propésxtos econémicos de la sociedad. Esta concertacion
tiene ‘como prioridad el disefio y la adopcion de un
plan de desarrollo econdémico, a nivel nacional y regio-
nal. En ‘este contexto, la intervencién del gobierno se
entiende como un instrumento rector para el disefio y
ejecucion del “Plan”, a partir de unos objetivos previa-
mente concertados.

3.- LA CONCERTACION Y- EL PROBLEMA DEL
DESARROLLO.

No estd en el 4nimo del M-19 continuar la relacién dra-
4
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matica de las estadisticas, ampliamente conocidas por la
opinion, sobre el grado de desigualdad en la distribucion
del ingreso, cobertura de saiud, vivicnda, agua y alcania

rillado, educacion, empleo y recreacion. Lo importante
es no perder de vista que tales cifras son consecuencias
del modelo de desarrolio vigente.

La concertacion y la planeacion han sido un anhelo na-
cinal de las altimas décadas. La relativa estabilidad eco-
némica del pais en este periodo ha sido el resultado del
manejo econdmico de diferentes coyunturas, con los
innegables altibajos de los intereses partidistas, mante-
niendo una sociedad agudizada en su pobreza pero sin
superar el problema del subdesarrolio. Es asi como, en
los altimos 25 afigs, el 450/o mas pobre de la pobiacién
—la pobreza absoluta—, se perpetia en su estatus.

El manejo de la economia ha sido mediatizado por pro-
gramas de gobierno que géneralmente no consultan los
intereses de la sociedad, ni se enmarcan dentro de una
politica de Estado en su auténtico significado, debido
bdsicamente a la ausencia de participacion de todos sus
asociados. El gran ausente ha sido la formulacién de un
auténtico plan de desarrollo que garantice altos niveies
de crecimiento econdmico y humano, d.«.r.do asi solu-
cion, al menos, a ias necesidades oészcas de ia pooiacion.

La planeacién demoa'étlm es la unica forma de proyec-

tar al pais hacia el siglo XXI en una dimensién de paz y°
desarrollo. Esta transicién implica considerzr tres nive-~'

les de planeacién: La nacional, la regional y Iz =

cion de emergencia, esta ultima orientada ai .. . .¢
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recursos extraordinarios destinados a iniciar con resolu-
cion la construccion de la paz nacional.

3.1.- La concertacion a nivel nacional: La concertacidn
nacional sc refiere a la determinacion y adopcion de la
¢strategia y politicas generales de desarrollo econémico,
habitualmente plasmadas en fos Hlamados “Planes Dece-
nales” de desarrollo. Esta requiere de la participacién
institucional del gobierno, los sectores de la produccion
y ¢l trabajo y de los representantes de la comunidad.
Este nivel de concertacion determinara el marco de la
concertacion regional.

3.2.- La concertacion a nivel regional: Colombia es un
pais segmentado geogriaficamente, en donde las condi-
ciones y necesidades particulares de las regiones requie-
ren un tratamiento determinado por su propio entomno.
En este nivel la participacion de la- comunidad es de-
terminante. : : :

La planeacion regional es descentralizante ya que su
elemento bésico constitutivo es el municipio. El actual -
régimen municipal podria considerarse como un em-
bridn de este principio.

3.3.- La planeacion de erhergéncia: La correccion de
cualquier modelo de desarrollo es un proceso que toma

tiempo. En este sentido es indispensable el disefio e im-

plementacién de planes de emergencia orientados a la
solucién inmediata de las necesidades primarias de la po-
blacion generadas por la situacion de crisis. |

6
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4.- NUESTRA PROPUESTA: PRAGMATISMO ES
CONSTRUIR SOBRE LO YA EXISTENTE.

El M-19 considera que el momento histérico colombia-
no exige en forma imperativa una rectificaciéon de la po-
litica econdmica en los siguientes términos:

1.- La readecuacién de los mecanismos de planeacion
para el logro de los nuevos objetivos.

2.- El disefio e implementacion de un Plan de Emergen-
cia para la Reconstruccién del Pais (PERP).

4.1 .- Readecuacion de los mecanismos de planeacién. La
imposibilidad de haber logrado conformar la llamada
“Comision del Plan”, Gnico mecanismo de concertacién
constitucionalmente prcvxsto, ha dejado la tarea de for-
mular el “plan de desasrollo”, que en la prictica es sélo
el “programa econémico del gobierno”, al Consejo Na-
cional de Politica Econdémica y Social (CONPES) yal
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ente que
actiia como secretaria técnica del primero. Cualquier es-
fuerzo de.concertacién democrética requiere una refor-
ma de estas instituciones para que se conviertan en me-
canismos reales de concertacion.

En la actualidad el CONPES est4 compuesto por la pre-
sidencia de la reptblica, los ministros del despacho y re-
presentantes de otras instituciones del gobxerno que in-
tervienen de una u otra forma en el manejo econébmico
de la Nacidon. En este sentido, proponemos la inclusién
en el CONPES de representantes de los gremios de la

produccién, los sindicatos, agremiaciones campesinas ¢

mdlgenas, la universidad, asociaciones de profesionales,
7
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civicas y representantes dcl parlamento, con el fin de
lograr una concertacién y democratizacion de la planca-
cion a nivel nacional. De otro lado, ¢s indispensable con-
vertir el DNP, que en la actualidad opera como la oficina
de la Presidencia de la Republica para la elaboracion del
presupuesto nacional, en un verdadero organismo de
formulacion e implementacion del plan democraticamen-
te concertado.

A nivel regional planteamos una rcestructuracion de la
division politico—Administrativa del pais, que responda
a las necesidades de la planeacion regional y municipal.
Esto significa redefinir los Consejos Regionales de Poli-
tica Econémica y Social, de manera que se instituciona-
licen como mecanismos democratizadores de la planea-
cidn regional. De igual forma es necesario proceder con
las oficinas de planeacién municipal.

" El objetivo de esta readecuacioén es el de dar las bases

institucionales para la implementaci6n del Plan de Emer-
gencia para la Reconstruccion del Pais (PERP), e iniciar
la concertacién de un Plan Decenal de Desarrollo Eco-
némico.

4.2.- La formulacion e implementacion de un Plan de
Emergencia para la Reconstruccion del Pafs (PERP). El
PERP busca mejorar en el corto plazo el nivel de vida
del hombre colombiano a través de la solucién de sus
dos problemas fundamentales: Comida y techo. Al tener
solucion estos problemas paralelos, se contribuye al equi-
librio de la relacién entre el campo y la ciudad y, al tiem-
po que se da respuesta a la superviviencia, se convierten
en pilar fundamental de la paz.

8
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La politica de gasto del gobierno se ha basado c¢n el con-
cepto de “inversidn y gasto social”’, como forma de rom-
per los efectos indeseables de la estretegia de desarrollo
vigente. El instrumento disefiado por ¢ste para imple-
mentar dicha politica ha sido el ‘“Plan Nacional de Reha-
bilitacién” (PNR). Sin embargo, las cifras muestran co-
mo la ejecucion del P.N.R. ha quedado subordinada a las
politicas de control del deficit fiscal y del sostenimicnto
de una politica monetaria restrictiva. Adicionalmente,
este no es de caricter nacional y restringido a las zonas
- de violencia del pais.

Las actuales circunstancias del PNR, sin lugar a dudas,
son no solo consecuencia de la ausencia de una concer-
tacion como la exigida por la actual coyuntura dei pais,
sino que denotan la faita de unidad de criterios en la asig-
nacién de recursos por parte de las autoridades econoémi-
cas. Es lamentable la carencia de concertacion aun al
interior del mismo gobierno.

Por lo anterior, el M-19 propone, no un ‘“‘Plan Nacional
de Rehabilitacion”, sino un “Plan de Emergencia para la
Reconstruccion del Pais” (PERP), un plan subordinante
y no subordinado a otros objetivos macroecondmicos
inmediatistas.

5~ ;Y PARA QUEEL “PERP”?
El PERP tiene que ser un verdadero plan de salvacion
del pais y sus beneficios tendrdn que empezar por reha-
bilitar a los compatriotas que estin por debajo de los
niveles de miseria, pero tiene que extenderse a todas las
capas de la poblacidén. A la clase media econdmica v cu!-
turai, acosada por el desempleo y el desasosiezo aiiie i
9
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incertidumbre del futuro y la desproteccion del estado;
al sector obrero, victima de la irrealidad de su ingreso;
al sector empresarial, limitado por la inestabilidad de las
politicas guoernamentales; al llamado “sector informal”,
que siendo la apotedsis de la superviviencia ha sido el
gran ignorado del proceso de crecimiento del pais; en
fin a todos los colombianos porque de esta crisis no se

salva nadie.

En e! corto plazo una propuesta como el *“PERP” debe
partir de un replanteamiento, concertacion y democra-
tizacién del actual Plan Nacional de Rehabilitacion
(PNR) y de otros mecanismos de promocién socioeco-
noémica para las clases menos favorecidas tales como el
DRI y el PMA, de manera que la comunidad sea parti-
cipe de la construccion de su propio futuro. En fin, aglu-
tinar esfuerzos dispersos en un solo “PERP”,

La viabilidad del “PERP” depende de dos factores fun-
damentales: De un lado, de la adecuada formulacién y
manejo, por parte del gobiemno, de politicas de demanda
y oferta agregadas y, de otro, de las posxblhdades reales
de financiacién del mismo.

5.1.- El manejo de la politica econémica.

El manejo de los instrumentos de politica econémica es
basico para el logro de los objetivos de la planeacién
concertada durante el periodo de emergencia.

5.1.1-H problemade laofertadebnemEnloconcer-
niente a este punto, estimamos fundamental una politi-
ca clara tendiente a incrementar la oferta de alimentos,

10
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como instrumentos de abaratamiento del costo de vida
y control dc la inflacion, ya que consideramos que éste
no ¢s un fendmeno ecminentemente monetario. De acuer-
do con la canasta bisica para el cilculo del Indice de
Precios al Consumidor, este rubro representa cerca del
400/o del gasto familiar. En este contexto no es folclo-
rico ¢l afirmar que ¢cn Colombia la inflacién cs de papa,
yucd, maiz y platano maduro.

Para esto son nccesarios programas de crédito subsidia-
dos; abaratamicnto de costos de los insumos y maquina-
ria agricola por la via de reducciones dc impuestos y
aranceles; programas de infraestructura, y, en fin, de to-
das las medidas cncaminadas a proteger ¢! sector y po-
ner a la gente a producir.

5.1.2.- El problema del gasto y la demanda agregada. En
lo referente al gasto publico doméstico, es necesario re-
plantear prioridades y conceptos. En la actual coyuntura
y durante el pcriodo para administrar la emergencia,

este debe encaminarse a la promocién de la viviencia po--

pular. Se requiere pues, romper con el esquema tradicio-
nal que concibe la politica de construccidén como un ins-
trumento orientado a la solucion parcial del desempleo,
y, recuperar su verdadera dimension como instrumento
para la solucion del problema habitacional de los colom-
bianos.

La ortodoxia econémica ensefia que el gasto publico in-

terno puede ser expansivo en la medida en que no gene-

re un déficit fiscal inmanejable. Asi, propuestas tales
como consagrar el principio del presupuesto equilibra-

do como norma constitucional, no pueden plantearse
11
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de manera responsable en un contcxto fuera del de la
concertacion, ya que esto significaria sacrificar uno dc
los instrumentos de politica economica disponible para
el gobierno, cual es el del mancjo del deficit fiscal. El
resto es ideologia y por tanto discutible.

5.2.- La financiacion del ‘“‘PERP”’.

La financiacion del Plan de Emergencia para la Recons-
truccion del Pais (PERP), requiere la constitucion de
un FONDO NACIONAL PARA LA PAZ. Para ello exis-

ten diferentes posibilidades:

1.- Financiacion externa para gastos en moneda local. El
M-19 considera que la coyuntura internacional es propi-
cia para el logro de formulas creativas con el fin de con-
seguir financiacién externa para el “PERP”, sin dejar
agobiar al pais por el peso de la deuda.

Analizando el sector externo de la economia nacional, el
pais parece tener divisas suficientes para garantizar el
funcionamiento del aparato productivo en el corto plazo.
Sin embargo, el manejo de la deuda externa sigue siendo
el problema determinante. Para el afio de 1989, cerca de
un 469/o de los ingresos del pais en moneda extranjera,
serd dedicado al servicio de la deuda rubro que .nicluye
intereses y abono a capital.

En este punto, el M-i9 considera que la implementaciéon
de una politica seria y pragmatica debe partir del princi-
pio del cumplimiento de los compromisos internaciona-
les del pais. Al mismo tiempo creemos que el cumpli-
miento de estos compromisos no debe ni puede ser an-

12
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tagénico con ¢l logro de los objetivos de la reconstruc-
cion nacional. En este sentido, las opciones d¢ renegocia-
cion o recstructuracion de la dcuda estan a ia orden dci
dia.

La banca internacional esta accptando la realidad eco-
ndémica de sus deudores con el fin de evaluar las autén-
ticas posibilidades de pago dec los paises agobiados por
‘el peso de la deuda. Los estamentos politicos de los pai-
ses prestamistas se mueven en la misma direccion. Mucs-
tra de esto son las discutibles propuestas contempladas
en los planes BAKER y BRADY para la soluciéon del
problema.

2.- £l impuesto para,la paz. Hace unos meses el pais co-
nocidé una propuesta para la creacion de un impuesto de
guerra destinado a financiar gastos de orden publico,
que tuvo enorme acogida desde la clase dirigente. Noso-
tros esperamos que con la misma emocion respalden
nuestra propuesta de un impuesto para la paz, para po-
sibilitar los proyectos concertados que surjan de la reali-
dad democritica del “PERP”.

3.- Un tercer mecanismo de financiacién del “PERP”
tiene relaciébn con las expropiaciones y decomisos de
bienes provenientes de todas las actividades ilicitas.

4.- Asi mismo, en lo referente a los aportes del gobierno,
es imperativo que los giros de tesoreria rciicjen fiel y
oportlinamente las apropiaciones presupuestales. -

5.- Por ultimo, proponemos que el 100/o del presupues-
to de gastos de orden publico, sea destinado a la inver-

13
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sion social incentivando las acciones civico--militares ¢n
las regioncs mas afectadas por la gucrra.

5.3.- Conclusion.

Este somero esbozo. nos indica quc la salida de la cnisis
es la democracia concertada. Hagamos de la concerta-
cion econdémica y de la reconciliacion politica un propo-
sito nacional.

6.- TEMAS CONEXOS.
El M-19 considera que existen, entre otros, dos temas es-
pecificos dignos de discusion alrededor de las mesas dc

trabajo.

6.1.- La implementacion de un plan de Vivienda de Ur-
gencia, cuyos derroteros estén trazados por la busqueda
de soluciones bdsicas al problema habitacional de la po-
blacidn. Si el termdémetro economicista de la pobreza es
el ingreso per cdpita, el termometro real de la misma es
la existencia cotidiana de la vida tugurial.

En este sentido, se requieren programas de relocaliza-
cion de los habitantes de zonas de alto riesgo, la declara-
toria y reglamentacién de zonas de desarrollo urbano
prioritario, y, la definiciéon de un Plan Nacional de Vi-
vienda de! ICT y del BCH para dichas zonas. Asi mis-
mo, impulsar los programas de autogestion concertada,
que permitan la organizacién de programas de autocons-
truccién y montaje de centros de acopio y distribucion
de materiales. ! :

Estas medidas deben complementarse con una redefini-
cién del sistema UPAC y una reestructuracién de las

14
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deudas de los adjudicatarios de vivienda que hoy se en-
cuentran en condiciones de morosidad frente a entida-
des publicas y privadas.

6.2.- Otro de los objetivos del M-19 es el de lograr garan-
tias para el sostenimiento del ingreso real de la pobla-
cion asalariada. En este sentido, proponemos institucio-
nalizar un mecanismo de reajuste automatico del salario
minimo, asi como la regulacion concertada de los pre-
cios de los articulos de primera necesidad, con el fin de
morigerar el efecto regresivo de la inflacion sobre la

distribucion del ingreso.
http://www.oigahermanohermana.org
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