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ANEXO A LA CARTA NACIONAL

Discusién sobre la coyuntura:

A continvacidn transcribimos apartes de una charla entre compafieros,
cuyo propdésito fue destacar algunos de los factores dindmicos de es-
ta coymmtura. La sintesis de las ideas principales fue incluida en
la primera varte de la Carta Nacional, pero consideramos que podria

ser de interés para los demds compafieros contar con el material fnte
gro de dicha discusiodn, =

Cuando miribamos las tendencizs de la situacién politica nacicnal a
finales del afio pasado, se anunciaban desarrollos importantes, Sin
embargo, se centraba mucha expectativa alrededor de las iniciativas
de los partidos tradicionales y del Gobierno, del vroceso institucio
nalizador y de la eleccién de alcaldes. BEsa expectativa llevaba a
plantear la hiondtesis de un pericdo de transicién del movimiento de
masas (entre el periodo del Didlogo Nacional y el ovresente) un poco
mds prolongado que el que se estd viendo.

Los hechos estdn pasando por encima de esds prondsticos y pode-
mos ver fendmenos muy significativos que estdn llevando rdpidamente
a una nueva situacidn., Entre estos hechos cabe destacar: el desarro
llo de ma movilizacién nacional de masas en la forma de wn proceso
de insubordinacifn socialj; la con:inuidad de la crisis del Gobierno;
el intento de un pacto politico-militar de la oligargufa; y desde
otra verspectiva -sobre la base de la movilizaciln popular, la cri-
sis y la polarizacidn-, que se estd acelerando un proceso de conver-
gencia democrdtica.

Se desarrolla una movilizacidn de masas, con fuerza, particularmente
a partir de febrero de este afio. Puede decirse gue hay un estado de
insubordinacidén social en Colombia que abarca a las regiones mds im-
portantes e involucra a sectores sociales muy representativos. ZEso
hace pensar que la perspectiva de wna confrontacién nacional de ma-
sas -um paro civico, por ej.- aparece como vosibilidad real, de
mantenerse esta tendencia.

Aunque de manera todavia descoordinada, se observa un fendmeno
muy particular de paros civicos departamentales, de movimientos cam
vesinos, estudiantiles, e incluso de algunos sectores sindicales.

Zn el terreno laboral se dio uma situacidn coyuntural, que es
la negociacién de los pliegos de peticiones., Esta es wna dindmica
tradicional y un poco rutinaria: una esvecie de ceremcnia; a dos a-
fios, se negocia y concerta; pero con mayor tensidn, mayores contra-
dicciones, porque las vosibilidades de concertar y negociar son ca-
da vez mids dificiles, Por ese lado, entonces, las luchas tienden a
trascender un poco la negociacidn tradicional. E1 fendmeno laboral
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ha sido particularmente importante en el sector de los trabajadores
del banano, la salud, los ferrocarriles y en el del magisterio.

Pero al lado de esa movilizacidén laboral, sindical, institucio
nalizada, estd explotando todo el movimiento no institucional, todo
ese movimiento de protestas cfvicas que es menos coyuntural. Ello
tiene que ver con problemas mds estructurales, como el ya tradicio-
nal de los servicios plblicos, agudizado por problemas de presupues
to y de deuda externa. Intonces, hay regiones importantes en con-
flicto: Boyacd, algunos municipios de la Sabana de Bogotsd y, a par
tir de la segunda quincena de mayo, se anuncian paros civicos en Na
rifio, Chocd, Antioquia, 21 municipios de la regién de Urabd -que a
barca varios departamentos- ¥y en los cuatro departamentos del nor-
oriente: los Santanderes, Cesar y Arauca., También hay en desarro-
1lo procesos departamentales de protesta, como es el caso de Toli-
ma y Cauca.

Todos son por problemas muy similares: problemas de necesidades
regionales, exigencias de mayor atencidn del Estado, de ampliacidn
de obras, e incluso de vinculacién de nuevos municipios al Plan de
Rehabilitacifn. Narifio estd pidiendo que le meten la mitad del de-~
partamento al Plan y lo mismo exigen en otras partes del nais. ";Por
qué solament e el Plan de Hehabilitacidn para los mumicipios donde
hay violencia? -dicen- 35i tiene gue haberla para que nos brinden
recursos, entonces vamos a hacerla." ks la mentalidad de la gente.

Lo nuevo del movimiento civico en esta coywtura es que los fe
némenos son departamentales. Cuando nubo un gran ascenso de movi-
mientos civicos, hacia febrero del 84, durante el gobiernoc de Betan
cur, se presentaron simultdneamente paros en Harifioc -parcial-, en
el nororiente antiocuefic y una huelga de maestros. Y eso fue una
bomba. Paros civicos departamentales se han dado pocos. En cambio,
ahora, vemos que los procesos han cogido una fuerza grande y eso
tiene mucha potencialidad. '

Otro elemento notable en este fendmeno de insurgencia social
-como caracteristica de esta coywmtura- tiene gue ver con el movi-
miento campesino e indigena. En los dltimos dos meses se han dado
acciones de tomas de tierras en Atldntico, Sucre, sur de Cdérdoba,
sur de Bolivar y algunas regiones de influencia indigena.

Uno ve gque el movimiento indigena sipue jalando al movimiento
campesino muy dindmicamente. Porgue el sector ind{gena es el mds
organizado dentro de los sectores populares en el campo. Las orga-~
nizaciones regionales indfgenas (ain en regiones como Chocd donde
la voblacién indfigena es minoria en comnaracién con la negra), por
su cohesidn e identidad, cumplen un vapel dindmico, combativo, ¥y se

constituyen en wn volo de nucleamiento para el conjunto del movi-



miento popular. E1 ejemplo indigena de la recuperacidén de tierras
es importante, porque se ha legitimado con la recuperacién de res-
guardos y de todas maneras implica una confrontacién profunda con
los terrateniente; y eso se mexzcla con la accidn campesina en la
lucha por la tierra, como en Cdérdoba o el Cauca. '

Lo del Atldntico es distinto:; no hay influencia indfgena, si-
no gue €s un problema de supervivencia en zonas donde el Estado no
tiene presencia y la situacidn ha llegado a puntos sumamente criti

cosS.

Lo otro es la modalidad de las marchas campesinas, casi todas
influenciadas por las FARC o la UP, Han habido en los Territorios
Nacicnales y en el Kagdalena Kedio, y son movilizaciones campesi-
nas de resistenvia ante la ofensiva militer indiscriminada, que le
siona a la poblacidn civil o gue ampara la accién de los grupos pa
ramiliftares. Entonces genera una resnuesta local y regional, de
cardcter politico, que se ha convertido en un punto de accién de
masas importante en la coyuntura. Se ven también marchas en el Ce
sar --con blogueo de carreteras en San Martin-, en Ovejas -Sucre-,
en Barranca, ademds de las ya registradas en los Territorios Nal.

Son acciones cue rebasan lo local y tienen una repercusidn na
cional, Carlos Ossa se la pasa correteando por el pais detrds de
las marchas campesinas, de los paros civicos y de las protestas in
digenas. Ya es un personaje mds de la fardndula en todo este pro-
ceso de protesta, lo cual es muy indicativo,.

El otro componente de esta insubordinacién social que hay que
rescatar es el estudiantil. Hace tiemvos no se veia una moviliza-
cién de 15 mil estudiantes en la Plaza de Bolivar de Bogotd; o mo-
vilizaciones como la de Tunja, vinculadas al movimiento civico, si
milar a lo que se dio en Narifio. Tasbién ha habido wm reanima-
miento considerable del movimiento estudiantil en Bucaramanga, el
Valle, Manizalez, Antioquia, Atldntico, oue tisne gque ver no solo
con este estado gencral de movilizacidn en las regiones, sino con
una crisis de presupuesto y de concepcidn del sistema wniversita-
rio nacional, que muestra también wn proceso nuevo.

Durante toda una décadia el movimiento estudintil estuvo frac
cionado, 5in perspectivas de unidad nacional, sin inétrumentos or-
ganizativos. El Cabildo Juvenil por la Vida, el afio pasado, reﬁw
nidé wna vanguardia y se proyecta sobre todo este proceso, que a su
vez tiene un nunto de referencia en la organizacidn del Congreso
Nacional "Chucho Pefia", prdximo a efectuarse.

Hay muchos congresos gque son vara hablar paja en este pais,pe
ro también se dan eventos importantes de coordinacién, de unifica-

cidén, como los que se han mencionade. Y en este sentido, también



se ha dado un proceso organizativo y de centralizacién de los secto
res civicos y populares durante los idltimos dos afios, que ahora es-
t4 revirtiendo en accién de masas. Es decir, esa situacién que se
dio desde la ruptura del Didlogo hasta finales del 86 -una situa-
cién transitoria pero bastante compleja- dioc pie a un proceso fum-
damentalmente organizativo que en la presente coyuntura revierte en
accidén de masas.

Tal accién, que se puede caracterizar como de insurgencia so-
cizl, puede generar hechos nacionales muy grandes, tanto en el te-
rreno de la organizacién, como en el de la accidén directa. Estd re
lacicnada, ademds, con la debilidad del Gobierno: una debilidad re-
lativa -no vamos a decir cue estd a punto de caerse-, pero que se
da muy temprano, durante el periodo "de gracia", pasando de la ex-
pectativa de cambio gque ofrecia Barco, a una iniciativa de masas, a
la protests, la toma de calles, el blogueo de vias, etc. Es decir,
se p2sa nuevamente a todo ese enguerrilleramiento popular que ha ca
racterizado esta década con momentos de reflujo desvouds del Paro Na
cional del 85.

Y se habla de insubordinacién social porque en el pafs hay wna
situwacién de polarizacidn dado un elemento gue estf presente: el
problema de la guerra. Is la gran contradiccidn que plantean todos
los dirigentes de los partidos tradicionales, desde Turbay hasta
Pastrana, pasando por Ldpez. 4asi, los editoriales recienies de re-
vistas como Guidn y Consirna dicen gue la contradiccidn fundamental

de la sociedad colombiana estd entre el sistemz y la subversién. La
DL acaba de sacar una declaracidn, despuds de la reunidn con las
FPAL, ¥ sostiene que "la din‘mica subversive es evidente: se han
multinlicado los frentes de acci’n guerrillera y el nimero de alza-
dos en armas; y han anarecido nuevas formas de lucha, como las rela
cionadas con la movilizacién de masas y el terrorismo™.

Ellos meten en el mismo saco, en forma mecdnica, el paro civi-
co, la protesta campesina, estudiantil y la guerrilla. Dicen que
todo lo otro son formas de accidén guerrillera. Pero en esa forma
de ver el vroblema hay un aspecto real: y es que la protesta tradi-
cional estd muy relacionada hoy con el fendmeno de la insurgencia,
de 1la lucha armada. =rorque hay un entrelazamiento entre el movi-
miento sccial y el mcvimiento guerrillero: si no como presencia di-
recta 0 iniciativa conciente de las organizaciones armadas, si como
potencialidad., Y cuando se trata de definiciones politicas de las
organizaciones, tanto mds claro el entrelazamiznto; tenemos ani una
accidn de masas respaldada por fuerzacs y con mecanismos de defensa
propios, que van mds alld de las formas de autodefensa civil, EIsto
es lo explosivo hoy.



No hay que pasar por alto el "chantaje" (un término inadecuada
pero ilustrative) de la poblacidn al Gobierno: "O nos solucionan, o
nos metemos con la guerrilla"; "o nos meten al Plan de Rehabilita-~
cidn, o creamos situacivnes como la gue los obligé a meter al muni-
cipio tal..." Entonces, decir 'protesta social' ante fendmenos co-
mo éstos y la recurrencia de acciones' de hecho, resulta insuficien-
te para dar wna idea real del potencial revolucionario de la accidn
de masas hoy. Se trata de un fendmeno de insubordinacién social en
desarrollo. Porque tampoco podemos pasarnos al otro lado y decir
que es uma Situacién de insurrecciones parciales la'que estamos vi-

viendo.

Lo que pasa es que en el desarrollo de una movilizacidn civica
regional, de wma marcha campesina, o0 de mma toma de tierras, los ni
veles de confrontacidén tienen caracteristicas insurreccionales. ILa
poblacidén se va al enfrentamiento, se levanta, echa piedra, y reci-
be tiros de la policfa. Y de ahi a que la poblacidn desarme a los
policias y comisncen a darse situaciones de mayor envergadura, hay
una frontera muy difusa que puede romperse fdcilmente.

El eslabén critico y mds débil en el sistema politico del pafs estd
en el Gobierno. Ahf se ven los sintomas de esa crisis institucio-
nal de la que se viene hablando y también elementos de desarrollo
de esa crisis.

El Gobierno es lz conduccidn del régimen, la instonciz donde
se resuslve la hegemonifa del blogue democrftico. Ts la aceptacicn,
mediante un consenso de sectores de clase, de wna capacidad ejecuti
va. ZIntonces, cuando ese elemento no tiene suficiente fuerza, cuan
do no cohesiona realmente = las fracciones dominantes y cuando no
logra mzntener un consenso en la poblacidn, la crisis se hace evi-
dente, Eso es lo gue se estd viendo en Colombia,

No solo porque se han abierto grietas en el esquema gobiermo-o
posicidn. Los conservadores vienen dieiendo que hay unz crisis de
lider:zzgo, que el gobierno no tiene direccidén. Eso podria ser wn
discurso para darle base a su proyecto haciz las eleccicnes munici-
pales o cual~uier cosa por el estilo. Pero no es asi. Ese discur-
so tiene puntos de avoyo reales; estam.s. ante un gobierno debilita-
do.

El sintoma md: notorio es la crisis permanente del gabinete mi
nisteriazl. En seis meses ~de septiembre a febrero- el gabinete
ha sufrido numerosos cambios. Los ministros son interinos, es um
gabinete interino, sin ninguna respetabilidad a los ojos de los var
tidos politicos (ni siquiera del Liberal), de los gremios, los mili

tares, los sectores de poder volitico y econdmico mfs imnortantes.



us decir, no tiene credibilidad el blogque de gobierno. Y‘al mismo
ticmpo, sin que el Presidente cumpla un papel protag’nico; Barco
tampoco ha logrado credibilidad alguna.

Esto que p;fece puramente formal, tiene mds cosas detrds., El
problema de fondo es gue existe una contradiccidn entre los secto-
res dominantes de cdémo mancjar el problema de la insurgencla, y el
Gobierno trata de mant:zner un eguilibrio entre las posiciones ex-
tremas. .Estdn los que dicen que hay que aplicar mano dura ya: EL
Piempo, los exprzsidentes han estad diciendo gue agui el problema
Nimero 1 es ajustar cuentas con la subversién y todas esas nuevas
formzs de lucha que se han inventado., Plantean gue ésto se asuma
como wna definicidn de Estado para la elaboracién de los politicas
vorque hay una situtcidén de guerra en Colombia. Esa es la presidn
nor un lado. De otra parte, continida cierta ideologia que pone én
fasis en los instrumentos polfticos de combate a la subversidn,mds
acorde conm la readecuacidén de los esquemas de la doctrina contraig
surgente de Washingion. -

Tl Gobierno aim estd intentando mantener un equilibrio, sus-
tentado obviamente en sus objetivos contra la insurgencia. Porcue
el elemento central de su politica es la contrainsurgencia. Claro
estd que existen otras preocuvaciones relativas a las necesidades
econdmicas y de acumulacién capitalista, pero el centro de su poli
tica es la contrainsurgencia. Y busca mantiener los elementos polil
ticos que le brinden consenso, que le brinden anoyo social. En és
to, hay cosas gue no le han fracasado.

5i el rlan de fehabilitacién se le estd desgastando rdpidamen
te en las zonas rurales (porque todo el mudo estd pidiendo recur-
sos y éstos no alcangan), estd el Plan de Rehabilitaciém para Asen
tamientos Urbanos, que es un programa de crédito masivo con el Ins
tituto de Crédito Territorial y la remodelacidn de viviendas con
el Banco Central Hipotecario. In centros urbanos y en algunas zo-
nas exnlosivas de las princinales ciudades -en Aguablanca, en el
sur de Bogotd, en Kedellin- estdn metieﬁdo plata. Y esc tiene e-
fectos psliticos que no se pueden desconocer.

©n Cd. Bolivar, por ej., con el plan BID estdn abriendo zan-
Jjas y huecos vor todas partes, y por lo menos generan una exopecta-
tiva. La gente se organiza para pelear y para pedir mis, pero so-
bre 12 base de gue ya estin abriendo los huecos, estdn invirtiendo
en el acueductc, en éstc y en aquéllo. ZEntences, hay wna iniciati
va gubernamental y todavia quedan cartas con qué jugar.

La otra carta demagdgica es el »rozrama de atsncidn a 300 mil
nifios por afio, mediante los hogares de la sefiora del Presidente.En
Cali, en Aguablanca, prometieron 150 mil para este afic. Con eso
hacen campaiiita. Claro, scn instrumentos muy frigiles, porque



se trata de un plan supremamente inconsistente. Bastaria con que
se organicen las madres a decir gque les vpongan una guarderia en la
casa y que por tanto les pongan un segundo piso para atender a los
muchachos, para gue esa cosa muestre su base real y se reviente.
Eso si a alguien se le ocurre pasar de la simple denuncia a metér-
sele al proyecte por dentro y mostrar que no es mds que demagogia.

Lo real es gue el Gobiermo no se resigna a pensar que se ha
guedado seco y gue solo le gueda la opcién militar. Por eso avare
ce a veces peléandose con los gremios o con sectores politicos. To
davia tiene cierta autonomia, cierto juego propio. Pero eso es muy
frdgil y en la medida en que s¢ desarrolle la insubordinacién so-
cial y se incremente lz iniciativa del movimiento armado (lo cual
parece estar ocurriendo en forma ripida}, esa situccidn de equili-
brio pasard a ser de umna iniciativa mds abierta y general.

Bechos como la entrevista de Barco a la revista inglesa no dan
solamente para risas, sino gque muestran las contradicciones en que
se mueve el Gobierno... ¥y su debilidad. En vplena campaiia de imd-
gen (con todo el show de los alcaldes, de Presidente nuevamente
ante las cdmaras de TV, con ensayos previos para no tartamudear y
todo wn montaje para desmentir a'quienes sostenfan que no habfa 1i
derazgo), le sale semejante lio y se pelea con todo el mundo.

El otro problema a subrayar es el pacto politico y militar de la o
ligarquia. ILa debilidad del Gobierno ha dado base a que de manera
directa los gremios y los partidos se entiendan con las FFAA para
hacer acuerdos. ©Se entrevistan directamente los directorios (orga
nigaciones orivadas de la sociedad civil) con el Estado Mayor de
las FPAL y el Ministrc de Defensa. Y sacan no una declaracidn que
firman conjuntamente, sino dos comunicados -uno del directorio 1i
beral o conservador y otro de las FFAi~ en los que anuncizn al
pais cémo ven la situacidn del orden piblico y consignan sus acuer
dos. Uno sabe que son papeles y que estdn llenos de contradiccio-
nes, que la vida misma puede darle vueltas a las cosas, »ero no se
pueden menospreciar esas intenciones.

Zntonces, no es wn momento en el que se esté enfrentando algin
sector democritico liberal con la clipula militarista. No hay un
fendmeno como en tiempos del gobierno de Turbay, cu-ndo sectores
de la democrzcia liberal y fracciunes nacionales encabezadas por
figurzs notables de los partidos Liberal o Conservador se enfrenta
ban a la politica de los militares.

Por el contrario, lo gue se plantean son acuerdos en los que
reconocen gue la situ:zciln es grave y se curan en salud afirmando
gue no basta con la iniciativa militar. Pero resvaldan la inicia-



- tiva militar contra el movimiento armado y respaldan la idea de que
no hay que dialogar, gue fracasé esa politica. No en el sentido de
constatar la realidad de que no se logrd uma sclucidn politica, si-
no de criticar esa salida, de calificarla como inconstitucional.
Llega a decir la DNL, no que debid haberse hecho biesn y mejor, sino
que no debidé haberse hecho. Y voceros de la DNL, como Samper Piza—
no, recznocido como elemento progresista y de renovacidén del parti-
do Liberal, es de los que plantean mds categdricamente que el Didlo
go, el pacto pclitico, solo sirvidé para desinstitucionalizar al
pais, debilitar ek orden constitucional y fortalecer al movimiento
armado. 2Je este diagndstico la DNL concluye: bala para los insur-
gentes y presenciz del ejército en los espacios de centro que van
hacia 12 constitucidén de una alternativa polftica legal.

Al caracterizar las luchas de masas como parte de la subver-
sidn, retomzn incluso elementos Jdel viejo discurso de la Seguridad
Nacional.

Estc es importante, porgue cuando se habla de pacto politico
en lz actual coyuntura, hay que caracterizar a l:s fuerzas y saber
er gué estdn. Una cosa es tener la actitud de no deccartar a nin-
gin sector que esté dispuesto a pactar sobre la base de la democra
cia y 1= justicia social; pero otra es saber en qué estd cada wmmo.
Y si se trata de una corriente como el samperismo del pzrtido Libe
ral, hay gue saber gue en este momento se estd jugando a ser el vo
cero autorizado de la DNL, del partido de Gobierno; que se estd jg
gando como carta politica complemento de la accién militar.

Algo parecido ocurre con Alvaro Leyva, quien en declaraciones
recientes acusa a las FARC de ser las que rompen los pactos. En-
tonces, uno es el A.L. en el Didlogo, testificando que hubo hosti-
gamientos militares contra el Zme, y otrc es el A.L. hoy, cuyo pa-
pel es ser vocero de la DNC. Y esta situacidn no la puede cambiar
ninguna conversacidn dinlomdtica o consideraciones de tipo perso-
nal.

Lo Unico que puede producir transformaciones en ese pacto mo-
litico-militar, resquebrajamientos o grietas, es la presencia de U
na fuerza real de mayorfas que integre la insubordinzcidn socizl y
el desarrollo del movimiento armado. Pero la situzcidn no da toda
via para que se vean tales grietas. FNds adelante habrd sectores,
dentro de la misma oligarqufa, dentro de los partidos tradiciomales,
gque agudizardn sus contradicciones y enfrentardn rupturas. Pero
hoy los sectores mis importantes -incluyendo las posibles disiden-
cias- estdn dentro del »acto polfticc-militar de la oligarquia.

Es imoorvante tomar nota de gue tanto el partidc Liberal como
el Conservador no estdn en la lfnea de establecer wna dictadura mi-



litar en el pafs. Lo que estdn haciendo es un pacto politico-mili
tar para mantener el juego onrtidista, controlado nor los libera-
les y-conservadores, con una fusrte militarizacidén, pzro con un go
bierno manejado directamente vor la representacidén politico-parti-
dista. Entonces, lo que le estdn diciendo a los militares es: "{A
tencidnt Pongdmonos de acuerdo, ustedes hacen lo suyo y nosotros
lo nuestro®. Y el paclo se da sobre la base del bipartidismo y el
control de la subversidn.

Propuestas como la de Landazdbal expresan otra cosa. Esa si
es golpista: trata de que las FFAA tengan su brazo politico con un
movimiento nacional gue busca acuerdss con figuras de los ovartidos
tradicionales, pero dirigido por las FFAA. Sin embargo, difiqilmeg
te puede ir muy lejos. ©Por una parte, la propuesta de los parti-
dos oligdrguicos le sale al paso a Landazdbal y le quita espacio.
Por otra, en este nafls la politica electoral se mueve con avnaratos
poderosos f los sectores capaces de financiarlos todavia se mueven
en la drbita binzrtidista. ’

Es cierto gue en los dltimos tiempos han habido desvlazamien-
tos de franjas socizles hacia la derecha, vero siguen siendc los
partidos itradicionzles los instrumentos para canalizar a esos sec-

tores.

finalmente, debemos habl.r del sroceso de c.nvergencia y bisqueda

de wna alternativa politica de masas. Se vienen dando uana serie

de iniciativas y confluencias importantes en el movimiento social y
politico, tras un periodo(gue va desde la coyuntura del Diflogo has-
ta los primeros meses de la presidencia de Barco) en el que la ten-
dencia era de disociacidn, de fragmentacidén, entre diferentes secto
res socizles y en relacidn también al movimiento armado.

En la presente coyuntura se emviezan a ver elementos de rever-
sién de esa tendencia. Iic se »pasa aln a la franéa iniciativa, ni
se han suverado totalmente vroblem:s de tino nclitico o en otros
érdenes vara transitar a una nueva fase. Perc es distinto cuando
el vaso se estd llenando a cuando se estd vaciando... La tendencia
cghora es de convergencia e integracién,

El Congreso de Unidad que se efectud en abril es wn reflejo de
esta situacidin de convergencia: no comu llamado sino como decisidn
democritica en marcha. Porque hoy todo el mundo estd hablando de
convergencia y de acuerdo. Hablan de ello los liberales -entre el
galanismo y el partido-, los conservadores -enire zlvaristas y vzs
tranistas; habla de acusrdo nacion:z1l Pastranz, entendidndolo como
un »acto de 1a oposidién -que son ellos- con el anieino, alrede~
dor de wnos vuntos de accidn legisl tiva:carrera administrativa, es
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tatuto de la oposicidn, art. 121, etc. ;Todo el mundo habla de a
cuerdos!

Isto es reflejo de una situacidn de crisis reconccida, de
crisis institucional, de una crisis que es fundamentalmente poli-
tica -aunque hay elementos de crisis econfmica- y frente a ella
se plantea una politica de acuerdos. Entre los sectores pooulares
y democrdticcs y los gue se mueven por fuera del bipartidismo tam
bién hay una iniciativa de convergencia vor todo lado., Esta se ha
reflejado en muchas cosas, pero el Congreso de abril es de las co
sas nuevas. La UP, gu: tzirbién es expresiin de con#erbencia, ya
ha tenido su bautizo en el pafs.

¥n relacidn al Congreso, hay muchos asvectos que muzstran su
significacifn. Se mostrd fisicamente, con gente de came y hueso,
dirigentes, organizaciones, de una menera directa, que est™m irrum
piendo en el escenzrio nuevas fuerzas con capacidad real de movi-
lizacién. Se mostrd, asi misme, que existe wn vpolo diferente al
bipartidismo: un polo democritico -ue se estd desarrollando. Y
aurque no fue el propdsito del Congreso, se hizo evidente que exis
te un polo democritico y popular diferente a la UP. Porgue se ha
bia generado la idea de gue a nivel del movimiento social y del
movimiento politico lo que habia en el pais eran liverales, conser
vadores, UP y CNG; pero CNG como expresidn de un acuerdo militar.
Y ahora lo gue se vio es gue hay una exvnresiln de masas distinta
é la UP y 21 bipartidismo; ademds, otra cosa: gue la bandera de
lza democracia y del cambio tienen como sustento organizaciones de
pesc, de gran raigambre popular.

=1 Congreso si deja ver la nrescncia de 1la CNG en el movimien
to de mzsas. Hubo versonz2s y sectores gque hin subrayado esto con
oropdsitos que no son del todo claros. Incluso pretendiercn macar
tizar al C.ngreso durante su prep:racidn, parz inhioir 1: asisten-
cia de otros. Y hay que decir las cosas con claridad. E1 Congre-
so fue mds alld, en revrasentaci’in, de lo gue pueden s:r las Areas
de influencia de la CNG.

Ha sido significativa 1: reaccidn de la gente que no fue al
Congreso después del Congreso. Nadie habla mal de é1 y lo que di-
cen es "y eso de ddénde salid". Estin hacientio alusidn no tanto al
contenido cocmo a la simbologfiz y a la participacidén que hubo. Por
que asistieron, registrados, 4.500 delegados, y se acreditaron m4s
de 1.400 organizaciones del pais. Se veia que la gente gue estaba
aki eran activistas realmente vinculados al proceso de masat: diri
gentes obreros, la gente que ha imdulsado los paros civicos, gente
muy metida en la pelea. _ra un Congreso muy ponular. Fue débil,
si, en presencia de versonalidades democrdticas o invitados de los
partidos tradicionales a quienes se convocd vara el didlogo. =sos
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sectores no aceptaron concurrir. Habia demasiado prejuicio ante el
Congreso, sefialado como guerrillerista -por wnos- o muy metido en
los criterios de la izquierda tradicional, nor otros. Entonces, e-
sos sectores o no querian "ccntagiarse" de guerrilla, o eran escép-
ticos de gue pudieré salir algo de ahi, con una composicién tan he-
terogénea como la que habia. Pero todos nos llevamos una sorpresa.
Porque ademds de ser representativo y democrdtico, el Congreso mos-
tré el esfuerzo real de bisqueda de un lenguaje nuevo en el movimien

to de mzsas.

Uno de los asovectos a destacar, entonces, es gque se vivid real
mente un esafritu witario. En el acto inaugural los saludos se
distinguieron poroue cada sector llevzba su sizla y su propuesta.
Pero eso fue rebasado en el trabajo de las comisiones, donde la gen
te hablabz era de unidad. Los delegades se esforzaban por buscar
férmulas de’ consenso, de wnidad, y no simnlomente de reafirmar su
nesicidn., =so determind gue al final fuera un congreso sin fronte-
ras que termind con un abrazo general: casi cinco mil personas to-
madas de la mano, compartiendo sus banderas y cantando al unisono:
"ffue se unan todas las manos, que se haga un solo cantar, que la
wmidn hace la fuerza ¥ la fuerza, la libertad". =so se c.nvirtidé
en el himno del Congreso.

Zn cuantoc a sus resultados, se avanzd en la unific-cidn de cri
terios nuevos. =1 Congresc nlantea acuerdos importantes y siente
l2s bases para la cresaciln de un polo volitico de la democraciz. ¥n
primer lugar, se define la necesidad de trabajar conjuntamente por
una altern tiva democrdtica y ponular, cumo alternativa de masas en
la construccidn de una solucidn de poder y un gobierno de mayorias.
Y si bien hay matices alrededur de este proodsito, el esniritu es
gue la idea fundamental de gobiermo es para este periodo, es para
ewpezar a sentar sus bases en esta coywmtura, y crisntar la: inicia
tivas en todos lus terrenus a resolver el oroblema dd gobierno y
construlr un bloaue vlftico canzz de sustentarlo. =1 logzrc funda-
mental e5 ver sue 1z alcernativa vo-ular =5 en ssa perspectiva y en
ese marco. Ho & wna fdérumuls inmediatiz:z, pero si =se accrdaron e-
lemamtoz politicos p:ira ir ddndole forma a la blsqueda de esa alter
tiva.

También se acord? un trabzjo de elaborzci’n srogramitica, ya
no como listado de resivindic-ciones, sino cumo expresi’n de una vo-
cacidn gubernamental, cuy.s ejes son la independencia nacional ¥y la
soberania, la democracia y el bisnestar de las maycrias. Zs decir,
reconoce €l problema de la democracia como niicleo central Gel nro-
grama de govierno. Y esto también es un elemento nuevo. Ademds,el
Congreso define como objetivo de todas las fuerzas la bissueda en
Colzmbi= de una solucidn negociada; asume la bandera de lz vaz como



razén y vocacidn.

Otrc de les »nunsos gruesos, frente a 1- coyuntura, es la »ro-
ouestz de 1: cinvergencia nacional de los sectores demucriticos y
nonulares. stz h: sido planteada, ccmo dijimos, desde diferontes
l:dos; agui se definen formas de trabajo comin, de confluencia de
las orgznizaciimes de masas y cricntaciones inmediatas vara ellns,

nstsd mor verse si todos eses acuerdos se van a ratificzar, a

orofundizar, a dcsarrollar. De momento, se cucnta con un instou-
mento organizativo gque es el Ccmité Nacicnnl de Unidad, como esna-
cio gue debe garcntizar continuidzad a las l-borss del Congresc. T's
unz instancia abicrta, para guien desee ;:fticiair de ella, cbvia-
mente sustentado por fuersza:z revresentativas. ntonces, estén da-
dos los slementos wcliticos. Pero se reouerird de decisifn de las
diferentcs organizacioncs politicor, socizles y gremizles pira oue
lc.. acuerdos s2 convicrian en realidades vivas., Las cerganizacio-
res ticnen que darle a ésto toda su izvwortanci-: no solo e¢rn ¢l re-
conceimiento formal, sino ern criterios de acci’n »~olitic: y orpmmi

s

ativ:, cn cuadros, recursos y camnalas de ui-3as. 28 decir, en i-

Ay
icittivas concrctas de accinm y orgaaizacin.
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