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Vu la procédure suivante :

Procédure contentieuse antérieure :

M. XX a demandé au tribunal administratif de Lidlennuler pour excés de pouvoir la
décision révélée le®1décembre 2015 dont procéde l'installation d’'unécbe de Noél dans le
hall de I'hétel de ville de la commune d’Hénin-Bezant.

Par un jugement n° 1509979 du 30 novembre 2016ibkenal administratif de Lille a
annulé la décision.

Procédure devant la cour :

Par une requéte et un mémoire, enregistrés lesviejaet 10 juillet 2017, la commune
d’Hénin-Beaumont, représentée Me Laurent Froliegmande a la cour :

1°) d’annuler ce jugement ;
2°) de rejeter la demande ;
3°) de mettre a la charge de M. Noél la somme @®® euros sur le fondement de

I'article L. 761-1 du code de justice administrativ

Elle soutient que compte tenu du contexte festiNdél et des conditions de temps et
de lieu, l'installation de la creche était justfiét ne comportait aucun caractere prosélyte.

dd



N°17DA00054 2

Par des mémoires en défense, enregistrés les MeavBl aodt 2017, M. XX,
représenté par Me Raphaél Thery, conclut au rgdadequéte et a la mise a la charge de la
commune d’Hénin-Beaumont de la somme de 3 000 euwnoke fondement de I'article L. 761-1
du code de justice administrative.

Il soutient que les moyens de la requéte ne santqualés.

Par une ordonnance du 20 juillet 2017, prise enicgin de larticle R. 611-7-1 du
code de justice administrative, aucun moyen nouveapouvait plus étre produit aprés @ 1
septembre 2017.

La cléture de I'instruction a été fixée au 15 segiee 2017.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- la Constitution ;

- la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparales Eglises et de I'Etat ;
- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties dudeuraudience.

Ont été entendus au cours de I'audience publique :

- le rapport de M. Olivier Yeznikian, présidentadembre,

- les conclusions de Mme Amélie Fort-Besnard, ragom public,

- et les observations de Me Sandrine Colin, reptés¢ la commune
d’Hénin-Beaumont, et de Me Raphaél Théry, représemil. xx.

Une note en délibéré produite pour la commune d&esaumont a été enregistrée le
6 novembre 2017.

Considérant ce qui suit :

1. Il ressort des piéces du dossier que Yedécembre 2015, les services de la
municipalité d’Hénin-Beaumont ont installé danshédl de I'hotel de ville de la commune une
creche de Noél et qu’elle a été déemontée et rdaréganvier 2016. Cette installation réveéle, des
le 1°" décembre 2015, une décision de la commune d’HBeatmont alors méme qu’elle n'a
pas été formalisée. La commune dHénin-Beaumoneveel appel du jugement du
30 novembre 2016 par lequel le tribunal adminigtda Lille a, a la demande de M. xx, annulé
cette décision.

2. Aux termes des trois premiéres phrases du preatieéa de l'article 1 de la
Constitution :« La France est une République indivisible, laiqueEmocratique et sociale. Elle
assure l'égalité devant la loi de tous les citoysass distinction d'origine, de race ou de
religion. Elle respecte toutes les croyanceslLa loi du 9 décembre 1905 concernant la
séparation des Eglises et de I'Etat crée, poupégsonnes publiques, des obligations, en leur
imposant notamment, d’une part, d’assurer la l&de conscience et de garantir le libre exercice
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des cultes, d’autre part, de veiller a la neutratles agents publics et des services publics a
I'égard des cultes, en particulier en n’en recossait ni n’en subventionnant aucun. Ainsi, aux
termes de l'article ¥ de cette loi « La République assure la liberté de consciende. d@rantit

le libre exercice des cultes sous les seules otisinis édictées ci-apres dans I'intérét de I'ordre
public » et, aux termes de son article Z<:La République ne reconnait, ne salarie ni ne
subventionne aucun culte Bour la mise en ceuvre de ces principes, I'arfi8lele cette méme

loi précise que « Il est interdit, a I'avenir, d’élever ou d’appasaucun signe ou embléme
religieux sur les monuments publics ou en quelgugl@&ement public que ce soit, a I'exception
des édifices servant au culte, des terrains de lsgpudans les cimetieres, des monuments
funéraires ainsi que des musées ou expositioes.derniéres dispositions, qui ont pour objet
d’assurer la neutralité des personnes publiqgu&gartl des cultes, s’'opposent a I'installation par
celles-ci, dans un emplacement public, d'un signeembléme manifestant la reconnaissance
d’'un culte ou marquant une préférence religieuslesEnénagent néanmoins des exceptions a
cette interdiction. Ainsi, est notamment réservaepossibilité pour les personnes publiques
d’apposer de tels signes ou emblemes dans un eznpdat public a titre d’exposition. En outre,
en prévoyant que l'interdiction qu'il a édictée siappliquerait que pour I'avenir, le l1égislateur a
préserve les signes et emblémes religieux exiséalatslate de I'entrée en vigueur de la loi.

3. Une creche de Noél est une représentation sildeede revétir une pluralité de
significations. Il s’agit en effet d’une scene fpit partie de lI'iconographie chrétienne et qui;, pa
la, présente un caractére religieux. Mais il s’agssi d’'un élément faisant partie des décorations
et illustrations qui accompagnent traditionnellemsans signification religieuse particuliére, les
fétes de fin d’année.

4. Eu égard a cette pluralité de significationsstallation d’'une créche de Noél, a titre
temporaire, a l'initiative d’une personne publigdans un emplacement public, n’est [également
possible que lorsqu’elle présente un caractereural)tartistique ou festif, sans exprimer la
reconnaissance d'un culte ou marquer une préféreslaggieuse. Pour porter cette derniere
appreéciation, il y a lieu de tenir compte non sewdat du contexte, qui doit étre dépourvu de tout
élément de prosélytisme, des conditions particesigte cette installation, de I'existence ou de
I'absence d’usages locaux, mais aussi du lieu tte gsstallation. A cet égard, la situation est
différente, selon qu'’il s'agit d’'un batiment publisiege d’'une collectivité publique ou d'un
service public, ou d’'un autre emplacement public.

5. Dans l'enceinte des batiments publics, siegesalcollectivité publique ou d'un
service public, le fait pour une personne publigeeprocéder a l'installation d’'une creche de
Noél ne peut, en lI'absence de circonstances phéties permettant de lui reconnaitre un
caractére culturel, artistique ou festif, étre rdgacomme conforme aux exigences attachées au
principe de neutralité des personnes publiques.

6. A l'inverse, dans les autres emplacements psibéao égard au caractere festif des
installations liées aux fétes de fin d’année notaminsur la voie publique, l'installation a cette
occasion d’'une créche de Noél par une personneqpebkst possible, dés lors qu’elle ne
constitue pas un acte de prosélytisme ou de revatiol d’une opinion religieuse.

7. Il ressort des piéces du dossier que, pendarériade des fétes de la fin de I'année
2015, le maire de la commune d’Hénin-Beaumonttariataller une creche de Noél dans le hall
de I'nétel de ville ouvert au public. L'installatiode cette créche, comportant en I'espéce des
sujets de grande taille, dans I'enceinte de cemadti public, siege d’'une collectivité publique,
ne résultait d’'aucun usage local et ne présentaitele-méme aucun caractére artistique ou
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culturel. Il ne ressort pas, en outre, des piecedassier que cette installation présentait un lien
notamment culturel ou artistique avec I'expositidbane reconstitution, en format miniature, de
la cité miniére Darcy, située a un autre endroithdli de I'hétel de ville ou renvoyait a
I’évocation d’une tradition locale liée a la mirlene ressort pas davantage des pieces du dossier
gue cette créche faisait partie des installatiangies animations du marché de Noél dont les
activités ainsi que celles du manege et d’'une paéinse déroulaient dans le méme temps un
peu plus loin dans les rues ou sur les places wdimezeille. Enfin, la présence d’'un sapin dans le
hall de I'h6tel de ville, de décorations, d'illunaitions en facade et I'organisation du spectacle de
la descente annuelle du pére Noél sur le perrolihdeel de ville ne peuvent étre regardéees
comme constituant, en I'espéce, des circonstancagicydieres permettant d'inscrire
I'installation de la creche de Noél dans le hall’'iétel de ville dans un environnement culturel
ou festif, en dépit de sa mention dans le calendlés festivités de fin d’année édité par la
mairie. Il s’ensuit, et alors méme que la commuitéédin-Beaumont affirme ne poursuivre
aucun but prosélyte, que le fait pour le maire diteccommune d’avoir fait procéder a cette
installation dans I'enceinte d’'un batiment pub8@ge d’'une collectivité publique, en I'absence
de circonstances particuliéres permettant de komeaitre un caractére culturel, artistique ou
festif, a méconnu I'article 28 de la loi du 9 déteen1905 et les exigences attachées au principe
de neutralité des personnes publiques.

8. Il résulte de tout ce qui précede que la comnaliiénin-Beaumont n’est pas fondée
a soutenir que c’est a tort que, par le jugemeatiag, le tribunal administratif de Lille a annulé
sa décision non formalisée dtl décembre 2015 portant installation d’'une créch&loé dans
le hall de I'hétel de ville. Il y a lieu, par voide conséquence, de rejeter ses conclusions
présentées sur le fondement de larticle L. 76 1+Tade de justice administrative. En revanche,
il 'y a lieu, dans les circonstances de l'espece,ndtre a la charge de la commune
d’Hénin-Beaumont une somme de 1500 euros a veaséf. Noélsur le fondement de
I'article L. 761-1 du code de justice administrativ

DECIDE :

Article 1°": La requéte de la commune d’Hénin-Beaumont ¢stée.

Article 2 : La commune d’Hénin-Beaumont verseradenme de 1 500 euros a M. xx au
titre de larticle L. 761-1 du code de justice adisirative.
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Article 3 : Le présent arrét sera notifié a la coumen d’Hénin-Beaumont, a M. XX et au
ministre de l'intérieur.

Délibére apres I'audience publique du 2 noven2®E7 a laquelle siégeaient :

- M. Olivier Yeznikian, président de chambre,
- M. Michel Richard, président-assesseur,
- M. Xavier Fabre, premier conseiller.

Lu en audience publique le 16 novembre 2017.

Le président-assesseur, Le premier vice-président de la cour,
Président-rapporteur,

Signé : M. RICHARD Signé : O. YEZNIKIAN

Le greffier,

Signé : C. SIRE
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La République mande et ordonne au ministre deéfiatir en ce qui le concerne ou a
tous huissiers de justice a ce requis en ce gquesor les voies de droit commun, contre les
parties privées, de pourvoir a I'exécution du pnéserét.

Pour expédition conforme,
Le greffier en chef,
Par délegation,
Le greffier,

Christine Sire



