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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Avec le Pacte de stabilité 2014-2017, le Gouvermgnmeeéne une
politique d'austérité jamais vue en France. Leoreff demandés a la
Nation, de l'ordre de 50 milliards d’euros, sontédits. Les efforts
d'économies seront supportés entre les différendgininistrations
publiques : I'Etat et ses opérateurs pour 18 miliad’euros en trois ans,
les collectivités territoriales pour 11 milliard®dros, I'assurance-maladie
a hauteur de 10 milliards d’euros et 11 milliar@sudos seront apportés par
la protection sociale.

A ces coupes budgétaires s'ajoutent les contraidtssoulant du
semestre européen, a savoir, la planification gtumiielle de la baisse du
pouvoir d’achat des ménages par la précarisatiomalude du travailyia
'adoption de réformes structurelles comme I'as$isgpment des
procédures de licenciement.

Les institutions de démocratie de proximité, lesllectivités
territoriales, pourtant faiblement responsablesladelette publique, sont
visées. C’est la démaocratie qui est remise en gaarsBaustérité, alors que
la politique doit commander I'économie et non l'énse.

Les effets de cette saignée sont explosifs et odedconséquences sur
les conditions de vie de nos concitoyens. Par dwrixcd’alléger les
préléevements obligatoires des entreprises sanshaucontrepartie pour
I'emploi, tout en sacrifiant la qualité¢ des intemtiens de I'Etat, des
services publics et en rognant sur les droits sacide Gouvernement
nourrit la crise économique et sociale.

Les marchés financiers, les actionnaires, les g=martunes, eux, ne
connaissent pas la crise. Alors que le pays n'aigmété aussi riche, le
chémage est au plus haut, les salaires, dans le @onme dans le privé,
sont en berne, le recours aux emplois précairegmiela norme partout. La
France est mise a genoux au nom de la compétiavitié la dette.

Mais d'ou vient la dette ? Quelle est sa source ?

Les pays de la zone euro sont empétrés dans weehrrilgétaire sans
précédent et dont l'issue apparait plus qu'inceetaDepuis I'éclatement
de la crise financiére en 2008, la dette publiqupriz¥ée des économies
occidentales a connu une progression exponentielle.
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Les origines de la crise de I'endettement des Etat®péens sont
multiples. Il est d’abord le fruit des risques gpensables et inconsidérés
pris, pendant des années, par des institutionadiages, dont la rentabilité
des activités, alimentée par la spéculation, $fealement effondrée, allant
jusqu'a menacer la survie méme des marchés finandigintervention
massive des Etats, en vue de garantir la staffilighciere de I'Europe,
s’est faite au prix de la socialisation d’'une cfisanciére privée etn fing,
d’'un accroissement significatif de I'endettemenblpu

Les experts et responsables politiqgues libéraux mgfilsent de
s'attaquer aux vraies causes des 2 000 milliardards de dette publique
(93,6 % du PIB) s’accordent sur le méme discoulpatilisateur : 4e
poids de la dette est insupportable pour les gémra futures, il faut
rassurer les marchés, les administrations publiggms trop colteuses, les
élus gaspillent l'argent public, il faut supprimeles départements,
regrouper les régions, réunir les communes au sd#: grandes
intercommunalités, généraliser les métropoles. »

Les pouvoirs publics auraient-ils gaspillé I'arggniblic en soignant
les malades ? En éduquant et en formant la popnl@tiEn assurant la
tranquillité publigue ? En construisant des infiastures sportives ou
culturelles? En assurant les contrbles sanitairdpuaniers et
réglementaires indispensables ? Nous ne le pemamdNous n'acceptons
pas gu’au nom de l'alibi de la dette, soit remiscanse tout ce qui rendait
encore vivables et civilisées nos sociétés, enderahen Europe.

Une étude a été réalisée par un groupe de travdilatlectif pour un
Audit citoyen de la dette publique. La dette alkt-@&té contractée dans un
but d'intérét général, ou bien au bénéfice d'unaariié de privilégiés ?
Qui détient la dette publique ? Peut-on allégerfactieau autrement qu’en
appauvrissant les populations ?

L'expérience historique récente montre que de nembrpays,
largement endettés, ont emprunté la voie de laustation, voire de
'annulation de tout ou partie de leurs dettes.sCle cas, entre autres, de
I'’Allemagne (1953), la Pologne (1991), 'Equate®0Q8) et I'lslande
(2011). La renégociation de la dette de ces E¢aisd permis de prendre
un nouveau départ, avec un rebond marqué de I'écienet la création de
richesses.

Le discours dominant libéral ne résiste pas a fee@ des faits.
L’augmentation de la dette de I'Etat — qui représdiessentiel, soit 79 %,
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de la dette publique — ne peut s’expliquer pardgimantation des dépenses
dans la mesure ou leur part dans le PIB a chugmients en 30 ans.

Si la dette a augmenté, c'est d'abord parce queaouong de ces
années, I'Etat s’'est systématiquement privé dettec@n exonérant les
ménages aisés et les grandes entreprises. Duefddt chultiplication des
cadeaux fiscaux et des niches, la part des readt¢'&tat dans le PIB a
chuté de 5 points en 3 décennies.

Si I'Etat, au lieu de se dépouiller lui-méme, avadintenu constante
la part de ses recettes dans le PIB, la dette qublserait aujourd’hui
inférieure de 24 points de PIB (soit 488 milliaaiguros). De méme, si
I'Etat, au lieu de se financer depuis 30 ans suimarchés financiers, avait
recouru a des emprunts directement auprés des e®agdes banques a
un taux d'intérét réel de 2 %, la dette publiquaiseujourd’hui inférieure
de 29 points de PIB (soit 589 milliards d’eurosjcl niveau actuel. C'est
parce que les taux d’intérét ont souvent atteirg diveaux excessifs,
notamment dans les années 1990 avec les politiaes franc fort »
préparant la mise en place de I'euro. L’effet «lbaie neige » pése encore
lourdement sur la dette actuelle.

L'impact combiné de I'effet boule de neige et dadeaux fiscaux sur
la dette publique est majeur: 59 % du PIB, sd71 milliards d’euros.
Nous pouvons donc, en premiere approximation, djve 59 % de
'actuelle dette publique proviennent des cadeasgafix et des taux
d’intéréts excessifs. Cette dette est illégitimd’Eat n’avait pas réduit ses
recettes et choyé les marchés financiers, le daite publique sur PIB
aurait été en 2012 de 43 %, et non de 90 % !

Le rapport d’audit citoyen propose aussi une évalnades impacts
des paradis fiscaux ainsi que de la crise finaaaikr 2008 dans l'envolée
de la dette publique. Il apparait clairement quelddéte publique a été
provoquée par des politiques économiques largenfaviirables aux
intéréts des créanciers et des riches, alors cmesderifices demandés
aujourd’hui pour chercher a la réduire pésent asiralgents, les retraités et
les usagers des services publics.

Il serait utile d’évaluer les conséquences de t&xité imposée par les
marchés financiers sur les recettes publiqguesavierts leur effet récessif.
Les coupes dans les dépenses publiques détrimertissance et donc, les
rentrées fiscales. Des travaux intéressants dudFb# sujet sont a prendre
en compte.



-5—

Le rapport d’'audit citoyen se conclut par une séeepropositions
destinées a alléger le fardeau de la dette (préSOdwilliards d’euros
d'intéréts par an et plus de 100 milliards de reamb®ements) pour rompre
avec le cercle vicieux des politiqgues d'austérité famancer Iles
investissements publics dont I'urgence socialecefogique n'est pas a
démontrer.

Il nous apparait trés important de prendre le teapsdéfinir les
contours de la dette publique en évaluant de fabggctive sa provenance,
en réfléchissant aux préconisations pour la résorbe

On sait par exemple gque les non-résidents détienberte de
'ensemble des titres émis en France (obligatiotfentoeprises, dette
souveraine et actions), d'aprés une publicatiotad®@anque de France au
31 mars 2014. Quels fonds étrangers détiennent dte dpublique
francaise ?

Pourquoi les Etats européens sont-ils obligés eledstter auprés des
marchés financiers et des banques, alors que ceseéms peuvent
emprunter a bas colt auprés de la Banque centatpéenne ? Quelle
annulation partielle de la dette ? Quelle stratégigager pour se libérer de
la pression des marchés financiers ?

A titre d’exemple, la France bénéficie d’'un taurv@ d’épargne des
ménages, I'un des plus hauts d’Europe. Les voieeedeurs a I'épargne
populaire interne existent donc. L'Etat pourraiffimié les droits et les
obligations des établissements bancaires accept@sne intermédiaires
entre les épargnants et lui-méme, et financer shioraen dehors des
marchés financiers privés traditionnels.

Les citoyens méritent de savoir comment les ridm®sgu'ils
produisent sont réparties et utilisées, et d'owviprd la dégradation de nos
finances publiques. Des solutions sont attenduekepaitoyens pour sortir
de la spirale infernale de la dette, créée volozraent et de maniéere
idéologique pour affaiblir le rdle de I'Etat au fita’une petite oligarchie
financiere.

Tel est I'objet de la présente demande de commmisbenquéte.



PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique

En vertu des articles 137 et suivants du Réglenile@st institué une
commission d'enquéte de trente membres chargéeamiierr la dette
publique et les choix a opérer pour libérer la Eeade la pression des
marchés financiers.









