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Synthése de lI'index de I'égalité professionnelle dans la fonction publique
territoriale, a partir des rapports sociaux uniques 2023 des collectivités

En 2023, 664 collectivités' étaient concernées par I'obligation de calculer I'index de I'égalité
professionnelle, dont 41 qui n“ont pas validé leur RSU, rapport obligatoire a renseigner. Parmi les
collectivités ayant répondu au RSU, les femmes perg¢oivent en moyenne moins de primes que les
hommes, a filiere et catégorie hiérarchique identiques. Cet écart de rémunération est en défaveur
des femmes, quel que soit le statut et le type de collectivités. Les femmes ont en moyenne un taux
de promotion légérement supérieur a celui des hommes, et un peu plus de la moitié des
collectivités respecte la parité parmi les dix agents les plus rémunérés. Moins d’un cinquiéme de
ces collectivités n’atteint pas le seuil requis de 75 points de I'index, essentiellement en raison des
écarts de taux de promotion. L'obligation de publier I'index n'a pas été respectée par 49
collectivités, dont 32 qui ont validé un RSU. Des écarts ont été constatés entre la note publiée et
celle calculée a partir des RSU, sans aucune incidence sur I'atteinte ou non du seuil de I'index pour
la grande majorité des collectivités concernées.
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En 2023, on dénombre 664 collectivités de la fonction publique territoriale (FPT) remplissant les
trois conditions rendant obligatoires le calcul et la publication de l'index de I'égalité
professionnelle des employeurs territoriaux? :

- Etre une collectivité de type régions, départements, centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT), communes ou les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) de plus de 40 000 habitants;

- Avoir au moins 50 agents permanents en activité au 31 décembre 2023 ;

- Avoir au moins deux des quatre indicateurs qui soient calculables.

Au sein de ces collectivités, celles qui ont finalisé leur rapport social unique (RSU) sont au nombre
de 623.

Parmi les répondants au RSU, huit collectivités n‘ont pas été comptabilisées ici, car elles
remplissaient les deux premiéres conditions, mais pas la troisieme. Il s’agit de deux communautés
de communes (CC), trois syndicats intercommunaux a vocation unique (SIVU) et trois syndicats
intercommunaux a vocation multiple (SIVOM).

La liste des 41 collectivités qui ont obligation de calculer I'index, mais qui n‘ont pas validé de RSU
est accessible en annexe de cette publication (voir annexe 1).

Par ailleurs, quatre communes de plus de 40 000 habitants ne sont pas incluses dans le champ de
I'index, car elles comptent moins de 50 agents permanents en activité, en raison de transferts
importants d’agents vers I'EPCI a fiscalité propre dont elles font partie. Il s’agit de Brest, Cholet,
Strasbourg et Amiens; ces deux derniéres communes n‘ayant pas validé de RSU.

Le taux de réponse au RSU 2023 des collectivités entrant dans le champ de I'index s’éléve donc a
93,8 % (voir figure 1).

Figure 1 - Taux de réponse au RSU des collectivités concernées par I'index

Nombre de | Nombre de

collectivités| collectivités | Taux de

sur le champayant répondy réponse

de l'index au RSU

Régions 17 16 94,1%
Départements 94 92 97,9%
CNFPT 1 1 100,0%
Organismes départementaux 95 93 97,9%
Communes de 40 000 a 79 999 habitants 133 122 91,7%
Communes de 80 000 a 149 999 habitants 37 35 94,6%
Communes d'au moins 150 000 habitants 18 17 94,4%
Total des communes 188 174 92,6%
Communautés de communes 88 81 92,0%
Communautés d'agglomération 216 206 95,4%
Communautés urbaines et métropoles 47 44 93,6%
EPCI afiscalité propre 351 331 94,3%
SIVU et SIVOM 13 9 69,2%
Ensemble 664 623 93,8%

Champ : Collectivités de la FPT concernées par I'index égalité.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.
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Comparé aux RSU 2022, le taux de réponse a augmenté dans tous les types de collectivités
concernés, a I'exception d’'une stagnation dans les communes d’au moins 150 000 habitants, ainsi
que d'une baisse dans les communautés urbaines (CU) et les métropoles, due a une moindre
réponse des établissements publics territoriaux (EPT) de la Métropole du Grand Paris, qui sont
rattachés ici a la catégorie des métropoles. Les augmentations du taux de réponse entre les RSU
2022 et 2023 ont été les plus importantes dans les communes de 40000 a 80000 habitants
(+17 points), les communes de 80000 a 150000 habitants (+13 points), ainsi que dans les
communautés d’agglomération (+10 points).

Parmi les 623 collectivités ayant validé le RSU, 31 n‘ont pas répondu a l'indicateur 3.4.0.1 sur les dix
plus hautes rémunérations, dont 4 syndicats parmi les 9 concernés (liste de ces collectivités en
annexe 2). Les SIVU et SIVOM présentent également le plus faible nombre de collectivités et
d'agents par collectivité. De plus, certaines réponses montrent des incohérences entre les effectifs
physiques et les équivalents temps plein rémunérés (ETPR). Par conséquent, il a été décidé d'exclure
les syndicats de I'analyse des résultats des indicateurs de I'index et de se concentrer uniquement
sur les 614 autres collectivités.

Sauf mention contraire, les proportions d’agents dans les filieres et les répartitions femmes-
hommes sont calculées a partir des équivalents temps plein rémunérés plutét que des effectifs
physiques pour les indicateurs 1 et 2; car ce sont les ETPR qui sont utilisés pour les calculs des
rémunérations en équivalent temps plein.

1) Détail des résultats des quatre indicateurs de I'index de I'égalité professionnelle

1) Indicateur sur les écarts de rémunération entre les femmes et les hommes
fonctionnaires de la FPT

L'indicateur 1 sur les écarts de rémunération des fonctionnaires est calculé par 612 des 614
collectivités de [l'index. Seules une communauté de communes et une communauté
d’agglomération n‘ont pas les effectifs requis pour que cet indicateur soit calculable, a savoir avoir
au moins 10 femmes et 10 hommes fonctionnaires en activité au 31 décembre de I'année 2023.

Le premier constat sur les résultats de cet indicateur met en exergue la différence importante entre
la proportion de collectivités ou I’écart de rémunération est en défaveur des femmes, et la
proportion de collectivités ou les femmes pergoivent moins de primes que les hommes a « situation
égale ».

Cette situation égale consiste a comparer les écarts de rémunération a cadre d’emploi, grade,
échelon et indice égaux. Avec les informations disponibles dans les RSU, ces écarts peuvent
s'approcher via les écarts de primes a filiere et catégorie hiérarchiques égales. A indice égal, les
femmes et les hommes percoivent le méme traitement indiciaire.

Ainsi, si I'écart de rémunération brute global (sans tenir compte des filieres et catégories
hiérarchiques) au niveau de la collectivité est défavorable aux femmes dans 63,7 % des collectivités,
la situation est encore plus défavorable aux femmes «a situation égale» puisque celles-ci
percoivent moins de primes a filiere et catégorie hiérarchique égales dans 93,5 % des collectivités
(voir figure 2).

Cette différence est la plus marquée dans les deux types de collectivités oU I'écart de rémunération
moyen est en faveur des femmes. Les femmes ont une rémunération brute supérieure aux hommes
dans 93,5 % des départements et dans 72,7 % des communautés urbaines et métropoles.



A situation égale, les hommes pergoivent en moyenne plus de primes dans la quasi-totalité des
régions (100 %), organismes départementaux (97,8 %, sauf deux départements) et communes (98,3
%, hormis trois communes) ; le ratio est un peu moins élevé dans les EPCI a fiscalité propre (89,4%).

Figure 2 — Proportion des collectivités ou I'écart de rémunération est en défaveur des femmes

. En rémunératior) En primes et

, L, En primes et A . N

En rémunération . o brute a indemnités a

indemnités |_ . PR P L

brute totale par, totales par filiére/catégorie|filiére/catégorie
collectivité L hiérarchique | hiérarchique
collectivité i ;

égales égales
Régions 87,5% 93,8% 100,0% 100,0%
Départements 6,5% 52,2% 96,7% 97,8%
CNFPT 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Organismes départe mentaux 7,5% 52,7% 96,8% 97,8%
Communes de 40 000 a 79 999 habital 96,7% 98,4% 97,5% 97,5%
Communes de 80 000 & 149 999 habit 94,3% 100,0% 100,0% 100,0%
Communes d'au moins 150 000 habit 88,2% 100,0% 100,0% 100,0%
Total des communes 95,4% 98,9% 98,3% 98,3%
Communautés de communes 63,8% 63,8% 76,3% 83,8%
Communautés d'agglomération 68,3% 74,6% 89,8% 90,7%
Communautés urbaines et métropole 27,3% 56,8% 97,7% 93,2%
EPCI afiscalité propre 61,7% 69,6% 87,5% 89,4%
Ensemble 63,7% 76,0% 92,3% 93,5%

Champ : Collectivités FPT concernées par I'index répondant aux RSU.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.

Les écarts de rémunération globaux peuvent se décomposer entre des effets de structure dit
«inter », c’est a dire entre les filieres/catégories hiérarchiques, et les effets «intra», a filiére et
catégorie hiérarchique égales. Pour simplifier la rédaction, les termes d’effets inter et d’effet intra
seront plus fréquemment utilisés. Les écarts de rémunération sont négatifs quand ils sont en faveur
des hommes et positifs quand ils sont en faveur des femmes.

Figure 3 — Décomposition des écarts de rémunération entre les femmes et les hommes

Rémunération brute

Traitements fixes

Primes et indemnités

écart |partintrapart inter

Régions TTT O
Départements MH M
CNFPT mpp
Organismes départementaux M M N

Communes de 40 000 & 79 999 habitants H H
Communes de 80 000 a 149 999 habitarsH m
Communes d'au moins 150 000 habitants m y
Total des communes TTHM
Communautés de communes e
Communautés d'agglomération TTMM
Communautés urbaines et métropoles T n

EPCI a fiscalité propre myp
Ensemble T oH

écart |partintr

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.

part inter

Note de lecture : L'écart de rémunération moyen des régions est de -73 €, dont -30 € pour la partie traitement et -43 € pour la partie
primes. Ces trois écarts de rémunération sont décomposés, selon qu’ils proviennent des effets intra ou inter.



Le tableau précédent illustre la dé

composition des écarts de rémunération par type de collectivités

entre les parties inter et intra, ainsi que par composante de rémunération, a savoir le traitement et

les primes (figure 3).
Le second tableau porte sur le rat

Figure 4 — Décomposition des tau

io de ces écarts de rémunération (figure 4).

x d’écart de rémunération entre les femmes et les hommes

Rémunération brute Traitements fixes Primes et indemnités

taux [partintrapartinter taux [|partintralpartinter] tauX |partintrajpartinter

Communautés d'agglomération
Communautés urbaines et métropole
EPCI afiscalité propre

Régions -3,2%
Départements 4.1%

CNFPT -13,5%
Organismes départementaux 4,0%

Communes de 40 000 a 79 999 habitants7,8%
Communes de 80 000 a 149 999 habitanis, 1%
Communes d'au moins 150 000 habitant$,1%
Total des communes -7,5%
Communautés de communes -2,6%

-3,6%
5 2,9%
-2,5%

Ensemble -2,9%
Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.

Note de lecture : L'écart de rémunération de -73 € dans les régions a été divisé par la rémunération moyenne des hommes pour obtenir un
taux d’écart de rémunération de -3,2 %. La décomposition du taux se fait ensuite entre traitement et primes, dont parties intra et inter.

a) Les effets «inter » globalement favorables aux femmes

Les effets inter sont liés aux différences de répartition femmes-hommes des fonctionnaires entre
les filieres/catégories hiérarchiques, en fonction des rémunérations moyennes de ces
filieres/catégories hiérarchiques.

Une filiere/catégorie a un effet inter favorable aux femmes si la proportion de femmes de cette
filiere/catégorie est supérieure a la moyenne de la collectivité, associée a une rémunération
moyenne de la filiere/catégorie supérieure a la moyenne de la collectivité. La filiere/catégorie la
plus représentative de cet effet, comme on pourra le voir dans la suite de I’analyse est la catégorie
A de la filiere administrative.

Une filiere/catégorie a aussi un effet inter favorable aux femmes en cas de proportion d’hommes
supérieure a la moyenne associée a une rémunération inférieure a la moyenne. La filiére/catégorie
la plus représentative de cet effet est la catégorie C de la filiére technique.

La plupart des tableaux par filiere n’afficheront que les filieres administratives et techniques, les
autres filieres n'ayant pas suffisamment d’agents dans tous les types de collectivités.

Les effets inter sont en faveur des femmes dans les différents types de collectivités, a I'exception
des communes et du CNFPT. Cet effet se décompose entre la partie liée au traitement et celle liées
aux primes.



L'effet inter lié au traitement est favorable aux femmes dans tous les types de collectivités, hormis
le CNFPT, principalement en lien avec les filieres administratives et techniques. A I'exception du
CNFPT, le traitement moyen de la filiere administrative est supérieur au traitement moyen toutes
filieres confondues (voir figure 5). L'effet est inverse pour la filiere technique avec un traitement
moyen inférieur au traitement moyen global, sauf pour le CNFPT.

Figure 5 - Décomposition de la rémunération moyenne par type de collectivités

. Dont filieres
Par type de collectivité — - -
Administratif Technique

Brute | TIB [t N Y|Brime @ Brute | TIB [t N3 Y|Brime @0 Brute | TIB [t N3 Y|Brime ¢
Régions H yop mMomnea| 25,0%|0 n[l)H:b N pp e | 2,7%|H C||1H1 RMB HY | 24,2%
Départements O NOHW a&ngyeoe|XR5%|o nny eyaca| 4,9%|H T iwl Mny ne| 24,9%
CNFPT O CYH mone HNP38W| o cCH mrHMe KO0B838%| 0 yhiw ENM &WdLd%
Organismes départementaux 0O NOoHp &Ny e 27%|o npHl cymTO| 20%H TCH Mpe ma| 2,0%
Communes de 40000 a2 79 999 habitapts T M1 Mu py o| 2,6%|H Gom KNcyy| 24%|H pTH EPPHE| 20,3%
Communes de 80 000 a 149 999 habitants T yHp M p pa| 24,5%(H Gyp aeambca| 24%|H cCcHl Ml pna| 204%
Communes d'au moins 150 000 habitams y o HH g nepl 2,6%(o0 nnw @apcye| R7%(H CYyH MI ppy| 20,9%
Total des communes TOHD MM by ep| 2,6%|H dpp KTRYyEa| 281%|H c i &T PoeE| 2,4%
Communautés de communes T fim MI 0y | 4,8%|H dowo KNTCHET| 6% H cop rRppyYya| A,4%
Communautés d'agglomération ycHl wknmooag| R0%(0 nHw Kyyoe| 22%|H yny mMconea| 25%
Communautés urbaines et métropoleso mMom Ky neoe| 265%(0 HpHM @E@THya| 268%|o nNCH My pea| &5%
EPCI a fiscalité propre H ypy KNope| XR6% o0 now wT®MOpe| M7%|H ypgn Mniope| 29%
Ensemble H VY ﬂ)ml Kkngne| 24%|o n ||np KPYy HE| 9%[(H TOHp MpBMO| R1%

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.

La part des femmes dans la filiere administrative est entre 20 et 40 points supérieure a la part de
femmes toutes filieres confondues dans les types de collectivités, sauf le CNFPT (voir figure 6). A
I'inverse, la part des femmes est entre 9 et 31 points inférieure dans la filiere technique, a
I'exception du CNFPT.

Figure 6 — Poids des filieres en agent et part des femmes dans chaque filiére

fer:/r‘;eb Poids de la filiére en effectifs et part des femmes par filiére (en ETPR)

toutes | Administratif] Technique Sportive Culturelle | Médicale$’ Sociales Police Animation

filieres |% totalv femmd% totalv femmg% totalv femmd % totalw femmg% total % femme % totalw femmd %o total % femme % totalw femme
Régions 57,7%]| 23,3%| 80,2%]| 74,8%| 49,0%| 0,0%| nd | 0,7%| nd | 0,4%| nd | 0,7%| nd - - 0,1%| nd
Départements 61,4%]| 29,5%)| 86,9%]| 49,2%| 34,4%| 0,1%| nd | 2,5%|67,8%| 6,1% | 94,8%| 12,4%| 92,6%| - - 0,2%| nd
CNFPT 78,1%)| 88,8%) 83,8%| 10,8%] 31,4%| 0,0%| nd 0,3%| nd 0,1%| nd - - - - - -
Organismes départementaux 61,6%]| 30,2%)| 86,8%]| 48,8%)| 34,4%| 0,1%| nd | 2,4%|67,8%| 6,0% | 94,5%| 12,3%| 91,6%| - - 0,2%| nd

Communes de 40 000 & 79 999 habitap®8,2%| 22,6%| 81,9%,) 47,3%,) 40,1%)| 1,3% | 23,8%| 4,8% | 68,0%| 4,1% | 89,3%) 6,8% | 98,8%)| 4,5% | 20,9%| 8,7% | 61,0%
Communes de 80 000 & 149 999 habitahits1%| 22,5%| 81,2%, 48,4%, 40,0%)| 1,4% | 28,9%| 5,2% | 66,8%| 4,2% | 83,7%| 6,6% | 98,5%)| 4,9% | 22,0%| 6,8% | 57,9%
Communes d'au moins 150 000 habitaiis, 1% 21,2%) 82,1%,) 45,0%, 43,9%)| 1,9% | 30,3%| 7,9% | 67,2%| 5,1% | 98,4%) 9,1% | 98,3%)| 5,3% | 24,8%| 4,5% | 59,8%

Total des communes 58,3%)]| 22,5%)| 81,8%]| 47,3%| 40,4%| 1,3% | 25,5%| 5,2% | 67,7%| 4,2% | 89,0%| 7,0% | 98,6%| 4,6% | 21,5%| 7,9% | 60,3%)
Communautés de communes 59,8%| 33,1%)| 85,9%]| 39,9%) 28,7%| 1,9% | 16,8%| 6,0% | 52,7%| 4,2% |55,8%| 5,7% | 76,0% 0,1%| nd 9,2% | 54,1%
Communautés d'agglomération 53,6%)| 32,2%| 83,7%]| 45,1%| 25,5%| 2,5% | 22,6%| 9,1% | 53,6%| 3,1% | 55,4%| 3,1%|62,6%| 0,7%| nd | 4,3%|53,5%)
Communautés urbaines et métropoles39,9%| 30,7%, 80,2%| 60,2%, 17,3%| 0,9%| nd | 6,2%|51,8%| 0,3%| nd | 0,8%| nd | 0,1%| nd | 0,6%| nd

EPCI a fiscalité propre 53,3%]| 32,2%)| 83,8%]| 45,9%)| 25,2%| 2,1% | 20,3%| 7,9% | 53,1%]| 3,0% | 54,1%| 3,4% | 65,8%| 0,4%| nd | 5,0% | 50,9%)
Ensemble 56,1%)| 28,9%| 83,5%)| 47,5%)| 31,4%| 1,5% | 20,4%)| 6,0% | 59,2%| 3,7% | 69,9%]| 5,8% | 78,1%)| 1,5% | 7,2% | 4,9% | 48,9%

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.

(a) Les filieres médico-sociale et médico-technique sont fusionnées en lien avec leurs effectifs restreints.
-: Effectifs nuls; nd : Quand le ratio d’agent est trop faible (<1 %), la part des femmes n’est pas affichée.

En résumé, pour tous les types de collectivités (hormis le CNFPT), les hommes sont majoritaires
dans la filiere technique qui a un traitement moyen inférieur a la moyenne, tandis que les femmes
sont trés majoritaires dans la filiere administrative ou le traitement moyen est supérieur a la
moyenne. L'effet est renforcé du fait que ces deux filieres représentent entre 73 % et 99 % des
fonctionnaires, selon le type de collectivités.



La spécificité du CNFPT, établissement public unique dans sa catégorie, tient ici au fait que la
quasi-totalité de ses agents travaille dans les deux filieres mentionnées (99,5 %), avec pres de neuf
fonctionnaires sur dix dans la filiere administrative (88,8 %). La proportion d’agents de catégorie
Ay est aussi bien plus élevée que dans les autres types de collectivités, de 25 points supérieure a
la moyenne (voir figure 7). Le CNFPT a pour autre particularité d’avoir la plus forte proportion de
femmes de catégorie A, a la fois dans les filieres administratives et techniques des différents types
de collectivités, mais pas toutes filieres confondues.

Figure 7 — Poids des agents et part des femmes par catégorie hiérarchique

Proportion d'agents Part des femmes
Administratif Technique Administratif Technique
Cat Al Cat B Cat C| Cat Al Cat B Cat Al Cat B| Cat C| Cat Al Cat B| Cat G
Régions 36,094 22,194 41,9% 4,8%| 4,1% 70,194 86,5% 86,2% 39,7%4 16,8% 50,7%
Départements 21,19 27,794 51,2% 6,2%|11,2% 73,3%4 90,2% 90,6% 33,4% 19,0% 36,4%
CNFPT 40,2% 24,8% 35,0% 47,9% 17,3% 73,994 89,79 91,1% 46,09 19,8% 17,0%

73,3% 90,294 90,6%4 33,5% 19,0% 36,2%
64,1% 81,7% 86,294 36,9% 19,19 41,1%
65,8% 81,2% 85,49 36,5% 22,4% 41,0%
68,2% 82,6% 86,49 42,3% 23,1%) 44,8%
64,9% 81,7% 86,094 37,4% 20,2% 41,4%
64,0% 88,0% 92,7% 40,0% 35,0%) 25,4%
65,19 86,394 89,894 41,6% 26,9% 22,6%
67,2% 85,1% 85,9% 41,1% 25,0%) 10,5%
65,1% 86,6% 90,094 41,2% 28,5% 21,7%
66,4% 85, 7% 88,9%] 38,9% 24,3%) 30,3%

Organismes départementaux
Communes de 40 000 a 79 999 habita
Communes de 80 000 a 149 999 habit
Communes d'au moins 150 000 habit:
Total des communes
Communautés de communes
Communautés d'agglomération
Communautés urbaines et métropole
EPCI & fiscalité propre 23,0% 20,9% 56,1% 10,8% 13,7%
Ensemble 21,5% 20,7%4 57,8% 7,8%|10,7%
Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.

21,3% 27,7%51,09% 6,7% | 11,3%
16,7% 16,494 66,9% 2,8%| 5,4%
17,9% 16,294 66,094 3,1%| 5,5%
20,8% 17,8% 61,4% 3,5%| 6,1%
17,3% 16,5% 66,294 2,9%| 5,5%
21,5% 20,1% 58,4% 10,194 14,1%
22,1% 21,0% 56,9% 10,494 13,8%
29,9% 21,9% 48,2% 14,294 12,3%

En effet, les femmes représentent plus de quatre fonctionnaires de catégorie A sur cing dans les
départements (81,8 %). Ce ratio le plus élevé est lié a la filiere administrative, avec la deuxieme
proportion la plus élevée de femmes dans la catégorie A (73,3 %); ainsi que les filieres médicale?
et sociale ou plus de neuf fonctionnaires de catégorie A sur dix sont des femmes (respectivement
94,7 % et 92,8 %).

C’est également dans les départements que les filieres médicale et sociale sont les plus
représentées en effectifs (respectivement 6,1 % et 12,4 % des agents).

Figure 8 - Décomposition partielle de I'effet inter traitements et du traitement moyen

Effet inter traitements Traitements moyens
Administratif Technique Administratif Technique

Cat A Cat B Cat ¢ Cat A Cat B Cat CatA| CatB| CatC| CatA| CatB | CatC
Régions PN|§g [EMHIMT@CTE|EN 0 /R BYM édpo ade oM H
Départements o | @ |emCc P @nme |MEN P 876 oemE AJD ONMM B8MM @H
CNFPT QITEMTTE I MEN[XC @ MHE | ¥ H O ®MJ/JY ®MQW ¥rNoD ®mMA @NMM §H
Organismes départementaux oq1 | © |Emcg¢maEnT e |Mn ® B71R eda @70 O/ aJP aH
Communes de 40 000 a 79 999 habital M| @ |[ENHPTTROTE| E p mT18 eHm é@D B8aA8 o1 M €€(g
Communes de 80 000 a 149 999 habit. €C | @ [EMHCMMOTE |EM p BMA ©MA @ApOo B@Mp @8NR A(
Communes d'au moins 150 000 habit; Mp | @ |eMHGTEGTE |EY Y BIMNA eya @0 O©NH BHH Aarf
Total des communes MM| € [ETHPTTIMEQTY |EN d eJA ©eNA a@MO EBPE O©YHB AN
Communautés de communes C €Ep [npimnEg¢Teo|dgn O ®MJ/JM ®MTM €JOD @A Ay N ¥§(
Communautés d'agglomération en | & [ENTNTEY TTE|NMEN O ®MMNy Bpw édd arny epm 6y
Communautés urbaines et métropole yo |Hp|TEy dMA | & [avcC ® ®mMNH BHW €épo emMe 88 a7
EPCI a fiscalité propre on | & [ENTNTMCTE |NEM 0O MQ8 8Q®™ épB B8P EBENP @7
Ensemble 6T | © [Enppried@naldpo P BMYM B8QON @10 @I H Ed)pn 6y

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.

Note de lecture : L’effet inter traitements est en moyenne de +41 € pour les régions, dont +30 € pour I'apport des filiéres administrative et
technique (50+8-27-36-6+40=30).

3 Les filieres médiesociale et médicgechnique sont fusionnées en lien avec leurs effectifs restreints



La catégorie A des filieres administrative, médicale et sociale représente ainsi 54,6 % des
contributions de I'effet inter traitements en faveur des femmes des départements. La composante
principale est la catégorie C de la filiere technique (+140 €) [voir figure 8], avec 43,1% des
contributions en faveur des femmes de cet effet.

Cette filiere/catégorie représente 40,6 % des fonctionnaires des départements,avec une
proportion d’hommes de 25 points supérieure a la moyenne des départements. L'écart négatif
entre le traitement moyen des agents en catégorie C de la filiere technique et le traitement moyen
des départements est le deuxieme plus grand écart par type de collectivités.

Les femmes percoivent une rémunération supérieure aux hommes dans presque tous les
départements, en raison des différences de répartition femmes-hommes et de rémunération
moyenne dans la catégorie A des filieres administrative, médicale, sociale (en faveur des femmes)
et dans la catégorie C de la filiere technique (en défaveur des hommes).

Plus globalement, la catégorie A de la filiere administrative et la catégorie C de la filiere technique
sont les principales raisons qui font que I'effet inter traitements est en faveur des femmes dans
tous les types de collectivité, hormis le CNFPT.

La contribution la plus importante de ces deux filieres-catégories sur le total toutes filieres
confondues concerne les communautés urbaines et les métropoles, ou elle représente 83,7 % des
effets inter traitements en faveur des femmes. Les femmes constituent les deux tiers des
fonctionnaires de catégorie A de la filiere administrative (67,2 %), et les hommes neuf dixiemes de
ceux de catégorie C de la filiere technique (89,5 %).

Les femmes pergoivent plus que les hommes dans la majorité des communautés urbaines et des
meétropoles en lien avec ces statistiques, dont les effets sont renforcés par le fait que ces deux

filieres/catégories représentent plus d’un fonctionnaire sur deux dans ces collectivités.

La catégorie C de la filiere administrative et la catégorie A de la filiere technique ont un effet
inverse en faveur des hommes, mais a un degré moindre en lien avec des effectifs moins nombreux.

Figure 9 —- Décomposition partielle de I'effet inter primes et des primes moyennes

Effet inter primes Primes moyennes
Administratif Technique Administratif Technique

Cat Al Cat B Cat C Cat A Cat B Cat CatA| CatB| CatC| CatA| CatB| CatC
Régions 0N |§ [EMMHTKEY T EM M NHWOE | ENH|M TTMOH| ppMm
Départements Q| ET|(TEOPMNEHTROT & M HHMG M| @aTn|(M PP HET| pNH
CNFPT mnanm;nd)(nmioeepT M eTM @aymynei|M TMM &J] W HEH
Organismes départementaux @My |HT |[TEO QMU @HTTMHKHT ¥ M HQMEMP| 8TT|M pPPpTIYOM| pAp
Communes de 40 000 a 79 999 habital ye [y enMHTT It OE M oyprTeo| acdy| M copbpa| aTm
Communes de 80 000 a 149 999 habit. M& | € ENMTTTRNTIE| EM M OPO Hey| @TC|(M Cc@Iyyen| ayn
Communes d'au moins 150 000 habit YE EN [ EMMYTTROTIMJIHY M HO@MmMHah| aTy|M cJyyeo | add
Total des communes YE [T [emMpmmMEMHTTIENMO @ M oddcen| adH|M crmpoeH| BT C
Communautés de communes a EMC ([ROpPTENTIMEHY & M NMTTCEC| @TT|M NTH pa| @aHMm
Communautés d'agglomération gy | @ l[emnnmE@ImT@HT @ M NqJ/TOoeT | @TnN|(M pPYp Mam| 8TCcC
Communautés urbaines et métropole Ppp|EC|TETT hbe [eTT O | MEN M NPpH O | ppT|M TQHpOEeT| €CcC
EPCI a fiscalité propre 87T |§ l[enngmapmManyd M nNryrpa| ayc|mM piiymval| ayy
Ensemble HN| @ |nopmeaimm@amc € M omoroep| adn|M poypeo| ayd

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.

Note de lecture : L'effet inter primes est en moyenne de +28 € pour les régions, dont +20 € pour 'apport des filieres administrative et
technique (30+8-12-28-9+31=20).



On observe une différence dans le sens des contributions entre les parties traitements et primes
de l'effet inter dans les communes, qui est en faveur des femmes pour le traitement, et en faveur
des hommes pour les primes (voir figure 9).

La principale cause vient de la filiere police municipale, qui représente 4,6 % des fonctionnaires
des communes. Cette filiere a une contribution neutre dans l'effet inter traitements, mais
représente 42,8 % des contributions en faveur des hommes dans l'effet inter primes. Cela
s'explique par une proportion d’hommes de 36,8 points plus élevée que la moyenne, ainsi qu‘une
part de prime de 14,9 points plus élevée que la moyenne.

b) Des effets intra toujours en faveur des hommes

Les effets intra correspondent aux écarts de rémunération entre les femmes et les hommes a filiere
et catégorie hiérarchique égales. La moyenne de ces écarts par collectivité est calculée en fonction
du poids en agents de la filiere/catégorie par rapport aux effectifs totaux de fonctionnaires.

On constate que, quel que soit le type de collectivités, les femmes pergcoivent une rémunération
moyenne inférieure aux hommes, a filiere et catégorie hiérarchique égales. L'effet intra est donc
toujours en défaveur des femmes en euros (entre -100 € et -200 €, figure 3) comme en ratio (entre
-4 % et -6 %, figure 4).

Le constat est le méme pour le traitement et pour les primes, mais pas toujours par filiere/catégorie
(voir figure 10). En moyenne, pour tous les types de collectivités, les femmes pergoivent un
traitement et des primes inférieurs a ceux des hommes dans la catégorie A de la filiere
administrative et dans les catégories B et C de la filiere technique.

Figure 10 - Décomposition partielle des effets intra traitements et intra primes
Effet intra traitements Effet intra primes

Administratif Technique Administratif Technique

Cat A| Cat B| Cat C Cat Al Cat B| Cat Cat Al Cat B| Cat C| Cat Al Cat B| Cat C
Régions TIEIN JIE EM ETIC | BEH|TEN eI TeO | M| BEP| HH [TENC
Départements TI&T HE EO ETIP| @pP|TEN T&My TeM | @ ETIO | &@N [TEP N
CNFPT TTehn o |€ EO ETH| @ TTE|TIE /] TIEC |[TEMM JIE E T O
Organismes départementaux TI&Y HE EO ETIP| &@N|TEN T&Y TeM | @ ETIN | &@N [TEP N
Communes de 40 000 a 79 999 habital Tey | @@ EP ETMM| @H|TN aUMg] Tl | @Y | EH | BH | T&T J
Communes de 80 000 & 149 999 habit Tey | EM| HEH | EM| HO |[T€O arMg] o | e M| BEH [T G
Communes d'au moins 150 000 habit: TEC | @ EN ETM| HH|TO Tep| O | @O | @ ETH|T®PQ
Total des communes Ty | @@ E O ETM| @HH|TN pimMeg] Tien | @y | M| B#H|®C(
Communautés de communes TI&H TIeH | EH ([TEMH T | TEH MTMPTE | HC | BT | HO [TEHN
Communautés d'agglomération TTEH g IE ETIM|[TEMM TP | TEH TET TeH | Ech| TEMP TP | RO
Communautés urbaines et métropole| MOT T | @1 ETMM| BEC |TEN TMOJ] Te&C | & ETIN| ©HP [TEOY
EPCI a fiscalité propre TEN eV | EM ([ TEMJ| TIE | TEH TE P TO | T |[TEMMN Tl | €O H
Ensemble &y NE EM ETT | &@N|TO TE J] O | @@ C | @T | &@N [ TEN C

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.

En résumé, la catégorie hiérarchique d'une filiere peut étre en défaveur des hommes pour les
effets inter, et en défaveur des femmes pour les effets intra. Cest le cas de la catégorie A de la
filiere administrative et de la catégorie C de la filiere technique.

La raison pour I'effet inter est une rémunération et une proportion de femmes au-dessus de la
moyenne dans le premier cas, et une situation inversée dans le second cas. En revanche, pour
I’effet intra au sein de chacune de ces deux filieres-catégories, les hommes pergoivent en moyenne
plus de rémunération que les femmes.



Parmi les écarts de rémunération intra, les effets intra traitements forment un mélange d’effets de
structure difficiles a interpréter. Le premier est le différentiel de moyenne indiciaire femmes-
hommes par grade, qui correspond a une différence d’ancienneté moyenne entre les femmes et
les hommes au sein de ces grades. Le reste de |'effet intra traitements est lié aux différences de
répartition femmes-hommes entre les grades des cadres d’emplois, en lien avec les différents types
de promotions de grades possibles.

S'il y a plus d’un cadre d’emploi au sein d’une filiere/catégorie, il y a également |'effet des
différences de répartition femmes/hommes entre ces cadres d’emplois liés aux concours
d’entrées, recrutements directs et promotions internes.

L'analyse sur les effets intra se concentrera uniquement sur la partie primes, en considérant qu’a
situation égale les hommes et les femmes ont le méme indice et traitement.

Au niveau des écarts de primes, a filiere et catégorie hiérarchique égales, on constate que les
femmes pergoivent moins de primes que les hommes quel que soit le type de collectivités et la
catégorie hiérarchique des filieres administratives et techniques. Les seules exceptions sont pour
la catégorie C de la filiere administrative dans les départements, ainsi que les communautés
urbaines et métropoles.

En comparant la proportion de collectivités ou les femmes percoivent moins de primes que les
hommes, au lieu des écarts moyens des collectivités par type, les résultats sont différents (voir
figure 11).

Figure 11 - Proportion des collectivités oU I'écart de primes est en défaveur des femmes a filiére et
catégorie hiérarchique égales

Toutes Administratif Technique
filieres| CatA| CatB| CatC| CatA| CatB| CatC

Régions 93,8%| 62,5%| 56,3%| 81,3%| 87,5%| 93,8%
Départements 91,3%/| 51,1%/| 38,0%| 80,4%| 84,8% | 97,8%
CNFPT 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

91,4%| 51,6%| 38,7%/| 80,6%| 84,9%| 97,8%
74,6%| 64,8%| 73,0%| 59,0%| 62,3% | 97,5%
88,6%| 77,1%/| 85,7%/| 51,4%/| 71,4% | 100,0%
94,1%| 82,4%| 64,7%| 64,7%| 82,4% | 100,0%
79,3%| 69,0%| 74,7%/| 58,0%| 66,1% | 98,3%
66,3%| 41,3%| 37,5%/| 40,0%| 50,0% /| 70,0%
75,1%| 50,2%| 55,1%| 68,3%| 66,8% | 90,2%
93,2%| 65,9%| 56,8%| 79,5%| 81,8%| 81,8%
EPCI a fiscalité propre 75,4%| 50,2% | 51,1%| 62,9% | 64,7%| 84,2%
Ensemble 79,4%/| 56,0%| 56,0%| 64,7%/| 68,8% | 90,5%

Champ : Collectivités FPT concernées par I'index répondant aux RSU sans redressement.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL.

Organismes départementaux
Communes de 40 000 a 79 999 habital
Communes de 80 000 a 149 999 habit
Communes d'au moins 150 000 habit
Total des communes

Communautés de communes
Communautés d'agglomération
Communautés urbaines et métropole

Au niveau de la catégorie C de la filiere technique, les hommes pergoivent plus de primes dans la
quasi-totalité des régions (93,8 %, sauf une région), organismes départementaux (97,8 %, sauf deux
départements) et communes (98,3 %, sauf trois communes); le ratio est moins élevé dans les EPCI
a fiscalité propre (84,2 %).
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Les femmes de catégorie A de la filiere administrative pergoivent moins de primes que les hommes
dans quatre collectivités sur cinq (79,4 %), avec une proportion qui semble corrélée avec la taille
des collectivités en effectifs. La proportion est la plus faible dans les communautés de communes
(66,3 %), qui sont ici le type de collectivités avec le moins d’effectifs; suivi par les communes de
40 000 a 80 000 habitants (74,6 %) et les communautés d’agglomération (75,1 %).

A l'inverse, les ratios sont supérieurs a 90 % dans tous les autres types de collectivités, a savoir les
régions, les départements, les communes d’au moins 150 000 habitants, ainsi que les communautés
urbaines et les métropoles.

Dans les autres catégories de ces deux filieres, les proportions sont en moyenne plus modérées,
avec également une corrélation avec les effectifs des collectivités mais uniquement pour les
communes et les EPCI a fiscalité propre. Parmi les autres filieres pour la catégorie A, les femmes
ont moins de primes que les hommes dans 51,1 % des départements pour la filiere médicale et dans
67,4 % des départements pour la filiere sociale.

Au sein de la filiere municipale, et dés lors qu’il y a des femmes et des hommes dans la catégorie,
les hommes perc¢oivent plus de primes dans 73,7% des 167 communes concernées pour la catégorie
C et dans 79,2% des 48 communes concernées pour la catégorie B.

Il est important de souligner que des effets de structure existent dans les écarts de primes a filiere
et catégorie hiérarchique égales. Cela est d0 a l'impact sur les primes moyennes par
filiere/catégorie des différences de répartition femmes-hommes entre les grades d’'une méme
filiere/catégorie en fonction des parts de prime de ces grades. Il y a également l'effet entre les
cadres d’emploi quand il y en a plusieurs dans une méme filiere/catégorie hiérarchique.

A noter que les femmes sont en moyenne sous-représentées dans la répartition femmes-hommes
en considérant les effectifs en ETPR au lieu des effectifs physiques. Ces différences sont faibles,
puisque la part des femmes par type de collectivités et par catégorie hiérarchique est entre 0 et 1
point supérieure entre les ratios de personne physique en comparaison de ceux en ETPR.

2) Indicateur sur les écarts de rémunération entre les femmes et les hommes contractuels
sur emploi permanent de la FPT

L'indicateur 2 est calculé par 561 des 614 collectivités analysées. Les autres collectivités, dont un
département et quatre communes de 40 000 a 80 000 habitants, n‘ont pas les effectifs requis pour
que cet indicateur soit calculable; a savoir au moins 10 hommes et 10 femmes contractuels sur
emploi permanent en activité au 31 décembre de I'année 2023.

Les résultats sont dissemblables a ceux des fonctionnaires, car, chez les contractuels, il existe peu
de différences entre la proportion de collectivités ou I'écart de rémunération moyenne est en
défaveur des femmes, et celle oU I'écart de primes a situation égale, va dans le méme sens.

Ainsi, I'écart de rémunération brute au niveau de la collectivité est défavorable aux femmes dans
79,9 % des collectivités et les femmes pergoivent moins de primes, a filiere et catégorie
hiérarchiques égales, dans 81,6 % des collectivités (voir figure 12).

Les proportions sont méme plus faibles a situation égale que par collectivité pour les communes
et les communautés de communes, avec un écart de plus de 10 points pour les communes d’'au
moins 150 000 habitants.
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A situation égale, les femmes pergoivent moins que les hommes dans plus de quatre collectivités

by

sur cing, et ce dans la plupart des types de collectivités a I'exception des communautés de

communes et des communautés d’agglomération.

Figure 12 - Proportion des collectivités oU I'écart de rémunération est en défaveur des femmes

En rémunératior

En primes et

. . En primes et A ) NN
En rémunératior ndemnités brute a indemnités a
brute totale par totales par filiére/catégorie|filiere/catégorie
collectivité collectivité hiérarchique | hiérarchique
égales égales
Régions 93,8% 93,8% 93,8% 93,8%
Départements 84,6% 79,1% 86,8% 86,8%
CNFPT 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Organismes départementaux 84,8% 79,3% 87,0% 87,0%
Communes de 40 000 a 79 999 habita 89,0% 88,1% 84,7% 86,4%
Communes de 80 000 a 149 999 habit 94,3% 94,3% 94,3% 91,4%
Communes d'au moins 150 000 habit 94,1% 94,1% 88,2% 82,4%
Total des communes 90,6% 90,0% 87,1% 87,1%
Communautés de communes 71,4% 71,4% 71,4% 64,3%
Communautés d'agglomération 73,0% 76,8% 81,1% 77,8%
Communautés urbaines et métropole 61,9% 59,5% 85,7% 83,3%
EPCI a fiscalité propre 71,0% 73,1% 79,9% 76,0%
Ensemble 79,9% 79,9% 83,6% 81,6%

Champ : Collectivités FPT concernées par I'index répondant aux RSU.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DES

Le tableau ci-dessous montre la décomposition des écarts de rémunération par type de
collectivités entre les parties inter et intra, ainsi que la répartition entre les sous-parties sur les

traitements et les primes (figure 13).

Figure 13 - Décomposition des écarts de rémunération entre les femmes et les hommes

Rémunération brute

Traitements fixes

Primes et indemnités

écart |partintrajpart inter

Régions T O N
Départements TTHN
CNFPT myc

Organismes départementaux
Communes de 40 000 a 79 999 habitaptg H 0
Communes de 80 000 a 149 999 habitarttsH n
Communes d'au moins 150 000 habitantsH ¢
Total des communes
Communautés de communes
Communautés d'agglomération
Communautés urbaines et métropoles T n ¢
EPCI a fiscalité propre
Ensemble

écart |partintralpart inter

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL

écart

part intrajpart inter

Note de lecture : L'écart de rémunération moyen des régions est de -307 €, dont -154 € pour la partie traitement et -153 € pour la partie
primes. Ces trois écarts de rémunération sont décomposés, selon qu’ils proviennent des effets intra ou inter.

Le second tableau porte sur le ratio de ces écarts de rémunération (figure 14).




Figure 14 - Décomposition des tau

x d’écart de rémunération entre les femmes et les hommes
Rémunération brute Traitements fixes Primes et indemnités
taux |partintr taux |partintr

part inter part inter

Régions -10,2%
Départements -7,3%
CNFPT -16,4%
Organismes départementaux -7,4%
Communes de 40 000 a 79 999 habitahts8,3%
Communes de 80 000 a 149 999 habitan®; 4%
Communes d'au moins 150 000 habitani8,9%
Total des communes -8,3%
Communautés de communes -5,7%

Communautés d'agglomération

Communautés urbaines et métropole
EPCI a fiscalité propre -4,8%
Ensemble -6,4%

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL

Note de lecture : L'écart de rémunération de -307 € dans les régions a été divisé par la rémunération moyenne des hommes pour obtenir
un taux d’écart de rémunération de -10,2 %. La décomposition du taux se fait ensuite entre traitement et primes, dont parties intra et inter.

-5,4%
s -0,7%

a) Les effets «inter » globalement favorables aux hommes

Les effets inter sont en faveur des hommes dans la plupart des types de collectivités, sauf les
départements, les communautés d’agglomération, ainsi que les communautés urbaines et les
meétropoles; ce qui est également le cas pour la partie traitement de I'effet inter.

Comme pour les fonctionnaires, le traitement moyen de la filiere administrative est supérieur au
traitement moyen toutes filieres confondues, a I'exception du CNFPT (voir figure 15). L'effet est
inverse pour la filiere technique avec un traitement moyen inférieur au traitement moyen global,
hormis pour le CNFPT.

Une des raisons pour lesquelles les effets inter traitements sont globalement en faveur des hommes
pour les contractuels, tient a des différences de répartition femmes-hommes dans les filieres

administrative et technique entre les contractuels et les fonctionnaires.

Figure 15 - Décomposition de la rémunération moyenne par type de collectivités

s Dont filieres
Partype de collectivité Administratif Technique

Brute | TIB |t NJ& Y|Brimé @@ Brute | TIB |t NJA Y|Brime ¢4 Brute | TIB |t NRA Y|Brimg €
Régions H yyp wneyo|l 28% o ccHp i &CAIWH pne mop vea| 185%
Départements H YHPp MOTY¥§| 22%|H dur whoda| B7%(H cmo ruepyea| 21%
CNFPT n ytToy wom E&nd37%|n pcm mpp ©¢$22%(p noy rTM ¢ 861%
Organismes départementaux H yna Middy| 244%|H dop komne| B8%/H cnw mnB e 2%
Communes de 40000 a 79999 habitants nyuwp MmN T €| 1©,1%|H dne whnyg dby| B8,7%(H 00w cbx apa| 18,8%
Communes de 80 000 a 149 999 habitants p tiHn &0 a h&| 1©2%(H dcH kemTne| 245%(H oym dnnne| 184%
Communes d'au moins 150 000 habitas p pH & P Hep| 204%(0 now wkympa| 26%|(H nnw doynce| l89%
Total des communes H ppwo regmaye| 1©2%(H dom kmt ma| 889%[(H npaowm dnppe| 187%
Communautés de communes H nTw ¢onTe| B85%(H Tnm Mnppdde| 4,1%(H nwmd d¢RApa| 181%
Communautés d'agglomération H CTHl MapTe| 209%|H dCcHp rcm pHEa|240%|H ccHl &C e da| A,7%
Communautés urbaines et métropoleso nHp KMFE MP| 26,4%|0 HYHWH &ChHa| H,7%(H dcwo Mh Ny N el 2,6%
EPCI afiscalité propre H cyw m@ppye 2% H GTH wnmHy| 20% H cpup epone| 4,9%
Ensemble H CCH RrYPTE| 242%|H Tt +c||1r|Hd;> 2.1%(H pTHm mEMY peE| 209%

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL
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La part des femmes dans la filiere administrative est de 2 a 21 points supérieure a la proportion de
femmes toutes filieres confondues dans les différents types de collectivités (contre 20 a 40 points
pour les fonctionnaires hors CNFPT) [voir figure 16]. Les ratios sont plus proches entre
fonctionnaires et contractuels dans la filiere technique ou la part des femmes est de 6 a 27 points
inférieure (contre 9 a 31 points pour les fonctionnaires hors CNFPT).

Figure 16 — Poids des filieres en agents et part des femmes dans chaque filiére

% Poids de lafiliére en effectifs et part des femmes par filiere (en ETPR)
ff;:{zses Administratif| Technique Sportive Culturelle | Médicale&’ Sociales | Animation
filieres |% total femmd% totalv femmg % total% femme % total% femme % totalw femmd% totals femmd %o total v femme
Régions 64,2%)| 34,4%| 66,4%| 61,7%| 57,7%| 0,0%| nd | 0,9%| nd | 1,3%|46,7%| 1,6%|17,4%| 0,0%| nd
Départements 69,5%)| 33,0%| 76,8%| 34,1%)| 44,4%| 0,1%| nd | 3,0% |66,2% 7,6% |90,1%] 21,8%) 90,4%| 0,4%| nd
CNFPT 43,8%| 64,0%) 56,6%]| 36,0%| 21,2%| - - - - - - - - - -
Organismes départementaux 69,3%)| 33,3%] 76,6%| 34,2%)| 44,2%| 0,1%| nd | 3,0% | 65,5% 7,5% |89,1%] 21,6%) 89,4%| 0,4%| nd

Communes de 40 000 a 79 999 habitab&1%)| 23,5%| 70,1%| 41,9%) 48,6%| 1,7% |21,1%| 6,4% | 58,8%)| 5,3% | 80,2%)| 8,8% | 88,5%] 12,4%)| 61,4%
Communes de 80 000 a 149 999 habi| 61,3%]| 23,0%)| 67,8%| 45,6%| 48,8%| 2,1% | 21,6%)| 7,1% | 60,9% 4,5% | 75,8%| 8,0% | 84,5%| 9,7% | 68,8%
Communes d'au moins 150 000 habi{ 67,0%]| 23,5%) 69,9%, 38,0%| 53,8%| 3,8% | 32,5%) 10,0%) 55,8%| 6,8% | 96,8%] 11,6%| 90,8%)| 6,3% | 58,6%
Total des communes 63,1%| 23,4%)] 69,6%]| 42,3%| 49,1%| 2,0% | 22,3%| 6,9% | 58,9%)| 5,3% | 81,0%| 8,9% | 87,9%] 11,2%]| 62,6%
Communautés de communes 62,7%| 31,4%, 76,5%| 30,7%| 36,1%| 4,6% | 26,0%| 8,3% | 50,9% 5,5% |56,3%| 7,5% | 75,4%| 11,8%| 57,1%
Communautés d'agglomération 53,7%, 33,7%| 70,1%| 38,3%| 31,2%| 5,2% | 20,9%| 10,7%,| 40,8% 3,6% | 49,8%| 3,9% |57,7%| 4,4% | 38,1%
Communautés urbaines et métropoled4,9%| 37,9% 66,0%) 48,1%)| 25,9%| 1,8% | 10,2%| 8,8% | 46,1% 1,0% |47,6%| 2,0% | 47,9%| 0,5%| nd
EPCI afiscalité propre 54,2%, 33,9%) 70,8%| 38,3%| 31,4%| 4,6% | 20,3%| 10,0%,| 43,6%| 3,6% | 50,8%| 4,3% |59,7%| 5,3% | 40,0%
Ensemble 59,6%)| 30,6%| 71,3%| 39,5%)| 39,6%| 2,9% | 17,9%| 7,6% |52,1% 4,7% |66,1%| 8,5% | 71,9%| 6,1% | 43,1%
Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL

(a) Les filieres médico-sociale et médico-technique sont fusionnées en lien avec leurs effectifs restreints

- Effectifs nuls ; nd : Quand le ratio d’agent est trop faible (<1 %), la part des femmes n’est pas affichée.

Au niveau des catégories hiérarchiques, on observe également des dissemblances avec les
fonctionnaires avec une plus grande proportion d’agents en catégorie A (31,6 % contre 15,8 % des
fonctionnaires) [voir figure 17], et un effet inverse dans la catégorie C (41,9 % contre 65,9 % des
fonctionnaires).

Les plus grandes sources de ces différences proviennent de la catégorie A de la filiere administrative
(51,4 % de la filiere, contre 21,5 % pour les fonctionnaires), ainsi que de la catégorie C de la filiere
technique (61,0 % de la filiere, contre 81,5 % pour les fonctionnaires).

Figure 17 - Poids des agents et part des femmes par catégorie hiérarchique
Part des femmes
Administratif Technique

Proportion d'agents
Administratif Technique

Cat Al Cat B[ Cat C Cat Al Cat B| Cat Al Cat B| Cat G Cat Al Cat B| Cat C
Régions 74,194 15,5% 10,4% 13,4% 4,8% 62,6%4 71,5% 83,9% 38,0%4 15,4% 59,3%
Départements 46,4% 28,8%4 24,8%4 17,6% 21,9% 65,9%4 80,8% 91,2% 31,7%4 26,1% 51,9%
CNFPT 92,3% 3,0%| 4,6%)|98,6% 1,4% 56,5% 52,0%4 60,194 21,594 nd -
Organismes départementaux 46,9% 28,5% 24,694 18,5% 21,6% 65,8%4 80,5% 90,9% 31,5% 25,8% 51,9%
Communes de 40 000 & 79 999 habita 47,5% 23,29 29,3% 8,1%| 13,8% 60,1% 76,49 84,1% 36,1% 22,5% 52,1%
Communes de 80 000 a 149 999 habit 49,6% 22,79 27,7% 7,5%| 13,7% 59,6% 70,0%4 80,7% 29,3% 24,5%] 54,3%
Communes d'au moins 150 000 habit; 49,2% 21,2% 29,6%4 10,7% 11,9% 67,4%4 70,6% 75,8% 38,9% 29,1% 56,3%
Total des communes 48,1% 22,9% 29,0% 8,2% | 13,6% 60,7%4 74,5% 82,5% 34,9% 23,6%4 53,0%
Communautés de communes 44,594 22,5% 33,194 13,6% 24,6% 61,6% 80,0% 92,3% 43,4% 29,6% 34,4%
Communautés d'agglomération 53,99 24,4% 21,7% 21,8% 30,4% 61,2% 75,6% 86,0% 36,9% 25,5% 31,6%
Communautés urbaines et métropole| 64,7% 21,5% 13,8% 32,294 24,6% 60,6% 72,094 83,494 38,294 26,49 18,5%
EPCI a fiscalité propre 53,694 23,69 22,8% 21,7% 28,4% 49,9% 61,2% 75,9% 86,8% 38,2%4 26,4% 30,2%
Ensemble 51,4% 24,0% 24,6% 16,8% 22,1% 61,0% 61,8% 76,194 86,1% 36,094 25,1% 41,6%

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL
-: Effectifs nuls ; nd : Nombre d’agent faible et un seul sexe présent.

La part des femmes est supérieure a la moyenne de la collectivité dans la filiere administrative quels
que soient la catégorie hiérarchique ou le type de collectivités pour les fonctionnaires, ce qui n’est
pas le cas pour les contractuels.
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La proportion de femmes est inférieure a la moyenne des collectivités dans la catégorie A de la
filiere administrative dans les régions (-1,6 point), départements (-3,7 point), communes de 40 000
a 80000 habitants (-3,0 points) et de 80000 a 150000 habitants (-1,7 point), ainsi que les
communautés de communes (-1,0 point).

A I'exception des communautés de communes ou |'écart est le plus faible, ce sont dans ces types
de collectivités que l'effet inter traitements est en faveur des hommes pour la catégorie A de la
filiere administrative (voir figure 18). La distinction des communautés de communes est a modérer
du fait du petit nombre d’agents, avec en moyenne moins de 20 agents dans la filiere administrative
dont moins de 5 hommes.

Figure 18 - Décomposition partielle de I'effet inter traitements et du traitement moyen

Effet inter traitements Traitements moyens
Administratif Technique Administratif Technique

Cat A Cat B Cat C Cat A Cat B Cat CatA| CatB| CatC| CatA| CatB| CatC
Régions TTEMOTO | ERP|TENP YE |ETTH H YNME adM TQp amMe aiom gy
Départements EMPMTMOTTKOTEHHE | RY A eEHO M g4 e€Om am §(
CNFPT g | RP|TEONTIEPME | @ B HJ/JW TPO® TQQD & @TNde -
Organismes départementaux HMPTTMOTTKOMEHHE | AT P €eHH hNm §JR TJ® HAM ¥ N
Communes de 40 000 a 79 999 habital TEOIMTIE| BRP|(TEHC TTO | MT A €8 @a/JM TPA Tda adqm §d
Communes de 80 000 a 149 999 habit TiaM | EM| ERP|(TEH J CE EMM 8 €JA @apMm TPA €qm €amM ¥d
Communes d'au moins 150 000 habit CE ETTH| ®N|TEH C NeE [eMnN W oErnm QoM y¥yne €MA apm §H
Total des communes T | BRM| ®C|[TEHPTI®@| MC 8 ENE aJ®M TJH THAE ANM ¥
Communautés de communes O€ [ETIH |[TEHOTMMTTMEMO R A 80m dH®m Tm pm érm gd
Communautés d'agglomération OH |[TEMOTTEMNTMKAGHA | EH H pyYy® §@OO TNA ppo egm T
Communautés urbaines et métropole| T [TONTMKYTIKEHHE@ | @C A edm yoOm TR TAM epm €[
EPCI a fiscalité propre OH |TEMOTTKMTIKEP O€ [Ny A paqm éJJm THA aB84dmM epm €J
Ensemble M& | HD|[TEMYTT@J PE EO T A e€JMm érm Tg poOm ym gN

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL

-: Effectifs nuls ; nd : Nombre d’agent faible et un seul sexe présent.

Note de lecture : L'effet inter traitements est en moyenne de -53 € pour les régions, dont -63 € pour I'apport des filiéres administrative et
technique (-13-8-9-45+8-2=-63).

L'effet inter traitements, toujours en défaveur des femmes dans les catégorie B et C de la filiere
administrative, est d0 a un traitement moyen également toujours inférieur a la moyenne du fait
que plus de la moitié des contractuels de cette filiere sont en catégorie A.

Par comparaison avec les fonctionnaires, on remarque dans la filiere technique un poids moins
important de I'effet inter traitements pour la catégorie C et plus important pour la catégorie A. La
proportion plus élevée de contractuels de catégorie A (+ 9 points en moyenne) et moins élevée de
contractuels de catégorie C (-20 points en moyenne) en est une des causes.

L'effet est renforcé par une part de femmes plus faible dans cette filiere dans la catégorie A (36,0 %
contre 38,9 % pour les fonctionnaires) et plus forte dans la catégorie C (41,6 % contre 30,3 % pour
les fonctionnaires).

L'effet inter traitements est positif pour les départements alors qu’il est négatif en cumulant les
effets des filieres administrative et technique, en raison de 'effet inter en faveur des femmes de la
catégorie A de la filiere médicale (+75 €).

L'effet inter primes est légerement en défaveur des femmes dans les départements et les

communautés d’agglomération alors qu’il est en faveur des femmes pour l'effet inter traitements
(voir figure 19).
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Figure 19 — Décomposition partielle de I'effet inter primes et des primes moyennes

Effet inter primes Primes moyennes
Administratif Technique Administratif Technique

CatAl Cat B Cat C Cat A Cat B Cat CatA| CatB| CatC| CatA| CatB| CatC
Régions @M ne e T TEOY TIE | A M HM@yapl aco|mM orncrpe| ©0H
Départements Hd| RP|TEHHTTEC CE [EH N hTT| pPHC| 6y dh| M MYy T pav| @amn
CNFPT T o T € TEH}HI\ENﬂy €e n m pQpTe | pTn|mM ¢y ande -
Organismes départementaux HP| ERP|[TEHHTRET CE |EH N yo| pHp| edpm| M M@a peo| anp
Communes de 40 000 a 79 999 habita mah| B ETMY |[TEHOTT MG ME hpp| EMH| OMT | M HMIMHH| 6N0C
Communes de 80 000 a 149 999 habit TL&Jl ME ETIC ([TEHOTIM N M@ M Np/cnNen| @BTH|M HTEYye | eon
Communes d'au moins 150 000 habit Tev| A ETIC |[TEH pTTE | MO M ngmpdey | edn|M HI@CTaeM| ©HN
Total des communes T/ | B [EMT|(TEHNTM AP ME M NANM@e | enp|M HQO fap| enH
Communautés de communes MO | B [EMHATEANTKENHE YHH| ppn| add| eHy| pHC| e0n
Communautés d'agglomération dp | HN|TEH MK MTIE | EH édpn| pon| edn| M nNnHMON| ©NC
Communautés urbaines et métropole ad|lrmymna ?En MCMA | €Y M MOQEroep| edT | M oycCrpapl ayn
EPCI a fiscalité propre MO |Hp|TEHHTTMApTEa | EC hTy| ppn| emn| edhy| eHd| ©CO
Ensemble Te [emo TEMinla;np T OPT| PCYy| OHC| M MMM CEM| 6CO

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL

-: Effectifs nuls; nd : Nombre d’agent faible et un seul sexe présent.

Note de lecture : L'effet inter primes est en moyenne de -52 € pour les régions, dont -60 € pour I'apport des filiéres administrative et
technique (-11-0-7-38-2-0=-60).

Les raisons sont un poids moins important de I'effet inter primes vis-a-vis de I'effet inter traitements
de la catégorie A de la filiere médicale pour les départements (+28 € contre +75 € pour l'inter
primes), et celui du cumul des filieres administratives et techniques pour les communautés
d’agglomération (+10 € contre +29 € pour l'inter primes).

b) Des effets intra toujours en faveur des hommes

Comme pour les fonctionnaires, quel que soit le type de collectivités, I'écart de rémunération est
en défaveur des femmes a filiere et catégorie hiérarchique égales. L'effet intra est donc toujours en
faveur des hommes (entre -1 % et -12 %) [figure 14], mais avec bien plus de disparités que pour les
fonctionnaires (entre -4 % et -6 %) [figure 4].

Le constat est le méme au niveau traitement et au niveau primes, mais pas toujours par
filiere/catégorie (voir figure 20). Les femmes percoivent moins de traitement et de primes que les

hommes dans la catégorie A de la filiere administrative pour tous les types de collectivités.

Figure 20 - Décomposition partielle des effets intra traitements et intra primes

Effet intra traitements Effet intra primes
Administratif Technique Administratif Technique
Cat A| Cat B| Cat C Cat Al Cat B| Cat Cat A| Cat Bl Cat G Cat Al Cat B| Cat G
Régions MUCE TIEH | P [TEMH NlE ETTO MICET| ME EM ETIMI TIeM | TEM [
Départements atne Ne €N ETTMQ T | TEM MOPTH | @EM| @Y | EM| @
CNFPT TToa@Ml €EEMN |E QG NeE €N M HA|TO EEO0 EHH | @ EN
Organismes départementaux PUPEM NIE E N ETIMI] TP | TEM MOT TH | EM| @Y | EM| @
Communes de 40 000 a 79 999 habit TTOJ| TeT | HO | © ETO| § TIT&MMH T | EH| &@N| @0 |[TEO Y
Communes de 80 000 a 149 999 habi TIEN TeO | EH | ®@p| ad| @p T @TeH | M| @p| @pP|TEOC
Communes d'au moins 150 000 habit| TT@H Tl | EH [TEMT TEO | & TTOQ TE | @ ETN| &M|TEHC
Total des communes TOMTE | HO | ®@H | &N | & TT&) Tl | EH | @Nn| @0 [0
Communautés de communes e g ne emp| adh| pc | ad TI&Iq NeE €N ETN| € ETC
Communautés d'agglomération Tay M | @ EMMPTT@N T TTOY TP | EM|TEMJ| TP | TEM T
Communautés urbaines et métropol M TER NE ETIM|T®RHH JIE ETIM TN TeH | @1 ETTHH TeH | EEC
EPCI a fiscalité propre @y TeH | EM|[TEMT NE ETIC TTOQ TE | @1 ETTMM TEH | TEM N
Ensemble Tarn O | EH [EMH JlE ETO MOMTO | EM| HY | HH |TEMT

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL
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A I'exception des communes pour le traitement, c’est aussi le cas dans la catégorie C de la filiere
technique.

L'effet intra traitements treés élevé, en défaveur des femmes, pour la catégorie A de la filiere
administrative du CNFPT (-307 €) explique la majeure partie de |'effet intra traitement de cette
établissement public (-387 €).

Cela correspond a un effet de structure entre les cadres d’emplois de cette filiere/catégorie
hiérarchique. En effectif physique, on y dénombre 85 contractuels de catégorie A dans la filiere
administrative (dont 10 administrateurs); avec une grande différence de proportion de femmes
entre les administrateurs (20,0 %) et les attachés (61,3 %). Cet effet est renforcé par le fait que six
contractuels sur dix du CNFPT travaillent dans la catégorie A de la filiere administrative (59,1 %).

Au niveau des écarts de primes a filiere et catégorie hiérarchique égales, on constate que les
femmes pergoivent moins que les hommes quel que soit le type de collectivités dans chaque
catégorie hiérarchique de la filiere technique. Les seules exceptions sont pour la catégorie A du
CNFPT et la catégorie B des communautés de communes.

Il'y a plus d’exceptions dans la filiere administrative, essentiellement dans la catégorie C ou les
femmes touchent plus de primes en moyenne dans la moitié des types de collectivité. Les seules
autres exceptions sont les régions et le CNFPT pour la catégorie B.

Si on compare la proportion de collectivités ou les femmes gagnent moins de primes a situation
égale, au lieu des écarts moyens des collectivités par type de collectivités, les résultats sont un peu
différents (voir figure 21).

Figure 21 - Proportion des collectivités ou I'écart de primes est en défaveur des femmes a filiére et
catégorie hiérarchique égales

Toutes Administratif Technique
filieres| CatA| CatB| CatC| CatA| CatB| CatC

Régions 93,8%| 50,0% | 18,8%| 87,5%| 62,5% /| 81,3%
Départements 72,5%| 48,4%| 39,6%| 68,1%| 61,5%/| 80,2%
CNFPT 100,0% 0,0% | 0,0% | 0,0% nd -

72,8%| 47,8%| 39,1%| 67,4%| 60,9% | 79,3%
57,6%| 49,2%| 40,7%/| 39,8%/| 46,6% | 83,1%
82,9%/| 45,7%| 31,4%| 57,1%| 71,4%| 82,9%
94,1%| 82,4%| 35,3%| 52,9%| 58,8%/| 88,2%
66,5% | 51,8%| 38,2%| 44,7%| 52,9% | 83,5%
48,2%| 26,8% | 21,4%| 19,6%| 42,9%| 48,2%
67,6% | 47,0%| 24,3%| 51,4%| 50,8% | 63,8%
78,6%| 42,9%| 45,2%| 83,3%| 71,4%| 61,9%
EPCI a fiscalité propre 65,4%| 42,4%| 26,9%| 49,8% | 52,3%/| 60,4%
Ensemble 67,7%)| 46,3%| 32,1%| 52,2% | 54,2%| 71,1%

Champ : Collectivités FPT concernées par I'index répondant aux RSU sans redressement.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL
-: Effectifs nuls ; nd : Nombre d’agent trés faible et un seul sexe présent.

Organismes départementaux
Communes de 40 000 a 79 999 habita
Communes de 80 000 a 149 999 habit
Communes d'au moins 150 000 habit
Total des communes

Communautés de communes
Communautés d'agglomération
Communautés urbaines et métropole
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Les proportions sont dans I'ensemble proches de la moitié pour la catégorie B de la filiere
administrative et les catégories A et B de la filiere technique. Les femmes percoivent plus de primes
dans la catégorie C de la filiere administrative dans plus des deux tiers de toutes les collectivités
(67,9 %), et dans plus de la moitié des collectivités de chaque type de collectivités.

Les hommes pergoivent plus de primes que les femmes dans plus des deux tiers des collectivités
pour la catégorie A de la filiere administrative (67,7 %) et la catégorie C de la filiere technique
(71,1 %), avec des proportions plus élevées dans les régions et les communes.

A noter que dans les communautés de communes, les femmes pergoivent plus de primes dans plus
de la moitié de ces collectivités, pour les filieres administratives et techniques quelle que soit la
catégorie hiérarchique. Il y a de fortes disparités de nombre d’agents et de répartition femmes-
hommes entre les communautés de communes, ce qui rend leur analyse plus complexe.

Au sein de la catégorie A des filieres médicale et sociale, les femmes pergcoivent moins de primes
que les hommes dans les départements.

Les résultats pour les contractuels sur emploi permanent sont plus difficiles a interpréter a filiere
et catégorie hiérarchique égales avec cinqg fois moins d’agents en moyenne que les fonctionnaires.

On constate aussi bien plus de disparités de nombre d’agents entre types de collectivités et par
type de collectivités, en lien avec des besoins de recrutements en contractuels propres a chaque
collectivité.

Peu d’effets d’ancienneté s’observent au sein des grades des cadres d’emploi, puisque les
contractuels ne sont pas forcément recrutés a I'indice ou au niveau de primes correspondant aux
premiers échelons des grades. Par nature, ils restent également moins longtemps dans une
collectivité, a I'exception principalement de ceux devenant fonctionnaires au sein de la méme
collectivité®.

Il en résulte bien plus d'effets de structure entre les grades et les cadres d’emploi pour les
contractuels, ce qui rend la situation moins comparable «a situation égale» que pour les
fonctionnaires.

La partie traitement est d'ailleurs minoritaire dans les écarts de rémunération a filiere et catégorie
hiérarchique égales des fonctionnaires (42,7 %), alors qu’elle est majoritaire pour les contractuels
(57,5 %). Un poids bien plus important de la part fixe, dans les écarts de rémunération intra, tend a
montrer une plus grande importance des effets de structure et donc une moindre fiabilité de la
notion de situation égale.

A titre d'illustration, un triplement de I'écart intra entre les fonctionnaires et les contractuels
s'observe au CNFPT. Il est essentiellement d0 a une multiplication par sept de I'écart intra
traitements entre ces deux statuts, principalement liée a la catégorie A de la filiere administrative
comme expliqué précédemment.

“Voir la publication de la DGCL sur la titularisation des contractuels : https://www.collectivites-
locales.gouv.fr/files/Accueil/[DESL/2024/BIS%20189%20-
Titularisation%20des%20agents%20%C3%A0%20temps%20complet VF.pdf
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3) Indicateur sur les écarts de taux de promotion entre les femmes et les hommes
fonctionnaires de la FPT

L'indicateur 3 est calculé par 369 des 614 collectivités (60,1 %). Les autres collectivités n‘ont pas les
effectifs requis pour que cet indicateur soit calculable; a savoir au moins 10 hommes et 10 femmes
promus pour avancement de grade sur l'année civile 2023 (promotion au choix ou examen
professionnel).

Parmi les collectivités non concernées par l'indicateur des taux de promotions, on compte une
région, six départements, une commune de plus de 80 000 habitants, ainsi qu’'une métropole. Ce
type de collectivités semble avoir les effectifs suffisants pour avoir le nombre de promus requis
pour le calcul.

Il nexiste aucune obligation de seuil minimum de promus pour les collectivités, mais il est possible
de calculer un ratio moyen des promus au choix sur le total des fonctionnaires. Au sein de ces 369
collectivités, on dénombre en moyenne 7,8 % des femmes et 7,4 % des hommes promus au choix
sur I'année 2023 chez les fonctionnaires (voir figure 22).

Figure 22 - Part de promus et de promouvables au choix sur le total de fonctionnaires

Part de promus sur le nombre tot Part de promouvables sur le
de fonctionnaires nombre total de fonctionnaires
femmes | hommes tous femmes | hommes tous

Régions 7,7% 6,8% 7,4% 23,8% 20,1% 22,3%
Départements 7,3% 6,2% 6,9% 28,9% 24,2% 27,1%
CNFPT 5,9% 4,4% 5,6% 15,4% 14,6% 15,2%
Organismes départementaux 7,3% 6,2% 6,9% 28,8% 24,1% 27,0%
Communes de 40 000 a 79 999 habitants 8,0% 7,5% 7,8% 21,5% 21,6% 21,5%
Communes de 80 000 a 149 999 habitants9,4% 9,1% 9,3% 21,8% 22,0% 21,9%
Communes d'au moins 150 000 habitants 6,7% 6,5% 6,6% 25,6% 26,2% 25,8%
Total des communes 8,1% 7,8% 8,0% 22,0% 22,2% 22,1%
Communautés de communes 5,5% 6,4% 6,0% 12,3% 14,2% 12,3%
Communautés d'agglomération 8,6% 8,5% 8,5% 18,7% 20,0% 19,3%
Communautés urbaines et métropoles  6,5% 6,6% 6,5% 17,7% 17,6% 17,6%
EPCI afiscalité propre 7,8% 7,9% 7,8% 18,2% 19,1% 18,6%
Ensemble 7,8% 7,4% 7,6% 22,5% 21,6% 22,2%

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL

En considérant un ratio de promus/fonctionnaires plus bas de 5,0 % (soit un fonctionnaire sur vingt),
une collectivité avec au moins 200 femmes fonctionnaires et 200 hommes fonctionnaires en
activité devrait en général avoir les effectifs suffisants pour compter au moins 10 promus des deux
sexes. |l pourrait y avoir des exceptions, puisqu’il n'y a pas de seuil minimum.

Il existe 21 collectivités de l'index égalité qui ont au moins 200 femmes et 200 hommes
fonctionnaires en activité tout en n’étant pas concernées par cet indicateur (liste de ces
collectivités en annexe 3). Parmi elles, on en compte 10 ayant plus de 500 fonctionnaires femmes
et hommes.

A noter que l'indicateur sur le nombre de promouvables a été ajouté a partir du RSU 2023, et qu'il
y a en général plus de mauvaises réponses pour les nouveaux indicateurs.
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Les raisons, pour lesquelles ces collectivités ne sont pas concernées par I'indicateur 3 de l'index,
sont qu’elles n‘ont pas ou mal renseigné les promus et/ou les promouvables pour avancement de
grade dans l'indicateur 1.9.6.1 du RSU.

Par exemple, une de ces collectivités a indiqué que la totalité de ses promus pour avancement de
grade, |'avait été par voie de concours professionnel. Cette modalité n‘est pas prise en compte
pour le calcul de l'index (au choix, examen professionnel), en considérant la possibilité de s’inscrire
ou non a un concours. La plupart du temps, la collectivité a renseigné plusieurs dizaines de promus
des deux sexes, mais aucun promouvable. En conséquence, l'indicateur 3 devient incalculable.

Au niveau des 369 collectivités, on constate que les femmes ont un meilleur taux de promotion au
choix que les hommes dans plus de la moitié de ces collectivités (promus/promouvables) [voir
figure 23]. C'est également le cas dans la plupart des types de collectivité, a I'exception des régions,
des départements, ainsi que les communautés urbaines et métropoles.

Par type de collectivité, pour les 237 collectivités qui ont au moins un promu de chaque sexe par
la voie de lI'examen professionnel, entre un tiers et la moitié des collectivités présentent un taux
de promotion moins élevé pour les femmes que pour les hommes. A noter qu’il n’y a que deux
communautés de communes concernées ici.

Figure 23 - Proportion des collectivités ou I'écart de taux de promotion est en faveur des hommes
moyenne
examen des deux
types de
promotion

Promotion
au choix

de grade
Régions 60,0%
Départements 54, 7%
CNFPT 0,0%
Organismes départe mentaux 54,0%
Communes de 40 000 a 79 999 habita 46,2%
Communes de 80 000 a 149 999 habit 38,2%
Communes d'au moins 150 000 habite 35,3%
Total des communes 43,3%
Communautés de communes 66,7%
Communautés d'agglomération 37,5%
Communautés urbaines et métropole 54,3%
EPCI afiscalité propre 43,6%
Ensemble 46,6%

Champ : Collectivités FPT concernées par I'index répondant aux RSU.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL
(a) La proportion de collectivités est ici calculé sur les 237 collectivités qui ont au moins un promu des deux sexes a I'examen pro.

La part des collectivités ou |'écart de taux de promotion moyen est en défaveur des femmes est
proche de celle consacrée uniquement a la promotion au choix.

L'écart de cet indicateur est une moyenne des deux types d’écarts de promotion, calculée via leurs

poids respectifs en nombre de promouvables;sachant que les promouvables au choix
représentent en moyenne 94,9 % du total des promouvables.
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L'écart de taux de promotion au choix entre les femmes et les hommes est inférieur a deux points
dans tous les types de collectivités, a I'exception du CNFPT et des communautés de communes
(voir figure 24).

Ces résultats sont a relativiser, puisque le CNFPT est l'unique représentant de sa catégorisation et
g
qu'il n'y a que 3 communautés de communes avec suffisamment de femmes et d’hommes promus.

Figure 24 — Taux de promus au choix et a I'examen professionnel

part des col. Examen
Promotion au choi avec 3 promus

professionnef’

I'ex. pro. des

)
femmes | hommes deux sexe§ femmes | hommes
Régions 45,4% 43,8% 76,9% 91,2% 93,5%
Départements 31,8% 33,7% 67,6% 86,0% 97,2%

CNFPT 38,3% 30,4%
Organismes départementaux 31,8% 33,6%
Communes de 40 000 a 79 999 habitants63,7% 64,3%
Communes de 80 000 a 149 999 habitantS1,6% 49,8%
Communes d'au moins 150 000 habitants8,0% 35,9%

100,0% 100,0% | 81,8%
68,0% 86,3% | 96,9%
33,3% 88,0% | 81,4%
40,9% 98,2% | 82,5%
76,9% 94,8% | 89,5%

Total des communes 58,3% 58,1% 42,5% 92,7% 84,1%
Communautés de communes 58,8% 65,0% 0,0% - -

Communautés d'agglomération 53,9% | 52,5% 35,1% >100 >100
Communautés urbaines et métropoles 42,8% | 43,8% 70,0% 94,6% | 98,5%
EPCI afiscalité propre 50,5% | 50,1% 49,3% 111,0% | >100
Ensemble 49,2% 49,4% 54,4% 94,9% >100

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL

(a) La proportion de collectivités est ici calculé sur les 237 collectivités qui ont au moins un promu des deux sexes a I'examen pro.
(b) Les taux de promotion sont calculés ici sur les 129 collectivités qui ont au moins trois promus des deux sexes a I'examen pro.
-: pas de collectivité concernée; >100 : La moyenne est supérieure a 100 %.

L'analyse des résultats est entachée d’'incohérences, puisqu’il y a des collectivités ayant renseigné
plus de promus que de promouvables pour les femmes et/ou les hommes.

C’est le cas de 41 collectivités via I'examen professionnel, ainsi que 10 collectivités pour la
promotion au choix; dont une région, quatre communes de 40 000 a 80 000 habitants et cinqg
communautés d'agglomération.

Un nouveau calcul est donc effectué sans ces 10 collectivités pour la promotion au choix, et sur
les 106 collectivités n"ayant jamais rempli plus de promus que de promouvables et qui ont au moins
trois promus des deux sexes a I'examen professionnel (voir figure 25).

Sur le champ de ces collectivités, les femmes ont en moyenne un meilleur taux de promotion au
choix que les hommes, et ce dans la majorité des types de collectivités ; hormis les départements,
les communautés de communes (sur 3 collectivités), ainsi que les communautés urbaines et les
meétropoles.
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Figure 25 - Taux de promus et ratio de collectivité ou I’écart de taux de promotion est en défaveur
des femmes, sans les collectivités ayant rempli plus de promus que de promouvables

Examen

Promotion au choi®’ . )
professionnef

femmes | hommes femmes | hommes

Régions 40,9% | 40,7% 85,8% | 85,2%
Départements 31,8% | 33,7% 82,3% | 83,9%
CNFPT 38,3% | 30,4% 100,0% | 81,8%
Organismes départementaux 31,8% | 33,6% 82,7% | 83,9%

Communes de 40 000 a 79 999 habitants44,0% 42,1%
Communes de 80 000 a 149 999 habitant51,6% 49,8%
Communes d'au moins 150 000 habitants$8,0% 35,9%

79,4% | 77,9%
95,5% | 92,8%
86,1% | 90,3%

Total des communes 45,0% 43,1% 85,9% 85,7%
Communautés de communes 58,8% 65,0% - -

Communautés d'agglomération 49 5% 49,0% 88,6% 91,5%
Communautés urbaines et métropoles 42,8% | 43,8% 94,8% | 91,8%
EPCI afiscalité propre 47,6% | 47, 7% 92,7% 91,7%
Ensemble 42,4% | 42,1% 86,6% | 86,6%

Champ : Moyennes des résultats des collectivités par type de collectivités sans redressement.

Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL

(a) Les calculs sont effectués sur les 359 collectivités n‘ayant jamais rempli plus de promus que de promouvables.

(b) Les calculs sont effectués sur les 106 collectivités n'ayant jamais rempli plus de promus que de promouvables et qui ont au moins trois
promus des deux sexes a I'examen pro.

-: pas de collectivité concernée.

Les taux de promotion sont bien plus élevés pour I'examen professionnel, mais la notion de
promouvable y est différente de la promotion au choix, qui nécessite uniquement des conditions
statutaires d’ancienneté dans le statut et le grade. Afin d’étre promouvable a I'examen
professionnel, il est en outre nécessaire d’avoir réussi I'examen professionnel en plus des
conditions statutaires requises. La sélectivité finale se fait via l'autorité territoriale dans les deux
types de promotion.

Les taux de promotion a I'examen professionnel sont égaux en moyenne, pour ces 106 collectivités.
Les femmes ont un meilleur taux de promotion a I'examen professionnel dans plus de la moitié des
collectivités, quel que soit le type de collectivités.

Les différences femmes-hommes pour I'examen professionnel en proportion de collectivité sont a
relativiser, puisque les hommes et les femmes ont le méme taux de promotion dans 39 de ces 106
collectivités ; dont 37 ou la totalité des promouvables est promu.

A noter également qu'il existe un écart tres élevé de 20 points, entre les taux de promotion des
figures 24 et 25 pour les communes de 40 000 a 80 000 habitants. Cela provient des 4 communes
avec plus de promus que de promouvables qui ont été retirées du calcul, dont deux communes
ayant renseigné plus de deux fois plus de promus que de promouvables.
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4) Indicateur 4 sur la répartition femmes — hommes des dix plus hautes rémunérations

Comme indiqué en introduction, 27 des 614 collectivités n‘ont pas renseigné l'indicateur 3.4.0.1
sur les dix plus hautes rémunérations.

Ces données devant également faire l'objet d’une publication spécifique pour ces types de
collectivités (conformément a I'article L.716-1 du code général de la fonction publique), il a été
possible de récupérer les effectifs des dix plus hautes rémunérations de 24 de ces 27 collectivités.

Les 3 collectivités n‘ayant respecté aucune des deux obligations ont donc une note nulle a cet
indicateur. Parmi elles, on compte une commune de 40 000 a 80 000 habitants, une communauté
de communes et une communauté d’agglomération.

L'analyse de cet indicateur est ainsi réalisée sur ces 611 collectivités, dont 329 ont la note maximale
(53,8 %) [voir figure 26].

Afin d’obtenir la totalité des points, une collectivité doit avoir une parité parfaite ou une
répartition proche de la mixité parmi les dix agents les plus rémunérés, a savoir avoir au moins
quatre femmes et quatre hommes au sein de ces dix agents.

Figure 26 — Proportion de collectivité par type de collectivités des répartitions femmes — hommes
des dix plus hautes rémunérations

répartion 3-7 répartion 2-8 répartion 1-9
3 femme§3 hommes2 femme§2 hommes 1 femmeél homme

Régions 375% | 0,0% | 125% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
Départements 8,7% | 13,0% | 87% | 65% | 1,1% | 2,2%
CNFPT 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%

86% | 129% | 86% | 65% | 1,1% | 22%
248% | 50% | 83% [ 1,7% | 41% | 0,8%
20,0% | 57% | 11,4% | 29% | 2,9% | 0,0%
17,6% | 59% | 0,0% | 59% | 59% | 0,0%
231% | 52% | 81% | 2,3% | 4,0% | 0,6%
13,8% | 150% | 5,0% | 7,5% | 50% | 2,5%
215% | 6,3% | 122% | 2,9% | 4,4% | 0,0%
27,3% | 0,0% | 159% | 0,0% | 4,5% | 0,0%
20,4% | 7,6% | 10,9% | 3,6% | 4,6% | 0,6%
198% | 75% | 98% | 3,6% [ 3,8% | 0,8%

Organismes départementaux
Communes de 40 000 a 79 999 habital
Communes de 80 000 a 149 999 habit
Communes d'au moins 150 000 habit
Total des communes
Communautés de communes
Communautés d'agglomération
Communautés urbaines et métropole
EPCI afiscalité propre
Ensemble

Champ : Collectivités de la FPT concernées par I'index égalité.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL

Le ratio de collectivités ayant la note maximale n’est pas stable par type de collectivités, car la part
de collectivités concernées oscille entre la moitié et les deux tiers (hormis 100 % pour le CNFPT).
La plus forte proportion concerne les communes d’au moins 150 000 habitants (64,7 %), dont plus
d’un tiers avec la parité parfaite (35,3 %).

Au niveau des 282 collectivités restantes, les femmes sont minoritaires dans prés de trois
collectivités sur quatre (74,1 %). Il y a toujours plus de collectivités ou les femmes sont minoritaires,
quel que soit le type de répartition ; mais ce n’est pas forcément le cas par type de collectivités.

Les exceptions sont pour les départements (répartitions 3-7 et 1-9), les communes d’au moins

150 000 habitants (répartitions 2-8), ainsi que les communautés de communes (répartitions 3-7 et
2-8). 1l n'y a aucune collectivité ou les dix agents les plus rémunérés sont des femmes.
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1) Scores et scénarios des collectivités de I'index

1) Plus d'un tiers des collectivités n’est pas concerné par le scénario avec les quatre

indicateurs calculab

les

Le décret 2024-802 prévoit plusieurs scénarios, selon les données renseignées. Le scénario complet
est celui ou les quatre indicateurs sont calculables. Quatre autres scénarios sont possibles, en
fonction des indicateurs qui sont ou non calculables par la collectivité (voir figure 27). L'indicateur
4 sur les dix plus hautes rémunérations est, par nature, toujours calculable.

Figure 27 — Description des différents scénarios possibles de I'index égalité

Scénario « SO »Tous les
indicateurs sont calculables :

Scénario « S1 »l'indicateur 1 est
calculable :

Scénario « S2 »l'indicateur 2 est
calculable :

Indicateur1: /50 Indicateur1: /80
Indicateur2: /15 Indicateur2: NC
Indicateur 3: /25 Indicateur 3: NC
Indicateur4: /10 Indicateur4: /20

Indicateur1: NC
Indicateur2: /80
Indicateur 3: NC
Indicateur4: /20

Scénario « S3 »l'indicateur 3 est
non calculable :

Scénario « S4 »l'indicateur 2 est
non calculable :

Indicateur1: /70 Indicateur1: /70
Indicateur2: /15 Indicateur2: NC
Indicateur 3: NC Indicateur 3: /15
Indicateur4: /15 Indicateur4: /15

Siles indicateurs 1, 2 et 3 ne so
pas calculables, alors l'index n'e
pas calculable.

Source : Les articles 9 et 10 du décret n° 2024-802.

NC : Indicateur non calculable.

Prés de six collectivités sur dix sont concernées par le scénario « SO », oU les quatre indicateurs sont
calculables (59,0 %) [voir figure 28]. Par type de collectivité, le scénario complet concerne
I'ensemble des collectivités, uniquement pour le CNFPT et les communes d’au moins 150 000

habitants.

Figure 28 - Proportion des collectivités par type de scénario

Part des collectivités par scénarios

SO S1 S2 S3 S4
Régions 93,8%| 0,0% | 0,0% | 6,3% | 0,0%
Départements 92,4%| 0,0% | 0,0% | 6,5% | 1,1%
CNFPT 100,0% 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
Organismes départementaux 92,5%| 0,0% | 0,0% | 6,5% | 1,1%
Communes de 40 000 a 79 999 habita 84,4%| 0,8% | 0,0% | 12,3%| 2,5%
Communes de 80 000 a 149 999 habit 97,1%| 0,0% | 0,0% | 2,9% | 0,0%
Communes d'au moins 150 000 habita 100,0% 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
Total des communes 88,5%| 0,6% | 0,0% | 9,2% | 1,7%
Communautés de communes 3,7% | 30,9%| 1,2% | 64,2%| 0,0%
Communautés d'agglomeération 33,5%| 8,7% | 0,5% | 55,8%| 1,5%
Communautés urbaines et métropole 79,5%| 4,5% | 0,0% | 15,9%| 0,0%
EPCI a fiscalité propre 32,3%| 13,6%| 0,6% | 52,6%| 0,9%
Ensemble 59,0%| 7,5% | 0,3% | 32,1%| 1,1%

Champ : Collectivités FPT concernées par I'index répondant aux RSU.
Source : RSU 2023 CIG Grande couronne. Traitement DGCL-DESL
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Le scénario « S3 », sans l'indicateur sur les taux de promotions, est le scénario le plus utilisé apres
le scénario complet. Il s'applique a prés d'un tiers des collectivités (32,1 %), dont la majorité des
EPCI a fiscalité propre.

I en est notamment ainsi de plus de la moitié des communautés de communes et des
communavutés d’agglomération. Ce scénario s'applique également a d’autres collectivités ayant
moins de 200 fonctionnaires femmes et/ou hommes: deux communautés urbaines, la métropole
du Grand Paris, trois EPT ; ainsi que des communes, essentiellement de moins de 80 000 habitants.

S’agissant des types de collectivités employant en moyenne le plus de fonctionnaires (région,
département, commune de 80000 a 150000 habitants, autres communautés urbaines et
meétropoles); l'application de ce scénario résulte vraisemblablement de non réponse ou de
réponse(s) erronée(s) sur les promus et/ou les promouvables, comme expliqué précédemment

dans le détail des résultats de I'indicateur 3.
Le troisieme scénario le plus utilisé est le scénario « S1». Il concerne les plus petites collectivités
de l'index ne pouvant calculer que l'indicateur 1 en plus de celui sur les dix plus hautes
rémunérations (7,5 % des collectivités). Les communautés de communes, qui ont le plus petit
nombre moyen d’agents parmi tous les types de collectivités, représentent logiquement plus de la
moitié des collectivités utilisant ce scénario.

Les deux métropoles en scénario 1 sont deux EPT avec moins de 100 agents sur emploi permanent,

»

« »

», car

s e
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