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23 MAIT 2025 ALINE RIDET - MINISTERE DE L’ACTION PUBLIQUE

TRANSPOSITION DE LA
HAUTE FONCTION
PUBLIQUE




1/ RAPPEL : LA PHILOSOPHIE DE LA REFORME
DE L’ENCADREMENT SUPERIEUR DE L’ETAT

La réforme de I'encadrement supérieur de 1’Etat s’est concrétisée par la création d’un nouveau corps interministeriel,

celui des administrateurs de I’Etat. Elle a conduit a la fusion de 14 corps existants, a compter du ler janvier 2023,
afin de permettre une plus grande mobilité et une plus grande ouverture des fonctions liees aux emplois supérieurs.

C’est la raison pour laquelle une nouvelle grille indiciaire a €té congue, de maniere a accueillir tous les emplois
supérieurs au sein d’une grille unique et commune aux emplois de grade et aux emplois fonctionnels. Cela conduit :

1/ a la suppression du principe de la double carriere et a la possibilité de « cranter » I'emploi fonctionnel. La
nouvelle grille (qui comporte de 30 a 32 échelons, bien plus qu’aujourd’hu1) offre de meilleures perspectives de
carriere, grace a une progression indiciaire continue et revalorisé¢e ;

2/ a des parcours de carriere plus rapides, rendus possibles par une durée d’échelon unique réduite a 18 mois ;

3/ a la mise en place d’accélérateurs de carricre au bénéfice des agents occupant des emplois fonctionnels ;

4/ a un régime indemnitaire revaloris¢ et simplifie, destine a mieux refléter les responsabilités exercées.

La transposition de cette réforme a la fonction publique territoriale a vocation a suivre cette méme philosophie « RH
», qul doit se traduire par les mémes avantages pour les emplois supérieurs des collectivités territoriales.
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2/ UNE PROPOSITION DE TRANSPOSITION A LA FPT
EN TOTALE HOMOLOGIE AVEC L’ETAT

Cette transposition se traduit par une application de la réforme :
1/ aux seuls emplois supérieurs territoriaux relevant de la filiecre administrative ;

2/ aux agents relevant de la catégorie « A+ », c’est-a-dire les administrateurs territoriaux, qu’ils occupent
ou non un emploi fonctionnel, dans les régions, les départements, les communes et intercommunalités de
plus de 40 000 habitants (seuil a partir duquel communes et intercommunalités sont autorisées a recruter
des agents de catégorie « A+ » et a leur confier, le cas eéchéant, des fonctions de DGS ou de DGAS ;

3/ aux agents qui, sans relever de la catégorie « A+ » (comme les attachés territoriaux hors-classe), sont
autorisés a occuper des fonctions de DGS dans les communes de 40 000 a 80 000 habitants ou de DGAS
dans les communes de 40 000 a 400 000 habitants, dans les départements de moins de 900 000 habitants et
dans les régions de moins de 2 000 000 d’habitants.
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3.1/ UNE REVALORISATION CONSEQUENTE DE LA
GRILLE INDICIAIRE

1Comme pour I'Etat, une grille indiciaire unique et commune aux emplois de grade et aux emplois fonctionnels est crec¢e, avec 3

grades (et le méme nombre d’échelons). Cette nouvelle architecture permet de « cranter » I'emploi fonctionnel : un agent quittant
son emploi fonctionnel pour retrouver un emploi de grade conservera le bénéficie de 1’échelon et de 1’ancienneté acquise dans
I’emploi fonctionnel.

Les 3 grades sont identiques a ceux de I’Etat. Le traitement indiciaire s’en trouve revalorise :

« Le sommet du ler grade passe de I’'IB 1015 (48 794 €/an) a IB 1336 (62 735 €/an) ;
« Le sommet du 2¢me grade passe de la HEB bis (66 693 €/an) a I'IB 1806 (81 934 €/an) ;
« Le sommet du 3¢me grade passe de la HED (75 850 €/an) a I’'IB 2074 (93 040 €/an).

Le sommet du 2¢eme grade est donc déja plus élevé que le sommet du 3éme grade actuel.

Il est également institué¢ un grade transitoire, doté du méme €échelonnement indiciaire que celui de I’Etat, et destiné a accueillir, a
I’occasion du reclassement, les administrateurs généraux. Ce grade transitoire, intermeé¢diaire entre le 2¢me et le 3¢me grade,
culmine a 1’IB 2000 (89 496€/an).

2/ La durée unifiée des échelons permet une progression de carriere plus rapide, pour tous les administrateurs territoriaux. Cette
durée de droit commun, qui est de 18 mois pour tous (sauf pour les 6 premiers échelons du ler grade, ou elle est de 12 mois), est en
effet plus courte que les durées actuelles, qui oscillent entre 2 et 3 ans (ce n’est qu’au tout début de la carriere, dans les 4 premiers
¢chelons du ler grade, ou elle peut étre inférieure, entre 6 mois et un an)
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3.2/ Un gain annuel moyen
de 1 771 € au titre du reclassement indiciaire

Les conditions de reclassement des administrateurs territoriaux dans la nouvelle grille indiciaire seront identiques a celles
retenues pour I'Etat (en reprenant les mémes tableaux de reclassement que ceux prévus dans la fonction publique d'Etat).

Le gain moyen a |'occasion du reclassement est de 30 points d'indice majoré (tous grades confondus), soit 1 771 €/an.

Exemple d'un administrateur territorial du 1* grade occupant un emploi de DGAS d'une commune du niveau 4

T | b et i

HEA 1% chevron (IB 1100) IB 1152 + 52 points (255 €/mois)

Exemple d’un administrateur territorial du 2°™ grade occupant les fonctions de DGS d’un département de plus de 900 000 habitants

HEB 2*™ chevron (IB 1275) IB 1309 + 34 (167 €/mois)

Lles administrateurs généraux de la fonction publigue territoriale ont vocation a étre reclassés dans le grade transitoire,
comme l'ont été les administrateurs généraux de I'Etat. Ils ont vocation a &tre promus au 3°™ grade 3 la condition de satisfaire
aux conditions d'avancement qui seront fixées par decret.
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3.3/ lllustration du nouveau parcours indiciaire
d’un administrateur territorial

En début de carriére (emploi de grade)

e o Demain | uuon

1¥ grade (1% échelon) IE 542 (32 017 £/an) IB 571 (33 730 €/an) +5,4%

Aprés 10 ans de carriere : DGAS d'un département de niveau 3

™ N

e 5™ échelon = 7™ échelon
2°" grade IB 1027 (49 298 €/an) IB 1178 (56 119 €/an) i
Aprés 20 ans de carriére : DGS d'une commune ou d'une intercommunalité de niveau 2

| Auoudhui | Demain | __Evolution

~ 8™ échelon = 15*™ échelon
eme
2°" grade HEB bis (66 693 €/an) IB 1632 (75 082 €/an) s

Apreés 30 ans de carriere : DGS d'une région de niveau 1

| Auoud'hui | Demain | Evolution __

Eme Echelon spécial = 12*™ échelon
- grﬂdE HED (75 850 €/an) IB 1869 (84 474 €/an) +11,4%
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4/ Des conditions d’avancement de grade qui favorisent
la mobilite inter-versants

L'objectif est de s'aligner sur I'esprit de la reforme de I'Etat, qui a notamment renforcé le lien entre mobilité et avancement de grade. Toutefois,
cote Etat, les avancements de grade combinent des régles de droit, impératives, et des préconisations, issues des LDGI (lignes directrices de
gestion interministérielle). Aussi, en lI'absence de lignes directrices de gestion communes a l'ensemble des collectivités territoriales, il est
necessaire de soumettre I'ensemble des regles davancement de grade des administrateurs territoriaux a un encadrement statutaire, en
traduisant par décret 'esprit des LDGI. Si les LDGI venaient a &tre modifiées a I'avenir, le décret serait lui aussi modifié en conséguence.

Conditions d"avancement de grade Regles en vigueur FPE Propositions FPT

6 ans de services effectifs + une période

Passage du 1* au 2 grade de mobkilitd |{dans les conditions préevues
par les LDGI]

"

& ans de services effectifs + une péricde
de mobilité (d'au moins deux ans)

16 ans de services effectifs dans le cadre
16 ans de services effectifs dans le corps d'emplois (reprise modification FPE) + au
[maodification avril 2025) + au moins une moins deux peériodes de mobilite (dau

periode de  mobilite (depuis la meoins deux ans chacuns] depuis la
nomination au 2" grade] dans les nomination au 2“™ grade dams au moins

conditions prévues par les LDGI un emploi fonctionnel relevant du 1%
niveau
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5.1/ UNE REVALORISATION SUBSTANTIELLE DU
REGIME INDEMNITAIRE

S.1.1 LLe régime indemnitaire : rappel des regles actuelles

La rémunération attachée aux emplois de direction de la fonction publique territoriale se compose
aujourd’hui de plusieurs éléments :

« Le traitement indiciaire brut (TIB) afférent a I’emplo1 fonctionnel ;
« La nouvelle bonification indiciaire (NBI) de 50 a 120 points selon la taille de la collectivité ;

« Le régime indemnitaire fixé pour le grade d’origine : le RIFSEEP (dans la limite du plafond prévu pour
les administrateurs de 1’Etat, fixé a 78 750 € annuels bruts) ;

« La prime de responsabilité (au maximum égale a 15 % du TIB augmenté de la NBI de 1’agent).
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5.2/ UNE REVALORISATION SUBSTANTIELLE DU
REGIME INDEMNITAIRE

S5.2.1 LLe régime indemnitaire de la réforme

Le regime indemnitaire des emplois supérieurs de 1’Etat sera appliqué de la méme maniere a la fonction
publique territoriale.

« Pour rappel, le plafond du RIFSEEP des emplois de grade a augmenté de 20 000 € : il a été relevé de 58 800 a
78 750 €/an. En application du principe de parite, les collectivités territoriales qui le souhaitent peuvent
délibérer, depuis le ler janvier 2023, pour appliquer ce nouveau plafond a leurs agents ;

« Un RIFSEEP propre aux emplois fonctionnels des collectivités territoriales (distinct de celui prévu pour les
emplois de grade) sera créé, avec des plafonds identiques a ceux retenus pour les emplois supérieurs de 1’Etat
: ces plafonds vont de 90 000 a 165 000 €/an selon les niveaux de classement ; le plafond peut étre différencié,

au méme niveau, en fonction de la mature du poste occupé (par exemple, au niveau 4, mettre un plafond
différent selon le strate ou 'emplo1 (DGS ou DGAS)

« NBI et prime de responsabilité ont vocation a €tre supprimées, comme pour I’Etat. Grace au rehaussement
des plafonds indemnitaires, les employeurs territoriaux ont toute latitude pour compenser cette suppression et
garantir a minima le maintien des montants actuels de primes.
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6.1/ DES CARRIERES ACCELEREES POUR LES DGS
ET DGAS

Les emplois supérieurs des collectivités territoriales, comme ceux de 1I’Etat, classés en 4 niveaux, bénéficient
d’accéleérateurs de carriere. Cette répartition par niveaux a ¢té établie :

« Premierement, par comparaison avec le classement retenu pour les emplois superieurs de I’Etat et de la
fonction publique hospitalieére, a responsabilités et sujétions e€quivalentes. Ce principe a ¢té appliqué a
chaque catégorie de collectivites territoriales (régions, départements et bloc communal) ;

« Deuxiemement, en s’appuyant sur le critere objectif des strates de population. Les seuils de population
retenus différent de ceux en vigueur dans 1’objectif de garantir la comparabilité avec les emplois de 1’Etat.

Par rapport a ses premieres suggestions de juin 2024, le Gouvernement a augmenté le nombre d’emplois dans les
niveaux 2 et 3 (cf. diapositives 31 et 32).

A chacun de ces niveaux sont associés les mémes acceélérateurs de carriere que pour la fonction publique d’Etat,
quil prennent la forme de durc¢es d’échelon réduites :

e« ler niveau : 12 mois

« 2¢me niveau : 14 mois

e« 3¢me niveau : 16 mois

« 4¢me niveau : 18 mois (identique a la durée de droit commun des emplois de grade).
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Niveaux des
emplois

1" niveau

'™ niveau

6.2/ Le Gouvernement propose un nouveau classement

des emplois fonctionnels dans la FPT

{cf. arrété du 23 novembre 2022)

Seonttaire géndrl du Gouwernomenk

sporctaire gentral oo ko ditfense et de 3 séourns
nafonale

Seorétaire pendral des affaires curopéennes
sporétaire gendral dun ministére
Directeur genéral d'sdministraton oont rade
Directeur d'administration centrale on change d'une
paltigue Interministericlie

Délégué pinéral pour Farmement
Président du CSATE

Préfets de régf:m [Fears outre mierd et prédet de
pailioe

Rectewr de réglon académique [ssuf rectewr de
réglomn autre mer)

Chets de mission diolbhmatigue accrédibds suprés
de certains Erats ou organisations ivbernatanales
Chef d'un service diinspoction générale ou de
conirile

Emplois do dinecton de la direction géncmale deos
finances publigues (groupe 1}

Fridets de  départcment,
putre mer ot préfets deltgués
Chefs de mission diplomatigue accréditds aupnés
d ooralrs Etats ow organisafions mbernationales
AUTTES QU CeuX menbannes aw 17 nheeau

Yioe prtsidents du CEATE

Autres dirccbours dadmiinistratan  oontrads que
oouk die nivoau 1

Roecteur dacadémie, rectewr de rdégian outre mer
Emplets d'inspecion  @ontrale ou de condrode
lgroup: )

Emplods de direction de o direction géncrale des
finances publigues (groupes I, 10 ot IV)

Oirectcur die Facadsm ke de Parks

prdets de  région

OG5 des régions de plus de 5 000 D00 d'hab#ants (7
cmplois B de France,  Auwergne Rhdne Alpes,
Mouvelle Aquitaine, Hauts de Franoe, Oocitanie, Grand
Est ot Provence Alpes Cite dizur]

DGS des dtpartemssnts de phies de 1 900 OO
d'habitants (3 emplos Bouth:s du  Ehine,
Callectivit® curopdenne d'&sace of Bord]

DG5S des EPCI & fiscalmé propre de plus de 1 500 000
habittamts |Z cmplos - mébropioks du Srand Pars of
medtropols Bld Marscille Proverce)

OG5 de a midtropale die Lyon (1 emglol)

OGS des communies de phas de SE0 000 hab®ants (3
emplods @ Laan, Toulouse of Marse k]

Soit 16 emplols

OGS des réglors de miodns de 5 OO0 D00 dhabdtants
[11 emploks, metropole o oobre meer|

OG5 des départements enfre 1 200 OO0 ot 1 900 OO
habitarmts (14 ecmplok Haute Garomne, Glronde,
Hérmule,  Isére,  Loine Atlantgque,  Pas de Calails,
Seine Marttme, Scdmee of Marmmie, Yeclines, Essonms,
Hauts 3z Seime, Soine Z2int Deniks, Val de Marne ot
Wal d"Dised

DG5S des commaunes ot EPCI & fiscale® proore de plus
dic 400 000 & 1 S0 000 habifants, hors commiunes di
Lyon, Towkiuse of Marsellle (12 emalois]

Sodt 2B cmplals

a5 des nSglons de phus de 5 000 000 d'Faditants (7
cmphils lle de Fanoe,  Ausergne Rhidne Alpos,
Norrclie Aguitsine, Hauts o France, Doofanes, Grand
Est ot Prowvenos Alpes Cooe d Baur)

EE des diparmoments de plus de 1 SO0 000
d‘habirants, hormils k= Rhéne (2 empkls : Bouches du
Fhéne, Collectivitt curopéernne dilssce ot Hard)

=5 des EPCI A fiscalitd propre de plus de 1 500 000
hiabitants {2 omplols ; métropale du Grand Paris ot
miétropale Alx Marsellle Provence)

D=5 de la métropods de Lyon 1 emnphai]

=5 des comnmunes de plus de 500 000 babibants |2
cmpkals ; Lyon, Toulouse ot Marselllz)

Salt L& emplols

DES des ridgions | sons changement (11 emplois)

a5 dos ditpartoments onire SO0 000 of 1 SO0 D00
hmbitangs (19 cmplols @ Haubc SGaronnes, Slronde,
Herault, Isére, Lodre Atlamtigue, Fas de Calsis,
Lo Marmimee, Seine ot Mame, Ywellmees, Essonine,
Hauts die =xine,. Seine Saint Donls, Wal de Marne ot
Wal d'0ise + Alpes Maritimes, Finesbéns, e of Vilgineg,
Mascle of arl.

D55 des communes ot EPO 3 fiscalind propre de plus
de 400 000 & 1 500 NN radbitnts, hors Comenumnes de
Lyan, Toulouse of Marscile (13 cmplois)]

Soit 43 empdols (+ 5 emplols)

Ville de Paris

Scorttalre géncral

Soit 1 emplod

scontfalre géncral adjoint

Directeur geéntral ot dircctowr de 1o Ville 9 Parls, du
coentre d'action sociade de la Wille de Parks ot de Pars
Flustns

Soit B cmiplols
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3'™ niveau

4" niveau

6.3/ Le Gouvernement propose un nouveau classement

des emplois fonctionnels dans la FPT

{cf. arrété du 23 novembre 2022)

Chef de serdoes ot sous dinccteur

Directcur de profpet ot cxpert de haot nbecau
(groupss | et i}

Emplcis de direction de Fadministration torrforale
d FEtat |groupes | ot M)

secrémaire @énéral  de  réglon  aadémigue,
socrétaine  géndmal  daadémés ot directour
acadtmique des sendces de Fidummbdon natanals
Directeur du protocale d’'Etat of des Svencments
diplomatigues, Imbroducteur des ambassadours
Chef de poste consulaire ot adjoint au ched de
mulss b dipho maddque

Scorétaire géndral du conscll dorcntation deos
retranos

Scorctalre geénéml du conscll suptricur de la
miarine marchande

Emplois d'inspeciion générale ou de conimdls
(groups 11}

Sous pritfets (groupes 1, 10 ou 1)

Emplois de direction de o dinection géndrale dis
finances publigues (groupes ¥ ot V1)

Minisire consellier pour bes affadnes Sconomilgues
Inspecteur ol du ministére de la défonse

Autres cmplods menticnnés 3 Fartce 17 du déoret
du 23 nowembre 2022 reladf aus condidons de
classement, diwwancemicent ©f de remundération
applicables & oorains emplols supdricurs de la
fancton publigue d'Exat

OGS dos diéparmcments de mains de 1 200 GO0
habitarts {22 emplois]

DG5S dos communies of EPCI 3 fscalitd propre de 150
000 & 200000 habants (70 canplois)

OG du OMFPT (1 emgilol)

OG des OIG |2 cmphals)

0G des ODG de plus de 300000 ageints (14 emyplois)
OG5 dos ctakblssements pubics terrmoriaus de la MGPF
(11 emiplos)

DEAS des righons de plus de 5 000 000 4 habitants
DGAS des dépamements o plus de 1 200 O
habitamis

DGEAS des communes ot EPCI & fiscalit® progre de plus

dic 200 000 habdtants

Expert de haut nhveau ot directeur de projet (groupes |
ct 1)

Soit environ $00 empdols

Autres emiplos fenctonnels admanistratfs ne relovant
pas des nicaus 1, 2ot 3.

Soit ermviron 2 100 emplols

EN
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55 dos communes of EPCI & fiscallm® propre de 150
OO0 & 400 000 habitants | sars changemeEnt

DN dir CMFFT [ sans chongemesar
O dies ONE : s@ns changement

05 ges CDS de pivs o 30 OO0 ogents | fans
cliangement

OGS dies EFT de o AMPGF © sans chongemsat

DEAS dos rdgions © sons ohangemend
srads des depanemenia do plua di IR0 OO0 haditnts
(23 cmalois)

DESAS ces commeacs of EROT 4 fiscolidd propee de plus
di £00 0OF hahifants | sans changemend

Expord do howt ndegw of divvechicwr de prajet rgrnupe-.:.l
ot i¥) : soas changement

Soit enviran 410 empdols |+ 10 emplods)

durores cmiplols fanctannels sdeministratts ne relevant
pas dos nheeaux 1, 2 ef 3.

Salt environ 2 090 emalols
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Ville de Paris

Délégué général o désgut

Dirgcteur adjodnt
Inspectour géndral
Sous dircciour
Chef de senvios

Directcur dio projet ot cxpert die haut niveaw

Sodt 51 emplols

Inspecheur
Directcur général ot directour dun Stablsse ment
public autres que coud mentdonnds aus nkcaus
priécédonts

Sodt T2 emiphols
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7/ FIN DE DETACHEMENT POUR UN ATTACHE (OU
UN INGENIEUR) SUR UN EMPLOI FONCTIONNEL

Conservation du bénéfice de la double carriere (emploi fonctionnel et emploi de grade)

Au retour dans le grade :

« Conservation, a titre personnel, du dernier indice détenu (dans la limite de 1’indice sommital du grade)
« Bonification d’ancienneté acquise dans la fonction (moins élevée que pour les AT)
« Conservation de ’ancienneté d’échelon

« Le cas échéant, cumul avec une bonification spéciale pour conditions exceptionnelles
NB : s1 I’agent n’est pas au dernier échelon de son grade.
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8/ Sept mesures d’application réglementaire

7 textes : 6 décrets (3 décrets en Conseil d'Etat et 3 décrets simples) et un arrété

Référence

T e T e

Modification du décret statutaire des administrateurs territoriaux Décret en Conseil d’Etat Décret n® 87-1097 du 30

décembre 1987 modifie

Elaboration d’'un texte ad hoc pour les emplois fonctionnels de direction Décret en Conseil d'Etat Décret n® 87-1101 du 30
des collectivités territoriales décembre 1987 modifié
Modification du décret relatif aux collaborateurs de cabinet des autorités Décret en Conseil d’'Etat Décret n® 87-1004 du 16
territoriales (dans la mesure ou leur rémunération est alignée sur les plus decembre 1987 modifie
hautes remunérations de la collectivité)
Elaboration de deux décrets indiciaires (plus ou moins 40 000 habitants) Deux décrets @
Création d’'un réegime indemnitaire propre aux emplois supérieurs de la Décret Décret n” 91-875 du 6 septembre
FPT (RIFSEEP) et suppression concomitante de la prime de responsabilite 1991 modifié
et de la NEI Décret n® 88-631 du 6 mai 1988
modifié

Décret n® 2001-1367 du 28
decembre 2001

Elaboration d'un arrété interministériel répartissant les emplois Arréte
fonctionnels de direction par niveaux
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