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« Décidément, il faut donner un nouveau souffle a La Seyne.
Une vraie chance. »

Document de la liste « La Seyne dans le bon sens »
conduite par Marc Vuillemot - février 2008

« Mon objectif, celui que je me suis fixé depuis le début de mon premier
mandat, est que La Seyne, avec vous, se tourne résolument vers un avenir

d’'emploi, de dynamisme et d'attractivité. »
Document de la liste « Pour La Seyne, aujourd’hui, demain, ensemble »
conduite par Marc Vuillemot - février 2014

« Dise, Lo Grand, que fas tant a La Senha, que ti veguém pas gaire ?2... »
Nina Ferrari-Vuillemot, 5 ans - novembre 2019

1 - En occitan provengal : « Dis, le grand-pere, que fais-tu tant a La Seyne pour que nous te
voyions si peu ? » — pron. : « Disé, lou gran, qué fas tant a La Segno, qué ti véguen pas gaire ? »



« Oui, si je pose un regard en arriere, ma petite-fille Nina n'a pas tort de se questionner
sur le temps et l'énergie que j'ai consacrés, délaissant un peu trop mes proches, avec les
membres des équipes municipales que j'ai animées, pour donner corps aux engagements pris
devant les Seynois en 2008 puis en 2014.

« Si l'on survole avec objectivité les champs des délégations des élus des équipes
successives qui m'ont accompagné, on peut dire sans forfanterie que nous n'avons pas
démérité, soit en agissant en direct lorsque les sujets étaient de compétence communale, soit
en obtenant de l'agglomération Toulon Provence Méditerranée (TPM) devenue métropole
qu'elle soit a notre écoute pour réaliser ce que notre commune attendait d'elle, soit encore en
accompagnant les acteurs économiques, sociaux, associatifs ou citoyens, eux-mémes
opérateurs d'importantes initiatives.

« Bien siir, au terme des deux mandats, nous sommes en-de¢a de nos espérances pour
certains de nos programmes, mais, sans que cela ne constitue pour autant une forme
d'exonération, nous avons pu réorienter certains projets, mettre en ceuvre des actions que
nous n'avions pas imaginées, ou conforter des situations fragiles, bien au-dela de nos objectifs.

« L'urbanisation effrénée n'est plus qu'un mauvais souvenir, les espaces naturels
urbains et forestiers et les sites agricoles ont été accrus, les mobilités propres ont été
améliorées, La Seyne a avancé vers son avenir de ville durable. La rénovation de Berthe est
achevée, celle du centre ancien a débuté. L'économie de l'industrie, de la mer, du portuaire et
du tourisme est en plein essor, I'emploi a bien redémarré. Les facteurs de qualité de vie,
I'éducation, la culture, le sport, la santé, la tranquillité et la sécurité publique, ont été au cceur
de notre action. La ville a donné leur place aux tout-petits et aux seniors, aux femmes et aux
hommes, aux handicapés et aux valides, aux Seynois du sud, du centre et du nord. Les finances
ont été redressées, le service public a été défendu et conforté. La citoyenneté active et la
démocratie locale sont des marques de fabrique de La Seyne. Notre ville n'est plus une
inconnue dans son territoire local et régional, et rayonne bien au-dela.

« Nous avons certes assumé des contraintes endogénes a notre gestion nous obligeant a
des choix difficiles de ralentissement, de report ou d'abandon. Nous avons aussi di faire face,
notamment a compter de 2015, au moment ou notre situation logistique et budgétaire
s'éclaircissait apres plusieurs années de gestion rigoureuse pour sortir de 1'orniere financiere
dont nous avions hérité, a la baisse drastique des dotations de 'Etat aux collectivités, freinant
brutalement nos élans. Mais nous avons aussi saisi toutes les opportunités qui se sont
présentées. Et nos élus, cadres et agents, ceux de la commune comme ceux de la métropole,
ont fait preuve de dynamisme et d'imagination pour contrebalancer les effets induits de la
rigueur que les gouvernements ont imposée aux territoires.

« Dans un contexte contraint comme jamais, les observateurs nous disent que nous
avons tout de méme pu, comme nous nous étions engagés a nous y atteler sans compter nos
forces et nos volontés... donner un nouveau souffle a La Seyne. »

Marc Vuillemot — Novembre 2019
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Chapitre 1

LA PLUS FORTE DYNAMIQUE ECONOMIQUE
DE LA PROVENCE ET LA COTE D'AZUR

« Un bon classement en résilience et dynamique économique. »
(palmares 2018 des villes de France les plus attractives pour le business,
établi par le magazine Challenges associé a Arthur Loyd)

« "La Seyne se releve”, reprend Jérome Giraud, pour la CCI,
qui salue "le travail des élus et des services consulaires pour tendre vers

une nouvelle ére de I'économie de la mer dans le droit fil de 'ADN seynois" ».
(interview donnée au magazine L'Express - décembre 2016)

MAIS, MALGRE CES ANALYSES POSITIVES
DES ACTEURS ECONOMIQUES EUX-MEMES...

« Le manque d’attractivité de La Seyne-sur-Mer

continue de pénaliser son activité économique. »
(un candidat déclaré aux élections de 2020, sur sa page Facebook du 4 juin 2019,

qui doit regarder un autre territoire que celui qu'observent et vivent les
entrepreneurs...)
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Il serait malhonnéte de la part de détracteurs de nier ce que nos partenaires
relevent : la valorisation de notre territoire, notamment littoral, se poursuit
comme moteur de la redynamisation économique, sociale et urbaine de La Seyne
et de la Rade métropolitaine. Notre espace portuaire de technologie, d'industrie,
d'artisanat et de commerce de Brégaillon a été adapté pour mieux se développer.
D'importantes entreprises s'y sont installées ou ont accru leurs activités. Plus un
metre carré des 82 hectares n'est disponible et nous avons validé le principe
d'une extension sur la mer, méme si nous l'avons voulue limitée par rapport au
projet envisagé initialement par la Métropole afin de ne pas altérer la vue depuis
le site des anciens chantiers navals. Avec un nouveau batiment ultra-moderne
mis en service et un autre qui est en phase d'étre achevé dans les prochains
mois, les savoir-faire de la grande société CNIM rayonnent dans le monde entier :
pieces pour les fusées européennes Ariane-5, carters des boosters de la future
Ariane-6, centrale solaire thermodynamique, plaques radiales pour le réacteur
expérimental international de fusion nucléaire Iter, chassis de machines de
lithographie de précision de puces électroniques, ponts flottants motorisés et
équipements spéciaux de navires de la défense nationale. Le Centre national de
la recherche scientifique (CNRS) vient s'installer dans le cadre de la mutualisation
d'espaces de recherche avec Ifremer et sera bientot suivi par les équipes de
scientifiques du téléscope a neutrinos Antares. Cimiat Foselev Marine a investi
pour un dock flottant géant et l'extension de ses batiments inaugurés en 2017
pour accroitre son activité de maintenance industrielle navale. Un hotel
d'entreprises de 200 m? a été implanté au sein des locaux d'Océanide en
extension de la pépiniere Cre@TVT gérée par Toulon Var Technologies a Toulon.
Nous pouvons étre fiers d'avoir contribué par notre Plan local d'urbanisme (PLU)
et nos interventions aupres de la société Orange - et parfois de I'ancien syndicat
Ports Toulon Provence (PTP) alors en recherche constante de nouveaux linéaires
de quais a valoriser a tout prix — au maintien de l'activité historique de la base
seynoise des navires cabliers de télécommunications sous-marines d'Orange
Marine, dont nos prédécesseurs envisageaient la délocalisation pour « redonner
a la ville son ouverture sur la mer »... c'est-a-dire dont ils souhaitaient I'ouverture
a l'urbanisation résidentielle de standing... Et Envisan (traitement et valorisation
des boues sous-marines) et Worms (transport de remorques par voie maritime
sur navires rouliers ou ro-ro devant évoluer avec la toute prochaine remise en
service de la ligne de chemin de fer reliant Brégaillon au réseau ferré national,
évitant leur transfert polluant par voie routiere) sont aussi des fleurons d'une
économie soucieuse du développement durable, méme si cette derniere activité
(Worms), reprise par le groupe DSDS, a été brutalement arrétée fin 2019 par
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choix stratégique du repreneur, ce qui n'empéche pas la Chambre de commerce
et d'industrie du Var (CCIV) d'agir sans délai pour le redémarrage au plus vite
d'une activité de méme nature. Nous avons a ce sujet aussitét saisi avec le
président de la Métropole la ministre de la Transition écologique et solidaire
pour qu'elle intervienne « afin de trouver une solution durable au maintien et au
développement de l'activité de fret ferroviaire depuis le terminal portuaire de La
Seyne-Brégaillon », lui rappelant que « prés de deux cents emplois directs et
indirects sont suspendus a la relance de [cette] activité » et lui demandant de
rénover les tunnels de la ligne de chemin de fer Marseille-Toulon pour « les
rendre compatibles avec le passage des remorques et des plus gros conteneurs
P400 ».

LA VILLE ET LA METROPOLE EN ACTIVATEURS D'ENTREPRISES

Nous nous inscrivons en effet dans une démarche d'accompagnement des
acteurs économiques, parce que l'enjeu numéro un du territoire est le droit a
I'emploi pour tous découlant de la production de richesses. Mais nous ne le
faisons pas a n'importe quel prix. Conscients a la fois du potentiel rare que
constitue une zone industrialo-portuaire en cceur de rade et d'agglomération,
nous sommes aussi attentifs a la préservation de la qualité de vie et de
I'environnement urbain des résidents et usagers de la ville. C'est ainsi que,
souvent en nous mobilisant avec les associations citoyennes seynoises, conseils
de quartiers et Comités d'intérét local (CIL), nous avons fait preuve de fermeté
pour exiger et obtenir des garanties face aux risques de pollution et de nuisances
sonores, olfactives, visuelles ou fonctionnelles, pour un programme de
déconstruction de navires de la Marine nationale, pour le transport par camions
en vue du chargement sur barges de matériaux de carriere destinés a la
réalisation d'un polder a Monaco, pour le stockage de boues marines polluées en
attente de traitement et de revalorisation, ou pour l'acces des semi-remorques
puis, dans quelques temps, des trains porteurs en vue de I'embarquement en ro-
ro. Nous sommes a chaque occasion parvenus, quelquefois non sans mal, a
imposer des solutions de compromis alliant protection environnementale et
dynamique économique.

A la derniére évaluation des services de 1'Etat, notre Péle Mer a vocation
mondiale de la Méditerranée a été reconnu « tres performant », se placant 13¢éme
sur les 71 pdles de compétitivité francais. Notre territoire est celui qui, depuis
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2013, génere le plus de création d'activité. En atteste le fait qu'il a été
récompensé en 2018 par L’Express Entreprendre « 10¢me territoire de France ot il
fait bon entreprendre » sur les 100 les plus peuplés, en 2019 par le prix national
SIATI de « La Meilleure Stratégie de Développement », et qu'il a été labellisé cette
méme année « Territoire d’Industrie », pour son savoir-faire, sa forte identité
industrielle et la mobilisation de ses acteurs au service du développement des
technologiques et de l'industrie. Le territoire a pour cela engagé 50 millions
d’euros d’investissements publics qui génerent 500 millions d’euros
d’investissements privés, et auront permis la création de 5 a 6000 emplois a
échéance de 10 ans. Parmi ces investissements publics, il faut relever la création
d'un réseau Tres Haut Débit pour les professionnels de 450 kilometres de fibre
optique, desservant plus de 750 sites et 120 zones d’activités économiques et
touristiques de notre métropole, ce qui a contribué a l'attribution du label
« French Tech » depuis 2016.

Bien slir - nos détracteurs ne remarquent souvent que cela - toutes les
initiatives ne sont pas forcément couronnées de succes. S'il est ainsi regrettable
que leurs porteurs n'aient pas concrétisé la mise en ceuvre des deux projets
successifs de port de plaisance prévus par nos prédécesseurs puis par nous-
mémes sur le littoral des anciens chantiers navals, malgré les efforts consentis
par la commune en termes d'allongements de délais et de prise en charge accrue
des colits de dépollution, ca l'est d'autant plus que, malgré le fait que les
jugements rendus ont confirmé que les échecs des projets ne sont en rien
imputables a la commune, il lui aura fallu couvrir des frais engagés par les
entreprises défaillantes pour les conceptions et préparations de leurs
programmes d'aménagements. En revanche, la CCIV, concessionnaire des ports
de la Rade, a d'ores et déja travaillé avec la commune a la relance d'un nouveau
projet portuaire de plaisance qui pourra voir le jour dans les années a venir, si la
concession lui est reconduite par la métropole.

LA RECONQUETE DES SITES INDUSTRIELS HISTORIQUES

Symboliques pour les Seynois, nécessaires au regain de confiance en lui-
méme d'un territoire meurtri, indispensables a la diversification économique
pour se prémunir d'affres telles que ceux qu'on a connus avec le drame de la
mono-activité industrielle navale séculaire, la reconquéte et la redynamisation
du site des anciens chantiers constituent un fil rouge majeur de l'action publique
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locale. Vingt ans apres les premieres opérations qu'ont constitué les créations,
sous la municipalité Maurice Paul, de I'Institut « Michel Serra » de promotion et
de formation aux métiers de la mer (IPFM), sous la forme d'un centre de
formation d'apprentis (CFA) porté par la Chambre des métiers et de l'artisanat du
Var (CMAV), dont le nombre de bénéficiaires n'a cessé de croitre, de I'Institut
universitaire de formation des maitres (IUFM) devenu ['Ecole supérieure du
professorat et de lI'éducation (ESPE) et aujourd'hui ['Institut national supérieur du
professorat et de [l'éducation (INSPE) dont nous n'avons eu de cesse, ces
dernieres années, de protéger la pérennité face aux velléités récurrentes de
regroupement des sites de formation d'enseignants de 1'Université de Nice, et de
l'espace économique Joseph-Grimaud dédié aux entreprises de nautisme, La
Seyne a poursuivi la réappropriation de ses friches industrielles littorales. Apres
la réalisation, sous la municipalité Arthur Paecht, du Parc de la Navale (que nous
avons complété d'un chemin de la mémoire de la Navale, et d'aménagements de
loisirs, dont la toute premiere aire de jeux de la Région Provence Alpes Céte
d'Azur accessible aux enfants porteurs de n'importe quel handicap), avec son
hotel, la sauvegarde et la mise en valeur du Pont levant (que nous avons
complétée en 2017 avec son illumination nocturne) et de la Porte principale
(dont nous avons poursuivi I'aménagement pour y réaliser un espace mémoriel
et pédagogique dédié a la transmission de I'histoire industrielle et sociale de la
construction navale), et la création d'une centrale d'échanges
thermodynamiques de l'eau de mer, les derniers aménagements auront été
finalisés sous les mandats de notre équipe municipale. Faisant suite a
l'installation en 2015 du quai d'attache du nouveau patrouilleur des douanes,
c'est la mise en service, en 2016 par la CCIV, d'un terminal de croisieres avec sa
gare maritime sur l'ancien méle d'armement des chantiers, contribuant a porter a
62 le nombre d'escales dans la rade en 2018, soit pres de 108000 passagers de
croisieres, tandis que, fin 2019, on aura compté 85 escales (+ 28 %) et pres de
140000 passagers (+ 11 %), dont un tiers, ne restant pas a bord ni ne partant en
excursion, représentent autant de possibles consommateurs pour les
commerces de notre cceur de ville. C'est I'achevement en 2017 d'un casino de
jeux confiée par la Ville au groupe Joa, avec, outre ses activités propres de jeux
de hasard, sa salle de spectacles pouvant accueillir jusqu'a 1200 spectateurs et
des espaces de bars et restaurants, et son apport annuel de pres de 2 millions
d'euros au budget communal. C'est I'aménagement en 2018-2019 des anciennes
« formes » pour l'accueil sécurisé de tres grands yachts et voiliers de prestige.
C'est le démarrage en 2019, avant méme son achevement définitif, du grand
chantier de réparation et refit de bateaux de plaisance Monaco Marine, a
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I'extrémité Est du site, et ses 40 premiers emplois. Et, au nombre des
programmes en cours, c'est le triplement, lancé fin 2018, des dessertes en
chauffage et climatisation de batiments publics et privés par la centrale de
thalassothermie, avec une gestion réorientée vers Dalkia apres
I'incompréhensible désengagement unilatéral de la société publique Agence
régionale d'équipement et d'aménagement (AREA) de la Région Provence Alpes
Cote d'Azur qui a renoncé a se saisir du projet que la commune devait lui confier.
Et c'est bien siir - enfin !!! - le démarrage espéré début 2020 par ses opérateurs
Quartus et CGR-Cinémas du projet-phare de ['Atelier mécanique, préservant et
valorisant l'ancienne halle de fabrication des turbines par la réalisation d'un
nécessaire complexe cinématographique de 9 salles (La Seyne est la seule
commune de plus de 50000 habitants ne pas disposer d'une seule salle de
cinéma !!), de deux hotels de niveaux complétant la gamme actuellement
existante, de commerces de bouche et de loisirs, et des espaces de services.

Nombre de ces opérations auront souffert de graves retards imputables a
des malveillances politiciennes ou des recours abusifs dont on peut se demander
a bon droit quelles étaient les motivations réelles de leurs initiateurs. Mais,
méme si certains ont fait perdre un temps incalculable aux projets, nous avons
surmonté les embiiches en redoublant de pugnacité, évitant ainsi I'abandon du
territoire par des investisseurs dépités par les freins volontaires de personnes
ou groupes dont on doit se demander s'ils aiment vraiment leur propre
territoire.

Si cette impulsion publique constitue un volet majeur de la redynamisation,
la commune et la Métropole, en coopération avec les chambres consulaires,
n'ont pas cessé d'exercer leurs compétences pour accompagner les efforts des
acteurs de 1'économie des services, de la recherche, de la technologie et de
l'artisanat et de I'industrie portuaire, en conduisant les opérations structurantes
nécessaires au soutien a leurs activités et leur croissance : sécurité portuaire,
nouveaux acces aux sites économiques, signalétique directionnelle routiere,
adaptation des dessertes de transports en commun, gestion optimisée des
emprises foncieres pour les implantations, aide a la définition et suivi des
projets de localisation et construction des batiments industriels et de recherche
au regard des regles d'urbanisme et besoins de compatibilité avec le cadre de vie
urbain, participation a la gouvernance, etc.
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UNE IMPLICATION FORTE DANS LA RECHERCHE ET LA FORMATION

C'est dans cette méme logique « d'activateur d'entreprises pour un territoire
d'excellence » que, en nous étant vu confier la vice-présidence de la Métropole
chargée de l'enseignement supérieur et la recherche, nous avons impulsé un
soutien financier aux programmes de R&D (recherche et développement) de nos
entreprises performantes, mais aussi apporté des financements, en
fonctionnement comme en investissement (locaux et matériels scientifiques), a
I'Université de Toulon, a nos écoles d'ingénieurs de Toulon et La Garde / La
Valette, a IFREMER, au CNRS et au Centre européen de technologies sous-marines,
ces trois derniers établissements étant implantés a La Seyne. Sans oublier le
soutien que nous avons accordé a d'autres Pdles d'excellence : p6le aéronautique
et spatial SAFE, le pOle optique et photonique Optitec, le pole santé et économie
du vivant Eurobiomed, le pdle des énergies non génératrices de gaz a effet de
serre Capenergies, et le pole des Solutions Communicantes Sécurisées SCS. Nous
avons également animé le réseau formation-entreprises, pour assurer une offre
pédagogique au plus pres des besoins des développeurs, lesquels sont eux-
mémes en contrepartie tres impliqués dans la formation, avec l'intégration de
représentants d'entreprises-phares dans les organes de direction, de recherche
et d'enseignement des établissements d'enseignement supérieur, dont
Ingemedia et la nouvelle SeaTech, I'école d'ingénieurs de la mer a la création de
laquelle nous avons pris part en 2014 en défendant le projet afin d'obtenir la
validation de son process d'admission au plus haut niveau national dans le cadre
des concours communs polytechniques (CCP), qui est aujourd'hui en pleine
expansion (83 étudiants en 2014, 120 en 2018, 158 en 2019), pourvoyeuse de
cadres et techniciens nécessaires aux entreprises de notre territoire.

Nous avons d'ailleurs conduit un effort sans précédent pour soutenir
I'enseignement universitaire, y investissant prés de 39 millions d'euros depuis
six ans. Il y a aujourd’hui plus de 15000 étudiants dans l'aire urbaine de TPM,
soit + 10,49 % depuis 2012, dont 10063 étudiants (+16,3 % depuis 2015) a
I'Université de Toulon, le reste dans nos divers établissements d'enseignement
supérieur : en plus de SeaTech déja évoqué, les divers BTS, I'Institut Formation
Public Varois des Professions de Santé et Croix Rouge, I'ISEN Yncréa Méditerranée,
Kedge Business School, 1'Institut Supérieur du Professorat et de I’Education, 1'Ecole
Supérieure d’Art et de Design de TPM, etc. Notre territoire a ainsi trouvé sa place
dans I'arc méditerranéen autour de thématiques comme le numérique, le naval,
le maritime, la culture et la Silver Economie. Il nous fallait favoriser l'attractivité
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et le rayonnement de notre enseignement supérieur, encourager l'innovation et
la compétitivité du territoire par la formation et la recherche, participer a une
meilleure diffusion de la culture scientifique, et promouvoir I’entrepreneuriat
étudiant et la vie étudiante. Pour ce faire, nous avons créé en 2018 une marque
de I'Enseignement Supérieur et Recherche de TPM, regroupant les acteurs
majeurs de l’enseignement supérieur du territoire afin de promouvoir et
valoriser les formations du territoire a I’échelle locale régionale et nationale,
nous avons soutenu ou assuré nous-meémes la création de logements étudiants
répartis sur le territoire métropolitain, portant leur nombre a 2335 en 2018,
nous avons investi dans I'accompagnement des associations de vie étudiante et
organisé divers événements festifs, culturels et sportifs en direction des jeunes
adultes en formation supérieure, et nous avons pris part aux salons de
promotion des sites universitaires, notamment avec un stand dans les salons
nationaux du magazine L'Etudiant.

Dans le domaine de la formation professionnelle, nous avons aussi
accompagné le développement de I'IPFM (CFA) qui a porté a 14000 m? la surface
de son campus avec l'appui territorial, accueillant aujourd'hui chaque année
1300 personnes en apprentissage initial ou en formation continue, du CAP aux
diplomes professionnels de I'enseignement supérieur, contre 250 a son
ouverture, méme s'il reste peut-étre souhaitable d'engager avec la CMAV le
chantier d'une relocalisation dans d'autres espaces de certaines formations non
liées a l'objet premier du centre de formation d'apprentis (CFA) que sont les
métiers de la mer : si de nouvelles perspectives s'ouvrent depuis ces derniers
temps, il n'est en effet pas normal que, faute de d'offres suffisantes de formation,
le directeur de Naval Group, issu de l'historique et publique Direction des
constructions navales (DCN), en quéte d'ouvriers et techniciens de la
construction navale pour honorer le marché pluridécennal de la fabrication et la
maintenance des sous-marins nucléaires d'attaque Barracuda, ne puisse trouver
suffisamment de main d'ceuvre qualifiée dans notre environnement
meétropolitain qui a connu un siecle et demi de construction navale industrielle.

17000 EMPLOIS DANS UNE ZONE D'ACTIVITES EN PLEIN ESSOR

Au-dela de l'activité s'appuyant sur le littoral, les zones d'activités
économiques des Playes et de Camp Laurent que La Seyne partage avec ses
voisines Ollioules et Six-Fours auront fait 1'objet de toutes nos attentions. La
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commune et la Métropole se sont investies dans l'accompagnement des Tres
petites entreprises (TPE) et Petites et moyennes entreprises (PME) dotées d'un
rayonnement essentiellement local, comme des entreprises a rayonnement
national et international dans les domaines de pointe. Afin d'améliorer la
performance des espaces économiques, La Seyne et TPM - et plus largement le
syndicat du SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale) Provence Méditerranée —
ont privilégié une meilleure organisation de l'espace économique en
déterminant la localisation préférentielle de certaines activités et I'amélioration
de la qualité urbaine, environnementale et fonctionnelle de nos zones d’activités.

C'est ainsi que, apres plus de 20 ans de sollicitations de la part de
I'Association des entreprises de Toulon Ouest (ADETO) que nous n'avons eu de
cesse de relayer, la Métropole a réalisé en 2016 un grand chantier de rénovation
de l'avenue Robert-Brun desservant la zone de Camp Laurent. Cette opération
est a parachever en prolongeant la voie vers I'Est et la zone Quiez d’Ollioules,
trop de poids lourds se retrouvant bloqués au droit de la gare SNCF, faute de
pouvoir franchir la voie ferrée sous le petit pont existant. Il aura d'ailleurs fallu
faire preuve de persuasion pour que la Métropole, génée par l'absence de
désignation par I'Etat d'une autorité environnementale permettant de valider la
déclaration d'utilité publique du futur transport en commun en site propre
(TCSP), ne renonce pas a l'opportunité offerte par Réseau ferré de France (RFF)
et la SNCF de réaliser en 2014 un ouvrage avec fonction de pont route / pont rail
qui servira a relier par voie routiere les zones de Quiez et de Camp Laurent et a
faire franchir la voie ferrée par le futur Bus a haut niveau de service (BHNS) de la
Métropole. Il reste a concrétiser la réalisation de la voie indispensable, tout en
prenant garde a ne pas fragiliser les équilibres écologiques de cette zone a
protéger. Nous devons redoubler de plaidoirie...

En revanche, le doublement de la RD 26 entre 1'échangeur autoroutier n°13
de Camp Laurent et le giratoire du 11 novembre 1918, complété des
aménagements de carrefours d'acces a la zone des Playes, aux centres
commerciaux et a I'entrée Nord-Ouest de la ville, aura été réalisée entre 2015 et
2017 dans le cadre d'un parfait partenariat entre les entreprises privées de
grande distribution, le Département du Var, TPM et la commune. On a la un bel
exemple d'une coopération ayant permis de conjuguer les besoins de desserte
des zones économiques portés par I'ADETO, les nécessités de fluidification des
mobilités routieres intercommunales, et I'embellissement de l'entrée de ville.
Ces aménagements d'envergure répondent aux besoins de zones d'activités
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abritant désormais 1500 entreprises qui emploient 17000 salariés, auxquelles la
puissance publique locale aura aussi, ces dernieres années, apporté des
solutions fonctionnelles, notamment dans le domaine des mobilités, sur
lesquelles nous reviendrons plus loin. Alors, tandis que certains usent et abusent
de la méthode Coué pour se convaincre et tenter de convaincre que la Ville et la
métropole seraient responsables d'un marasme économique nuisant a la
dynamique économique (« La vie économique a été réduite a sa plus simple
portion congrue » [Serge Daninos, site Internet sergedaninos.fr], les acteurs
entreprenariaux, eux, vantent l'accompagnement que nous avons déployé
aupres d'eux, et qui porte ses fruits et qui est consacré par des reconnaissances
régionales et nationales. C'est le président de I'ADETO qui l'exprime dans la
revue de l'association an avril 2019 : « Apres l'obtention du label régional “Parc
+”, nous avons été retenus au niveau national comme l'un des 136 “Territoires
d’'industrie”. Un label décerné par les services du Premier Ministre et réservé aux
intercommunalités et péles d’activités présentant une forte identité, disposant d’'un
savoir-faire industriel reconnu, et dont les entreprises et collectivités locales sont
mobilisées au profit du développement de l'industrie. Le Péle d’activités de
Toulon-Ouest - élargi a I'ensemble des communes de Toulon, La Seyne, Ollioules,
Six-Fours et Saint-Mandrier - répond incontestablement a cette définition ».
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Chapitre 2

APRES DIX ANS D'ANNONCES ET D'ATERMOIEMENTS DE L'ETAT,
LA RENOVATION DU CENTRE ANCIEN ENFIN SUR LES RAILS

2009 : « Le choix des candidatures s’est appuyé sur les avis de la commission
en termes d’enjeux, de pertinence des actions proposées. Les premiers
travaux pourront démarrer des le début 2010. »

(point-presse de Benoist Apparu, secrétaire d'Etat au Logement, en... décembre 20009,

annoncant que La Seyne était retenue au Programme national de rénovation des quartiers
anciens dégradés, avant qu'elle ne soit finalement recalée au profit de... Nice et Aix)

2013 : « Le projet de votre centre-ville portera des exigences fortes en termes
de mixité fonctionnelle et de I'habitat, de lutte contre la ségrégation,

de performance énergétique, de mobilité, de fonctionnement urbain. »
(annonce de Frangois Lamy, ministre de la Ville, en... novembre 2013)

2016 : « Le centre ancien va étre dans le nouveau programme

de renouvellement urbain. On va beaucoup travailler sur I'habitat

et sur l'activité commerciale. »

(interview donnée par Héléne Geoffroy, secrétaire d'Etat a la Ville, en... octobre 2016)

2019 : « Nous irons aussi tres vite pour permettre la rénovation

du centre ancien de La Seyne. »
(déclaration de Julien Denormandie, ministre de la Ville, en... juin 2019)

20



Si I'on doit se réjouir des réussites économiques du Péle Mer, du site des
anciens chantiers, et des zones des Playes et Camp Laurent, on ne doit pas
minorer l'impact de leurs succeés qui, par contrecoup, fragilise, en matiere
commerciale et de services, 1'économie des quartiers multifonctionnels et
notamment de notre centre ancien dont il est trés complexe d'enrayer la
dégradation économique, urbaine, sociale et culturelle. Le revers de la médaille
de la frénésie de créations d'espaces de grande distribution commerciale dans
les années 60 a 90, accentuée par le bénéfice du classement de la zone des
Playes en Zone franche urbaine (ZFU) offrant des défiscalisations et exonérations
de cotisations sociales sans trop de contreparties exigées en matiere d'emploi,
aura incontestablement été la déchéance du petit commerce de proximité et la
délocalisation du centre historique vers les quartiers périphériques de services,
notamment médicaux et paramédicaux, en particulier avec la création d'un vaste
pole de santé.

Nous avons été bien seuls, ces dix années, pour tenter de freiner la
dégradation économique de notre cceur de ville. Conscients du grave probléeme,
nous nous sommes attachés a tenter de mobiliser la solidarité nationale, a
I'instar de Toulon qui avait pu des 2006 (son maire n'était méme pas au
Gouvernement a cette époque...) obtenir a la fois un classement en quartier
prioritaire pouvant bénéficier d'un programme de rénovation urbaine (PRU) et
un classement en ZFU, tandis que La Seyne passait a coté de cette double
aubaine. En 2009, alors que notre dossier avait été classé n°1 par la commission
chargée d'instruire les demandes pour bénéficier du Programme national de
rénovation des quartiers anciens dégradés (PNRQAD), le ministre de lI'époque a
préféré opter pour soutenir des villes comme Aix-en-Provence et Nice, dont le
projet de revitalisation était pourtant moins bien classé que le nétre. Il aura fallu
attendre 2014 et la loi « Lamy » de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine pour que notre centre ancien soit enfin reconnu comme prioritaire, mais
surtout le vote de la loi de finances 2019 et la toute récente circulaire du
ministre chargé de la Ville pour avoir confirmation que nous disposerons d'un
accompagnement financier de la part de I'Etat, annoncé a hauteur de 15 millions
d'euros (dont 10 pour agir sur I'habitat, le reste pour les aménagements
urbains), permettant enfin d'engager deux petites opérations des avant fin 2019
(aménagement de la place Germain-Loro et études pour un programme
d'écoquartier entre le hameau Beaussier et le marché), et le reste débloqué sur 7
a 12 ans, a partir de 2020. C'est une bonne chose, méme si, dans I'attente, nous
nous sommes mobilisés en vain pour que La Seyne puisse en plus bénéficier du
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Plan Action Ceeur de Ville du gouvernement qui, ne l'autorisant dans le Var qu'a
Brignoles et Draguignan, nous l'a refusé au prétexte, certes reéglementaire mais
inepte, que ce dispositif d'aides ne peut concerner que les communes moyennes
- dont nous sommes - mais qui ne sont pas dans une métropole ! Dix ans de
pugnacité auront tout de méme permis de déboucher sur une lueur d'espoir,
mais, durant tout ce temps, la situation n'aura hélas cessé de se dégrader...

DES INITIATIVES ACTIVES EN SOUTIEN AU COMMERCE DE PROXIMITE

Heureusement, dans l'attente des moyens de la solidarité nationale, nous
avons pu engager diverses interventions de petite et moyenne envergure en
matiere de soutien a l'activité économique et sociale de notre coeur de ville. Nous
avons ainsi enfin obtenu en 2019 de I'Etat de développer un programme de
Fonds d'intervention pour les services, I'artisanat et le commerce (FISAC) destiné a
soutenir, améliorer et dynamiser notre centre ancien. Ce dispositif permet
d’attribuer des subventions aux commercants pour effectuer des travaux,
auxquelles peuvent s’ajouter un complément de la Ville. Dans ce cadre, les
magasins déja installés en centre-ville, ainsi que ceux en cours de création, sont
aidés pour rendre leur commerce accessible a tous publics, pour améliorer leurs
devantures, pour faire I'acquisition de signalétique commerciale. De plus, afin de
favoriser l'attractivité du marché, les forains du cours Louis-Blanc peuvent
également étre aidés pour s’équiper de matériels pour leurs étals. L'exemple de
la décoration végétale et de la modernisation et l'unification des stores terrasses
des commerces du quai Saturnin-Fabre, sur le port, qui se poursuit rue Hoche,
en atteste.

La réorganisation des marchés forains, avec trois sites (le centre, Les
Sablettes et Berthe), reste a affiner, mais les chantiers sont ouverts. Cependant,
mobilisant les commercants eux-mémes, sédentaires ou non, au travers de leurs
associations du sud et du centre de la ville que nous avons soutenues en
subventions et logistique, mais aussi les acteurs associatifs de l'animation
culturelle, socio-éducative et événementielle, nous avons rythmé les années avec
'organisation, sans cesse montant en puissance, de moments festifs, culturels ou
de promotion commerciale, de nature a faire connaitre le centre ancien, y attirer
et fidéliser nos concitoyens et visiteurs : braderies, féte de la soupe, animations
musicales a l'instar des Tréteaux de Bourradet, récitals des chorales Ceeurs en
Seyne, spectacles de rue de la Philharmonique La Seynoise, animations en
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extérieur de la Bibliotheque thédtrale Armand-Gatti, des Charrettes de Perrin, de
Fées & Ries et d'autres, décorations urbaines de 1'été (les parapluies...) et de Noél,
événements nautiques de nos clubs (La Sagno tradition, régates, concours de
péche, ..), utilisation des vitrines et rideaux des magasins fermés comme
supports de reproductions d'ceuvres picturales de grands musées nationaux, etc.
De maniere générale, nous avons édicté une regle stipulant que toute initiative
communale, ou associative soutenue par la ville, ayant un rayonnement sur
I'ensemble de notre territoire, se doit de décliner un ou plusieurs moments de
nature a animer le centre ancien.

VERS UNE MONNAIE CITOYENNE LOCALE

Tous les moyens de redynamisation économique étant bons a activer, nous
nous sommes aussi engagés avec intérét dans la démarche initiée par « La Feve
83 », structure associative qui travaille a la mise en place d'une monnaie locale
complémentaire. Il s’agit d'un moyen de paiement légal qui circule sur un
territoire défini afin de relocaliser I’économie. Elle s’échange entre particuliers,
commergants, prestataires et tout acteur, personne morale ou physique,
adhérent de l'association qui a créé la monnaie. Ces acteurs respectent une
charte de valeurs éthiques, sociales, écologiques et responsables, s’engageant
ainsi dans un développement durable de leur territoire. La crise économique et
écologique que nous connaissons demande en effet a que 'on repense notre
modele actuel. Le succes rencontré par le film documentaire « Demain », sorti en
2015, qui a montré a travers le monde des solutions déja mises en place et qui
fonctionnent pour faire autrement, témoigne que ce constat est partagé par un
grand nombre. C'est donc une « monnaie citoyenne », légalement reconnue par la
loi Economie sociale et solidaire (ESS) de juillet 2014, a la diffusion de laquelle La
Seyne a choisi de s'atteler, comme celles qui sont en plein développement en
France avec plus de 50 monnaies en circulation et autant en projet, espérant étre
pionniere et expérimentale dans la Métropole dont elle souhaite voir les onze
autres communes accueillir avec bienveillance cette initiative. C'est en effet un
outil de transformation individuelle et collective pour, pas a pas, changer nos
pratiques et remettre l'argent au service de IT'humain et de
I'environnement participant ainsi a un développement durable du territoire qui
la porte. C’est un outil global de transition écologique car elle permet d’agir sur
de multiples facettes du fonctionnement de la société. En matiere économique,
nous espérons ainsi contribuer a la relocalisation d’activités, 'amélioration de la
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résilience de nos territoires, la revitalisation 1'’économie locale, au soutien
I'emploi, au développement des circuits courts, de la production et la
consommation responsables, a I'amélioration des relations inter-entreprises, a
'utilisation de banques éthiques, a l'augmentation de la richesse locale en
accélérant les échanges grace a une économie circulaire, et 1'évolution de la
responsabilité sociétale des petits commercants, producteurs et artisans. Nous
espérons aussi contribuer a diminuer I'impact environnemental et celui de la
consommation en limitant les transports grace au développement des circuits
courts, en consommant des produits de saison, en aidant les entreprises a
introduire des criteres environnementaux dans leur fonctionnement, en incitant
les utilisateurs a se tourner vers des choix quotidiens plus respectueux des
ressources et de I'environnement. Mais, considérant que la monnaie classique
est devenue un outil de rupture et de profondes inégalités sociales, nous avons
pensé qu'une monnaie locale citoyenne apportera aussi un plus permettant de
rapprocher les gens par le fait qu'elle met en lien direct tous les acteurs d'un
territoire défini, au-dela duquel elle n’a plus cours, qu'elle s’appuie sur
une charte de valeurs signée et promue par chaque utilisateur et qu'elle soutient
la progression vers des pratiques plus respectueuses de 'humain et de son
environnement et favorisant la réintégration de personnes plus fragiles
économiquement et socialement. Nous y avons vu un intérét éducatif car elle
sera un outil d’éducation populaire puisqu'elle proposera a nos populations le
choix d’apprendre ensemble a évoluer vers des pratiques plus cohérentes et
responsables, et devra conduire a se réapproprier la monnaie en comprenant sa
nature et son fonctionnement, tant il est vrai que la dématérialisation de la
monnaie classique a amené a la considérer comme une simple unité de compte
virtuelle alors qu’elle contient un fabuleux potentiel d’émancipation, a
reconsidérer la notion de richesse en réalisant que la monnaie n’est pas richesse
en soi, mais symbole de celles offertes par notre planete, la créativité et 'activité
humaine, et a valoriser le sens plus que le prix en choisissant des fournisseurs
professionnels en raison de leur engagement responsable, en prenant la mesure
des nombreux colits cachés de la logique du « pas cher » reportés sur la société,
mais qui sont en réalité payés tres cher de facon indirecte. Nous y avons enfin vu
un atout de démocratie car une monnaie locale n’est pas un simple moyen de
paiement ni un produit a consommer, mais une expérience collective qui
s'adresse a toutes les composantes de la société, adaptée en fonction des
ressources, besoins et opportunités de son territoire, principalement grace a des
modalités d’'implication et de prise en compte de 'ensemble des adhérents au
projet. La mise en place d'une monnaie locale nous invitera ainsi a évoluer dans
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notre facon de penser le monde et les schémas relationnels manichéens
régissant largement les échanges, en nous rencontrant, nous inter-reliant et en
prenant des décisions dans un rapport gagnant-gagnant, et a expérimenter de
nouveaux fonctionnements participatifs, tout en respectant le cadre législatif
national, avec en méme temps l'objectif de le faire évoluer vers une meilleure
adéquation avec les réalités sociales et environnementales de notre siecle. La
monnaie locale, appelée « la Féve », apres trois ans de gestation, a vu le jour au
printemps 2019, et nous travaillons actuellement a sa promotion sur le
territoire de La Seyne, espérant que de nombreux commerc¢ants, artisans,
entreprises, usagers, viendront vite rejoindre le tout premier commerce seynois
qui a accepté d'utiliser ce mode paiement, avec ses 6000 premiers coupons de 1,
2,5,10 et 20 Feves.

NATURE EN VILLE ET ESPACES PUBLICS REQUALIFIES

Autre démarche participative, année apres année, la mise en ceuvre du
dispositif « Nature en ville » permet de conforter les efforts d'animation
promotionnelle par des aménagements décoratifs végétaux urbains, avec les
corbeilles et jardinieres dans les rues et sur les places de I'hypercentre et des
espaces voisins (jardin partagé jouxtant l'église, jardin de la place de la Lune),
dans le cadre projets actifs menés avec les habitants et usagers, modifiant de
maniere positive l'image d'un quartier qui, sans cela, se dégraderait
inexorablement.

La requalification des espaces publics, entamée avec les places Daniel-
Perrin, Laik-pere-et-fils, et Martel-Esprit, s'est poursuivie avec la place
Bourradet et la création, sur I'emplacement de garages en quasi-ruine a l'est de
'église paroissiale, de la place des Seynois de la Mission de France, prisée des
lycéens. Apres la réfection du marché du cours Louis-Blanc et du boulevard du 4
septembre, ce sera dans les mois qui viennent au tour de la place Germain-Loro,
a l'extrémité ouest du marché, dans le cadre d'un programme concerté avec
I'association gestionnaire de l'immobilier du college-lycée Sainte-Marie,
permettant de mettre en valeur la chapelle de cette institution, de fluidifier la
circulation avec un dispositif de dépose-minute des éleves, et de redonner une
fonction de place urbaine a un site trop largement approprié par les
automobiles.
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L'installation d'un circuit de visite historique agrémenté de totems
informatifs guidant les promeneurs vers les lieux emblématiques du centre, de
méme que l'installation de plaques de rues rappelant, en occitan provencal, les
noms anciens des voies principales, contribue a attirer vers le cceur de ville. La
transformation d'immeubles tres dégradés en espaces réhabilités et a l'identité
patrimoniale valorisée (deux d'entre eux nous ont valu de nous voir décerner les
« Rubans du patrimoine »), gérés par la commune ou confiés a une association,
dédiés a des services au public (Maison de I'habitat, Maison du patrimoine et de
l'image, Bibliothéque thédtrale) permet aussi de faire venir des visiteurs dans le
ceeur historique. Au-dela de la valorisation patrimoniale que nous avons
conjuguée a l'offre de services, nous avons pris le parti de maintenir ou créer, a
partir d'espaces commerciaux acquis ou de locaux publics abandonnés, des lieux
aux fonctionnalités permettant d'attirer, pour accéder a un service, des
personnes qui ne seraient peut-étre pas venues dans le centre et, profitant de
leur présence, peuvent devenir des clients des commerces : Maison de la jeunesse
dans l'ancien centre médico-social a I'abandon, service All6 La Seyne et Relais
citoyen a l'angle de la rue Taylor, aide a l'installation du Centre d'information et
d'orientation de 1'Education nationale, Maison de I'Europe et Comité des
jumelages dans la rue Léon-Blum, et, en 2018, rue Baptistin-Paul, agence de la
nouvelle société d'économie mixte « La Seynoise des Eaux » que nous avons créée
pour mettre un terme a la privatisation du service de l'adduction de l'eau
potable. En revanche, arrété net par le déces du dirigeant de l'entreprise a
laquelle nous devions confier les espaces de l'ancien parking des Esplageolles, le
projet qui était prét a démarrer de réalisation d'une Maison médicale (cabinets
de médecins et professions paramédicales) et des espaces dédiés a des
commerces de bouche, avec les stationnements afférents, va devoir, quant a lui,
étre réactivé par une prochaine délibération du conseil municipal.

LUTTE CONTRE LE NON-DROIT ET TRANQUILLITE PUBLIQUE

Nous avons poursuivi, avec deux nouvelles Opérations programmées
d'amélioration de ['habitat (OPAH), l'aide aux propriétaires habitants ou
bailleurs pour la réhabilitation et la rénovation des immeubles anciens,
changeant de facon positive, outre les conditions d'habitat, I'image du quartier
par des facades refaites a neuf avec I'accompagnement de nos architectes aidant
a respecter les prescriptions architecturales du centre ancien. Et, pour conforter
les efforts de lutte contre I'habitat indigne et/ou indécent, voire insalubre,
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situation entretenue par certains « marchands de sommeil » sans scrupule, nous
avons il y a peu été la premiere commune du Var a délibérer pour un créer un
« permis de louer » obligeant les propriétaires de véritables taudis a les rénover,
a défaut de quoi leurs biens ne pourront pas étre proposés a la location.

Répondant aux demandes des habitants, visiteurs, commercants et services
du cceur de ville, nous avons arrété le processus de privatisation du
stationnement mis en ceuvre par nos prédécesseurs de droite, ce qui nous aura
permis de maintenir une tarification et des abonnements tres raisonnables au
parking Martini et de préserver la gratuité des 1200 places de stationnement en
surface que nous avons organisées en zones a durée limitée (bleue pour 1h30 et
rouge pour 30 mn) dont nous préciserons le concept plus loin. Nous avons
complété le dispositif par la création d'une zone de rencontre, pour une
circulation apaisée a vitesse tres limitée (20 km/h) préfigurant, lorsque des
itinéraires de contournement seront réalisés par la Métropole, une extension
future des espaces piétonniers, car donnant priorité aux piétons sur les deux-
roues, et aux deux-roues sur les voitures.

Mais, conséquence funeste de la crise économique mondiale de 2008,
entrainant la dégradation commerciale, la paupérisation des habitants et la non-
rénovation de l'immobilier fonctionnel et d'habitat, un sentiment d'insécurité
s'est malheureusement développé, propice a I'ancrage d'incivilités, mais aussi de
réelles activités illicites puis délinquantes, voire criminelles. Outre le fait que
nous avons renforcé la présence éducative préventive de la délinquance des
adolescents et jeunes, nous avons, en accord avec la préfecture et la police
nationale, réorganisé notre police municipale, que nous avons renforcée de huit
postes, mettant en place des équipes déambulant a pied, notamment aux
horaires sensibles, avec des policiers municipaux, des assistants de sécurité de la
voie publique (ASVP), des agents de la police de l'environnement, et des
médiateurs. Ces personnels aux qualifications plurielles agissent ainsi sur la
régulation des conflits interindividuels de proximité, sur les incivilités de
stationnement et de circulation, sur l'irrespect des codes « de bons usages » en
matiére de sortie des ordures ménageres (pour lesquelles nous avons pourtant
augmenté le nombre de tournées de collecte et accru les points d'apport
volontaire, notamment enfouis, pour le tri sélectif), de prévention de la souillure
des espaces publics (pour lequel nous avons également augmenté le nombre de
tournées de nettoyage des chaussées, avec des véhicules neufs, a moteurs non
polluants, balayeuses, laveuses, motocrottes et autres « Gluttons » aspirateurs de
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chaussée, le nombre de points de distribution de sachets a crottes de chiens, et le
nombre de canisettes, ces lieux dédiés aux besoins des animaux familiers). Nous
avons également accru la fonctionnalité de la vidéosurveillance, portant a plus
de 40 le nombre de caméras, complétées de caméras-nomades, et la refonte d'un
systeme informatique de gestion vidéo qui était obsolete voire inopérant en
2008. La récente mise en service, apres plusieurs mois de campagne active de
sensibilisation et de prévention des incivilités urbaines, de la vidéoverbalisation
des infractions de circulation et de stationnement, évidemment dans un
processus validé par la préfecture, le Parquet et la Commission nationale
informatique et libertés (CNIL), garantissant les libertés individuelles, permet de
libérer un nombre plus important de fonctionnaires de police municipale
assurant une présence de proximité de nature a plus et mieux rassurer les
usagers du ceeur de ville.

Mais, si la police municipale joue un réle préventif, sans s'interdire la
sanction, la délinquance reléve de la compétence de la police d'Etat. Nous avons
ainsi obtenu que soit créée une brigade spécialisée de terrain (BST) dotée d'une
vingtaine de policiers expérimentés, intervenant sur les quartiers de Toulon-
ouest, Berthe et notre centre-ville. Nous avons aussi plaidé pour que nos
quartiers populaires fragiles, Berthe et le centre, soient reconnus comme Zones
de sécurité prioritaire (ZSP), avec un renfort - certes insuffisant - de moyens
pour la prévention, la police de circonscription et les services judiciaires. Et,
apres des mois d'efforts de conviction aupres du gouvernement, d'abord
conduits seulement par La Seyne, rejointe par Toulon et Hyéres qui connaissent
depuis deux ans un méme accroissement terrifiant de la délinquance sur fond de
trafic de drogue, notre territoire a enfin été retenu comme Quartier de
reconquéte républicaine (QRR), doté cet automne 2019 d'un renfort de plus de
vingt policiers confirmés supplémentaires et de compléments de moyens pour la
police judiciaire qui fait un travail remarquable, ainsi qu'en attestent les
résolutions rapides des crimes qui se sont succédé, ce qui doit désorganiser les
trafics. La Seyne est la premiere commune du Var a avoir sollicité et obtenu ces
diverses reconnaissances et les moyens afférents, méme s'ils demeurent
insuffisants.

Nous avons par ailleurs obtenu de la préfecture qu'elle organise des
missions aléatoires inopinées des Comités opérationnels départementaux anti-
fraude (CODAF) en direction de commerc¢ants peu scrupuleux, voire carrément
auteurs de faits délictuels (insalubrité des espaces et des produits, travail
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dissimulé, fraude au droit du travail, de la fiscalité ou de l'assurance maladie,
etc.), dont les méfaits contribuent au sentiment de laisser-aller et d'abandon de
la puissance publique, offrent souvent des espaces de non-droit ou s'enkystent
l'incivilité et la délinquance, et, généralement, nuisent a l'image, au travail et a
|'égalité de succes économique de la grande majorité des commercgants qui sont,
eux, respectueux des regles.

ENFIN, APRES DIX ANS DE PROMESSES, L'ETAT S'ENGAGE A NOS COTES !

Toutes ces réalisations et initiatives, certaines modestes, d'autres plus
structurantes, auront permis de ralentir, mais pas d'inverser, le processus de
dégradation du cceur historique. Si, comparé a celui du centre de Toulon, qui
bénéficie pourtant depuis 2005 du dispositif de quartier prioritaire accompagné
par I'Etat au titre du PRU, le taux de cellules commerciales vides n'est « que » de
5% supérieur a celui de la ville-centre qui est pourtant engagée depuis quinze
ans pour sa redynamisation, il était vital que notre vieille ville seynoise puisse
enfin profiter de I'appui national du NPNRU. Ce sera enfin le cas pour les années
a venir, apres dix années de sollicitations pressantes aupres des gouvernements
successifs, restés sourds a l'urgence lorsque nous avons été floués pour le
PNRQAD en 2009, puis refusés au programme « Cceur de ville » en 2018 pourtant
réservé aux communes moyennes, mais a l'exception de... celles intégrées dans
une Métropole. Le projet du NPNRU de notre centre ancien a été, il y a quelques
semaines, le premier du Var a recevoir la validation de 1'Agence nationale de la
rénovation urbaine (ANRU). 11 permettra essentiellement (subventions de 10
millions d'euros) de mieux agir contre 1'habitat indigne et insalubre et, par des
interventions globales sur des ilots d'immeubles existants (démolitions-
reconstructions ou rénovations totales) et des créations de logements dans des
zones a aménager globalement (par exemple, I'ilot Calmette-Guérin entre la rue
d'Alsace et le quartier Beaussier), de créer les conditions d'une diversification
sociale et économique des habitants, I'expérience d'autres villes montrant que
cette évolution rééquilibrée de la démographie vers plus de résidents disposant
d'un potentiel de consommation plus important a un effet tres bénéfique sur
I'activité économique des centres anciens. Le projet NPNRU permettra
également d'agir (subventions de 5 millions d'euros) sur les équipements et
espaces publics et associatifs, les voies urbaines, la rénovation et
I'accompagnement des commerces et services. Mais ce sont des opérations bien
plus complexes que le PRU de Berthe mené de 2006 a 2019, ou la quasi totalité
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des immeubles et du foncier était propriété publique de la Ville et de 1'Office
d'HLM, alors que la Métropole, qui est désormais compétente en matiere de
politique de la ville, n'a pas la complete maitrise fonciére et immobiliere des
sites, pour la plupart privés, sur lesquels auront lieu les interventions. On devra
compter au moins une bonne dizaine d'années pour que les effets pertinents de
la rénovation urbaine se fassent bien sentir.

UNE IMPLICATION METROPOLITAINE POUR NOTRE CCEUR HISTORIQUE

La Métropole est d'ailleurs clairement engagée dans l'accompagnement de
La Seyne pour la redynamisation de son centre-ville. Nous avons ainsi obtenu
que le tracé de la ligne du futur du BHNS soit reconsidéré. Initialement prévu
pour relier 1'université de La Garde au port de La Seyne, le phasage avait été
revu pour que le terminus se limite a notre gare SNCF. Apres nos interventions,
non seulement la ligne, au-dela de la gare, desservira bien le quartier Berthe (il
aurait été anormal que les voies dédiées a ce TCSP, réalisées en 1997 par la
commune, continuent a ne pas servir !), mais elle se poursuivra par l'avenue
Gambetta qu'elle contribuera a redynamiser, puis la place Ledru-Rollin et le
port, longera le site des anciens chantiers, et aboutira aux alentours du terminal
de croisieres a Bois-Sacré. Partout ou ce type de moyen de transport moderne,
méme s'il est regrettable que le choix ne se soit pas porté sur un tramway, a été
développé, I'impact sur la revitalisation économique a été avéré. Ce sera d'autant
plus efficace que nous avons enfin obtenu un accord quant a une liaison par
bateaux-bus entre le port et les quartiers sud (Tamaris et Les Sablettes), avec
une correspondance des lignes 8M (La Seyne-Toulon) et 18M (Les Sablettes-
Toulon) a un embarcadere qui va étre implanté dans quelques mois a Bois-Sacré.
Le lien sera ainsi assuré par deux TCSP, I'un terrestre et 'autre maritime, entre
le centre-ville et les quartiers résidentiels de l'est et du sud seynois, les
nouveaux quartiers des Mouisseques, le cceur de Toulon, et on peut escompter
que les habitants a meilleur pouvoir d'achat que la majorité de ceux vivant dans
le centre ancien, les touristes des paquebots et ferries, les usagers de 1'actuel et
des futurs hotels du site des anciens chantiers, comme les consommateurs
venant profiter des cinémas et commerces de 1'Atelier mécanique et du casino de
jeux, contribueront a la dynamique de consommation du ceeur de ville, pour peu
que, comme certains prouvent déja qu'ils savent et veulent le faire grace a nos
aides, les commercants se saisissent des opportunités offertes, en particulier
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autour des espaces les plus dynamisants que sont le port, les rues Cyrus-Hugues,
Franchipani, Baptistin-Paul et le cours Louis-Blanc.

I est d'ailleurs désormais aussi acquis de la Métropole que,
concomitamment aux opérations du NPNRU, la facade du cceur historique
seynois, a savoir le port et ses quais, va faire l'objet d'un aménagement
structurant, repoussant tout ou partie de la circulation automobile vers I'Est, soit
- en fonction des études - jusqu'a l'actuelle premiere panne d'amarrage des
bateaux, soit en traversant la passe du port pour déboucher sur le Parc de la
Navale, de telle sorte que les espaces supportant au moins les deux les plus a
I'Ouest des actuelles voies routieres retrouvent la fonctionnalité de place
urbaine apaisée qui était la leur au début du XXe siecle, a 1'époque ou
I'automobile n'en était qu'a ses balbutiements, qu'ils soient dédiées aux modes
doux (BHNS, bus, vélos, piétons, etc.), que les terrasses des commerces puissent
gagner en surface, et que des animations culturelles et commerciales puissent
s'y dérouler. Le quartier du port va ainsi pouvoir retrouver la fonction motrice
de carrefour économique, social et culturel qui était la sienne il y a des
décennies. Car, on le sait, c'est bien de ses 25 kilometres de littoral marin que La
Seyne a, de toujours, trouvé les moyens de son existence.
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Chapitre 3

LA VALORISATION DURABLE
DU PATRIMOINE NATUREL ET LITTORAL
POUR UNE ECONOMIE DE LA MER ET DU TEMPS LIBRE

« Les gens sont réellement surpris : ils ne soupconnent absolument pas de

trouver tout ca a La Seyne. »
(interview d'un guide touristique - Var-matin - aolit 2019)

« (...) the wide sandy beach of Les Sablettes, with the Fernand Braudel
botanical garden. From here the coast path runs around Cap Sicié headland,
passing other beaches and coves, including small, shingly La Verne, and
Fabrégas, with black volcanic sand. Water sports lovers can explore on a
paddleboard or kayak from Sablettes yacht club. » 2

(magazine The Guardian - ao(t 2019 - vantant la destination touristique de... Toulon !)

« En affectant 4 personnes a temps plein a la remise en I'état,
I'entretien, la surveillance ainsi que I'accueil du public, la Ville a permis aux

citoyens et visiteurs de s’approprier le site »
(interview du délégué régional du Conservatoire National du Littoral en inspection au
Domaine de Fabrégas)

2 - En anglais : « (...) la plage de sable blanc des Sablettes, avec le jardin botanique Fernand
Braudel. De la, le sentier littoral serpente autour du cap Sicié, traversant des plages et criques,
dont celle de La Verne, petite et frémissante, au sable volcanique noir. Les amoureux de sports
nautiques peuvent découvrir le paddle ou le kayak au Yacht Club des Sablettes. »
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D'ailleurs, autres fleurons de 1'économie traditionnelle seynoise, la péche et
I'aquaculture bénéficient aussi du soutien public territorial : outre la réfection
du réseau d'assainissement des quartiers littoraux évitant les pollutions
ravageuses liées aux déversements d'eaux usées dans la Baie du Lazaret sur
laquelle sont implantées les fermes piscicoles et conchylicoles, on a participé au
financement de la Coopérative Aquacole de Tamaris pour la modernisation du
site de conditionnement et de débarquement de poisson avec la construction de
trois batiments de conditionnement et de stockage, de 1'étude de faisabilité pour
le passage en bio de l'ensemble des pisciculteurs de la baie, du projet
expérimental d’aliments durables pour le grossissement de loups, mobilisé des
fonds européens pour la péche pour divers projets dont celui de diversification
de ressources (pescatourisme, création d'un site Internet dédié a la péche et
I'aquaculture, fonctionnement du Comité départemental des péches maritimes et
des élevages marins et de I'Association des acteurs varois pour le maintien d'une
petite péche cotiere et des activités maritimes durables). Si la Ville et 1a Métropole
n'interviennent bien siir qu'en accompagnement des initiatives et du labeur des
exploitants de la mer, elles partagent la fierté de voir par exemple I'un de nos
ostréiculteurs couronné, en 2017 et 2018, d'une distinction nationale reconnue,
la médaille d'argent du concours agricole, et méme d'une médaille d'or en 2019.

UNE VALORISATION RAISONNEE DU PATRIMOINE LITTORAL

Sur notre littoral patrimonial, balnéaire, naturel et de loisirs, depuis le Fort
de I'Eguillette jusqu'a la baie du Lazaret, comme sur la « Grande Mer », de Saint-
Elme au Cap Sicié, nous avons adopté un parti-pris d'approche raisonnée,
écologique, de préservation et de valorisation du patrimoine naturel,
architectural, paysager et historique, qui ne vise pas a freiner toute activité
humaine, économique, sociale ou culturelle, mais a assurer son maintien et sa
croissance dans une démarche compatible avec un développement soutenable et
durable.

Nous avons ainsi, des 2011, intégré 910 hectares de nos terres littorales
dans le dispositif Natura 2000, puis, en 2015, un périmetre de pres de 430
hectares de mer. Pour I'ensemble, ¢ca engage les usagers de ces espaces naturels
a un certain nombre de recommandations, mais, loin d'interdire les usages, y
compris a vocation économique, ca valorise et améliore le cadre de diverses
activités productrices de revenus et d'emplois : exploitation forestiere,
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agriculture et pisciculture, péche professionnelle, plaisance, loisirs nautiques et
de pleine nature, etc.

En 2015, nous avons fait évoluer la Zone de protection du patrimoine
architectural, urbain et paysager (ZPPAUP) allant de 1'Eguillette a Mar Vivo, créée
sous le mandat d'Arthur Paecht, en Aire de valorisation de l'architecture et
patrimoine (AVAP). Les contraintes ont ainsi été renforcées pour préserver tout
ce qui fait le charme naturel, historique ou des activités traditionnelles afin
d'éviter que des aménagements ultérieurs ne puissent venir « gacher la carte
postale ». Et nous avons élargi le périmetre terrestre aux ports de Balaguier, Le
Manteau, Tamaris, La Petite Mer, aux cabanes sur pilotis et parcs aquacoles, et a
divers aménagements du littoral (appontements, cales, rampes d'échouages,
plages), autant de « trésors » a préserver, a aménager ou a restaurer. Nous
sommes méme allés plus loin en 2016 avec l'obtention du classement en Site
patrimonial remarquable (SPR). L'impact sur I'économie du tourisme, des loisirs
et de la « balnéarité » est unanimement reconnu. Ce n'est d'ailleurs pas un
hasard si la commune facilite les échanges entre les CNIM, propriétaires de la
friche désaffectée des anciens Chantiers du midi, dans lI'anse de Balaguier, et des
opérateurs du tourisme, notamment social, pouvant étre intéressés par son
acquisition, sur laquelle pourrait bientét voir le jour un complexe d'hotellerie et
de loisirs thalassoludiques.

LA CORNICHE DE TAMARIS ENFIN PRISE EN COMPTE!

Programme a enjeu majeur pour cette partie littorale de la commune, mais
abandonné unilatéralement par le Conseil général du Var, sans explication ni
méme information aupres du maire Arthur Paecht qui présidait alors aux
destinées de La Seyne, le projet de transfert par la commune au département des
4,5 kilometres de la voirie de la Corniche de Tamaris, depuis le site des chantiers
navals jusqu'aux Sablettes, que nous avions voté a l'unanimité du Conseil
municipal au cours du mandat de 2001 a 2008 ou nous siégions alors dans
I'opposition, devait permettre la réfection totale de cette voie d'intérét majeur
pour I'économie locale, dépassant largement le territoire communal. Nous étions
d'accord avec le maire d'alors : la Ville seule ne pouvait pas assumer le colit de
cet investissement estimé a 40 millions d'euros. Avec les baisses drastiques des
aides de I'Etat aux collectivités que nous connaissons depuis 2015, elle le
pourrait encore moins aujourd'hui, notre budget d'investissement annuel étant
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limité a environ une douzaine de millions. Nous avons cependant rouvert le
dossier des 2009, sans réussir a faire entendre raison au Département qui,
décidément, que ce soit sous l'autorité de son président d'alors ou celle de
l'actuel, est bien l'unique institution a sembler mépriser La Seyne (La Seyne doit
étre étre la seule des 153 communes du Var a se voir opposer depuis 2008 une
fin de non-recevoir systématique aux demandes de son maire d'audience ou
propositions d'accueil chez elle du président du Département !), chose que
confirment maladroitement (et peut-étre, je ne l'espere pas, dangereusement
pour leur carriere) certains fonctionnaires départementaux a leurs collegues
seynois en leur disant que tel ou tel dossier avance tres lentement parce que... «
c'est politique » ! On aurait pu espérer que, dans un esprit républicain, la
conseillere départementale seynoise du canton de La Seyne 2 (Sud), membre de
la majorité varoise, a défaut de ses collegues élus sous I'étiquette de l'extréme-
droite dans l'autre canton La Seyne 1 du Nord de la commune et donc
minoritaires a l'assemblée départementale (quoique.. ils semblent avoir
récemment changé leurs fusils d'épaule...), se serait employée a faire évoluer la
posture s'apparentant a du sectarisme de son exécutif, mais force est de
reconnaitre que, si elle I'a tenté, il n'en n'a rien été. Politique politicarde, quand
tu nous tiens... C'est donc - sans plus attendre l'appui des Seynois siégeant au
Conseil départemental - vers la communauté d'agglomération TPM d'alors,
devenue depuis Métropole, que nous nous sommes tournés. Celle-ci, fit-elle
dirigée par un élu de méme sensibilité politique que ses alter egos du
département, en 2017, et avant méme que la loi ne lui impose le transfert de la
gestion des voiries communales, a accepté le principe de s'engager sur ce projet.
En 2019, la Métropole a annoncé son acceptation formelle et sa prévision du
financement, naturellement sur plusieurs années, de cette opération. Les études
techniques sont financées des a présent. Des premieres réalisations, du coté de
I'Eguillette, sont prévues pour début 2020, et le reste est appelé a étre réalisé,
par étapes, jusqu'aux Sablettes, au cours des années ultérieures. Cette réalité
atteste, si besoin en était, que nous n'avons pas eu tort d'opter pour une
coopération intercommunale voulue et assumée, bien sir parfois faite de
désaccords que nous exprimons, a l'instar de notre vision du choix du mode de
TCSP, mais qui nous permet aussi d'infléchir certains points de vue alors que
nous sommes politiquement ultra-minoritaires dans les instances
meétropolitaines, tandis que certains de nos proches nous incitaient a nous situer
en opposition frontale a la majorité métropolitaine, ce que nous avons refusé
dans l'intérét de notre territoire. Maigre consolation tout de méme, ces
atermoiements auront permis, dans l'attente d'une intervention structurelle sur
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cette voie d'importance, d'y réaliser les travaux nécessaires qui attendaient
depuis des décennies, sur le réseau pluvial et l'assainissement, et l'installation
de la fibre optique nécessaire a l'arrivée du haut débit d'Internet dans nos
quartiers sud, en préalable a la réfection des chaussées. Ils auront aussi permis
d'attendre que I'Etat, civil et militaire, et les collectivités n'engagent le chantier
de réfection de la grande jetée de la Rade, dont la dégradation pluridécennale
empéchait qu'elle joue son role de protection de la baie de Tamaris et de son
littoral lors des « largades » qui, par vent d'est, auront tres longtemps contribué
a la détérioration de la route de la Corniche dont plusieurs trongons ont jadis été
réalisés sur des enrochements.

PORTS, PLAGES, QUALITE DES EAUX, LES LABELS SE SUCCEDENT

D'autres exemples attestent du bien-fondé de notre parti pris de jouer notre
role dans l'intercommunalité. Engagées conjointement, la Métropole et la
commune, en lien avec les usagers et les associations de riverains, conjuguent
aussi leurs efforts pour la réalisation d'un chenal d'avivement devant permettre
le désensablement naturel du port de Saint-Elme par la recréation de la
courantologie de 1'époque précédant la fermeture du port au sud, qui devrait
également concourir au réensablement de la plage de Mar Vivo, victime des
cycles que connaissent les courants marins et probablement, selon les
scientifiques, de l'effet de I'évolution climatique. C'est d'autant plus une
nécessité pour les pécheurs et pour l'activité du tourisme balnéaire que la
Métropole, ayant accédé a la compétence de gestion de nos plages et de nos
parcs littoraux, est a I'écoute de la commune pour permettre une relance de la
concession des lots de plages et « chalets » sur une durée suffisamment longue
pour que les attributaires réalisent des investissements importants, de nature a
renforcer I'offre commerciale et touristique.

Et nos efforts ont été récompensés. Détentrice du label des Villes et villages
fleuris, La Seyne a obtenu sa premieére fleur en 2002, la deuxieme en 2005, et la
troisieme en 2007, qu'elle a depuis conservée chaque année. Elle vient, en 2018,
de se voir en outre décerner le Prix spécial du jury pour sa démarche « Nature et
citoyenneté ». Nos efforts d'aménagement et de gestion ont également été
récompensés par de nombreux labels, parmi lesquels :

— « Station balnéaire » depuis 2008,
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— « Patrimoine du XXe siecle » pour la mise en valeur du hameau des Sablettes
depuis 2008,

— « Pavillon Orange 3 étoiles » décerné par le Haut Comité Frangais pour la
Défense Civile pour notre organisation en matiére de sauvegarde et de
protection des populations face aux risques et menaces majeurs, depuis 2011,

— « Les rubans du patrimoine » pour les réhabilitations de trois batiments
remarquables du centre ancien, devenus Maison de I'habitat, Maison du
patrimoine, et Bibliotheque théatrale, en 2011 et 2014,

— « Mémoire des ports en Méditerranée » depuis 2014,

— « Commune touristique » depuis 2015,

— « Pavillon bleu » pour nos plages, et nos efforts pour la gestion de leurs
déchets, de leurs eaux de baignade et de leur environnement général, e