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Audition de

Mme Florence Parly,
Ministre des Armeées

M. Christian Cambon, président. - Madame la ministre, c'est un plaisir de vous accueillir
devant notre commission renouvelée, méme si nous ne sommes qu'un sur deux, pour respecter
la distanciation sociale. Les sénateurs qui nous suivent en visioconférence pourront bien
évidemment participer au débat.

Mes chers collégues, je vous suis reconnaissant de m'avoir reconduit a la présidence de cette
commission, et je veux vous dire combien cette confiance m'oblige pour les trois ans qui
viennent.

Avant d'aborder le budget pour 2021, je voudrais vous interroger sur les conditions de la
libération de I'otage francaise au Mali, qui ne manquent pas de nous interpeller. La France
déploie 5100 hommes au Mali pour lutter contre le terrorisme, & la demande de cet Etat.
Cinquante soldats francais ont, hélas, laisse leur vie au Sahel, et prés de 500 ont été lourdement
blesses. Méme s'il apparait que nombre des prisonniers libérés ne sont pas des djihadistes, nous
savons que certains d'entre eux ont participé a des attentats qui ont co(té la vie a des soldats
francais et maliens.

La France a-t-elle été consultée sur la liste des prisonniers libérés - si tel n'était pas le cas, ce
serait tres inquiétant ? Peut-on encore considérer la junte au pouvoir au Mali comme un
partenaire de confiance dans la lutte contre le terrorisme ?

Nous imaginons aujourd'hui ce que ressentent les familles de nos soldats tués ou blessés par ces
terroristes, et nous avons une pensée pour eux. Dans ces conditions, notre inquiétude est vive
sur la situation de Barkhane.

S'agissant des questions budgétaires, je laisserai mes collégues vous interroger, me contentant
de rappeler trois préoccupations fortes.

Premiérement, lI'année 2021 sera I'année de I'actualisation de la loi de programmation militaire
(LPM). Les derniéres marches sont particulierement hautes et elles seront difficiles a gravir, a
fortiori dans ce contexte d'épidémie de covid. Dans notre esprit, la LPM ne doit pas faire les
frais des récents engagements de dépenses. En outre, il ne fait aucun doute pour nous qu'une loi
ne peut étre actualisée que par une loi. Quel est votre point de vue sur la question ? Pouvez-
vous d'ores et déja nous indiquer un calendrier ?

Deuxiéemement, pourquoi le plan de relance ne comporte-t-il pas un volet de soutien a I'industrie
de défense ? L'effet sur I'emploi et sur la balance extérieure est vérifié et réel. Nous avons un
peu le sentiment d'un rendez-vous manqué. Les investissements prévus par la LPM ['étaient
avant la pandémie, il est un peu décevant de les « recycler » aujourd’hui comme une partie du
plan de relance.

Enfin, troisiemement, nous attendons les arbitrages sur le porte-avion de nouvelle génération et
sur l'avenir du sous-marin nucléaire d'attaque Perle. Quand interviendront-ils ? La commande
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des Rafale supplémentaires par la Gréce est une bonne nouvelle pour I'Europe de la défense,
mais l'industriel peut-il réellement augmenter sa cadence de production pour limiter les impacts
sur I'armée de l'air francaise ?

Mme Florence Parly, ministre des armeées. - Je souhaite la bienvenue aux sénatrices et
sénateurs qui rejoignent la commission des affaires étrangéres et des forces armées et j'ai plaisir
a retrouver celles et ceux qui y siégeaient déja. Je vous réitere mes félicitations, monsieur le
président, pour la confiance que vos collégues vous ont renouvelée.

Le budget de la mission « Défense » pour 2021 est le quatrieme que j'ai I'nonneur de présenter
devant votre commission et, pour la quatrieme année consécutive, il est en hausse. De
32,2 milliards d'euros en 2017, il a augmenté de 1,8 milliard d'euros en 2018, puis de
1,7 milliard d'euros chaque anneée, pour s'établir a 39,2 milliards d'euros en 2021. Nos armées
ont donc pu disposer de 7 milliards d'euros supplémentaires, notamment pour s'équiper en
matériel moderne.

Si cette nouvelle hausse des crédits est une fierté, ce n'est pas une surprise, car elle fait partie
intégrante du plan de bataille que nous avons construit ensemble, il y a deux ans, a travers la
loi de programmation militaire. Le budget 2021 des armées respecte a la lettre, pour la troisieme
année consecutive, les engagements et la trajectoire financiere de la loi de programmation
militaire. C'est pour nous tous un trés grand motif de satisfaction, d'autant que certains d'entre
vous ont en mémoire les nombreuses lois de finances initiales qui venaient contredire, dés la
deuxiéme annee, la mise en oeuvre de la LPM.

Si je devais résumer le budget 2021 de la mission « Défense », je dirais que c'est une
démonstration de constance, de confiance et de relance. Ce budget vise a donner aux armées
les moyens de protéger la France et les Francais, aujourd'hui comme demain, et a soutenir notre
base industrielle et technologique de défense (BITD).

Ce budget 2021 traduit tout d'abord la mise en oeuvre concréte des engagements pris par le
Président de la République dés 2017, qui pourraient se résumer par un mot d'ordre simple :
réparer et préparer. Réparer des armées vieillissantes en remplagant un matériel souvent tres
ancien, en répondant mieux aux nouveaux besoins des militaires et en remusclant des capacités
affaiblies par un budget qui fut trop longtemps une variable d'ajustement au sein de I'Etat. Mais
aussi préparer I'avenir en nous appuyant sur les nouvelles menaces et les incertitudes planant
sur I'évolution des équilibres entre les puissances. L'objectif de la LPM était de redonner a la
France un modele d'armée complet.

Ce budget 2021 marque aussi, dans le contexte particulier de crise sanitaire et économique que
nous connaissons, une contribution essentielle a la relance économique de notre pays. Ces
39,2 milliards d'euros benéficieront directement aux entreprises et territoires francais.

Si I'on s'en tient a la premiere partie de la LPM, qui couvre les années 2019 a 2023, ce sont
110 milliards d'euros qui seront injectés dans I'économie pour les seuls équipements et
infrastructures, soit I'équivalent en cing ans d'un plan de relance pour les seules questions de
défense.

Par ailleurs, nous n'avons attendu ni le plan de relance ni le budget 2021 pour apporter un
soutien concret et significatif a notre économie, en particulier a notre BITD. Les commandes
du ministére des armees, dans le cadre du plan de soutien a I'aéronautique, ont ainsi permis de
préserver 150 emplois dans I'entreprise Sabena Technics a Dinard, spécialisée dans le maintien
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en condition opérationnelle aéronautique. Lors d'une visite la semaine derniere, les dirigeants
m'ont fait part de leur satisfaction d'avoir été accompagnés par la task force BITD, chargée, au
sein de la direction générale de I'armement (DGA), de faire le point sur la situation des
entreprises stratégiques composant notre tissu industriel.

Nous sommes egalement engagés pour I'emploi : en 2021, le ministéere des armées sera le
premier recruteur de France, avec prés de 27 000 embauches et la poursuite de I'effort
particulier que nous avons engagé dans les domaines du renseignement et du numérique.

Si vous le voulez bien, je vais a présent détailler la répartition du budget selon les quatre axes
de la LPM, a savoir le renouvellement des capacités opérationnelles des armeées, I'amélioration
des conditions de travail et de vie des personnels militaires et civils de la défense, la garantie
de l'autonomie stratégique et, enfin, I'innovation pour répondre aux défis du futur.

S'agissant des équipements, les livraisons et les commandes se poursuivront pour moderniser
les matériels et les équipements lourds : deux tiers de la hausse du budget pour 2021 seront
consacrés aux programmes d'armement majeurs.

En matiére d'amélioration des conditions de travail et de vie des personnels, nous allons affecter
38 millions d'euros au lancement de la nouvelle politique de rémunération des militaires, qui
vise a reformer en profondeur le systeme extrémement complexe de la solde des militaires, dans
un but de simplification, mais aussi de meilleure prise en compte des aspects sociaux.

Nous consacrerons également 237 millions d'euros a I'amélioration des conditions
d'hébergement des militaires et nous poursuivrons le plan de renouvellement des petits
équipements - fusils HK 416, gilets pare-balles de nouvelle génération, ensembles intempéries
pour combattants débarqués.

J'en viens a l'accroissement des crédits dédiés au service de santé des armées. A court terme,
des moyens financiers supplémentaires seront mobilisés pour faire face a I'épidémie de covid-
19. Au-dela, je souhaite que le service de santé des armées soit consolidé dans sa mission
premiére : le soutien de nos forces armées.

Le troisieme pilier de la LPM, que traduit le budget pour 2021, c'est la consolidation de notre
autonomie stratégique. Je pense notamment au développement de nos capacités spatiales
- I'armée de l'air est devenue, tout récemment, lI'armée de l'air et de l'espace. Nous y
consacrerons 624 millions d'euros en 2021. De plus, nous poursuivrons le renouvellement des
deux composantes, aéroportée et océanique, de la dissuasion francaise, pour 5 milliards d'euros
en 2021.

Le dernier axe est la préparation du futur. 2021 sera I'année de la commande du démonstrateur
du systeme de combat aérien du futur (SCAF), que nous construisons avec les Allemands et les
Espagnols. Ce systéeme devrait prendre son envol en 2026, pour étre opérationnel a I'horizon
de 2040. De surcroit, la preparation du futur passe par I'innovation. En 2021, nous mobiliserons
prés de 900 millions d'euros pour concevoir les technologies de demain. Le milliard d'euros
annuel devrait étre atteint, comme prévu, en 2022. L'année 2021 verra également la mise en
oeuvre du nouveau fonds d'investissement Definnov, doté de 200 millions d'euros et consacré
au soutien du développement de technologies duales, par le financement en fonds propres
d'entreprises innovantes.

Au ministere des armées, nous sommes pleinement conscients des efforts importants consentis
par les Frangais pour nous donner les moyens de notre mission. Nous voulons étre dignes de
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leur confiance. Notre devoir a tous est donc de mettre en oeuvre la LPM, de veiller a sa bonne
exécution dans chaque régiment, dans chaque unité, en métropole comme en outre-mer. J'y
veillerai personnellement, jour apres jour.

Monsieur le président, j'en viens aux questions que vous m'avez posées.

C'est un immense soulagement de voir revenir sur le sol frangais notre compatriote Sophie
Pétronin, aprés quatre années de captivité. Je salue également la libération de Soumaila Cissg,
ancien chef de file de I'opposition malienne, enlevé en mars dernier alors qu'il faisait campagne.

Nous avons remercié les autorités maliennes, qui ont congu, planifié et conduit ces opérations.
En particulier, la décision de libérer des djihadistes appartient a elles seules. Elles I'ont jugée
indispensable pour obtenir la libération de Soumaila Cissé. En paralléle, notre détermination
est intacte pour continuer la lutte contre le djihadisme et le terrorisme dans cette région : il n'y
a aucune ambiguité sur ce point, et nos partenaires maliens et sahéliens le savent.

Ce que nous savions, c'est que les autorités maliennes étaient trés déterminées a obtenir la
libération de Soumaila Cissé. Les négociations en ce sens ont été ouvertes il y a plusieurs mois
par les autorités maliennes de I'époque. Les nouvelles autorités ont marqué leur détermination
a les faire aboutir. Dimanche 4 octobre au soir, nous avons appris qu'un transfert de prisonniers
vers Tessalit avait commencé. Puis, nous avons constaté que les négociations étaient parvenues
a leur terme et permis les deux libérations dont il s'agit.

Vous évoquez également les échéances des prochains mois.

L'année 2021 sera celle de I'actualisation de la LPM : nous y travaillons. Les arbitrages sur le
porte-avions Charles-de-Gaulle seront trés prochainement portés a votre connaissance. Avant
de nous prononcer sur I'avenir du sous-marin Perle, victime d'un incendie en juin dernier, nous
attendons encore des compléments d'expertise. Ce sous-marin doit étre transféré a Cherbourg
au cours du dernier trimestre de cette année ; cette étape est nécessaire pour que nous puissions
statuer sur sa réparabilité. A la fin de 2020, je serai en mesure de vous répondre de maniére
précise sur ce sujet, comme au sujet du Charles-de-Gaulle.

La commande, par la Grece, de 18 Rafale, a savoir 6 appareils neufs et 12 d'occasion prélevés
sur la flotte de I'armée de I'air - ce chiffre est un maximum -, ne remet pas en cause I'objectif
qgue nous avons fixé ensemble : en 2025, I'armée de l'air et de I'espace doit disposer de
129 appareils. Il va de soi que les appareils prélevés seront compensés. Je commanderai donc
le nombre d'avions neufs correspondant dés que la commande grecque sera passee, dans les
prochaines semaines ou dans les prochains mois.

Je ne peux pas vous laisser dire que les industries de défense sont les parents pauvres du plan
de relance. Aucun secteur industriel ne bénéficie, depuis 2017, d'un pareil effort de remise a
niveau et d'investissement.

De plus, j'ai eu l'initiative d'un plan de soutien au profit du secteur aéronautique, qui, parmi nos
industries de défense, est le plus touché. Dés juin dernier, nous avons mobilisé des credits pour
passer des commandes anticipées et assurer la continuité d'un certain nombre de chaines de
production, gu'il s'agisse des grands donneurs d'ordres, des PME ou des sous-traitants.

Enfin, nous sommes au chevet de I'ensemble des entreprises concernées. Avec l'aide de la DGA,
nous avons identifié plus de 1 000 entreprises qui jouent un réle clef dans notre autonomie
industrielle, et ces sociétés ont été visitées une par une. Pour plus du tiers d'entre elles, nous

Page 6 sur 195
Dossier
« Auditions au Sénat et de I’ Assemblée nationale sur le projet de loi de finances pour 2021 »
réalisé par I’ASAF en novembre 2020



avons pris des mesures de remédiation, via les préts garantis par I'Etat (PGE) ou le chdmage
partiel, en révisant les plans d'acomptage, pour abonder la trésorerie, ou encore en accélérant le
paiement des factures.

Nous mobilisons toute notre attention pour que ces entreprises, en particulier les petites
structures, bénéficient de tout le soutien dont elles ont besoin. Elles jouent un rdle clef pour
I'emploi au sein des territoires comme dans notre chaine de souveraineté.

La LPM est la réponse de premier ordre aux besoins des industriels de la défense. En cette
période d'incertitude, ces derniers ont besoin, avant tout, de visibilité, et c'est la LPM qui la leur
apporte.

M. Christian Cambon, président. - Vous savez avec quelle attention vos déclarations devant
la représentation nationale sont écoutées. Personnellement, comme sans doute beaucoup d'entre
nous, je salue la combativité avec laquelle, depuis que vous étes ministre des armées, vous nous
présentez un budget en conformité avec la LPM. Le coeur de métier de notre commission, c'est
bien de préserver strictement les engagements que ce texte traduit. Un budget de 39,2 milliards
d'euros n'allait pas de soi dans le contexte actuel, et ce montant me parait satisfaisant.

M. Cédric Perrin. - Au sujet de I'achat de Rafale par la Gréce, vous nous avez répété ce que
vous aviez dit a I'Assemblée nationale. VVous pouvez compter sur notre soutien total en cas de
bras de fer avec Bercy quant au reversement du produit de la vente au budget de la défense.
Mais, en cas d'arbitrage défavorable, comment envisagez-vous de financer les 12 nouveaux
Rafale ? Combien de temps s'écoulera entre la vente des appareils et la livraison des nouveaux
avions par Dassault ? Dans l'intervalle, I'armée de l'air sera tout de méme privée de 10 % de ses
Rafale.

Les 6 appareils neufs achetés par la Grece seront-ils prélevés sur la chaine de production des
appareils de la tranche 4, a livrer a I'armée d'ici a 2024 ? Enfin, serait-il possible d'accélérer la
production des appareils neufs par Dassault ? La question risque de se poser de nouveau, étant
donné le contrat que la France négocie actuellement avec la Croatie.

M. Olivier Cigolotti. - Nous ne pouvons que vous féliciter de la trajectoire budgétaire
pour 2021 ; mais pouvez-vous préciser les inscriptions budgétaires dédiées au porte-avions de
nouvelle génération, auquel Gilbert Roger et moi-méme avons consacré un rapport au mois de
juin dernier ? Un certain nombre de validations de choix technologiques devraient intervenir
dans les jours qui viennent. Quel pourrait-étre le calendrier pour ce projet important, trés attendu
par un certain nombre d'industriels ?

M. Philippe Paul. - La Croatie compte acheter entre 8 et 12 Rafale d'occasion et ces avions
seraient également prélevés sur le parc de lI'armée de l'air. Cette derniere risque donc d'étre
privée, a ce titre, de 25 % de la capacité opérationnelle. S'agit-il de simples rumeurs ?

De plus, comment les entreprises aéronautiques en difficulté seront-elles précisément
soutenues ? Je pense en particulier & Air France et  sa filiale Hop ! A Morlaix, en particulier,
276 personnes vont étre licenciées. La direction d'Air France m'a dit avoir pris contact avec
vous en vue de la reconversion de ce personnel. Le plan de relance contient-il des dispositions
en ce sens ? En deuxieme ligne, d'autres entreprises sont touchées : c'est un véritable enjeu
d'aménagement du territoire.
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M. Olivier Cadic. - Il y a un an, vous avez inauguré le premier batiment du commandement de
cyberdéfense (ComCyber), prés de Rennes. Vous avez prévu d'investir un budget de
200 millions d'euros entre 2019 et 2025 pour construire, sur ce site, le temple de la
cyberdéfense. D'ici a 2025, deux autres batiments sont planifiés. Sont-ils inclus dans le budget
initial ou exigeront-ils un budget supplémentaire ?

Plus largement, ou en est la montée des effectifs en matiere de cyberdéfense ? En concentrant
nos forces « cyber » a Rennes, vous contribuez a faire émerger une cybervallée européenne,
regroupant des start-up de la « cyber », des sociétés d'investissement et des universités.

Vous avez declaré: «Le cyber, c'est une guerre permanente, silencieuse et invisible,
potentiellement dévastatrice lorsqu'elle se montre au grand jour. » Nous sommes tous concernes
et, pour garantir notre résilience collective, vous avez signé une convention « cyber » avec les
grands maitres d'oeuvre industriels. Vous vous étes également inquiétée des PME qui
contribuent a la défense et annoncé la création du diagnostic de la cyberdéfense (Diag Cyber).
Quel budget est alloué a cette opération ? Combien de PME sont concernées ?

M. Hugues Saury. - Au titre de I'enveloppe OPEX, environ 750 hommes, issus pour la plupart
du génie, s'emploient a relever le port de Beyrouth. A-t-on une idée de la durée de ces
opeérations ? Le budget de 2021 prévoit-il le financement de cette mission exemplaire et
emblématique ?

M. Gilbert Roger. - Hélas - on le constate souvent -, si la France n'est pas présente dans le
bassin méditerranéen, en réalité, il n'y a personne. Dans notre rapport, nous nous interrogeons
sur l'utilisation du Charles-de-Gaulle au-dela de 2038, notamment pour garder, sous une
certaine forme, une force permanente en Méditerranée. Cette solution est-elle envisageable ?

M. Ludovic Haye. - La covid-19 a mis en exergue la nécessité de disposer d'une capacité de
réaction et de résilience a la hauteur des enjeux. Les armées ont été largement mobilisées, en
particulier le service de santé des armées, et notamment a Mulhouse. Je rends hommage a nos
militaires, a leur efficacité et a leur capacité d'adaptation.

Pouvez-vous revenir sur la transformation intrinseque au service de santé des armées et aux
hopitaux d'instruction des armées ? Quelle est la stratégie du service de santé des armées pour
venir ponctuellement en renfort du service public hospitalier et lI'aider a pallier une éventuelle
pénurie de lits ?

Mon département a bénéficié d'un déploiement exceptionnel de moyens matériels et, surtout,
d’hommes et femmes dévoués ; mais il faut rendre le service de santé des armées plus attractif.
Comment créer des vocations, maintenir un personnel soignant militaire hautement qualifié et
le fidéliser ?

Mme Hélene Conway-Mouret. - En 2019, le dépassement du budget des OPEX et des
missions intérieures a entrainé I'annulation de 97 millions d'euros au titre du programme 146.
Ce surco0t a été financé par le ministére des armées, malgré I'article faisant appel a la solidarité
interministérielle que nous avons inséré dans la LPM. Cette année, nous avons constaté le
renforcement des effectifs de I'opération Barkhane, sans oublier les opérations Sentinelle et
Résilience. A quel surcolt devons-nous nous attendre pour 2020 ? Quels seront les crédits
touchés au sein de votre ministere ?

Notre commission est tres attachée a la création du SCAF et du systeme de combat terrestre
principal (MGCS - Main Ground Combat System). Mais, malgré I'enthousiasme manifesté coté
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francais, les doutes sont de plus en plus visibles coté allemand. Au printemps dernier, le
Bundestag a voteé des crédits de développement liant le SCAF au MGCS, lequel devrait avancer
plus vite. Ou en sommes-nous ? Pour vous, le MGCS est-il irréversible ? Ou en est la
consolidation des projets de KNDS, lesquels sont intimement liés au MGCS ?

M. Ronan Le Gleut. - En 2016, un instructeur de I'Air Force, Gene Lee, a affronté, en
simulation de combat aérien, une intelligence artificielle alpha : il n'a remporté aucune victoire.
Dans le méme esprit, I'Air Force Research Laboratory a prévu pour 2021 de faire combattre,
en situation réelle, un chasseur, doté d'un pilote, et un drone piloté par l'intelligence artificielle.
Pour Elon Musk, a terme, un chasseur piloté par un étre humain n'aura aucune chance face a un
chasseur piloté par une intelligence artificielle.

Nous sommes donc face a des travaux de prospective longue. Le SCAF doit étre mis en service
en 2040 et disposer d'une durée de vie de quarante ans. Avez-vous les moyens de faire face a
de telles révolutions technologiques, au sein de I'Agence de I'innovation de défense (AID) ou
de la Red Team ?

M. Jean-Louis Lagourgue. - Le ministére des armées a mené l'opération Amitié au Liban, a
la suite des explosions du 4 aoQt dernier. Cette mobilisation était vitale pour le pays. Mais quel
est le colt de notre intervention ? A-t-elle affecté les credits de la mission « Défense »
pour 2021 ? Les 1,7 milliard d'euros prévus pour I'année prochaine prennent-ils en compte une
éventuelle remobilisation de nos armées au Moyen-Orient ?

Mme Joélle Garriaud-Maylam. - Vous savez combien nous regrettons que les journées
défense et citoyenneté (JDC) pour les Francais de I'étranger aient été suspendues pour raisons
budgétaires. Heureusement, grace au travail du général Ménaouine, avec qui j'ai travaillé sur ce
sujet en 2018, une formation en ligne devrait étre proposée a compter du 1° janvier prochain
- elle pourrait remplacer la JDC a I'étranger -, et je vous en remercie.

En paralléle, il faut étendre le bénéfice de la réserve citoyenne a l'international. L'Institut des
hautes études de défense nationale (IHEDN) a mis en place une réserve spécifique ainsi qu'une
plateforme numérique. Quel budget pourrait-on apporter a ce dossier ? Les Francais de
I'étranger sont essentiels au maintien et au renforcement de I'esprit de défense. Ils doivent étre
ramenés dans la communauté de défense.

M. Pierre Laurent. - Contrairement a ce que vous semblez laisser croire, I'opération Barkhane
n'est pas sans lien avec notre présence Mali. Or, plus encore qu'avant I'été, on s'interroge quant
aux résultats politiques de cette opération dans la région. Faut-il, ou non, la prolonger ? Le
Parlement sera-t-il appelé a se prononcer sur ce point ?

Mme Florence Parly, ministre. - Pour financer les douze nouveaux Rafale, nous travaillons
sur les plans de paiement de la cinquieme tranche, pour 30 appareils a livrer entre 2027 et 2030.
L'objectif est de lisser le plus possible les impacts.

Cette commande est une excellente nouvelle pour Dassault et les 500 entreprises impliquées
dans le programme Rafale - au total, 7 000 salariés sont concernés. L'objectif, c'est de retrouver
des marges de manoeuvre satisfaisantes. Une redotation du programme Rafale sera peut-étre
nécessaire. Elle nous apparait soutenable et nous ferons en sorte qu'elle soit la plus limitée
possible.

Les 6 avions neufs destinés a la Grece seront livrés en 2022. Pour notre armée de l'air, les
28 avions de la tranche dite « 4T2 » ont vocation a étre livrés entre la fin 2022 et la fin 2024.
Viendront ensuite 12 avions, qui seront commandés tres bient6t et qui seront livrés en 2025.
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En outre, pour éviter la réduction des capacités opérationnelles intermédiaires, nous travaillons
sur la disponibilité de la flotte actuelle. Nous mobilisons des investissements considérables pour
son maintien et nous préparons des contrats verticalisés, afin que la responsabilité de I'industriel
soit clairement identifiée. Le contrat Ravel, formalisé avec Dassault en 2019, doit permettre
d'ameéliorer la disponibilité a hauteur de 10 appareils en 2022.

Les prelevements sur la flotte de notre armée de I'air doivent ainsi étre neutralisés. Je suis assez
confiante sur le fait que les impacts seront aussi limités que possible, aussi bien pour I'armée de
I'air que pour le budget du ministére des armées.

Dassault devra probablement accélérer la production, a I'instar de ses sous-traitants. Il y a
quelques mois, cette entreprise se faisait le porte-voix des craintes du secteur quant au
ralentissement du rythme des commandes. Or le programme Rafale, rendu exportable il y a
quelques années - c'est I'un des grands succes de la période précédente -, devient un outil trés
efficace pour I'exportation de nos industries d'armement. Comme le président de I'entreprise
Dassault, j'en suis parfaitement consciente : il faut étre a méme répondre a une forte demande,
émanant de I'Etat francais comme des clients étrangers.

M. Christian Cambon, président. - Madame la ministre, le produit de la vente de ces Rafale
a la Grece sera-t-il affecté au budget des armées ou au budget général ? Il serait bon que nous
n'ayons pas a nous battre de nouveau pour libérer les crédits nécessaires.

Mme Florence Parly, ministre. - La regle budgétaire est tres claire : le produit de ces cessions
est versé au budget général. 1l faudra donc mener un nouveau combat...

MM. Cigolotti et Roger, auteurs d'un excellent rapport sur le porte-avions de nouvelle
génération, m'ont interrogée sur cet outil fondamental pour notre autonomie stratégique. Nous
travaillons depuis fin 2018 a différentes options. Les arbitrages seront rendus et annonces tres
prochainement.

En 2021, 261 millions d'euros seront engagés pour poursuivre les études du porte-avions de
nouvelle génération. Comme nous I'avions souligné lors du débat sur la loi de programmation
militaire, I'essentiel des crédits liés a la réalisation de ce porte-avions concernera la prochaine
loi de programmation militaire et la suivante. Notre objectif est de disposer d'un porte-avions
de nouvelle génération opérationnel en 2038, raison pour laquelle les décisions doivent étre
annoncées sans tarder.

Monsieur Roger, il ne m'est pas possible de vous répondre sur la durée de vie du porte-
avions Charles de Gaulle. Dans sept a huit ans, apres le prochain arrét technique majeur prévu,
nous aurons une meilleure idée du potentiel résiduel de ce navire. Il ne m'est pas possible de
répondre aujourd'hui de fagon documentée.

En ce qui concerne les ateliers de maintenance de Hop !, a Morlaix, Air France aannoncé qu'elle
allait engager un plan de sauvegarde de I'emploi a I'échéance de 2023. La direction d'Air France
s'est rapprochée du ministére des armées pour examiner les possibilités de reclassement dans
ce bassin d'emplois. Les services de recrutement sont sensibilisés et disposés a examiner les
candidatures de ceux des salariés intéressés pour intégrer le ministére des armeées. Le processus
en est & ses debuts.

Je vous prie de bien vouloir m'en excuser, monsieur le sénateur, mais je ne connais pas
I'entreprise de Quimper que vous avez mentionnée. Dans vos circonscriptions, dans vos
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territoires, faites savoir aux entreprises concernées que nous sommes a leur disposition. Nous
sommes la pour tenter de répondre du mieux possible a leurs difficultés. C'est la raison d'étre
de cette équipe de la DGA. Qu'elles ne tardent pas a se manifester : différer la sollicitation des
aides auxquelles on peut prétendre conduit souvent a l'aggravation des problémes.

En ce qui concerne le ComCyber, j'ai rappelé, lors de mes deux déplacements a Rennes, les
engagements que nous avons pris en termes d'effectifs dans le cadre de la loi de la loi de
programmation militaire : recrutement de 1 100 cybercombattants sur la période 2019-2025 et
réalisation d'un certain nombre d'infrastructures. Jai inauguré un premier batiment en 2019,
deux autres sont en construction pour accueillir les cybercombattants qui seront recrutés d'ici
a 2025.

Le dispositif que j'ai annoncé part d'un constat simple : nous avons besoin d'une cybersécurité
de bout en bout. Nos propres systémes sont la cible réguliére d'attaques en nombre croissant.
Au fur et a mesure que nous renforcons nos défenses pour protéger nos systémes souverains,
les attaques des hackers se reportent sur ce gu'ils imaginent étre le maillon faible, a savoir les
industriels et leurs systémes d'information. C'est la raison pour laquelle nous avons mis en place
ce dispositif, particulierement destiné aux PME les moins outillées : 4,5 millions d'euros sont
dédiés a la prise en charge de 50 % des dépenses engageées par les PME pour remettre a niveau
leurs systemes d'information avec un plafond de 14 000 euros hors taxes. Nous pourrons vous
fournir tous les éléments sur les entreprises ayant déja bénéficié de ce dispositif qu'elles ont
accueilli avec beaucoup d'intérét et de satisfaction.

Vous m'avez également interrogée sur l'opération Amitié. Je vous remercie des propos que vous
avez eus pour ceux de nos militaires engagés dans cette opération. Je m'efforcerai de les leur
transmettre.

Le colt de cette opération est aujourd'hui estimé a 8 millions d'euros. Ces montants ne sont pas
susceptibles d'affecter en profondeur le niveau des surcolts OPEX. Toutefois, il ne s'agit que
d'une provision et je ne suis pas en mesure de vous indiquer aujourd'hui le montant définitif des
opérations extérieures et des opérations Sentinelle et Résilience, car I'année 2020 n'est pas
encore terminée. Nous devons tenir compte a la fois de facteurs majorants - la hausse des
effectifs dédiés a I'opération Barkhane, par exemple - et minorants - la moindre utilisation de
munitions dans le cadre de I'opération Chammal, les avions basés en Jordanie effectuant
désormais essentiellement des opérations de reconnaissance et de surveillance. La somme de
ces effets nous donnera le montant definitif des surcolts OPEX.

La provision inscrite est importante : elle a été progressivement relevée pour atteindre
1,2 milliard d'euros, I'année derniére, en incluant la masse salariale des opérations intérieures.
Rendez-vous dans quelques semaines, lorsque nous examinerons ensemble le projet de loi de
finances rectificative.

Je vous remercie aussi des propos tres positifs tenus a I'égard des personnels du service de santé
des armées (SSA) qui n'ont compté ni leur temps ni leur coeur dans les opérations conduites
lors de la premiere vague de cette crise sanitaire, en particulier dans le Grand-Est.

Voila quelques jours, je me suis exprimée sur le futur du service de santé des armees pour
rappeler d'abord qu'il a di conduire, comme beaucoup d'autres services au sein de notre
ministere, des restructurations extrémement importantes et exigeantes. Nous sommes arrives au
terme de ce plan de transformation.
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Je n'ai pas attendu la crise sanitaire pour prendre une premiére décision conservatoire : le plan
SSA 2020 prévoyait d'aller plus loin, mais nous avons décidé, dés 2017, avec Geneviéve
Darrieussecq, de faire remonter le niveau des effectifs. Par ailleurs, nous avons consacré,
de 2017 a 2020, 31 millions d'euros aux revalorisations salariales afin de rendre le SSA attractif
pour les praticiens et les personnels medicaux.

Il me parait important de tracer une feuille de route pour le SSA, en pleine adéquation avec
celle de nos armées dans la loi de programmation militaire. Il s'agit d'abord de réaffirmer la
finalité de ce service : répondre aux besoins médicaux de nos forces. Je le dis de maniere assez
solennelle, mais cela ne signifie nullement que le service de santé ne pourrait participer de
nouveau a la gestion nationale d'une deuxieme vague épidémique. Toutefois, la mission de ce
service est de permettre a nos forces de se déployer, de combattre avec I'assurance que des
médecins, des infirmiers, des auxiliaires médicaux sont au plus pres de la ligne de front.

Je souhaite redéfinir la relation du service de santé des armées avec le systeme de santé
publique. Encore une fois, il ne s'agit pas de nous soustraire, mais de rappeler que notre
contribution ne peut se faire qu'a la hauteur de nos moyens. Le service de santé des armées est
complémentaire du service de santé publique, mais ne peut aucunement s'y substituer. La
disproportion est trop grande.

Jiai confirmé notre choix de deux grandes plateformes hospitaliéres militaires : une au nord,
constituée des deux hopitaux de Percy et de Bégin ; une au sud, avec les hdpitaux Laveran, a
Marseille, et Sainte-Anne, a Toulon. Jai souligné que nous continuerions d'investir dans ces
hopitaux et précisé que I'hopital de Clermont-Tonnerre, a Brest, sera renforcé pour faire face
aux besoins tres specifiques de nos marins, en particulier ceux qui participent a la force
océanique.

Certains hopitaux ont déja commencé a se rapprocher du systeme de santé publique. Je souhaite
gue nous réengagions une discussion avec les partenaires locaux : des changements importants
sont intervenus a la téte de grandes villes comme Lyon, Bordeaux, Metz... Je souhaite que nous
poursuivions ces transformations en lien étroit avec les territoires de santé, tout en restant
attentifs a ce que les projets répondent a la satisfaction des besoins des armées.

La crise sanitaire a montré la forte complémentarité entre la médecine hospitaliére et celle des
forces. 1l nous faut donc travailler a les rapprocher, du moins a leur permettre de mieux travailler
ensemble.

Cette feuille de route va également se traduire par un effort en termes d'effectifs : nous allons
augmenter de 15 % le nombre d'éleves praticiens de nos écoles. De méme, 160 millions d'euros
viendront compléter les ressources programmees dans la LPM, a la fois pour réinvestir dans le
ravitaillement sanitaire - il est indispensable de reconstituer nos stocks apres ces derniers mois -
, pour améliorer notre réponse face au risque biologique, pour remettre a niveau la numérisation
du systéeme de santé des armées et pour financer des developpements capacitaires. Des 2021,
28 millions d'euros seront mobilisés, au sein de cette enveloppe de 160 millions, pour mieux
répondre a la remontée en puissance du SSA.

Les programmes réalisés en coopération avec I'Allemagne, a savoir SCAF et le systeme terrestre
MGCS, sont trés actifs. Ces derniers mois, nous avons signé des accords et lancé des études sur
le SCAF. La livraison de ce démonstrateur est prévue pour 2026. 1l en va de méme pour le char
de combat du futur : ma collégue allemande et moi avons signé, en pleine crise sanitaire, le
premier accord-cadre de coopération sur la phase de construction du démonstrateur du projet
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MGCS. L'Allemagne a notifié, en mai dernier, le premier contrat correspondant. Les choses
sont en cours. Il reste encore beaucoup de travail a accomplir.

La partie allemande se montre trés attentive au bon avancement du projet de char de combat du
futur, en paralléle de celui de systéme de combat aérien du futur. L'entreprise KNDS a vocation
a jouer un role important au sein de ce programme d'équipements.

En ce qui concerne l'intelligence artificielle, je veux souligner combien le ministére des armees
est investi sur ces questions. Nous travaillons & nous donner les moyens nécessaires, a travers
I'Agence d'innovation de défense et les investissements prévus dans le cadre de la loi de
programmation militaire, pour ne pas prendre de retard. La prise en compte de l'intelligence
artificielle dans les systémes d'armes est un enjeu majeur.

Il s'agit également d'une question éthique, raison pour laquelle j'ai créé un comité ministériel
d'éthique. Son réle consiste a nous aider a appréhender la prise en compte de l'intelligence
artificielle dans I'ensemble de nos systémes et ses conséquences éventuelles. Plus largement, il
s'agit de penser les usages des armes du futur - je pense notamment a la robotisation d'un certain
nombre de systéemes d'armes. Ce comité vient de me rendre un premier rapport dont vous aurez
communication trés rapidement. Nous voulons qu'il contribue & nourrir ce débat nécessaire.

Monsieur le sénateur, vous avez raison de souligner que nous avons consacre, ces derniéres
années, une part croissante du budget aux OPEX, raison pour laquelle nous avons relevé la
provision. Cette derniere n'a pas vocation a croitre en 2021. Bien évidemment, tout cela peut
changer en fonction du contexte international et du déploiement de nos forces.

Monsieur le président, je ne pense pas que ce soit le moment de revenir en détail sur I'opération
Barkhane. Je sais que votre commission souhaiterait consacrer une audition entiére a ces
questions d'une trés grande importance. Je suis a votre entiere disposition pour évoquer
I'évolution de la situation au Sahel et celle de notre engagement.

M. Christian Cambon, président. - L'opération Barkhane pose beaucoup de questions.
L'accueil triomphal des prisonniers libérés, organisé par lyad Ag Ghali, terroriste le plus
recherché par la France, fait froid dans le dos. J'imagine que nos soldats, ce soir, a Gao, ne sont
pas trés rassurés. Nous prenons acte de vos déclarations, soulignant que la France n'a pas été
partie prenante dans cette libération.

Le sujet est trop important. Nous en parlerons lors d'un débat que nous essaierons de tenir
prochainement. Je souhaitais simplement vous faire part de I'émotion que cette affaire suscitait
au sein de notre commission : les parlementaires votent la prolongation des opérations
extérieures, ce qui nous rend en quelque sorte responsables de la sécurité de ces femmes et de
ces hommes. Savoir gu'une partie de ces terroristes avérés est de nouveau en liberté et qu'ils
sont accueillis triomphalement par M. Ag Ghali ne nous rassure pas.

Mme Florence Parly, ministre. - Je voulais répondre a Mme Garriaud-Maylam : les Francais
de I'étranger ont toute légitimité pour rejoindre la réserve citoyenne, réserve bénévole, destinée
a renforcer I'esprit de défense et le lien armée-nation. Nous devons nous efforcer de faciliter
leur engagement. C'est aussi le réle de nos attachés de défense. Nous y travaillons et la ministre
déléguée veillera a donner un contenu concret a cette intention.

M. Christian Cambon, président. - Merci, madame la ministre, de cette premiére intervention
qui nous fait entrer dans I'examen de votre budget.
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Je retiens plusieurs €léments positifs : stabilisation du systéeme de rémunération, feuille de route
du SSA, respect des rythmes de livraison des équipements, soutien aux petites et moyennes
entreprises - et c'est justement le tissu industriel des sous-traitants qui nous inquiéte, chaque
retard créant des difficultés.

Nous regarderons de prés la question du produit de la vente des Rafale. Jaurais souhaité qu'un
compte d'affectation spéciale soit créé. Nous serons a vos cOtés pour faire en sorte que ces
crédits vous reviennent et qu'on ne reparte pas a I'assaut de sommes qui vous sont absolument
nécessaires pour reconfigurer nos forces aériennes.

Nous pouvons encore nous déplacer sur les installations militaires. VVous allez bénéficier de la
plus grande attention de notre part. Nous allons rencontrer les forces armées la ou elles se
trouvent, y compris les forces prépositionnées et les forces de souveraineté pour leur manifester
le soutien du Parlement et singulierement celui du Sénat dans les missions tout a fait difficiles
qu'elles accomplissent avec des matériels souvent encore trop obsoletes.

Ce point de I'ordre du jour a fait I'objet d'une captation vidéo qui est disponible en ligne sur le
site du Sénat.

La réunion est close a 18 h 35.

Retour au sommaire
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Audition du

Général Francois Lecointre,
Chef d'état-major des Armées

La réunion est ouverte a 11 heures 30.

M. Christian_Cambon, preésident. - Nous avons le plaisir d'accueillir ce matin, pour la
premiere fois devant notre commission renouvelée, le général Francgois Lecointre, chef d'état-
major des armées. Nous sommes en nombre restreint, pour respecter les contraintes sanitaires,
et certains de nos collegues nous suivent en visioconférence.

Merci de vous étre rendu disponible pour cette audition traditionnelle, au moment de débuter
I'examen du projet de loi de finances. Avant toute chose, je voudrais vous redire, au nom de la
commission, combien nous souhaitons, par votre intermédiaire, transmettre un message de
confiance et de remerciement a nos forces armées qui représentent la France sur les cing
continents et sur tous les oceans, toujours dans une mission de recherche de la paix. Nous savons
qu'ils le font avec courage et dévouement. Je souhaite que ce message leur soit transmis pour
qu'ils comprennent que le Parlement, et plus particuliérement le Sénat et notre commission, est
a leurs cotes. Nous n'oublions pas que le Parlement vote solennellement la prolongation des
opérations extérieures (OPEX) au-dela de quatre mois. Nous nous sentons donc aussi
responsables non seulement de leurs conditions de vie, mais aussi de leurs équipements et de
leur sécurité. C'est bien le sens de la mission que nous allons exercer a travers I'examen du
budget.

Le budget est aussi la traduction concréte de I'application de la loi de programmation militaire
(LPM). La ministre des armeées nous a présenté hier les grandes lignes du budget. Les chiffres
qui nous ont été donnés semblent témoigner de la juste application des principes énoncés dans
la LPM, ce dont nous nous réjouissons. Encore une fois, c'est bien la condition militaire qui
nous importe.

A cet égard, nous avons été particulierement émus des événements récents qui se sont déroulés
au Mali. Si nous nous réjouissons du retour d'une otage francaise sur le territoire national, quels
que soient ses choix futurs, je tiens a vous faire part de notre inquiétude sur les conditions de
cette libération. Les autorités maliennes ont ainsi libéré un nombre tout a fait significatif de
délinquants, dont certains sont des terroristes confirmés ayant du sang sur les mains, notamment
celui de nos ressortissants.

En tant que responsables de la défense, au sein de notre commission, nous avons une pensee
plus particuliére pour les soldats qui se battent, pour leurs familles et pour les familles des
soldats blessés ou tués. Nous nous interrogeons sur les conditions réelles de ces libérations.
Quelles motivations ont pu conduire la junte malienne actuellement au pouvoir a réaliser cette
opération ? Nous avons été extrémement choqués de voir comment ces terroristes ont été fétés
par l'un de leurs dirigeants, terroriste parmi les plus recherchés par notre pays. Ce sentiment est
partagé dans I'ensemble des groupes de notre commission.
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Je reviens au théme de notre audition qui concerne les questions budgétaires. Je laisserai mes
collégues vous interroger, mais je voudrais rappeler deux préoccupations fortes : 2021 sera
I'année de I'actualisation de la LPM. La commission s'y prépare et a déja mené plusieurs travaux
en ce sens. Nous souhaitons que cette actualisation prenne la forme d'une loi. Selon vous, est-
ce bien lintention du Gouvernement ? Vous vous souvenez combien le Parlement, et
singuliérement le Sénat, a permis de solidifier les engagements de la LPM qui permettent de
remettre a niveau nos forces armées qui en ont tant besoin.

D'autre part, a travers cet exercice budgétaire 2021, nous attendons un certain nombre
d'arbitrages sur des grands sujets. Je pense au porte-avions de nouvelle génération qui a fait
I'objet d'un premier rapport. Je pense également a I'avenir du sous-marin nucléaire d'attaque la
Perle : quand va-t-on décider si ce sous-marin doit faire I'objet de réparations et connaitre les
conséquences de cet accident sur I'ensemble des forces sous-marines ?

Nous nous interrogeons bien évidemment sur la commande des Rafale supplémentaires a la
suite du contrat grec : si I'on se réjouit de voir, a travers la mise a disposition d'un certain nombre
d'appareils d'occasion et la vente de six Rafale neufs, une brique supplémentaire a la
construction de I'Europe de la défense, il convient qu'elle ne se fasse pas au détriment de nos
forces aériennes. Nous serons demain sur la base d'Evreux et nous voulions connaitre votre
sentiment sur les conséquences pour I'armée de l'air. Pensez-vous que nos industriels pourront
réellement augmenter les cadences de production pour rattraper au plus vite ce départ des Rafale
qui vont étre mis, pour partie, a disposition de la Gréce dés I'été prochain ?

Je vous laisse la parole, mon général.

Général Francois Lecointre, chef d'état-major des Armeées. - Je voudrais tout d'abord vous
adresser mes félicitations, monsieur le président, pour votre réélection, ainsi qu'aux nouveaux
sénateurs qui rejoignent cette commission aussi essentielle pour nous.

Vous avez souligné, a juste titre, le réle du Parlement. Les armées sont trés attachées a ce que
les parlementaires aient une vision la plus claire possible de I'état de leur reconstruction et de
leurs engagements. Il est trés important pour nous de nous sentir soutenus par la société
francaise dont vous étes I'émanation. Ce rendez-vous traditionnel est extrémement important.
Jiai d'ailleurs, a chaque fois, beaucoup de plaisir a échanger avec les sénateurs, comme avec les
députés.

Je voudrais tout d'abord revenir sur la libération des prisonniers détenus dans les prisons
maliennes en contrepartie de la libération d'otages, notamment Sophie Pétronin et Soumaila
Cissé. Que les choses soient bien nommées : notre adversaire n'est pas un groupe armé
d'opposition au régime malien. Il s'agit bien d'une organisation terroriste internationale. Les
groupes terroristes que nous combattons au Mali ont fait allégeance a Al-Qaida et visent a
contrevenir directement a la securité des Francais et sur le territoire national et a I'étranger.

De la méme fagon, on ne peut comparer ces personnes aux militaires francais. Nos soldats
appartiennent a une armee réguliére. Ils se battent dans le respect du droit international, dans le
respect du droit de la guerre, en maitrisant leur violence, guidés en permanence par une éthique
particulierement exigeante. En aucun cas on ne peut comparer la facon dont nos soldats
remplissent admirablement leur mission au comportement des groupes armés terroristes
auxquels nous sommes confrontés. Des soldats frangais n'auraient jamais I'idée, pour obtenir la
libération de leurs prisonniers, de prendre des otages dans la population civile !
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Certains propos qui ont été tenus au moment de la libération de Mme Pétronin risquent de
fausser I'appréciation que I'on doit avoir de la situation au Mali et de I'engagement des armeées
francaises. Notre engagement reste guidé par la volonté d'abattre I'hydre terroriste et de garantir
la sécurité des Francais. Soyez assurés que nous adresserons, avec la ministre des armées, ce
message a nos soldats. Il doit étre trés clair pour I'ensemble des familles qui ont perdu des leurs
dans les combats que nous menons au Mali depuis des années que nous ne déviions pas de ligne,
que notre combat reste le méme et qu'il est tout aussi légitime qu'il I'était.

En ce qui concerne cette libération d'otages, je confirme que la France n'a en rien été impliquée
dans des négociations d'aucune sorte avec ce groupe terroriste que nous continuerons de
combattre avec la derniére détermination.

En février dernier, devant I'Ecole de guerre, le Président de la République a réaffirmé sa volonté
de doter la France « d'un outil de défense complet, moderne, puissant, équilibré, mis en oeuvre
par des armées réactives et tournées vers lI'avenir ». Il a confirmé, a cette occasion, « un effort
budgétaire inédit » au service de cet objectif, a savoir la loi de programmation militaire 2019-
2025. Cette troisieme annuité de la LPM confirme la volonté présidentielle.

Notre objectif n'a pas changé : disposer, a I'norizon 2030, au terme d'une deuxiéme loi de
programmation, d'un modéle d'armée complet qui permettra de garantir le maintien de la
crédibilité de la dissuasion nucléaire et d'engager les armées francaises a la fois dans la situation
opérationnelle de référence et dans une hypothése d'engagement majeur dimensionnant pour
nos forces.

Le niveau d'engagement des armées reste élevé, particulierement cette année en raison
du surge décidé par le Président de la République, débuté fin janvier dernier.

Depuis le début de I'année, un peu plus de 7 800 hommes sont engagés chaque jour en opération
extérieure et 12 500 sur le territoire national.

Pour I'armée de terre, I'opération Barkhane représente plus de 500 véhicules blindés - lourds et
légers - et plus de 400 véhicules logistiques - camions de transports et de dépannage, moyens
de manutention...

Aujourd'hui, 110 véhicules de I'avant blindé (VAB) Ultima sont déployés sur le théatre pour un
parc total de 290 véhicules et pour un parc opérationnel de 211. Un peu plus de 50 % de nos
VAB Ultima opérationnels sont déployés en opérations extérieures. Il est donc particulierement
important de remplacer ces équipements indispensables pour I'emploi des forces dans le cadre
de cette loi de programmation. Il est essentiel de parvenir a un niveau de performance de ces
équipements qui garantisse a la fois I'efficacité de nos armées et la protection de nos soldats.

Pour la marine, l'opération Irini a vu l'engagement de la frégate de lutte anti-sous-
marine Latouche-Tréville. Cette frégate, admise en service actif en 1990, sera remplacée dans
ses fonctions de lutte anti-sous-marine par la fregate La Fayette Courbet rénovee, le temps de
voir arriver la série des cing premiéres frégates de défense et d'intervention dont la commande
est prévue en 2021.

Les chiffres de I'engagement de certaines capacités phares sur I'année parlent d'eux-mémes : les
trois porte-hélicopteres amphibies et les six frégates multimissions (Fremm) totaliseront
chacun, d'ici a la fin de lI'année, plus de 130 jours de mer en moyenne. Ces chiffres sont a
rapprocher de la norme définie par la LPM de 110 jours par batiment. On voit la le poids des
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engagements opérationnels sur notre modele d'armée, les opérations Résilience et Amitié s'étant
notamment ajoutées aux opérations extérieures.

Les Fremm sont régulierement engagées dans les opérations en Atlantique Nord, en
Méditerranée et dans le détroit d'Ormuz pour I'opération Agenor.

Pour I'armée de l'air et de I'espace, le cas du drone Reaper est significatif. Nous possédons
aujourd'hui trois systémes : deux sont deployés a Niamey dans le cadre de I'opération Barkhane,
le dernier est mis en oeuvre en métropole pour la préparation opérationnelle. La livraison d'un
quatrieme systéme nous permettra de ramener le taux de projection de cette capacité a 50 %. Il
y a donc urgence et nécessité absolue de respecter le cadencement des livraisons prévu par la
loi de programmation militaire.

La LPM a constitué un véritable ressort de sortie de crise et un outil de rebond. En liaison avec
la DGA, c'est en nous appuyant sur la LPM que nous avons pu identifier en amont le potentiel
de rebond et reprendre, dés la fin du confinement, la gestion 2020 en procédant au lancement
d'opérations en substitution des annulations rencontrées.

L'évaluation provisoire des effets de la crise sanitaire est de 1,1 milliard d'euros de moindres
paiements en 2020, compensés par 300 millions d'euros de dépenses supplémentaires liées a la
crise et par la mobilisation de mesures nouvelles a hauteur de 800 millions d'euros.

L'intégralité des crédits non consommés a été redéployée au profit d'un plan de rebond
comprenant principalement des credits destinés au soutien de la filiére aéronautique et se
traduisant par des commandes anticipées d'avions, d'hélicopteres et de drones militaires. Il s'agit
d'apporter ainsi un soutien concret et immédiat a la préservation de I'emploi, en particulier dans
les PME de la filiere, et de conserver les objectifs de livraisons capacitaires globaux de la loi
de programmation militaire. Nous retomberons sans doute sur nos pieds mi-2021, voire fin
2021.

Figurent parmi ces commandes anticipées trois avions de transport stratégique A330 qui seront
transformés a terme en avions ravitailleurs multirble (MRTT), avec deux livraisons des 2020,
un avion léger de surveillance et de renseignement, avec notification avant fin 2020, et enfin
des drones de surveillance navals, la aussi avec notification avant fin 2020.

Sur le plan des effectifs, nous avons pu limiter les effets de la crise avec une reprise trés
dynamique des recrutements. L'armée de Terre estime qu'elle aura réalisé son plan de
recrutement a 98 % d'ici a la fin de I'année. Par ailleurs, un ralentissement des sorties permet
d'envisager l'atteinte des cibles d'effectifs pour la fin d'exercice.

Enfin, I'exécution de la LPM constitue un levier essentiel au soutien de I'économie et des
territoires. Les armées et leurs soutiens en région representent un budget de fonctionnement de
3,7 milliards d'euros. La plupart des marchés de soutien font I'objet de contrats passés
localement avec des TPE ou des PME.

Pour I'armee de l'air et de I'espace, les livraisons d'aéronefs ont été conformes aux commandes :
un A400M Atlas, ce qui permet a la flotte de passer a dix-sept appareils ; un avion-ravitailleur
multirbles MRTT Phénix qui permet de faire passer la flotte a trois appareils sur une cible de
quinze ; un C130J qui permet de faire passer la flotte a quatre appareils et d'atteindre ainsi notre
objectif 2025. Ces livraisons nous offrent une amélioration des capacités d'appui aux opérations
avec le transport stratégique et tactique et le ravitaillement en vol, capacités extrémement
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sollicitées aujourd’hui, notamment au Sahel ou dans d'autres cadres comme l'opération
Hamilton.

L'armée de terre devrait recevoir quatre-vingt-dix Griffon d'ici a la fin de I'année. Le plan de
livraison initiale prévoyait 128 véhicules Griffon, mais nous rattraperons ce retard I'an prochain.

Pour la marine, nous aurons un Atlantique 2 rénové deja livré ; un second le sera d'ici a la fin
de I'année, ce qui permet de faire face a la complexification de la lutte anti-sous-marine.

En termes de cohérence genérale de notre modele, 200 missiles & moyenne portée ont été livrés
en 2020. Nous disposerons ainsi de stocks suffisants pour les opérations en cours et pour
garantir la réactivité de nos armées en cas de nouvelles interventions.

Ce projet de loi de finances confirme I'ambition rappelée par le Président de la République en
passant de 32,2 milliards d'euros en 2017 a 39,2 milliards en 2021. Cette évolution est conforme
a la LPM. Il s'agit d'un effort manifeste dont nos forces commencent d'ores et déja a sentir les
premiers effets. Je mesure bien I'exigence qui pése sur les armées face a cet effort budgétaire
sans précedent.

Le renouvellement des capacités opérationnelles se fait selon deux axes : modernisation et
réparation.

Certaines capacités arrivent aujourd'hui a obsolescence. Je pense notamment aux véhicules de
l'avant blindé d'évacuation sanitaire dont le niveau de protection est insuffisant ou aux
hélicoptéres Alouette 3 de la marine nationale dont le remplacement est inéluctable compte tenu
de leur age et de leurs performances.

Dans le cas des hélicopteres de la marine, nous sommes contraints de recourir a la mise en place
d'une flotte intérimaire H160 et Dauphin, par contrat de location, pour éviter une rupture
capacitaire entre le retrait des Alouette et I'arrivée de I'nélicoptére interarmées léger (HIL). En
2021, trente HIL seront commandés au profit des trois armées.

Face a la menace IED au Sahel, nous avons d'ores et déja déployé 14 VAB au standard contre-
IED en bande sahélo-saharienne et commandé la mise a un standard contre-1IED supérieur de
45 VAB supplémentaires. Cette solution vise a nous permettre de tenir jusqu'a l'arrivée des
nouveaux véhicules d'évacuation sanitaire Scorpion, Serval ou Griffon a partir de 2023.

Je ne vais pas vous détailler ici I'ensemble des livraisons attendues en 2021 pour m'en tenir a
certaines livraisons emblématiques.

Nous prévoyons I'admission au service actif, en 2021, du sous-marin nucléaire d'attaque (SNA)
Suffren, premier de série du programme Barracuda dont la cible est de six batiments. Le Suffren
remplacera un SNA de la classe Rubis et apportera de nouvelles capacités de frappe contre terre,
une meilleure mise en oeuvre de forces spéciales et I'amélioration des qualités acoustiques, ce
qui nous permettra de maintenir la capacité sous-marine francaise au premier niveau mondial.

En 2021, 157 Griffon viendront remplacer des VAB, dont certains datent des années quatre-
vingt. Notre objectif est la projection d'un premier groupent tactique interarmes Scorpion fin
2021 au Sahel, avec une trentaine de Griffon qui remplaceront autant de VAB déployés et qui
apporteront non seulement une meilleure protection et mobilité a nos soldats, mais aussi des
capacités de numérisation a méme de faire considérablement évoluer la manoeuvre d'infanterie.
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Nous recevrons les vingt premiers Jaguar, equipés d'un canon de 40 millimétres, qui
remplaceront une partie du parc d'/AMX 10 RC vieillissants et arrivés au bout de leurs capacités
d'évolution.

Nous avons enfin prévu la livraison de trois MRTT afin de poursuivre la rationalisation de la
capacité de transport stratégique et de ravitaillement en vol et de conforter les contrats
opérationnels, notamment ceux liés a la dissuasion nucléaire. Nous disposerons fin 2021 d'un
parc de six engins, ce qui nous permettra de poursuivre le retrait de service d'équipements
anciens, notamment des KC135 commandés par le général de Gaulle...

Le second axe repose sur la réparation, par comblement des ruptures ou des réductions
capacitaires et restauration de la cohérence du modele.

La livraison de quatorze mirages 2000D rénovés, dont l'avionique a été modernisée et
I'armement diversifié, est prévue afin d'améliorer les capacités de bombardement et d'appui feu.
Vous voyez bien tout l'intérét que cela présente, par exemple, dans le cadre de I'opération
Barkhane.

Je pense également a la livraison d'une frégate La Fayette rénovée - le Courbet -, équipée d'un
sonar de coque lui donnant les capacités de détection sous-marines qui lui faisaient défaut afin
de maintenir notre capacité de quinze frégates de premier rang, en attendant son remplacement
par une frégate de défense et d'intervention.

Pour ce qui concerne la restauration de la cohérence, nous recevrons, en 2021, 12 000 armes
individuelles du fantassin et 650 paires de jumelles de vision nocturne Onyx, poursuivant ainsi
le renouvellement de cet équipement qui occupe une place centrale dans la capacité du
combattant, mais aussi dans son moral.

Nous recevrons également un lot de missiles de croisiére navals pour SNA Barracuda et dix-
huit missiles Aster 30 pour la Fremm de défense aérienne.

Nous aurons aussi la livraison de 440 A2SM et de 14 pods de désignation laser Talios qui
permettront d'améliorer les capacités de nos Rafale, en particulier dans le domaine de I'appui
aérien rapproché. Il s'agit, la encore, de veiller a la cohérence d'un modéle qui ne passe pas
seulement par des plateformes principales, mais aussi par des équipements d'accompagnement
indispensables a I'emploi opérationnel.

Nous avons également le souci de préserver I'effort de préparation opérationnelle. Pour I'année
2020, les niveaux seront globalement atteints, en dépit de I'impact fort de la crise sanitaire.
Ainsi, I'armée de terre devrait atteindre un niveau de soixante-dix-huit jours de préparation
opérationnelle par homme d'ici a la fin de I'année, pour une cible initiale de quatre-vingt-un
jours par homme et un objectif final, en 2025, et quatre-vingt-dix jours.

Pour les pilotes de chasse de I'armée de l'air et de I'espace, on devrait atteindre un niveau de
151 heures de vol par pilote contre 164 prévues, avec un objectif de 180 heures en 2025.

Enfin, nous devrions étre au-dessus pour les batiments de combat de haute mer de la marine
nationale : 102 jours de mer contre un objectif de 96 jours pour cette année et 100 en 2025.

Les objectifs de préparation opérationnelle pour 2021 sont ambitieux, c'est une nécessité. lls
sont indispensables a l'atteinte de nos objectifs opérationnels dans nos engagements extérieurs
et a la préservation de la vie de nos hommes. Une armée mal entrainée est une armée qui court
des risques en opération. Je suis optimiste quant a leur atteinte.
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La préparation de l'avenir est complémentaire de cette restauration de capacité, de ce
renouvellement et de cette réparation. Elle nous oriente également vers ce que seront les armées
en 2040. La LPM actuelle ne va pas d'emblée se traduire par des livraisons de capacités d'avenir,
mais doit en préparer le lancement.

Je pense bien évidemment aux grands programmes structurants SCAF, MGCS et au drone
MALE européen. Nous avons l'intention de structurer la coopération internationale autour de
ces grands projets, de fédérer nos partenaires autour de la France et de créer ainsi une véritable
souveraineté européenne.

Sur ce chemin, le besoin de plusieurs capacités que nous avions identifié se révéle plus urgent
gu'initialement anticipé. Ainsi, dans le domaine informationnel ou dans le domaine cyber, nous
devons investir dés aujourd'hui pour développer nos capacités opérationnelles. 1l ne s'agit pas
de combler des ruptures capacitaires, mais bien de se doter de nouvelles capacités : moyens de
lutte informatique défensive et offensive. Le budget cyber sera ainsi porté a 201 millions
d'euros en 2021.

C'est également le cas de I'espace avec un budget de 624 millions d'euros. Nous prévoyons le
lancement de la construction des infrastructures du commandement de I'espace auquel nous
souhaitons ajouter un centre d'excellence de I'OTAN et la livraison de satellites d'observation,
de télécommunication et une premiére capacité d'écoute spatiale avec les trois satellites du
systéeme Ceres.

Enfin, 2021 sera la premiére année du cadre financier pluriannuel pour le fonds européen de
défense, doté de 7 milliards d'euros, avec I'élaboration d'un programme de travail avec la
Commission pour développer des projets capacitaires en coopération.

La préparation de I'avenir, c'est également I'innovation de défense avec une organisation et des
méthodes nouvelles. L'objectif est d'accélérer le développement et le déploiement des
innovations aupres des utilisateurs, d'optimiser et de fluidifier les processus et de conserver une
capacité d'adaptation indispensable.

Les moyens associés s'éleveront a 922 millions d'euros en 2021. Le systéme reposera sur un
fonctionnement volontairement décentralisé avec un réseau d'innovation dans les territoires
composés des « laboratoires d'armées » et des centres de la DGA. Enfin, le fonds Definnov,
doté de 200 millions d'euros en 2021, est un outil important qui permettra d'orienter les
financements disponibles vers la participation au développement de technologies duales
prometteuses.

En ce qui concerne le maintien en condition opérationnelle, le projet de loi de finances pour
2021 confirme I'effort important sur nos credits d'entretien programmé du matériel (EPM) pour
améliorer nos taux de disponibilité, régénérer nos matériels et, a terme, remonter l'activité vers
les normes prévues par la LPM.

Conformément a l'effort de reconstruction porté par des investissements pluriannuels, les
crédits d'EPM augmenteront de 1,5 milliard d'euros en autorisations d'engagement. Ils nous
permettront en particulier de poursuivre la verticalisation des contrats mis en oeuvre par la
direction de la maintenance aéronautique (DMAZ&).

Les equipements de proximité sont importants. Financés au titre du programme 146, mais
également a celui du programme 178, ils profitent directement a nos soldats et a I'amélioration
des conditions d'exercice de leur mission. Je pense notamment a la livraison de gilets pare-
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balles appelés structures modulaires balistiques (SMB). Il s'agit d'un programme important en
termes de garantie de la sécurité. Ces SMB permettront a nos soldats de bénéficier d'une
ergonomie améliorée et d'une grande modularité.

Ce programme beénéficie sur la durée de la LPM d'un effort financier de pres de 140 millions
d'euros pour l'acquisition de 109 000 SMB. A ce jour, 13 200 structures modulaires balistiques
ont été livrées.

Le treillis F3, issu du programme Félin, marque un saut qualitatif avec une protection renforcee
contre le risque « feu » et une meilleure résistance. Mis en place au profit des forces en
opeération extérieures depuis 2019, ce nouveau treillis est en cours de déploiement dans les
unités Félin de I'armée de terre et doit étre généralisé progressivement a partir de 2024, avec
une cible d'acquisition de 1 400 000 treillis pour un codt de prés de 200 millions d'euros. A ce
jour, 411 860 treillis F3 ont été livrés.

De méme, nous avons passé commande de 15 000 pistolets semi-automatiques.

En ce qui concerne les infrastructures, le budget confié aux armées, directions et services dans
ce domaine trés sensible augmente de 55 millions d'euros en autorisations d'engagement et de
70 millions d'euros en crédits de paiement, ce qui nous permettra d'améliorer progressivement
les conditions de travail et d'accueil dans les régiments, ports et bases aériennes. L'effort
bénéficiant aux hébergements se poursuit également en 2021, avec 256 millions d'euros
d'autorisations d'engagement et 95 millions d'euros de crédits de paiement.

La singularité de la condition militaire n'est pas liée uniquement a des questions de statut et de
rémunération, aussi importantes soient-elles.

La nouvelle politique de rémunération des militaires (NPRM) va étre lancée I'année prochaine,
dans des proportions que nous souhaitions tous plus importantes. Toutefois, il s'agit d'un
premier objectif calendaire atteint avec 38 millions d'euros prévus pour nouvelle indemnité de
mobilité géographique. Cette revalorisation, certes mesurée, est indispensable au soutien a la
mobilité et donc a la fidélisation.

Au-dela, c'est la mise en oeuvre de I'ensemble de la NPRM que j'appelle de mes voeux, sans
retard supplémentaire et au niveau de financement prévu, afin de donner aux armées les leviers
dont elles ont besoin en termes de ressources humaines.

Les principes de la singularité sont la disponibilité, la discipline, la réactivité, I'autonomie et
une éthique propre. Faire face a I'imprévu suppose la restauration de conditions d'organisation
et de fonctionnement des armées. Nous y travaillons avec la ministre depuis trois ans avec des
résultats importants - application du principe de subsidiarité, restauration d'une sorte de
verticalité des soutiens sous l'autorité des unités de terrain... 1l s'agit d'un sujet de fond qui vise
également a restaurer la capacité des armées. Je sais que vous suivez ces questions avec
attention. Encore une fois, ne limitons pas cette singularité a des questions de rémunération et
de statut.

Je dirai enfin un mot de la préparation opérationnelle. La loi de programmation militaire va
restaurer et réparer des capacités, préparer I'avenir. Elle est aussi ambitieuse pour notre base
industrielle et technologique de défense (BITD). La préparation opérationnelle est tout aussi
essentielle pour garantir I'efficacité de nos armees.
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L'annuité 2021 me semble en cohérence avec les deux premieres années de la loi de
programmation militaire. Elle nous permettra d'atteindre Il'ambition opérationnelle que
j'évoquais au début de mon propos et a laquelle je n'imagine pas que la France puisse renoncer
a I'horizon 2030 au regard de I'évolution du contexte géopolitique et de sa dégradation
extrémement rapide.

M. Christian Cambon, président. - Je vous remercie, mon genéral, de cette présentation tres
complete des moyens mis a votre disposition dans le cadre du projet de loi de finances pour
2021. Je laisse maintenant la parole a ceux de nos collegues qui souhaitent vous interroger.

M. Philippe Paul. - Jai interrogé hier la ministre des armées sur I'intérét de la Croatie pour
I'achat de douze Rafale, mais je n'ai pas obtenu de réponse. Si je calcule juste, avec le contrat
grec, vingt-quatre avions de nos escadres, soit 25 % de nos capacités opérationnelles, pourraient
étre vendus a I'étranger. Pourriez-vous nous donner quelques précisions sur ce sujet ?

Mme Vivette Lopez. - Le ministre de la justice a tout récemment évoqué une solution
d'encadrement militaire pour les mineurs et les jeunes majeurs délinquants. Que pensez-vous
de cette idée qui n'est pas si nouvelle ?...

Par ailleurs, que préconiseriez-vous pour que la France conserve la maitrise des flux maritimes
nécessaires a son économie ?

M. Cédric Perrin. - Merci de vos propos trés forts et trés clairs sur la situation au Mali, mon
géneral.

Je voudrais compléter la question de Philippe Paul en vous demandant ou seront prélevés les
Rafale promis a la Gréce. Si la décision n'est pas encore arrétée, quelles sont les différentes
options envisagées ? Quel pourrait étre, in fine, I'impact du contrat en cours de négociation avec
la Grece en termes opérationnels ?

Vous connaissez mon attachement a la question des drones. Dans le conflit du Haut-Karabagh,
il semblerait que I'Azerbaidjan utilise des drones suicides israéliens. 1l s'agit de munitions a
distance, soit guidées, soit programmées, qui s'écrasent sur leur cible avec des effets
dévastateurs. L'usage de drones armes turcs est également de plus en plus évoqué. Que pensez-
vous de ce type d'armement ? Les usages qui en sont faits deviennent-ils symptomatiques des
conflits de demain ? Nous sommes loin des drones rudimentaires dotés d'une charge explosive
que l'on a déja pu observer sur certains théatres d'opérations. Des groupes armés terroristes
pourraient-ils, a I'avenir, mettre la main sur ce type d'engins ? Est-on prét a affronter ce type de
menace et comment envisagez-vous d'y répondre ?

M. Olivier Cigolotti. - VVous avez évoqué la problematique de I'entretien des matériels et
notamment la question de la verticalisation des contrats. Notre commission a pu observer un
net accroissement des colts horaires de maintenance qui impactent assez largement I'effort
financier budgétaire initialement prévu dans la LPM. Sans tenir compte de l'augmentation de
ces codts horaires sur I'entretien programmeg, sans tenir compte non plus du colt de réparation
de la Perle et du surcolt lié a l'utilisation d'aéronefs vieillissants, le compte n'y est pas:
900 millions d'euros manquent d'ores et déja.

L'actualisation de la précédente LPM avait nécessité une inscription budgétaire supplémentaire
d'environ 500 millions d'euros. Pouvez-vous nous donner des précisions sur la clause de
révision de cette LPM au titre de I'année 2021 ?
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M. André Gattolin. - Mon général, vous avez evoqué la préparation de I'avenir et I'norizon
2040. Nous parlons beaucoup des conflits de demain, du réle de I'espace, de la robotique et des
drones. Il est aussi un sujet important, celui de notre défense maritime, la France possédant la
deuxieme plus grande zone économique exclusive au monde. Nous assistons aujourd'hui a un
accroissement des tensions moins terrestres que maritimes - je pense notamment a la mer de
Chine méridionale ou a la Méditerranée orientale. Cette situation implique-t-elle une évolution
ou une reorientation de nos forces armées ? Faut-il renforcer notre marine et notre aéronavale
ou les équilibres definis dans la LPM sont-ils toujours pertinents ?

M. Pascal Allizard. - Nous pouvons tous nous réjouir de constater que I'enveloppe progresse
conformément a la trajectoire. Le diable se cache dans les détails, parait-il : attendons donc de
Voir si certains détails méritent d'étre exploreés...

Pensez-vous, mon général, que nous disposons réellement, avec ce budget, des moyens
militaires nécessaires pour faire face a la montée des tensions en Méditerranée orientale et dans
le Caucase ?

M. Jacques Le Nay. - Le plan de relance globale de 100 milliards d'euros présenté par le
Gouvernement en septembre dernier ne comprend pas de volet spécifique pour la base
industrielle et technologique de défense (BITD). Depuis la pandémie, la BITD est confrontée a
une grave crise économique. Comment garantir, a long terme, le maintien de notre souveraineté
et de notre autonomie stratégique si notre industrie militaire n'est pas sauvegardee ?

Mme Giséle Jourda. - Je voudrais tout d'abord vous transmettre la question de Mme Conway-
Mouret : nos pays européens font face a des risques divers, mais il leur manque une vision
stratégique et une culture opérationnelle communes qui leur permettraient de répondre
ensemble aux menaces qu'ils identifient. Les initiatives se sont multipliées, ces dernieres
années, au sein et en dehors des institutions européennes comme la création de l'initiative
européenne d'intervention (IEI) ou la boussole stratégique. Mais I'on voit aussi que la France
demeure relativement isolée sur le plan politique et diplomatique, notamment au regard de ses
positions face aux agissements de la Turquie en Méditerranée orientale. Observez-vous
néanmoins des avancées concretes dans I'élaboration d'une culture stratégique commune au
niveau militaire ? Ou en est la mise en place de la task force Takuba ? Quel est I'apport concret
de Il'initiative européenne d'intervention ?

Quant a moi, j'aimerais connaitre votre opinion sur le r6le des réserves militaires, et notamment
sur leur apport aux OPEX ? Les réservistes sont engageés sur les théatres d'opérations au méme
titre que les militaires.

Géneéral Frangois Lecointre. - La ministre des armées a clairement répondu hier sur la
question des Rafale. Je pense que les objectifs 2025 de 129 Rafale pour I'armée de terre seront
tenus. Nous regardons comment realiser les décalages d'engagements du programme 146 a
méme de garantir le bon déroulement des choses. A ce stade, je ne dispose pas encore du détail
des escadrons ou seront ponctionnés les avions a livrer. Nous y travaillons, en lien avec le chef
d'état-major de I'armée de l'air. Nous ne nous priverons pas de moyens aériens engagés en
opération ni de ceux, absolument indispensables, engagés en permanence dans la posture de
protection aérienne nationale.

Par ailleurs, il ne faut pas non plus négliger le poids qu'aura, sur le plan organique, le soutien
de ce prospect et de cette vente d'avions a la Gréce. Tous ces sujets sont étroitement étudiés
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entre I'état-major des armeées, I'état-major de lI'armée de l'air et le cabinet de la ministre des
armées. La mise en place d'une « communauté Rafale » avec la Gréce et d'autres partenaires
occidentaux est la garantie d'une interopérabilité extrémement précieuse. Elle représente aussi
un intérét majeur pour la base industrielle et technologique francaise.

Il existe effectivement un deuxieme prospect croate. Une demande d'offre a été émise en janvier
2020 vers un certain nombre de pays, dont la France. Nous y avons répondu, en septembre
dernier, en proposant une cession de douze Rafale d'occasion. Bien évidemment, nous
souhaitons des dates de livraison qui s'enchainent dans le temps avec la cession des Rafale a la
Gréce. A défaut, I'effort demandé a I'armée de I'air ne sera pas soutenable.

Si I'ampleur des prospects Rafale devait changer de dimension, la question se posera de
l'augmentation des capacités industrielles du groupe Dassault. 1l devra alors prendre le risque
d'ouvrir des chaines supplémentaires. De toute évidence, les armées francaises et I'armée de
I'air ne peuvent servir d'assurance systématique, comme I'a bien compris I'industriel en question.

Vous avez raison, monsieur Perrin, ce recours de plus en plus important aux drones est
inquiétant et nous devons le prendre en compte. Au-dela de I'emploi de drones que I'on peut
trouver dans le commerce avec I'emport d'explosifs ou de grenades, comme on a pu le voir sur
certains théatres d'opérations, nous constatons aujourd'hui I'emploi de technologies de plus en
plus sophistiquées, accessibles aux groupes armés terroristes ou aux ennemis dits
« asymétriques ».

Par ailleurs, ces drones, qui ne sont pas si sophistiqués, constituent une menace importante.
Cette situation nous pousse a investir dans la recherche et a développer l'innovation en matiére
de défense et de lutte anti-drones. Cette menace, qui peut évidemment s'exercer sur le territoire
national, est prise tres au sérieux par I'état-major des armées et par I'état-major de I'armée de
I'air. Nous allons nous doter de meilleures capacités de détection, d'action et de neutralisation.

Madame Lopez, vous m'interrogez sur I'encadrement de délinquants par des militaires, comme
I'a évoqué le Garde des sceaux. Je suis toujours trés prudent sur ces questions. Mon premier
souci est de préserver les capacités des armées, de préserver leurs ressources humaines et de
préserver les investissements que la nation consent pour construire un outil de défense efficace.
Les armées sont faites pour faire la guerre, non pour participer prioritairement a I'éducation de
la jeunesse délinquante.

Un certain nombre d'expérimentations ont déja été menées depuis une trentaine d'années - je
pense au dispositif « Jeunes en équipe de travail », lancé par I'amiral Brac de la Perriére. Il me
semble que le rapport entre I'investissement demandé aux armées et les résultats obtenus ont
été extrémement décevants.

Ce que les armées souhaitent faire, c'est essentiellement transmettre leur savoir-faire. Les
armeées ont une pratique singuliere de la discipline, du commandement, de la capacité a créer
de la cohésion dont les résultats sont généralement extrémement satisfaisants. Pour autant, tout
cela est orienté vers la mise en oeuvre de la force militaire et dans I'engagement au combat.
Former de jeunes délinquants au combat pour ensuite les renvoyer dans la société civile me
laisse tres circonspect, tout comme la ministre des armées. Bien évidemment, nous sommes
préts a discuter avec le ministére de la justice pour identifier les savoir-faire militaires et les
capacités d'éducation propres aux armees qui pourraient étre utiles a I'éducation de la jeunesse.
Mais, en tout état de cause, les armées sont aujourdhui calibrées pour étre engagées en
operations extérieures ou intérieures. La nation consent un effort important pour les reconstruire
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dans la perspective d'une ambition opérationnelle de référence qui guide la loi de
programmation en cours et la suivante. Ne dispersons pas les moyens et ressources consacrés a
un outil dont la vocation est de faire la guerre.

Mme Conway-Mouret m'interroge sur la défense européenne et souligne que la France serait
relativement isolée, notamment dans ses prises de position fermes face a la Turquie. Depuis que
je suis engagé en tant que général européen, notamment dans le cadre de la mission EUTM
Mali, je constate un progres substantiel de la culture de défense de I'Union européenne. Comme
je I'ai souligné dans mon propos liminaire, nous disposons désormais d'un fonds européen de
défense, doté de 7 milliards d'euros - ce n'est pas rien. Des dispositifs de coopération structurelle
permanente ont été mis en place et 46 projets arrétés entre 2017 et 2019, la France étant présente
dans 35 d'entre eux. Nous avons également un dispositif de vision de la programmation
européenne, guide par le Headline goal, qui va orienter les efforts des Européens. De méme,
I'initiative européenne d'intervention permet de créer une culture commune. Les missions
européennes au Mali, en Centrafrique et en Somalie perdurent. Or, a chaque fois que nous avons
voulu les faire évoluer de fagon plus opérationnelle, nous avons été entendus par nos partenaires
européens.

La mise sur pied de la force Takuba, méme s'il ne s'agit pas d'une mission européenne, est un
vrai succes. Nous pouvons aujourd'hui étre fiers d'avoir réussi a entrainer les Européens a nos
cotes dans la résolution de la crise sahélienne. C'est un défi qui dépasse le cadre africain, comme
I'ont bien compris l'ensemble des Européens. Le premier task group franco-estonien est
aujourd'hui opérationnel. Les Tcheques vont nous rejoindre, tout comme les Suédois. Les
Italiens frappent aussi a la porte.

Méme si cette construction demeure lente et imparfaite, nous progressons de fagon considérable
pour mettre en place une culture et des mécanismes a méme de nous permettre de définir une
politique européenne de défense et de sécurité, avec une veritable ambition militaire
opérationnelle européenne.

Nous connaissons bien les freins a cette ambition européenne de défense. Je pense en particulier
au proces assez facilement fait a la France de vouloir opposer I'Union européenne a 'OTAN.
Mais nous sommes constants dans notre discours : il existe une vraie complémentarité entre
I'OTAN et I'Union européenne. L'un n'est pas a opposer a l'autre. Je crois que nous sommes de
mieux en mieux entendus.

M. Cigolotti a évoqué I'augmentation des codts horaires de I'entretien programmé du matériel
lice a la verticalisation des contrats. Les co(ts augmentent, certes, mais les courbes de
disponibilité technique opérationnelle de ces équipements augmentent également. La
verticalisation des contrats permet une plus grande sincérité quant au colt réel du maintien en
condition opérationnelle. Je ne crois pas qu'il existe d'autres solutions que d'associer les
industriels, dans tous les domaines - aérien, naval et terrestre. Nous sommes sur la bonne voie.
Faudra-t-il des abondements spécifiques lors de I'actualisation de la loi de programmation
militaire, en 2021 ? Nous étudierons cette question. Je suis tres attentif a préserver le
fonctionnement des armées.

Monsieur Gattolin, je suis bien conscient des tensions maritimes dans le Pacifique, en mer de
Chine du Sud, en Méditerranée orientale, dans le détroit d'Ormuz, entre la Libye et I'ltalie...
Toutefois, a ce stade, je ne vois pas de raison de revoir I'équilibre capacitaire qui prévaut dans
les deux lois de programmation.
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Si lI'on peut bouger des curseurs capacitaires ou de construction d'un modele d'armee,
notamment pour faire face a des besoins qui émergent brutalement - lutte informationnelle, lutte
cyber, espace... -, il ne faut pas revenir en permanence sur de grands équilibres qui me semblent
satisfaisants.

M. Allizard m'interrogeait sur les moyens nécessaires a engager dans le Caucase. Je ne vois pas
de raison, aujourd'hui, pour gque la France s'engage dans cette région. La France est par contre
en mesure de participer a une négociation internationale, de par son statut de puissance
importante, qui permettrait d'aboutir a un cessez-le-feu durable.

Pour autant, cette crise est révélatrice de ce qui est en train de se passer et que nous avions
annoncé dans la revue stratégique de 2017. Elle illustre parfaitement I'attitude de plus en plus
décomplexée de la Turquie, laquelle saisit chaque occasion de manifester sa puissance et sa
capacité de nuisance sur I'ensemble du bassin méditerranéen, au Moyen-Orient, dans le Caucase
et en mer Noire. C'est un vrai sujet. Continuons de consolider notre modéle d'armée, cela s'avere
de plus en plus nécessaire.

La loi de programmation militaire a aussi été construite en fonction des capacités que nous
devons faire monter en puissance. Si on nous disait que I'on allait tout de suite arriver a 2 % du
produit intérieur brut, selon les des conditions qui prévalait avant la pandémie, je ne sais pas si
nous en serions capables, ni si les industriels de I'armement en seraient capables. Nous sommes
déja passés a 40 milliards d'euros dans le projet de loi de finances pour 2021. Il s'agit d'une
croissance importante que les armées doivent absorber. Le rythme de montée en puissance tient
compte de notre faculté a accueillir de nouvelles capacités, a faire monter en puissance les
ressources humaines, a les entrainer, a les former alors méme que nous sommes engagés en
permanence. Le simple fait d'équiper un régiment d'un parc de Griffon, c'est-a-dire de véhicules
entierement nouveaux, implique des efforts en termes d'infrastructures, de formation des
équipages et des mécaniciens. C'est une contrainte importante pour un régiment déja engagé
par ailleurs.

Je suis trés attaché a ce qu'on s'en tienne a la réalisation de la loi de programmation militaire en
toute rigueur, totalement, en respectant le rythme fixé. Je ne pense pas que nous soyons capables
de monter en puissance beaucoup plus rapidement.

M. Le Nay regrettait que les armées n'aient pu profiter du plan de relance. Toutefois, la loi de
programmation militaire, qui a été rigoureusement construite, correspond a un effort national
important et a une volonté politique fermement réaffirmeée, a plusieurs reprises. Je veux surtout
éviter que, pour profiter d'un effet d'aubaine, nous remettions en question la solidité et la
construction trés rigoureuse de la LPM.

Notre capacité d'engagement et la bonne visibilité que nous offre cette loi de programmation
militaire nous ont permis de décaler certaines opérations et d'en avancer certaines de fagon a ne
pas limiter nos engagements et a ne pas perdre le bénéfice de I'accroissement de nos capacitées
militaires, malgré la crise sanitaire.

Madame Jourda, les réservistes qui sont engagés en opérations le sont uniquement a titre
individuel - c'est important. Aujourd'hui, plus de 3 000 réservistes en moyenne sont engageés
tous les jours, principalement sur le territoire national. Je ne sais pas exactement combien sont
engageés en opérations extérieures. 1l s'agit de compléments individuels, généralement d'anciens
militaires avec des compétences particulieres. Selon moi, la réserve doit étre engageée en priorité
sur le territoire national, ce qui est plus compatible avec une vie professionnelle classique.
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M. Christian Cambon, président. - Les analyses que vous nous faites partager sont tout a fait
passionnantes. Merci de nous avoir fait part de tous ces éléments, mon général.

Comme je I'ai souligné, notre objectif, pour 2021, est de suivre pas a pas l'actualisation de la
LPM. Les éléments que vous nous avez donnés, apres ceux dont nous a fait part, hier, la ministre
des armees, nous permettent d'étre confiants. Nous restons vigilants, car nous connaissons un
ministére qui se trouve rive droite et qui n'a pas toujours de bonnes intentions... Nous serons la
pour vous assurer que les engagements pris par le Président de la République, et auxquels je
crois personnellement, soient bien tenus.

Ce point de I'ordre du jour a fait I'objet d'une captation vidéo qui est disponible en ligne sur le
site du Sénat.

La réunion est close a 13 h 10.

Retour au sommaire
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Audition du

Général Thierry Burkhard,
Chef d'etat-major de I'armée de Terre

M. Christian Cambon, président. -. Mon général, nous sommes trés heureux de vous
accueillir pour cette nouvelle audition budgétaire, apres avoir entendu votre Vision stratégique
en juillet. Vous y annonciez le retour a des conflits « de haute intensité », prophétie que ne fait
pas mentir I'actualité. Ils nécessitent une armee de terre durcie, apte a relever les défis du futur.

Le projet de budget vous en donne-t-il les moyens ? Le recrutement a-t-il été affecté par le
Covid ? Qu'en est-il de la formation ? VVous réfléchissez a la mise en place d'une école technique
pour les sous-officiers. Des projets similaires concernant les militaires du rang vous animent-
ils ? L'entrainement des militaires est-il suffisant dans la perspective de combats plus intenses
? Au plan capacitaire, le Griffon, véhicule blindé multirdle, a commenceé a étre livré en juillet
2019. Tient-il ses promesses ? La crise sanitaire a occasionné des retards. Bien que la DGA
nous ait affirmé qu'il serait rattrapé au premier semestre 2021, entraine-t-il des conséquences
opérationnelles ? Enfin, ou en est le projet franco-allemand de systéme de combat terrestre du
futur, le MGCS ?

Cette audition n'est pas captée. VVous pouvez ainsi vous exprimer avec toute la liberté nécessaire
a ce genre d'expose.

Général Thierry Burkhard, chef d'état-major de I'armée de terre - Mesdames et Messieurs
les Sénateurs, c'est toujours un honneur et un plaisir d'étre invité par votre commission. Je note
I'élection de nouveaux membres, que je salue.

Dans ce propos liminaire, je vous propose de vous exposer une idée assez simple, qui répondra
a une partie de vos interrogations. Il n'y a pas d'armeée qui tienne son rang, en particulier en
opération, sans entrainement de haut niveau. Nous devons y consacrer des ressources.

L'armée de terre se porte bien. Elle gére la période Covid sans difficulté majeure pour I'instant.
Nous n'observons pas de rupture dans les activités opérationnelles. Un niveau d'entrainement
satisfaisant a pu étre maintenu, bien qu'il n‘ait pas été aussi élevé qu'il aurait pu I'étre sans cette
période exceptionnelle. Les facteurs de contamination ont pu étre maitrisés en interne, mais
aussi vis-a-vis de l'extérieur. Je I'explique par une chaine de commandement efficace, et une
bonne compréhension par tous de ce qu'impose la singularité militaire, socle sur lequel nous
devons nous articuler.

La situation actuelle exige bien évidemment de redoubler de vigilance, ce que nous faisons en
nous adaptant aux évolutions et a l'intensité de la crise. Nous sommes également dans une forte
dynamique de réparation et de modernisation. Celle-ci n'est possible que gréce a la loi de
programmation militaire que vous avez votée. Je vous en remercie. Nos régiments en voient les
résultats et les effets chaque jour, et ceci de maniére tres concrete. Cet effort doit se poursuivre.

Si nous observons de nombreux signaux positifs, nous devons absolument éviter de tomber
dans le piége de l'autosatisfaction. Lors de ma derniére audition, je vous présentais ma Vision
stratégique de lI'armée de terre. J'y dressais le constat d'un monde dans lequel les rapports de
force deviennent le mode de réglement des différends entre Etats. Nous sortons peu & peu d'un
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cycle de guerres limitées, dites asymeétriques, pour entrer dans un monde qui pourrait assister
au retour d'affrontements plus durs entre puissances. Apres la période d'opérations de maintien
de la paix en ex-Yougoslavie, nous avons brutalement et douloureusement redécouvert la guerre
asymeétrique en Afghanistan et au Mali.

Aujourd'hui, l'organisation de I'armée de terre est essentiellement pensée pour employer ses
unités dans des missions tres variées, avec un niveau d'engagement maitrisé. Voici quelques
images vidéo pour I'illustrer. Ici, vous voyez un engagement au Mali. La, I'évacuation d'un
blessé par des moyens aériens, ce que nous pouvons assurer sans difficulté majeure. Enfin, vous
voyez ici des personnes capturées et qui vont étre interrogées. L'action cinétique (létale)
s'accompagne d'actions civiles et militaires, de contacts avec la population, en appui des actions
de développement scolaire ou de santé. S'y ajoute la montée en puissance de nos partenaires.
Nous essayons de les entrainer avec les moyens dont ils pourraient disposer, comme c'est ici le
cas a Gao. Une bonne opération doit étre lancee rapidement, mais doit également pouvoir
s'arréter rapidement C'est ce que nous avons fait au Liban ou les moyens ont été désengagés
début septembre. Voyez ici I'opération de réassurance Lynx dans le cadre de 'OTAN, au profit
des pays baltes. Nous pouvons y conduire, alternativement avec les Allemands et les
Britanniques, un entrainement en vue d'une opération de haute intensité. Je citerai également
I'opération Sentinelle. La sécurité des Francais doit étre assurée la ou ils sont menaces, y
compris sur le territoire national. L'opération Résilience illustre quant a elle la capacité
d'adaptation des soldats et unités de I'armée de terre dans un domaine ou nous ne les attendions
pas. Nos soldats se sont engagés dans une mission pour laquelle ils n'étaient pas vraiment
préparés. Ils l'ont pourtant fait avec beaucoup de coeur et une grande capacité d'adaptation.
J'évoquerais enfin I'opération d'aide a la population dans les départements du Gard et des Alpes-
Maritimes, ou il était essentiel de réagir trés rapidement, mais en bonne coordination avec les
unités de sécurité civile.

Ce rythme opérationnel est trés exigeant. Il apporte une expérience indéniable, véritable force
pour I'armée de terre. Aucun de nos équivalents européens n'est engagé a ce niveau. Soyons
toutefois lucides. Nous agissons sur un segment réduit de la conflictualité. Ces opérations n'en
sont pas moins compliquées. Elles nécessitent un vrai savoir-faire de la part de nos soldats, qui
obtiennent d'excellents résultats.

Nous entrons probablement dans un nouveau cycle. Nous voyons se développer de nouveaux
conflits, avec des menaces de plus en plus fortes, dans tous les milieux : menace aérienne, de
tirs d'artillerie, brouillage, cyberattaques ou guerre informationnelle de grande ampleur.
Aujourd'hui, je ne me demande jamais si je pourrais évacuer un blessé par le ciel. La supériorité
nous y est acquise. La météo peut éventuellement contraindre nos opérations, mais aucun
ennemi ne peut m'empécher d'utiliser la troisieme dimension. Nous pouvons également
communiquer sans crainte d'étre écoutés ou brouillés. Nous jouons sur la stabilité des PC pour
conduire les opérations. Face a des compétiteurs plus puissants, nous devons nous préparer a
I'inconfort opérationnel. Nous devons réapprendre a déployer des dispositifs terrestres plus
conséquents avec des ressources humaines et matérielles plus importantes que ce que nous
connaissons actuellement. Ce constat est partagé. Le risque est identifié. C'est d'ailleurs la
mission qu'a confiée I'exécutif aux armees, avec le Livre blanc de 2013 et la Revue stratégique
de 2017. Je la décline au travers de la Vision stratégique diffusée en mai dernier.

Pour faire face a I'augmentation du niveau de menace que nous observons, nous devons disposer
d'une armée de terre permettant a la France d'imposer sa volonté. Pour ce faire, nous devons
étre le plus dissuasif possible. A ce titre, nous devons d'abord poursuivre notre modernisation
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en profondeur, tant dans notre capacité que dans notre doctrine, pour surclasser nos adversaires.
Nous devons ensuite changer d'échelle dans le volume et le niveau des unités que nous
engageons, ainsi que dans les menaces a prendre en compte et dans I'entrainement que nous
devons conduire. Ce changement d'échelle mobilisera mes efforts dans les mois et années a
venir.

Une armée de terre dissuasive est avant tout une armée de terre moderne et bien équipée. Dans
le cadre du programme Scorpion, 92 véhicules Griffon ont été livrés en 2019. 128 livraisons
sont prévues en 2020 et 119 en 2021, pour une cible finale s'¢élevant a 1 872 Griffon en 2033.
La modernisation est lancée, mais ne fait que commencer. A ce jour, quatre régiments ont
réceptionné une vingtaine de véhicules chacun. lls s'approprient techniquement et tactiquement
ce moyen. A terme, un régiment Griffon sera armé de quatre compagnies de combat, chacune
disposant de vingt véhicules. Nous en avions recu 143 au 30 septembre. La DGA, Nexter,
Thales et Arquus font leur maximum pour assurer que la cible sera atteinte. Tout retard se paie
en capacité opérationnelle pour I'armée de terre. L'objectif de projection d'un GTIA Scorpion
sur un théatre en opération n'est pas remis en cause. Comprenez bien qu'apres avoir projeté une
unité, il faut étre capable de la relever et donc de s'inscrire dans la durée. Je dois y étre tres
vigilant. Mais Scorpion repose avant tout sur l'infovalorisation a partir du logiciel SICS. Le
poste radio Contact permettra ainsi d'augmenter considérablement les échanges de données et
de fluidifier les combats.

Toutefois, la modernisation ne se limite donc pas uniquement aux gros objets et aux grands
programmes. La performance et la protection du soldat dépendent de ses équipements. Les
livraisons de gilets pare-balles se poursuivront en 2021. Ils sont attribués individuellement,
c'est-a-dire que chaque soldat I'ajuste a sa taille, I'équipe a sa guise et s'entraine tous les jours
avec, ce qui n'était pas le cas avant ou les gilets étaient percus uniguement pour partir en
opération. S'y ajoutent par exemple les livraisons de jumelles de vision nocturne O-NYX,
donnant un avantage tres net pour conduire des opérations dans les conditions de nuit les plus
défavorables. Le segment drone poursuit lui aussi sa montée en puissance. Une trentaine de
Systemes de mini drones (SMDR) devrait étre livrée en 2021. Ce systéeme remplacera le DRAC,
qui ne peut plus fonctionner sur le terrain. Nous passerons ainsi d'une portée de 10 a 30
kilometres et d'une autonomie d'une heure & deux heures trente.

La modernisation est également liée a notre capacité a faire de la prospective. Nous ne devons
pas prendre de retard dans la mise en place de robots et de systemes automatisés. J'ai demandé
la constitution d'une entité ayant pour mission de réfléchir, d'observer, de définir,
d'expérimenter et ensuite de développer leur emploi dans les unités de I'armée de terre.

Abordons a présent I'entrainement. 1l faut consacrer beaucoup de temps a l'acquisition et a la
maitrise des savoir-faire de son métier. L'entrainement répété inlassablement permet d'exécuter
de maniere réflexe les gestes permettant de remplir une mission, mais aussi de rester en vie,
sous le feu de I'ennemi, ou lorsque le soldat souffre du froid ou de la fatigue. Cet entrainement
permet a nos hommes d'avoir confiance en eux, en leurs capacités, en leurs pairs, en leurs chefs
et en leurs subordonnés. C'est également une question de qualité au travers du réalisme de nos
mises en situation. Un équilibre entre simulation et terrain est indispensable. La rusticité ne
s'apprend en effet que dans les conditions reelles.

La quantité et la qualité de I'entrainement demandent des ressources. Pour la premiére fois pour
I'armée de terre, la LPM a chiffré un volume et des normes d'entrainement.
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Cet entrainement permet de passer de l'individuel au collectif, qui commence au niveau du
groupe de combat et se termine au niveau de la division. Travailler avec des unités de pays
difféerents nécessite également de beaucoup s'entrainer. Les différentes fonctions
opeérationnelles doivent étre combinées ensemble, aux plus bas échelons. Et le vainqueur sera
celui qui manoeuvrera ses fonctions opérationnelles plus vite et mieux que l'adversaire. Si
I'armée de terre doit changer d'échelle en étant capable de déployer plus de forces pour étre plus
dissuasive, elle doit s'entrainer differemment et davantage.

Nous avons deux objectifs a atteindre : les exercices de grande ampleur doivent permettre de
disposer d'unités entrainées, capables de s'engager face a un ennemi qui menacerait nos intéréts,
et quel que soit le niveau du rapport de force qu'il choisirait. Ils doivent aussi nous permettre
d'afficher une posture a8 méme de dissuader nos compétiteurs avant qu'ils ne deviennent nos
ennemis dans un conflit. Cette nouvelle dimension doit étre prise en compte. L'effet dissuasif
doit d'ailleurs étre démultiplié par une communication stratégique efficace. Plus nous
dissuaderons et plus nous réduirons le risque d'engagements armes.

Vous l'avez compris, changer I'échelle de nos entrainements est le défi posé aujourd'hui a
I'armée de terre. C'est I'objectif qu'a fixé la LPM, et qui est décliné dans la Vision stratégique.

Les conditions nécessaires pour réussir notre changement d'échelle dans I'entrainement sont les
suivantes :

- recruter, former, équiper, entrainer et fidéliser des jeunes Francais préts a s'engager pour leur
pays, c'est-a-dire préts a étre engagés en opération. Sans soldats, nous ne livrerons pas bataille.
Je salue d'ailleurs chaque jour cette jeunesse francaise, consciente de son devoir et de ses
responsabilités et qui choisit de nous rejoindre ;

- disposer de munitions de gros calibre et de nouvelle génération, dont nous manquons encore
pour conduire un entrainement de haute intensité ;

- disposer d'infrastructures de préparation opérationnelle adaptées et performantes en
modernisant nos camps nationaux, en particulier pour mieux prendre en compte la menace
cyber. Cette modernisation est en cours avec le déploiement du systéme de simulation Cerbére

- garantir du potentiel d'entrainement a nos engins. Il est impossible de s'entrainer au bon niveau
si les matériels majeurs ne sont pas opérationnels, c'est-a-dire disponibles et avec suffisamment
de potentiel. C'est le rdle du maintien en condition opérationnelle (MCO), préalable a
I'entrainement. Ensuite, la trajectoire croissante des ressources de I'armée de terre en LPM avait
notamment pour objectif de rehausser le niveau de préparation opérationnelle. C'est pour cette
raison que des normes ont été fixées, prévoyant par exemple que les équipages Leclerc réalisent
au minimum 115 heures d'entrainement sur leurs chars en fin de LPM. Ce niveau n'est pas
encore atteint. Entre 55 et 60 % des normes sont a ce jour atteintes, pour un objectif de 93 % a
horizon 2025. Pour 2021, il ne sera pas possible de dépasser en métropole un seuil de 140 heures
dans le domaine de I'aéromobilité.

Dans le cadre de I'actualisation, mon effort principal sera tourné vers la modernisation de nos
capacités et la progression de nos entrainements, sans desequilibre.

Je citerais pour conclure la loi de programmation militaire : « L'atteinte d'un modéle d'armée a
la hauteur de nos ambitions et soutenable dans la durée est un enjeu majeur de la loi de
programmation militaire qui repose sur la consolidation de I'activité (et donc de I'entrainement),
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gage d'efficacité de nos forces en opération. » Il n'y a pas d'armée qui tienne son rang en
opeération sans un entrainement de haut niveau.

Vous l'avez compris, j'ai pour responsabilité d'utiliser au mieux les moyens qui me sont donnés
pour que l'armée de terre soit capable de remplir les missions que le CEMA lui fixe. Notre
capacité a faire face aux menaces actuelles et futures doit étre a la hauteur des investissements
financiers consentis par les Francais.

M. Cédric Perrin. - Laissez-moi vous féliciter pour la trés belle démonstration des capacités
de I'armée de terre a Satory le 8 octobre dernier.

Le programme Scorpion prévoit la rénovation de 200 chars Leclerc, dont I'age moyen s'éléve
aujourd'hui a 17 ans. Ils devront tenir jusque I'entrée en service du programme franco-allemand
MGCS a I'horizon 2035, voire un peu plus tard. Aurons-nous les moyens de rénover les
turbomachines et viseurs qui deviennent obsoletes ? Atteindrons-nous la cible des 125 Leclerc
rénovés en 2025 ? Les crédits programmés semblent largement insuffisants. Avez-vous une
idée des montants supplémentaires nécessaires pour ce MCO ?

Vous avez été rassurant concernant les munitions. Disposons-nous toutefois de stocks suffisants
? En cas de crise géopolitique majeure, sommes-nous certains de pouvoir nous approvisionner
en toutes circonstances, alors que nous n'avons plus de filiére de production francaise ?

Enfin, les programmes de drones de I'armée de terre rencontrent des difficultés. Un Patroller
s'est écrase fin 2019 lors d'un vol de réception industriel. Quelles sont les conséquences de cet
accident sur le déroulement du programme ? Le programme de mini-drones de reconnaissance
connait lui aussi des retards. Trois systéemes ont €té livrés cette année a I'armée de terre. Quand
seront-ils déployables en opération ? L'industriel pourra-t-il tenir ses engagements de livraison?

Mme Héléne Conway-Mouret. - Pouvez-vous apporter des précisions sur les munitions de
nouvelle génération ? Cette LPM est a hauteur d'hommes et de femmes, et met I'accent sur le
quotidien des soldats. Nous avons I'impression que les gros projets et équipements sont
prioritaires et que les petites dépenses d'équipements, pourtant essentiels au quotidien de nos
forces, sont parfois la variable d'ajustement. VVous rappeliez les livraisons de treillis, gilets pare-
balles et jumelles de vision nocturne. Les Echos ont d'ailleurs publié ce matin un article
inquiétant, le Groupe Thousand Oaks ayant déclaré avoir recu un accord de principe pour
acquérir le leader francais de I'optronique, pour un prix de 425 millions d'euros, soit 15 %
inférieur a ce qui était prévu au départ. Cette réduction aurait été accordée par le vendeur en
raison des conditions imposées par les pouvoirs publics tricolores. Nous ne pouvons que
regretter qu'il passe sous pavillon américain. Je rejoins donc la question de Monsieur Perrin,
sur I'éventualité de fabriquer des munitions en France. Nous devrions plutdt questionner le
DGA sur ce sujet. Aujourd'hui, avez-vous une volonté d'accelération de I'acquisition de ces
petits équipements, qui sont pour beaucoup fabriqués par des PME ? Ce serait également
I'occasion de soutenir ces acteurs touches de plein fouet par la crise économique.

Ensuite, le systtme d'information de combat scorpion (SICS), au coeur du programme
Scorpion, ne semble pas totalement mature si I'on en croit les informations publiées réecemment.
L'industriel rencontrerait des difficultés. En attendant, les Griffon livrés fonctionnent sur un
systéeme congu dans les années 1990. Quelles sont les conséquences de ce retard ? Pouvez-vous
nous communiquer quelques précisions sur ce sujet ?

M. Olivier Cigolotti. - De nombreux équipements sont prévus au titre de la LPM, dans le cadre
du programme Scorpion. Il s'agit majoritairement des Griffon et Jaguar. Dans le méme temps,
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nous avons le sentiment que la préparation opérationnelle passe au second plan. La norme
OTAN représente a la fois une reférence en termes de savoir-faire pour vos personnels, pour
les engagements auxquels vous devrez faire face, mais également une exigence pour
I'intégration de nos forces dans les actions de coalition. Ce standard sera-t-il atteint en 2021, ou
devrons-nous attendre 2022 ou 2023 ?

Ensuite, le dispositif Sentinelle mobilisait plus de 10 000 hommes lors de sa mise en oeuvre. Il
a été largement rénové en fonction de la situation et de la menace sur notre territoire. 1l permet
désormais a la fois de déployer des forces sur le territoire, mais également de disposer de
personnels en alerte, mobilisables entre 12 et 72 heures. D'autres évolutions sont-elles prévues?

Mme Michelle Gréaume. - Etant rapporteure de la mission 178, je souhaite connaitre votre
diagnostic sur la disponibilité technico-opérationnelle des équipements de I'armée de terre. Le
niveau d'usure et de disponibilité des matériels est alarmant. La disponibilité des hélicoptéeres
de manoeuvre n'est que de 57 % du contrat opérationnel. Celle des véhicules de I'avant blindés
n'est que de 71 %, et celle de chars légers AMX -10 de 70 %. Quelles mesures permettront de
résoudre cette situation en 2021 ? Comment passerons-nous de 15 a 40 % des activités
industrielles de maintenance réalisées par les industriels d'ici 2025 ? Quelle sera la proportion
déja atteinte en 2021 ? Quels sont les moyens mis aux services de toutes ces transformations ?
Qui les pilote ?

M. Joél Guerriau. - Quelles sont les conséquences de la Covid-19 sur le plan opérationnel,
mais également dans le cadre des recrutements de I'armée de terre ?

De plus, vous avez évoqué les structures modulaires balistiques. Sont-elles bien produites en
France ? Pourraient-elles encore provenir de mon département, qui produisait auparavant des
gilets pare-balles ? C'est un impact extrémement important pour nos régions

M. Richard Yung. - Mon général, je vous remercie de votre présentation tres encourageante et
dynamique. Nous sommes engagés dans l'opération Barkhane depuis plusieurs années. La
perspective n'est pas a un désengagement rapide. Malheureusement, il me semble que le
processus de formation et de développement des armées des pays concernés, tels que le Mali,
le Niger, le Tchad, est trés lent. Nous les imaginons mal se substituer a I'armée francaise. Ma
vision peut sembler pessimiste, mais je connais ces pays. La corruption y est généralisée. Les
équipements et I'argent que nous leur donnons n'arrivent jamais sur le terrain. Quel est votre
jugement sur le développement de ces armées nationales africaines ? Pensez-vous que notre
engagement va perdurer longtemps ?

M. Christian _Cambon, président. - Il faut mettre cette question en regard avec les
informations récentes qui viennent d'étre publiees, sur lesquelles interviennent des discussions
entre la junte militaire et des groupements djihadistes. J'ai rencontré hier Soumaila Cissé, chef
de Il'opposition, ayant été pris en otage six mois. Il reste un certain nombre de doutes sur la
conduite des opérations, ce qui remettrait en question la présence de nos 5 100 soldats. Nous
acceptons que la réconciliation nationale intervienne au Mali, mais refusons qu'elle ait lieu sur
le compte de nos hommes prenant chaque jour un risque important pour notre sécurité.

Mme Vivette Lopez. - Général, étant sénatrice du Gard, je tenais a remercier I'ensemble de vos
hommes pour l'aide efficace apportée lors du récent episode cévenol.

La premiere vague de la crise sanitaire a mis en lumiére notre grande fragilité
d'approvisionnement en matériel de santé, que nous ne produisons plus ni en France, ni en
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Europe en raison des colts de production trop importants. Notre dépendance vis-a-vis de pays
comme la Chine a ainsi été mise en évidence. Qu'en est-il dans le domaine militaire ? VVous
avez récemment évoqué le sujet de l'approvisionnement en munitions. Quelles sont nos
fragilités ? Comment y remédier ? Disposons-nous de stocks suffisants pour faire face a
d'éventuelles pénuries ou blocages de nos voies d'approvisionnement ?

M. Philippe Folliot. - Mon général, vous devez étre un chef d'état-major heureux, mais aussi
modeste et atypique. Heureux, par rapport a la présentation que vous nous avez dressee.
Modeste, car vous avez trés peu insisté sur le fait que nous sommes les seuls a maitriser de
maniére globale la troisiéme dimension, et je fais ici référence a la onziéme brigade
parachutiste. Vous avez parlé de la notion d'entrainement. Pour maintenir ces savoir-faire, il
faut pouvoir s'entrainer, et donc sauter. J'interrogeais récemment le chef d'état-major de I'armée
de l'air et de I'espace concernant les éléments de capacité pour participer a ces efforts
d'entrainement. En tant qu'utilisateur, comment le ressentez-vous ? Cela vous parait-il suffisant
pour maintenir cette capacité d'entrée en théatre assez exceptionnelle ? De la méme maniere,
des savoir-faire tels que le largage en haute altitude, que nous sommes peu dans le monde a
savoir maitriser, méritent également un entrainement et un maintien des capacités. Pouvez-vous
m'en dire davantage ? Combien de sauts devraient a votre sens étre effectués chaque année par
les parachutistes pour étre dans une situation optimale ?

M. Olivier Cadic. - Je précise que larticle des Echos comporte beaucoup d'erreurs et
d'invraisemblances. Il existe une solution francaise, qui sera peut-étre enfin étudiée
sérieusement. Nous devons prendre de tels articles avec beaucoup de pincettes. Nicolas
Dufourcg, de la BPI, ne fait pas la politique des Etats-Unis.

Je m'associe aux différents remerciements pour votre action. Je souhaite évoquer cette guerre «
low-cost » et ses effets pour nos équipements. Nous voyons aujourd'hui des jumelles de vision
nocturne O-nyx en vente sur Amazon pour 155 euros. Ces equipements peuvent
vraisemblablement étre utilisés par les personnes auxquelles nous faisons face. De plus, pensez-
vous que nous disposons aujourd'hui d'un systéme qui nous permettrait de mettre en échec les
drones kamikazes actuellement utilisés au-dessus du Haut Karabakh ?

Enfin, quand pensez-vous que le systeme Cerbere sera opérationnel ?

M. Hugues Saury. - L'une des priorités affichées par le ministére des armées porte sur le
soutien des soldats et de leurs familles. L'effort budgétaire prévu a cet effet dans la LPM
représentait 0,5 milliard d'euros entre 2018 et 2025. Le projet de loi de finances est conforme a
cette trajectoire. Pouvez-vous décliner les mesures prévues ? Si l'aide a la reconversion apparait
en effet prioritaire pour accompagner les militaires, quelles mesures concretes seront adoptées
par le ministére pour soutenir les familles I'an prochain ?

Mme Giséle Jourda. - J'avais commis un rapport sur la garde nationale il y a quelques années,
au nom de la commission et avec Jean-Marie Bockel. Pouvez-vous nous donner un éclairage
sur le poids des réservistes au sein de I'armée de terre ? Nous avions prévu a I'époque un
accroissement du systeme de recrutement des reservistes, adossé bien sdr a nos armees, toutes
disciplines confondues.

M. Thierry Burkhard, chef d'état-major de I'armée de terre - J'évoquerai dans un premier
temps le sujet du Leclerc, piéce maitresse de notre segment de décision. Les premiers chars
Leclerc ont été livres a I'armée de terre en 1993 et devraient étre remplaces a compter de 2035-
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2040 avec le MGCS. Le sujet de la réenovation du Leclerc est donc totalement intégre et financé
dans le programme Scorpion. En effet, les nouveaux engins, qu'il s'agisse des Griffon ou des
Jaguar, seront les premiers a étre équipés du poste radio Contact ce qui leur permettra d'intégrer
pleinement la bulle d'infovalorisation. Cet impératif d'intégration avec Contact est également
un des objectifs de la rénovation Leclerc.

Mais au-dela de l'intégration du char Leclerc dans la bulle Scorpion, nous devons aujourd'hui
prendre en compte les conséquences de décisions prises dans le passé. Les choix qui se sont
imposés a cette époque ont été pris compte tenu de la situation technique constatée sur le parc
Leclerc et surtout compte tenu du contexte financier. Ces décisions passées risquent aujourd'hui
de nous codter assez cher, a hauteur de quelques centaines de millions d'euros. En effet, a titre
d'exemple, il a été estimé il y a une dizaine d'années que le stock de turbomachines disponibles
nous permettrait de tenir jusqu'en 2040. Malheureusement, avec une durée de vie qui S'est
révélée bien inférieure a nos prévisions, cette obsolescence lourde que I'on pensait maitriser
doit aujourd'hui étre traitée. Bien évidemment, nous ne pouvons imaginer un trou capacitaire
d'une vingtaine d'années. Dans des cas comme celui-ci, nous devons trouver des solutions, ce
qui passe forcément par des dépenses supplémentaires.

La conduite des programmes doit donc étre réfléchie dans ce sens, en prenant en compte la
durée de vie d'un équipement qui équivaut a une quarantaine d'années. Plusieurs choix s'offrent
a nous comme proposer d'emblée une rénovation a mi-vie. Nous devons maintenant obtenir les
financements pour traiter les obsolescences du Leclerc.

Concernant les munitions, sachez que les stocks pour les opérations relevent de la responsabilité
de I'état-major des armées, et qu'ils sont pris en compte. Dans tous les cas, la question des stocks
est un sujet important. Comme tous les pays, la France a rencontré des difficultés
d'approvisionnement en matériels sanitaires durant la crise COVID. Seule la loi de I'offre et de
la demande nous a véritablement génés. Cela n'a pas dureé trés longtemps. Soyons certains que
si nous venions un jour a rencontrer des difficultés en raison d'un stock de munitions insuffisant,
nos compétiteurs qui pourraient devenir nos ennemis feraient tout pour que nous ne puissions
pas nous réapprovisionner. Le terme de « stock » est aujourd'hui presque un gros mot. Cela
représente des munitions immobilisées et de I'argent hypothéqué en amont. C'est toutefois une
forme d'assurance. Dans mon métier, je dois essayer d'anticiper les risques et les menaces pour
éviter d'étre surpris. J'estime donc que nous devons approfondir la question des stocks de
munitions, mais également celle des pieces de rechange.

Considérer que toute la production doit étre francaise constituerait peut-étre la solution idéale.
Est-ce que cela correspond au fonctionnement actuel du monde et des systemes économiques,
ou a notre vision d'une défense collective ? Je pense que nous devons trouver un équilibre entre
I'achat de munitions en Extréme ou Moyen-Orient, et celui de munitions en Europe. Ce
probléme doit étre bien étudié et notamment avec nos alliés.

Le segment drone est effectivement une capacité importante. Nous devons veiller a ne pas
prendre de retard. Le Patroller succéde au SDTI. Un crash s'est produit alors qu'il était testé par
I'industriel, avant qu'il ne soit livré a I'armée de terre en décembre 2019. Une commission
d'enquéte doit rendre ses résultats debut 2021. Le retard sur le Patroller a deux conséquences.
Le SDTI n'étant plus dans la période ou nous pouvons l'utiliser de maniére sécurisée, il ne vole
plus. Nous assistons donc a une rupture capacitaire. S'y ajoute un réel probléme de gestion des
hommes et des femmes servant ce systéeme d'armes. lls aiment leur métier et ont besoin d'étre
maintenus en qualification. Un vrai dialogue a toutefois été établi avec l'industriel pour mettre
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en place des moyens de simulation permettant de ne pas trop perdre la main. Toutefois, cela ne
remplacera jamais le véritable matériel. A mes yeux, il est capital que nous disposions au plus
vite d'un Patroller, mais celui-ci doit impérativement étre sar. Je refuse que les soldats
travaillent sur un systeme qui ne soit pas fiable. Ne nous précipitons donc pas sans prendre en
compte I'ensemble de ces parametres.

Le SMDR, le systeme de mini-drones de reconnaissance, accuse également du retard, que nous
sommes en train de combler. Les trois premiers ont été mis en place pour évaluation a la Section
technique de I'armée de Terre, la STAT. Nous travaillons actuellement sur leur mise en oeuvre
opeérationnelle, avant de les projeter I'année prochaine sur un théatre d'opération.

Madame la sénatrice, vous avez évoqué les munitions de nouvelle géneration. Elles sont
généralement onéreuses, nous sommes limités dans leur utilisation. Nous devons développer la
simulation qui permet de répéter les séquences de tir et donc de s'accoutumer. Une gestion
raisonnable est également essentielle. Les munitions peuvent étre tirées plus facilement
lorsqu'elles approchent de leur date de péremption. Une bonne gestion des stocks permet une
utilisation a I'entrainement avant qu'elles ne soient démantelées ou qu'elles ne soient hors
d'usage.

Les petits équipements sont capitaux dans I'armée de terre. Ils contribuent directement a
I'efficacité du soldat engagé en opération. Ils ne doivent pas étre considérés comme une variable
d'ajustement. Ces programmes ont certes une moindre visibilité, mais leur impact est tres fort.
Un effort important a donc été réalisé pour accélérer le plan d'équipement. Prenons le gilet pare-
balle : le fait que chacun dispose du sien en permanence ou que les soldats ne le percoivent que
pour partir en mission fait une grande différence. Lorsqu'un nouvel équipement est disponible,
tous les soldats aimeraient en disposer dés le premier jour. C'est normal. Ils n'ont pas le recul
des plus anciens qui ont vu la silhouette et I'équipement du soldat francais évoluer fortement
ces quinze derniéres années. Tout I'équipement dont dispose ou disposera, a terme, un soldat
lui permet aujourd'hui de remplir sa mission dans d'excellentes conditions. VVous n‘empécherez
pas un soldat de préférer une paire de lunettes balistiques a une autre. Ils aiment acheter leur
propre matériel, c'est humain. Cela ne signifie pas que celle qui est distribuée n'est pas de bonne
qualité.

Le marché de fusils tireurs d'élite SCAR a été notifié fin 2019. 1l sera normalement distribué
fin 2020 ou en début d'année prochaine. Il en va de méme pour le Glock, nouveau pistolet
automatique.

Vous évoquiez le SICS. Un article paru a ce sujet présentait de nombreuses erreurs et
imprécisions. 1l est nécessaire de différencier SICS - le logiciel - de Contact, le poste radio.
Aujourd'hui, le logiciel est déployé mais il travaille avec le poste PR4G, qui date des années
1990. Le poste Contact sera plus performant que celui-ci et mieux adapté a SICS. Aujourd'hui,
nous pouvons transmettre des données ou de la phonie, mais pas simultanément, ou en tout cas
pas dans toutes les conditions. Nous avons di faire un choix. Nous aurions pu attendre et ne
livrer les Griffon qu'une fois complets, avec tout leur environnement. Nous avons décide de
livrer les véhicules au plus tot, permettant aux soldats d'appréhender une bonne partie du
combat infovalorisé. L'article est inutilement alarmiste et singuliérement inexact.

Mme Héléne Conway-Mouret. - Je voulais simplement savoir si le retard pris par I'industriel
posait probleme.
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M. Thierry Burkhard, chef d'état-major de I'armée de terre - Il n'y a pas de retard
concernant Contact. SICS est en cours de développement. Je démens toute instabilité
structurelle de ce logiciel. Son fonctionnement sur le poste PR4G permet aux régiments de
s'approprier l'outil techniquement et tactiquement, ce qui rendra possible la projection d'un
GTIA en 2021 sur un théatre d'opérations.

M. le sénateur, vous évoquiez la montée en puissance des armées africaines. Elle montre que
I'entrainement ne se fait pas en une semaine. Les normes que nous nous appliquons et le temps
gue nous y consacrons sont indispensables.

Nos normes d'entrainement OTAN sont indispensables. Elles constituent trop souvent une
variable d'ajustement. Le risque consisterait a me focaliser uniquement sur la modernisation
des équipements, sans me préoccuper en paralléle d'élever notre niveau d'entrainement. Je dois
absolument conserver une cohérence. En matiére de modernisation, nous fixons une cible.
L'entrainement est en revanche constitutif de nombreux éléments. Je dois faire en sorte que nos
soldats soient recrutés et disponibles. C'est mon combat. Je dois étre rigoureux et intransigeant
quant a la nécessité de disposer des ressources financiéres pour conduire l'entrainement,
montants ridicules au regard de ceux des grands programmes. Nous devons consacrer les
moyens nécessaires a la conduite de cet entrainement.

Vous l'avez souligné, I'opération Sentinelle a bien évolué. Elle mobilisait 10 000 hommes au
départ. Ses modes d'action ont changé. Les volumes se sont adaptés. Nous devons rester
vigilants a la bonne adéquation entre le niveau de menace et les moyens qui sont déployés.

Mme Gréaume, vous mentionniez la détérioration de la disponibilité technique opérationnelle
(DTO). La disponibilité des véhicules de I'avant blindés s'éleve a 71 %, ce qui est en réalité
plutdt correct. D'autres chiffres m'inquiétent davantage. Le MCO représente I'un des éléments
constitutifs de I'entrainement. Il doit étre soutenable dans la durée, en livrant des matériels au
juste besoin technologique. Lors de I'achat de matériels, il est indispensable de mettre en place
un systéme de maintien en condition opérationnelle soutenable, en coordination étroite entre la
DGA, lindustriel et lI'armée de terre. Certains matériels sont aujourd'hui difficilement
soutenables en I'état. Nous devons travailler sur le sujet.

M. Guerriau, en termes de déplacements sur le territoire national, le Covid a entrainé de fortes
conséquences liées a des réactions de crainte parmi la population et certains élus. Pour éviter
toute prise de risques, certaines unités n'ont pas pu s'entrainer dans les camps initialement
prévus. Pour autant, les opérations se sont poursuivies avec des soldats préparés. Nous avons
adapte la formation et I'entrainement, en limitant les déplacements. Nous avons veillé a réaliser,
en les adaptant, certains grands exercices tres structurants comme celui consacré aux jeunes
lieutenants arrivés en régiment cet éte. Pour nos jeunes officiers, il était en effet primordial de
maintenir certains entrainements avec des troupes de manoeuvres. Jusqu'a présent, nous avons
plut6t bien géré la situation. Nos unités integrent le virus comme une contrainte opérationnelle
et s'y adaptent.

Les centres d'information et de recrutement ont di étre fermeés, ce qui n'a pas impacté le
recrutement des officiers et sous-officiers. Le recrutement des militaires du rang a été plus
compliqué. 1l représente normalement environ 12 000 hommes par an, soit 1 000 par mois. Le
systeme de formation est dimensionné dans ce sens. Un déficit durant deux mois ne peut donc
pas étre simplement compensé par une augmentation massive les mois suivants. Les recruteurs
se sont néanmoins lourdement investis. J'estime que nous pourrions terminer lI'année avec un
déficit d'environ 300 hommes. Les deux assemblées ont d'ailleurs pris des mesures fortes pour
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prolonger la durée en service ou permettre a des sous-officiers ou militaires du rang de se
réengager pour compenser cette carence, ce dont je les remercie.

Concernant les gilets pare-balles, le fournisseur est la société norvégienne NFM, qui fabrique
essentiellement en Pologne mais sous-traite une partie de sa production a des entreprises
francaises. Je ne sais pas si une partie d'entre eux est encore produite dans votre département.
Sachez que I'armée de terre passe des contrats avec de nombreuses PME qui pourraient étre
éligibles au plan de relance sur I'ensemble du territoire national. Nous continuons de proposer
des options et d'explorer ces pistes.

M. Yung, j'ai partiellement répondu a votre question. Les armées africaines, a qui je tire mon
chapeau, combattent dans des conditions tres dures et subissent des pertes importantes. Nous
consacrons directement des efforts importants, sur zone ou avec nos processus de partenariats
militaires opérationnels afin de les appuyer depuis le Sénégal ou le Gabon. Elles se battent
plutdt bien et courageusement. Nous ne leur demandons pas l'impossible, mais c'est tres
compliqué.

Mme Lopez, jai répondu a votre question.

M. Folliot, je ne vous dirais pas que le niveau d'entrainement dans le domaine des opérations
aéroportées est suffisant, vous connaissez bien la situation. Aujourd'hui, le nombre de sauts est
insuffisant. Nous ne sommes toutefois pas encore dans la zone rouge. Lorsque nous détenons
une expertise, une sorte d'inertie nous permet de maintenir la capacité. Cette situation ne peut
néanmoins pas durer trop longtemps. Aujourd'hui, nous payons le trou que nous n‘avons pas
réussi a combler entre la fin du C160 Transall et I'arrivée de I'A400M pour remplir ces missions.
La capacité a entrainer nos troupes aeroportées est insuffisante. Nous devons impérativement
inverser cette tendance. Je m'interroge donc sur les nombreuses difficultés rencontrées pour
trouver une solution a prix compétitif. Par exemple, nous n'arrivons toujours pas a passer un
contrat pour disposer d'un avion permettant de faire sauter nos parachutistes. Ce sujet ne
concerne pas que I'armée de terre mais illustre la raison pour laquelle j'estime que notre systéeme
est devenu aujourd'hui trop compliqué. Jai tout de méme bon espoir que nous arriverons a
débloquer cette situation.

Un nombre de sauts doit étre atteint, mais il ne permet pas tout. Nous pouvons parfaitement
faire sauter les parachutistes six ou sept fois par an. Si ces sauts sont tous réalisés de jour, non
équipés, sur une zone de saut reconnue et sans procédures imprévues, ces entrainements ne
permettront pas d'acqueérir I'expertise et la maitrise nécessaires.

Concernant le domaine SOTGH, le saut a ouverture a trés grande hauteur, un systéme de
contractualisation est déja en place. Les volumes sont moins importants. Je suis donc moins
inquiet dans ce domaine.

M. le sénateur Cadic, je suis sdr qu'il n'y a pas d'O-NY X en vente sur Amazon. On trouve en
effet des intensificateurs de lumiére sur le marché. Ils ne permettent toutefois pas de combattre
quel que soit le niveau de nuit. Il s'agit de jumelles de vision nocturne permettant de voir grace
a I'éclairage public d'une ville voisine. Pour autant, vous avez raison : nous assistons a une
dissémination de ce type de mateériel, réduisant tout de méme notre supériorité technologique.

Soyons conscients de la vitesse d'évolution dans le domaine des drones. Il ne faut jamais
chercher une solution permettant de répondre a tout. Nous devons en revanche rester agiles et
compétents et bien observer ce qu'il se passe.
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M. le sénateur Saury, vous évoquiez le plan famille sur la reconversion. 1l est tres important et
bien pris en compte. La aussi, il ne peut répondre a toutes les situations. Pour autant, ce sujet
constituait déja une grande préoccupation des armées. La pression impulsée par la ministre des
Armées dans ce domaine a permis de faire avancer de nombreux sujets, en particulier dans le
domaine de la reconversion. Depuis I'année derniére, les conjoints et conjointes de militaires
peuvent étre raccrochés au dispositif de reconversion de Défense Mobilité. Il n'est toutefois pas
possible d'inventer des emplois. Les départements et territoires que vous représentez doivent
pouvoir proposer des places aux conjoints de militaires, en acceptant le fait que ces derniers
seront peut-étre mutés deux ou trois ans plus tard.

Enfin, Mme la sénatrice Jourda, nous avions fixé une cible de réservistes opérationnels de 24
000 hommes. Nous l'avons atteinte en fin d'année derniére. Jusqu'a présent, nous gérions la
réserve de maniére quantitative. Nous devons désormais le faire de facon qualitative. Nos
réservistes sont une ressource précieuse. Comme nos militaires d'active, nous devons veiller a
les fidéliser. Le projet numéro 2 de la Vision stratégique les concerne. Il comporte deux volets
: le fonctionnement de la réserve tel qu'il est aujourd'hui et qui doit étre simplifié, et I'apport de
la réserve dans le cadre des nouveaux engagements auxquels doit se préparer I'armée de terre.
Devons-nous continuer a I'employer comme nous le faisons aujourd'hui ? Doit-elle étre
davantage impliquée et passer de la sécurisation a la protection du territoire national ? Devons-
nous considérer que des réservistes peuvent étre engages dans des opérations de haute intensité
? Vous comprenez bien que cette derniere solution nécessiterait d'autres moyens. C'est pour
cette raison que j'ai demande une étude. J'intégrerai probablement ce projet dans les travaux de
la prochaine LPM, en fonction des réponses aux études que j'obtiendrai.

M. Christian Cambon, président. -Merci mon général. Ces explications nous permettent de
porter une meilleure appréciation sur les documents budgétaires qui nous sont apportés. Nous
suivrons bien évidemment tout au long de I'année 2021 les efforts que nous soutenons. Que
cette rencontre me permette d'assurer nos forces armées terrestres du soutien actif de cette
commission. Nous souhaitions leur en porter témoignage le 26 novembre en allant visiter nos
troupes de montagne a Valloire. Cela me semble compromis dans le contexte qui se prépare.

Retour au sommaire
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Audition de
Amiral Pierre Vandier,
Chef d'état-major de la Marine

M. Christian Cambon, président. - Amiral, soyez le bienvenu. Nous sommes heureux de vous
recevoir pour la premiére fois, depuis votre prise de fonction en septembre.

La marine, comme I'ensemble de nos forces armées, est confrontée a un environnement de plus
en plus tendu : d'une part, la menace asymétrique persiste ; d'autre part, le risque de
confrontation entre puissances dans le milieu maritime est réel. La marine doit, par conséquent,
se préparer a I'nypothése d'un retour du combat naval traditionnel.

Dans I'immédiat, pour reprendre des éléments d'actualité, les tensions avec la Turquie en
Méditerranée orientale nous préoccupent tout particulierement. Peuvent-elles conduire a un
conflit ouvert ? Quelle est votre analyse de la situation en Méditerranée ?

Dans ce contexte, la marine reste confrontée a des enjeux majeurs de recrutement et de
fidélisation. L'épidémie de Covid impose des contraintes supplémentaires a une gestion des
ressources humaines déja sous forte tension.

Les défis sont également capacitaires. Au cours des derniers mois, la mise a l'arrét provisoire
du porte-avions Charles-de-Gaulle et I'incendie du SNA La Perle ont montré les limites de
formats de flotte trés resserrés. Nous veillerons a ce que la modernisation de nos equipements
se poursuive, dans le cadre de la loi de programmation militaire (LPM).

La ministre a récemment annoncé que « La Perle » serait réparée.

Le SNA Suffren doit entrer en service I'an prochain. Il vient de lancer avec succes le missile de
croisiére naval (MDCN), nous offrant ainsi un outil supplémentaire dans I'éventail des réponses
possibles aux crises.

Enfin, un média a rapporté que le Président de la République aurait fait le choix de la propulsion
nucléaire pour le porte-avions de nouvelle génération. Cette décision sera-t-elle bient6t
officielle ? Des clarifications sont nécessaires pour avancer plus vite sur ce projet moteur pour
la base industrielle et technologique de défense (BITD), frappée de plein fouet par la crise.

Alors que le salon Euronaval, uniquement digital cette année, vient de s'achever, nous
demeurons attentifs a la préservation d'un tissu industriel qui est au coeur de notre autonomie
stratégique et des preoccupations du Sénat, représentant des territoires. L'enjeu est de pouvoir
préserver nos entreprises, qu'elles soient importantes, petites ou moyennes, ainsi que notre
autonomie stratégique.

Amiral Pierre Vandier, chef d'état-major de la marine.- Merci Monsieur le Président. C'est
un honneur de venir m'exprimer devant vous pour la premiére fois. Je me réjouis de vous parler
de la marine. Je vais me présenter succinctement pour ceux qui ne me connaissent pas.

J'ai 53 ans et je suis entré dans la marine en 1987. Ma premiére partie de carriére est celle d'un
pilote de chasse sur porte-avions. J'ai embarqué sur le « Clemenceau », le « Foch » et le «
Charles-de-Gaulle ». A ce titre, j'ai participé a I'ensemble des opérations de ces porte-avions
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dans les années 1990, principalement en Bosnie-Herzégovine, au Kosovo, en Afghanistan puis
a celles dans le Golfe en tant que chef des opérations. J'ai ensuite servi a I'état-major des armées,
d'une part dans la conduite des programmes « Rafale » et « hélicoptéres » et d'autre part en tant
que chef des opérations en Afrique ou j'ai notamment pris la téte de la cellule de crise de
I'opération Serval en 2013. J'ai commandé deux fois a la mer : le « Surcouf », lorsqu'il a conduit
la mission de libération des otages du Ponant et le « Charles-de-Gaulle » a I'occasion de sa
premiére participation a l'opération Chammal, apres l'attentat de Charlie Hebdo. Enfin, j'ai
occupé le poste de chef du cabinet militaire de la ministre des armées Madame Florence Parly
au cours des deux derniéres années.

Je souhaite tout d'abord rendre hommage a mes deux prédécesseurs, I'amiral Rogel et I'amiral
Prazuck. lls ont permis & la marine de rester compléte et cohérente malgré de fortes réductions
de format, préjudiciables pour une armée technique dont les métiers sont complexes, la
formation demande du temps et les matériels exigent un entretien particulier.

La marine francgaise n'a pas perdu son ame et a su préserver deux fondamentaux essentiels : sa
dissuasion nucléaire et son groupe aéronaval. Elle a su rester une armée de combat et développer
des savoir-faire de pointe, particulierement en lutte sous la mer, dans les forces spéciales et la
guerre des mines. Je vais vous commenter ce court film qui présente une synthese des activités
et des opérations majeures conduites par la marine depuis la derniére audition budgétaire.

La premiére opération que vous voyez, peu connue, a été réalisée par I'Astrolabe, un navire
affrété conjointement par les TAAF et l'institut Paul-Emile Victor et mis en oeuvre par la
marine. Chaque année, il réalise des rotations logistiques au profit des bases Dumont d'Urville
et Concordia.

Ensuite, une mission Grand Nord menée par la frégate « Bretagne », accompagnée d'un
Atlantique 2 et d'un NH90 dans I'objectif d'accroitre I'interopérabilité avec les marines
nordiques et d'y mener des missions opérationnelles de lutte sous la mer.

Je vous présente aussi une mission dans le Golfe d'Oman conduite par la frégate 1égeére furtive
« Courbet » du 7 novembre 2019 au 12 mars 2020, au cours de laquelle elle a eu I'opportunité
de réaliser une importante saisie de drogue : huit tonnes de cannabis. Cette zone reste trés active
en matiére de trafics.

En Méditerranée orientale, le groupe aéronaval (GAN) a été déployé du 21 janvier au 12 avril
2020, permettant de réaliser 1 500 sorties aériennes, notamment au profit de l'opération
Chammal, puis un transit en Méditerranée et des opérations en Atlantique. Ce déploiement a
permis une forte coopération avec les marines des Etats-Unis, des Pays-Bas, de I'Allemagne,
de I'Espagne, du Portugal et de la Grece.

La mission Agénor a été initiée le 1 février 2020 afin de surveiller la situation dans le Golfe
arabo-persique, de facon indépendante. Cette mission est un succes. Elle compte déja 300 jours
de mer, marqués par la participation des Pays-Bas et du Danemark qui en assume actuellement
le commandement. Sa prolongation sera débattue en debut d'année prochaine.

Durant la crise du Covid en France, l'opération Résilience a notamment permis le
désengorgement de I'hopital d'Ajaccio grace au PHA « Tonnerre ». Le « Dixmude » a participé
a une mission de logistique aux Antilles. Enfin, le « Mistral » a assuré des rotations entre La
Réunion et Mayotte afin d'acheminer 1 200 tonnes de matériel médical.
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En Méditerranée, la frégate Jean-Bart a pris part a la mission Irini du 3 au 27 mai, sur fond de
trafic d'armes lié au conflit libyen.

Un des principaux sujets capacitaires cette année, ce sont les essais a la mer du «Suffren », dont
la premiére tble avait été découpée en 2007. Sa premiére plongée a eu lieu le 5 juin 2020, au
terme d'une campagne d'essais qui a mis en lumiere une nouvelle capacité majeure pour nos
armées: le MDCN (Missile De Croisiere Naval). D'autres essais sont a venir, concernant les
capacités de largage de forces spéciales en immersion. Toujours dans le cadre de I'accueil de ce
nouveau sous-marin, les infrastructures a Toulon ont été modifiées et testées a l'occasion d'un
premier entretien de sous-marin de classe « Rubis ». Cette nouvelle installation satisfait a tous
les standards post-Fukushima d'installations nucléaires, a savoir la résistance aux séismes et
aux vagues submersives, la sQreté électrique et la protection défense.

L'opération Sea Guardian en Méditerranée a été lancée en 2016 par I'OTAN. La France y a
participé dernierement et la Frégate « Courbet » a intercepté le cargo « Cirkin » dans les
conditions de tension en mer que vous savez.

Sur le plan des capacités nouvelles, I'Atlantique 2 est rénové au standard 6 et a réalisé avec
succes un tir de missile Exocet. La marine disposera a terme de 18 appareils rénovés dont le
dernier sera livré en 2024. Cette rénovation permettra notamment de lutter plus efficacement
contre les tentatives de pénétration de sous-marins étrangers dans nos approches maritimes.

Le 12 juin, nous avons réalisé et réussi le tir d'acceptation du missile M51 par le « Téméraire
». Toute la phase de préparation du tir, que soit avec des industriels comme ArianeGroup ou la
Direction générale de I'armement (DGA) a d'ailleurs été réalisée en pleine crise sanitaire.

A la suite de I'explosion dans le port de Beyrouth le 4 aodt, le PHA « Tonnerre » a appareillé
avec un tres faible préavis et est arrivé le 14 aolt dans la capitale libanaise. 1l a fourni aux
autorités libanaises un appui logistique extrémement important en vue de sécuriser les fonds du
port et restaurer le réseau de communication, permettant ainsi de reprendre un fonctionnement
plus rapide du port de Beyrouth qui assure notamment les approvisionnements alimentaires du
Liban.

En Guyane, le PAG « La Confiance » a conduit du 31 ao(t au 11 septembre une importante
mission de police des péches dans un contexte de tensions élevées avec les pécheurs illicites.

Enfin, d'un point de vue environnemental, le colmatage des fissures de coque du pétrolier Tanio,
qui avait coulé le 7 mars 1980 au large du Finistére, a é€té assuré par la marine grace a son
expertise dans la mise en oeuvre d'un drone sous-marin.

Ce bref tour d'horizon des récentes activités et opérations de la Marine illustre la présence de
celle-ci sur I'ensemble de la planéte dans un spectre d'actions particulierement vaste allant de la
dissuasion a I'action de I'Etat en mer. Actuellement, 2 575 marins sont en mer, 25 batiments de
surface naviguent et 25 avions ou hélicoptéres sont en situation d'alerte opérationnelle ou
déployés. Une marine de combat est un organisme vivant qui s'entretient en permanence. Les
armes nouvelles engendrent des défenses nouvelles. Ce mouvement est perpétuel et s'inscrit
dans le temps long. Pour la marine, le temps capacitaire est deux a trois fois supérieur au temps
politique : quinze années sont nécessaires a la construction d'un « Barracuda », soit trois
quinguennats. Je vais donc évoquer, d'une part, I'espace de manoeuvre de la marine et, d'autre
part, ses évolutions qui nous obligent.
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La mer est un espace économique qui suscite les convoitises. Elle subit le changement
climatique et détient un réle de premier plan dans le nouveau cycle géopolitique que nous
traversons, alors qu'elle n'était plus considérée par certains que comme une zone de transit pour
le commerce mondial lors de la pause stratégique post-Guerre froide. La mer constitue aussi
une réserve de ressources naturelles, aussi bien halieutiques qu'énergeétiques, pour laquelle la
compeétition s'accroit. La rivalité pour I'exploitation du gaz en Méditerranée ou la présence de
flottilles de péches autour de nos zones economiques illustrent cette compétition.

La multiplication des usages et la territorialisation créent des conflits entre les usagers, a l'instar
des tensions entre pécheurs et des promoteurs de parc éolien au large de nos cotes. La mer reste
un lieu de trafics, notamment de drogues, d'armes et d'étres humains. Les traversées de migrants
sont nombreuses, particulierement en Méditerranee, & Mayotte, en mer du Nord. En mer, on est
peut étre aussi victime de piraterie et de brigandage, comme on I'observe régulierement dans le
Golfe de Guinée.

La montée des eaux due au changement climatique entrainera dans dix ans la disparition de
certaines Tles du Pacifique et le remodelage de plusieurs cotes, susceptibles de provoquer des
déplacements importants de populations. L'ouverture du passage du Nord-Est dans le Grand
Nord pourrait réduire d'un quart le temps de trajet entre la Chine et Rotterdam et susciter ainsi
des convoitises qui affecteront I'environnement arctique. Le réchauffement provoque également
des phénomenes météorologiques extrémes qui se sont manifestés dans le Var récemment ou
aux Antilles lors du passage de I'ouragan Irma en 2017. Je souligne, a cette occasion, la qualité
des précieux rapports de votre commission pour illustrer ces bouleversements maritimes.

Le retour de l'usage stratégique de la mer constitue, en revanche, un changement radical. Il
marque la face visible du nouveau cycle géopolitique actuel. La mer est redevenue une zone de
friction, de démonstration de puissance, souvent désinhibée. Demain, elle pourrait étre une zone
d'affrontements. Le rapport récent des sénateurs Cigolotti et Roger sur le porte-avions de
nouvelle génération I'explique trés bien. Nos adversaires ne s'interrogent pas, eux, sur l'utilité
de la dissuasion ou du porte-avions. La Chine admettra cette année au service actif son
deuxieme porte-avions et devrait annoncer sous peu le lancement du troisieme.

Comment se manifeste ce tournant stratégique ? La Chine est a I'origine du grand virage apres
avoir considéré pendant quatre siecles que le commerce et l'ouverture sur le monde
représentaient un danger. En 2015, le Livre blanc pour la défense de la Chine annonce le grand
retour du maritime. Ce dernier est d'abord économique au moyen des routes de la soie qui vont
jusqu'en Europe, leurs points d'atterrissage étant au Pirée en Grece ou a Venise en ltalie. Le
grand retour est aussi militaire, la Chine s'armant en mer a cadence de combat. Tous les quatre
ans, la Chine met a I'eau I'équivalent de la marine francaise. Elle posseéde une dissuasion
océanique et développe une version « navalisée » de son chasseur de nouvelle génération ainsi
que des armes dans I'ensemble des secteurs du combat naval.

Quant a la Russie, elle opere également un grand retour avec une nouvelle génération de sous-
marins nucléaires d'attaque trés performants, le développement du missile hypersonique Zirkon
et la diffusion des missiles de croisiére de la famille Kalibr. Elle procede a des démonstrations
de force trés reguliéres, notamment en Méditerranée orientale et a des investissements lourds
sur la base militaire de Tartous en Syrie et dans des bases arctiques a partir desquelles des
navires russes peuvent se déployer.

Plus proche de nous, la marine turque compte douze sous-marins diesel de construction
allemande de tres bon niveau, discrets, dont le rayon d'action est relativement faible mais
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suffisant pour protéger efficacement les intéréts turcs dans la région. C'est aussi une marine de
surface efficace, avec une trentaine de batiments dont douze frégates de premier rang - le format
de la France est de quinze frégates - et une trentaine de patrouilleurs lance-missiles.

Les Etats-Unis ne sont pas en reste avec I'ambition de disposer de 500plateformes en 2040.

Pourquoi remilitariser la mer ? Cette derniére semble reprendre son réle de démultiplicateur de
puissance, d'ou I'importance de la notion de cycle géopolitique. La mer permet d'étre au contact
et de faire pression partout dans le monde en I'absence de frontiéres physiques. Rencontrer un
sous-marin d'un de nos compétiteurs au large de Brest s'est déja produit et se reproduira. La
mer est un espace difficile a maitriser qui donne I'avantage a I'offensive, aux perturbateurs, a
I'image de la guerre sous-marine a outrance en 1917 et en 1942. Elle représente un espace
commun ou les régles sont faciles a contourner et a remplacer par la loi du plus fort.

Pour la marine francaise, ces évolutions changent la donne avec la multiplication des zones
d'engagement par rapport aux prévisions du Livre blanc de 2012. Nous devons aujourd'hui étre
a la fois en Atlantique, en Méditerranée orientale, dans le Golfe arabo-persique, dans I'océan
Indien et en Asie, loin des deux théatres pour lesquels était prévu le format de quinze frégates.

Ces évolutions changent également la donne du point de vue du niveau des compétiteurs qui
viennent nous défier, par le nombre et/ou la technologie. Aujourd'hui, des marines moyennes
disposent de systemes d'armes modernes.

L'enjeu pour la marine frangaise est de continuer a étre crédible sur I'ensemble du spectre de
ses opérations dans un contexte ou le rendement diplomatique baisse et la pression sécuritaire
augmente. Le prix du ticket d'entrée dans le club des nations militairement crédibles en mer est
en forte augmentation.

Pour finir, je dirai que dispose de deux cordes a mon arc : la loi de programmation militaire
(LPM) qui est I'outil central du renouvellement des capacités de la marine et le plan Mercator
qui est le fruit des travaux de mon prédécesseur. Je veux accélérer et densifier ce plan pertinent
reposant sur trois volets : une marine de pointe (1) tirant profit de I'innovation, notamment
numeérique, une marine de combat (2) qui doit s'entrainer, et enfin une marine de talents (3)
disposant de marins préts professionnellement, physiquement et moralement a opérer dans un
contexte difficile.

L'horizon de la marine est de retrouver de I'épaisseur, de la robustesse et de la résilience. Le
projet de loi de finances pour 2021, dans la continuité de la LPM, nous permet de nous préparer
a ces défis. Nous mesurons l'effort budgétaire accompli depuis trois ans, un effort sans
précédent depuis vingt ans. Ne nous arrétons surtout pas au milieu du gué.

M. Christian Cambon, président. - Merci, amiral. Je laisse la parole a nos rapporteurs, et
d'abord a Cedric Perrin au titre du programme 146 « Equipement des forces ».

M. Cédric Perrin, co-rapporteur du programme 146 « Equipement des forces ». - Comme
annonceé par la ministre des Armées, le SNA « La Perle » sera transféré a Cherbourg pour étre
réparé dans le cadre d'un chantier qui mobilisera plus de 300 personnes sur six mois. Comment
éviter que ce chantier considérable ne retarde le programme « Barracuda » ? Que pouvez-vous
nous dire sur les décisions prises de rénover ce sous-marin alors que plusieurs hypothéses
étaient en concurrence ? Quels sont les risques encourus par ces décisions ? « La Perle » ne
devrait revenir en service qu'en 2023 au lieu de 2021. Or la situation est tendue, le « Rubis » a
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déja été prolonge et les SNA actuels sont vieillissants. Comment compenser ce retard de deux
ans ?

Pouvez-vous faire un point sur les ruptures temporaires de capacité (RTC) de la marine ? Quel
est selon vous I'impact capacitaire sur la marine de la stratégie indopacifique du Président de la
République ?

Enfin, les SNA de classe « Suffren » devant étre équipés de la nouvelle torpille F21 dans le
cadre du programme Artémis, pouvez-vous nous faire un point sur ce programme et sur son
calendrier ?

Mme Hélene Conway-Mouret, co-rapporteure du programme 146 « Equipement des
forces ». - Alors que les tensions sont assez vives entre la France et la Turquie et que les Etats-
Unis ont suspendu la livraison des F-35 & cette derniére, sans compter I'embargo du Canada sur
les armes, devrions-nous nous inquiéter de la vente prévue de six sous-marins allemands a la
Turquie ?

La marine britannique venant de mettre en place son groupe aéronaval autour du porte-avions
« Queen Elizabeth » et au moyen notamment d'un destroyer américain, d'une frégate
néerlandaise, d'un groupe aérien binational anglo-américain, une coopération des GAN francais
et britannique est-elle envisagée dans un contexte post-Brexit ? Comme le rappelle
régulierement le président Cambon, préserver la forte coopération franco-britannique est
essentiel. La prochaine mission du Charles-de-Gaulle, qui pourrait aller jusqu'en Australie, me
parait étre une occasion symbolique de renforcer cette coopération.

D'un point de vue technique, ne risquons-nous pas d'étre dépasses par la menace hypersonique
? La Russie développe notamment plusieurs missiles de ce type. La Chine construit en outre de
nouveaux porte-avions et cherche a mettre en oeuvre un programme de missiles tueurs de porte-
avions, le DF-21D. Ou en sommes-nous dans I'évolution des capacités de défense de notre
flotte?

M. Olivier_Cigolotti, co-rapporteur du programme 178 « Préparation et emploi des
forces ». - Amiral, nous savons que vous souffrez du maintien en condition opérationnelle
(MCO) : nous connaissons les performances assez moyennes concernant le parc d'hélicoptéres
« Caiman », la vétusté des « Alouettes » ou les difficultés pour le soutien industriel du «
Panthere ». La mise en oeuvre de la direction de la maintenance aéronautique vous permet-elle
de faire entendre vos besoins pour améliorer la disponibilité de ces matériels ?

Concernant le MCO naval, la remise en service du SNA « La Perle » devrait s'élever & 120
millions d'euros, dont potentiellement 50 millions a la charge de Naval Group et le reste a la
charge du ministere des Armées. Pouvez-vous nous confirmer cette possibilité de financement
? Celle-ci est difficile a comprendre pour la commission dans la mesure ou le batiment était
placé durant I'incident sous I'entiére responsabilité de I'industriel, aucun marin de I'équipage ne
se trouvait par ailleurs a son bord.

Toujours sur le MCO naval, vous avez évoque la mise a I'eau du « Suffren ». Le MCO naval va
connaitre une certaine révolution avec ce batiment, dont nous saluons la réussite récente de
I'essai de son tir de missile de croisiere. Le MCO afférant au systeme « Barracuda » est-il en
place et totalement « verticalisé » ?

Mme Michelle Gréaume, co-rapporteure du programme 178 « Préparation et emploi des
forces ». - Je souhaite vous interroger sur les batiments a double équipage. La montée en
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puissance de ce dispositif en 2021 vous satisfait-elle ? Si cette réforme améliore la prévisibilité
des programmes d'activité des marins et permet d'augmenter le nombre de jours en mer de ces
bateaux, qui semble avoir atteint des sommets en 2020, est-ce suffisant pour remonter aux
standards d'entrainement internationaux ?

Cependant, le faible stock de munitions complexes n'empéche-t-il pas nos marins d'avoir une
préparation opérationnelle complete ? Selon la LPM, les programmes destinés a renouveler les
capacités existantes dans le domaine des missiles de croisiére et des missiles antinavires seront
lances en 2024. Une accélération est-elle envisagee dans ce domaine ?

Enfin, l'augmentation des besoins de matériel de maintien en condition opérationnelle ainsi que
le besoin de munitions sont-ils financés totalement dans le projet de loi de finances de 2021 et
au long de la LPM ?

M. Joél Guerriau, co-rapporteur du programme 212 « Soutien de la politique de
défense ». - Comme vous l'avez exposé, le besoin de recrutement d'officiers mariniers et de
militaires du rang est important compte tenu de l'activité croissante de la marine, ou les
difficultés d'attractivité sont structurelles, notamment en raison de I'isolement des proches. La
crise sanitaire actuelle ne va-t-elle pas compliquer I'équation en matiére de recrutement dans la
marine ?

Le futur programme de lutte antimines (SLAMF) est ambitieux et novateur en raison de
I'utilisation de drones sous-marins et de surface. Pouvez-vous nous confirmer le maintien de ce
programme, essentiel a la sécurité du commerce maritime et qui illustre I'importance de la
coopération franco-britannique, en cas de « No deal » ou « hard Brexit » ? Ou en sommes-nous
dans l'application des accords de Lancaster House ? Au vu du contexte économique actuel et
des enjeux stratégiques, qu'en est-il des engagements industriels pour nos industries frangaises
? Quels sont les espoirs qu'elles peuvent avoir d'étre au premier rang de ces évolutions
techniques ?

M. Philippe Folliot. - Nous disposons du deuxieme domaine maritime au monde. Il est entendu
gue c'est un atout, mais ce domaine nécessite une présence permanente, non seulement aupres
de nos départements et collectivités d'outre-mer, mais aussi aupres de nos territoires, a savoir
les terres antarctiques et australes francaises. 1l parait difficile d'affirmer qu'on puisse assurer la
souveraineté sur ces terres et leur domaine maritime en s'y rendant une fois tous les trois ans.
Allez-vous y venir plus régulierement et répondre aux problématiques de droits de péche qui
sont a l'oeuvre autour de ces territoires ?

Mme Vivette Lopez. - Je souhaiterais insister quelque peu sur la question de notre collégue,
M. Cigolotti, concernant le SNA « Perle » et la charge financiere qui va incomber au ministere
des Armées, environ 70 millions d'euros. Pensez-vous que ce lourd investissement est de nature
a mettre d'autres projets en attente ?

La volonté de votre prédecesseur était de disposer de 15 nouvelles frégates de premier rang d'ici
2030, mais il serait pour ce faire indispensable de recruter des marins. Or ce métier souffre d'un
manque patent d'attractivité. Que faut-il faire selon vous pour remédier a ce manque
d'attractivité ?

M. Jacques Le Nay. - Ma question rejoint celle de Philippe Folliot. Outre les sous-marins et
les porte-avions, nos patrouilleurs sont indispensables a la défense de nos territoires. Pouvez-
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vous nous faire un point sur I'état d'avancement du programme budgétaire de nos patrouilleurs
I)

Suite aux précédents problemes, le systeme de rémunération comptable de nos marins est-il
opeérant ?

M. Hugues Saury. - La prévision du niveau de réalisation des contrats de la marine serait
inférieure en 2021 par rapport a 2020, ce que nous pouvons comprendre. En revanche, la cible
quant au niveau de réalisation des contrats en 2023 concernant I'armée de Terre et I'armée de
I'Air est de 100 % contre 80 % pour la marine. Pourriez-vous nous expliquer ces décalages et
leurs conséquences budgétaires ?

M. Philippe Paul. - Une accélération du programme des frégates de défense et d'intervention
(FDI) est-elle prévue ? Disposez-vous d'informations sur I'appel d'offres a candidatures datant
du 20 mai en vue du remplacement des « Abeilles » Flandre, Languedoc, Toulon et Boulogne
?

M. Christian Cambon, président. - Merci. Amiral, vous avez la parole pour répondre a
I'ensemble des questions posees.

Amiral Pierre Vandier.- De nombreuses questions ayant trait a « La Perle », je vais traiter ce
sujet en premier lieu. Cette derniere a pris feu lors d'une opération de maintenance alors qu'elle
était entre les mains de I'industriel, sans marin a son bord. L'expertise a montré que la coque
avait subi des dommages qui n'étaient pas réparables sur la partie avant. Un sous-marin étant
constitué de troncons soudés entre eux, Naval Group a propose de changer uniquement la partie
avant en récupérant celle du « Saphir », un sous-marin de la méme classe ayant récemment été
retiré du service actif. Apres trois mois d'études réalisées par I'industriel et I'Etat, la réparation
de « La Perle » est apparue envisageable.

Lors d'une réunion présidée par la ministre des Armées, trois options ont été étudiées : réparer
La « Perle », prolonger chacun des quatre sous-marins restants, ou réaliser un entretien majeur
du sous-marin « Emeraude ». Dans la décision de la ministre, le besoin opérationnel a été
parfaitement pris en compte afin de maintenir cing SNA en ligne, tout au long de la décennie,
nombre minimal nécessaire pour tenir le contrat opérationnel tant qu'il n'y a pas d'entretien
majeur a conduire. Ce contrat permet d'assurer un soutien permanent a la force océanique
stratégique en Atlantique, d'étre en permanence en mesure de répondre aux sollicitations en
Méditerranée et d'employer un sous-marin pour d'autres opérations. La seule solution qui
permettait d'assurer cette posture, sans baisser la garde, était la réparation de la « Perle ».

Le risque que fait porter cette opération sur le programme « Barracuda » est d'ordre calendaire.
L'industriel nous garantit sa capacité a réaliser la soudure entre la partie avant du « Saphir » et
I'arriere de « La Perle », avant que le « Duguay-Trouin » qui est actuellement en phase de
construction, n'ait besoin du dispositif de mise a I'eau de Cherbourg a I'été 2021. La « Perle »
sera convoyée vers Cherbourg normalement en décembre et I'industriel disposera alors de six
mois pour assurer cette soudure. Le deuxiéme enjeu calendaire se posera au retour de la coque
a Toulon pour la fin des travaux de réparation. Ces derniers devant se faire dans un bassin dont
la refonte est prévue dans le cadre de la rénovation des infrastructures nucléaires de Toulon.

En termes de codts, I'industriel était assuré a hauteur de 50 millions d'euros. La facture pour
I'Etat s'éléve a 60 millions d'euros et inclut la réparation de la « Perle » et la prolongation du «
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Rubis ». Rapporté au budget global de la Défense, ce codt ne représente donc pas un choc
financier majeur.

J'aborderai a présent la question des ruptures temporaires de capacités (RTC). Si les budgets et
I'ambition sont bien présents, les RTC sont malheureusement encore devant nous. Le temps de
la marine est un temps long comme je I'ai indiqué dans mon propos liminaire. Il faut environ
dix ans pour réaliser un programme. Compte tenu des choix qui ont éte faits entre 2012 et 2015,
la décennie 2020-2030 devrait donc étre difficile pour la marine, en particulier pour I'outre-mer,
qui devra se contenter d'un seul patrouilleur en Polynésie comme en Nouvelle-Calédonie
jusqu'en 2025. La ministre a donc lancé la réalisation du programme des patrouilleurs d'outre-
mer pour assurer le remplacement des batiments vieillissants. Six patrouilleurs seront livrés
entre 2022 et 2025. Ces bateaux répondront bien aux besoins et nous permettront d'étre
davantage présents dans nos vastes ZEE outre-mer.

La deuxiéme RTC majeure concerne les patrouilleurs océaniques, en métropole, qui durera
toute la décennie 2020-2029. Le colt de construction de ce programme qui doit assurer le
remplacement de nos valeureux avisos congus a la fin des années 60 n'est pas encore déterminé.
Il est prévu 10 unités livrées a partir de 2025, a raison de deux unités par an.

La RTC des pétroliers ravitailleurs a débuté des 2015 et se poursuivra jusqu'en 2029. Nous
disposerons alors de quatre nouveaux batiments ravitailleurs des forces livrés en 2022, 2025,
2027 et 2029. Un beau programme mené en coopération avec les Italiens.

Une autre RTC sur l'avion de surveillance maritime interviendra entre 2025 et 2029, comblée
par la mise en service progressive des Falcon 2000 du programme Albatros.. Des RTC sont
également subies sur les hélicoptéres de la Marine. Le report lors de LPM précédentes du
programme d hélicoptéres de nouvelle génération aujourd'hui baptisé Hélicoptére Interarmées
Léger (HIL), a contraint la marine & combler cette RTC par des locations. Nous disposerons
ainsi de 12 Dauphins N3 d'occasion et 4 H160 dans les prochaines années. Les premiers
Dauphins N3 sont en cours de livraison et les H160 arriveront début 2022 pour assurer les
missions de sauvegarde et de protection des approches maritimes.

A propos de la stratégie Indopacifique, le Président de la République s'est longuement exprimé
a ce sujet. Celle-ci est illustrée de maniére visible par des partenariats stratégiques, d'une part
avec I'Inde, notamment dans le domaine du renseignement et via le contrat « Rafale » et d'autre
part, avec I'Australie a qui Naval Group livrera douze sous-marins qui seront peu ou prou des
« Barracuda » mais sans la propulsion nucléaire. L'Australie est tres demandeuse de la présence
francaise, autant en matiére de savoir-faire que pour des raisons politiques, afin de disposer d'un
allié de poids face a la pression chinoise au nord de I'Australie. Comme je I'avais souligné, le
format de la Marine tel que planifié dans la LPM ne prévoyait pas, initialement, cette stratégie
indopacifique et nous impose un dosage assez fin entre les missions que nous assurons en
Atlantique Nord, dans le golfe de Guinée, en Méditerranée et dans le détroit d'Ormuz et celles
que nous devons conduire dans le cadre de nos partenariats stratégiques avec I'Inde et
I'Australie.

En Méditerranée orientale, la marine turque dispose de douze sous-marins assez performants,
mais qui ne sont pas congus pour la guerre océanique. Dans le contexte politique actuel de la
Turquie, nous pouvons légitimement nous interroger sur I'impact d'une augmentation d'un tiers
de sa force sous-marine. Cette question mérite a mon sens d'étre portée au niveau politique, le
comportement actuel de la Turquie faisant peser des doutes sur sa volonté de coopérer avec
I'Europe, notamment au sein de 'OTAN.
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Concernant notre coopération avec la marine britannique, la question d'une coordination dans
le Pacifique ne se pose pas cette année, car nos périodes de déploiement ne coincident pas. La
question sur l'interopérabilité de nos deux groupes aéronavals mérite d'étre soulevée, les
Britanniques ayant opté pour le F-35 B. Cette question de I'interopérabilité représente aussi un
véritable enjeu pour 'OTAN.

Dans le cadre du programme de lutte antimines (SLAM-F), la coopération technique fonctionne
bien avec les Britanniques et ne devrait pas étre mise & mal par le Brexit. En revanche, la
question de la coopération dans le domaine des missiles devra étre prochainement envisageée.
S'il est acquis que les Britanniques moderniseront leurs frégates, nous espérons poursuivre avec
eux le développement de missiles, notamment un missile antinavires supersonique congu par
MBDA, ainsi qu'un futur missile de croisiére aéroporté susceptible de remplacer le SCALP.

Au sujet de la torpille F21 du programme « Artémis » qui sera lI'armement principal de nos
sous-marins, son développement dans le contexte général d'accroissement des performances
des sous-marins est important. La discrétion acoustique de la torpille devient en effet un
véritable avantage comparatif. Nous suivons donc ce programme avec une grande attention.

Le MCO aéronautique reste une préoccupation majeure de la Marine, surtout pour ses
hélicopteres. En cause, I'étalement du programme NH90 qui a conduit a livrer ces hélicoptéres
sous différents standards occasionnant des délais de mise & hauteur prévus qui ne peuvent étre
tenus par l'industriel. En outre, des programmes d'entretien trop denses nous imposent
d'immobiliser en permanence six hélicoptéres. Nous déplorons enfin des fragilités sur la chaine
logistique.

En ce qui concerne le MCO naval, les chiffres sont satisfaisants compte tenu du nombre de
jours accomplis en mer. Nous déplorons relativement peu d'indisponibilité ou d'avaries fortes
et durables de nos bateaux, la seule catégorie de navires nous inquiétant étant celle des
patrouilleurs de haute mer en raison de leur age canonique.

Quant au MCO des « Barracuda », il s'appuie sur un contrat pluriannuel. La phase clé pour le
programme « Barracuda » aura lieu lors de la premiére période d'indisponibilité pour entretien
du « SUFFREN », de janvier a mars a Toulon, qui permettra de mettre a I'épreuve ce nouveau
contrat de MCO.

A propos des équipages, I'amiral Prazuck avait obtenu de la ministre la mise en place de
I'expérimentation des batiments a double équipage. La contrainte d'activité particulierement
élevée a la mer peut provoquer sur certains bateaux un probleme d'attractivité. Sur des frégates
a équipage réduit, il est ainsi apparu nécessaire d'opter pour un double équipage. C'est
aujourd'hui un succes, caractérisé par une forte augmentation du taux d'attractivité des frégates
multimissions (FREMM).

La question de la poursuite de cette expérimentation ne se pose pas immédiatement, méme si
les FREMM seront employées avec des taux d'activité trés importants en Atlantique et en
Méditerranée. Avec l'arrivée des Frégates de Defense et d'Intervention se posera a nouveau la
question de de I'extension de cette expérimentation. Le taux d'emploi des conjoints des officiers
mariniers depassant aujourd'hui les 80 %, la marine doit s'adapter a cette nouvelle génération
de marins qui souhaitent de la visibilité, de la prévisibilité dans leurs déploiements de longue
durée pour mieux concilier leurs vies privée et professionnelle.

En matiére de recrutement, la crise du Covid n'a, contre toute attente, que peu affecté nos
besoins en la matiere pour I'année 2020. L'usage de plus en plus important d'outils digitaux dans
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ce domaine y a sans doute contribué. Pour la fidélisation, parmi les différents dispositifs mis en
place, on peut citer, par exemple, la Prime de Lien au Service (PLS). Cette prime a été attribuée
a 3695 marins en 2020 contre 2 700 en 2019. Nous prévoyons d'attribuer un peu plus de 3000
PLS en 2021. En outre, le logiciel de paiement de la solde utilisé dans la marine donne
aujourd'hui pleinement satisfaction. La mise en oeuvre de la nouvelle politique de rémunération
des militaires (NPRM) dans le cadre de la LPM nous permettra par ailleurs de renforcer la
politique RH en matiére de fidélisation et de maintien des compétences. Le chantier
indemnitaire de la NPRM est dans ce domaine un attendu fort des marins.

S'agissant des munitions complexes, je ne peux que me réejouir de I'effort fourni dans la LPM
actuelle pour commencer a combler le déficit. Les contraintes financiéres imposees par la LPM
précédente nous obligeaient a des choix cornéliens entre le renouvellement des stocks de
munitions ou la construction de nouvelles plateformes. Cette année, nous recevrons les
premieres torpilles F21 du programme Artémis, des missiles de croisiere navale, et des Aster
30. Par ailleurs, 45 kits missiles Mer-Mer 40 block3 seront commandés dans le cadre du PLF
2021. Est également a noter une commande conséquente de missiles MICA NG pour le Rafale,
commun avec I'armée de l'air et de I'espace. Sans munition, pas d'entrainement digne de ce nom
et sans entrainement digne de ce nom, comment garantir au chef des armées que ses ordres
seront in fine exécutés de maniere nominale ? J'ajouterai que, compte tenu des délais de
fabrication de ces munitions, cet effort doit étre durable. 1l devra étre poursuivi dans les PLF
suivants.

Au sujet des FDI, nous attendons ces nouvelles frégates avec impatience. Nous cherchons
néanmoins a les équiper de lanceurs MDCN afin de leur procurer des capacités équivalentes a
celles des FREMM en matiere d'action vers la terre. La premiére livraison est attendue en 2024.

L'appel d'offres pour le remplacement de deux remorqueurs d'intervention, d'assistance et de
sauvetage (RIAS) est en cours. Il devrait se traduire par une notification d'un contrat
d'affretement au premier trimestre 2021.

Pour rester dans le capacitaire, la menace hypersonique est un sujet de réflexion majeur pour
nous. Disposer de missiles de ce type est essentiel dans le combat naval d'aujourd’hui et de
demain. Les Chinois, et dans une moindre mesure les Russes, ont développé un certain nombre
d'armes hypersoniques. La Chine tente de montrer que ce type d'armes pourrait étre efficace
contre les porte-avions, mais, malgré d'importants efforts en matiere de communication
stratégique de leur part, il n'y a pour le moment aucune démonstration probante. Le ciblage d'un
batiment se déplacant en permanence a haute vitesse est un défi particulierement complexe a
résoudre. Les Chinois continuent d'ailleurs, en paralléle, d'investir dans la conception de
nouveaux porte-avions ! Nous travaillons également nationalement sur le sujet des missiles
hyper-véloces, la DGA ayant programme un tir d'essai hypersonique. Du point de vue de la
défense anti missiles, nous privilégions I'axe de la modernisation des frégates de défense
aerienne qui sera effective en 2027 et 2028.

Pour conclure, nous assistons a une accelération particulierement forte de la pression militaire
en mer. Dans le cadre de la LPM, tout I'enjeu est de conserver le rythme fixé de renouvellement
des capacités, de tirer parti de lI'innovation et de disposer de marins aptes a se battre. Cela nous
demandera de la créativité, de la pugnacité et de la résilience.

M. Christian Cambon, président. - Merci, amiral. VVous pourrez compter sur le Sénat pour
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I'actualisation en 2021 de la LPM, en espérant que les engagements pris par le Président de la
République soient maintenus dans le contexte budgétaire actuel.

Retour au sommaire
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Audition du
Général Philippe Lavigne,
Chef d'état-major de I'armée de I'Air et de I'Espace

M. Christian Cambon, président. - Mon général, merci d'avoir accepté cette invitation. Vous
étes entendu dans le cadre de I'examen du projet de loi de finances pour 2021.

Nous sommes un certain nombre & avoir pu mesurer la semaine passee a la base 105 d'Evreux,
a votre invitation, les capacités de I'armée de l'air et de I'espace, ainsi que I'ampleur des défis
que vous rencontrez et auxquels vous devez répondre. Cette base accueillera bient6t I'escadron
franco-allemand de C-130. Nous tenons a vous remercier pour cette journée passionnante. \Vous
nous avez démontreé tout le savoir-faire et I'engagement de vos militaires.

La loi de programmation militaire (LPM) doit permettre de répondre a I'ensemble des défis qui
sont face a nous. Vous savez l'attention que nous portons a son exécution. Nous nous
réjouissons que le projet de loi de finances pour 2021 soit conforme a la LPM.

Nous avons néanmoins quelques inquiétudes que je souhaitais signaler pour lancer le débat. Je
voudrais souligner en premier lieu la problématique de I'exportation de nos Rafale. C'est la
premiére fois que nous vendons des Rafale a un pays de I'Union européenne.

Le seul probléme, qui va dans le sens du soutien que nous souhaitons vous apporter, est de
savoir quelles sont concrétement les conséquences pour notre propre armée de l'air. Je rappelle
que douze Rafale doivent étre prélevés au profit de la Grece. Six appareils neufs seront livrés
ultérieurement.

Certes, en complément, la ministre a annoncé la commande de douze nouveaux Rafale, mais
on ne fabrique pas un tel avion aussi facilement, et ceux-ci ne seront pas livrés a I'armée de I'air
avant 2025. Comment va-t-on réaliser le « tuilage » de ces quatre années ?

Par ailleurs, la Croatie est a présent elle-méme intéressée par lI'avion de chasse francais. Peut-
étre va-t-elle souhaiter elle aussi une livraison rapide. Prélever d'autres Rafale sur I'armée de
I'air francaise au fur et a mesure gu'elle en achéte risque de poser probleme. Nous voudrions
donc que vous nous disiez comment minimiser I'impact opérationnel de ce prélevement. La
ministre a évoqué une amélioration de la disponibilité des appareils. Cela sera-t-il suffisant ?

En second lieu, vous aviez indique I'an passé que vous deviez faire face a des vagues de départs
qui n'étaient pas souhaitées. Quelle est la situation aujourd'hui ? L'épidémie a-t-elle perturbé le
processus des recrutements ? VVous avez fait beaucoup d'efforts en direction de la jeunesse a
travers les escadrilles air-jeunesse. Vont-ils commencer a porter leurs fruits ? Comment
envisagez-vous la fidélisation des aviateurs placés sous votre commandement ? Comment en
attirer de nouveaux ? La crise aura-t-elle comme conséquence de rendre un certain nombre de
professions militaires plus attractives ?

Général Philippe Lavigne, chef d'état-major de I'armée de I'air et de I'espace. - M. le
Président, Mmes et MM. les senateurs, je vous remercie de m'accueillir au sein de votre
commission, malgré les modalités inhérentes a la pandémie de Covid-19, pour faire avec vous
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le bilan de cette année 2020 tres singuliére, et pour dresser les perspectives de remontée en
puissance qu'offre le PLF 2021, dans la lignée de la LPM.

2020 est d'abord I'année de naissance de I'armée de l'air et de I'espace, sur laquelle je reviendrai
bien sdr.

Mais elle a aussi été marquée par la pandémie de COVID-19, qui a transformé nos méthodes
de travail et a montré toute la résilience des armées, mobilisées aux c6tés du personnel de santé
au service de la Nation.

Elle a également été tragiquement endeuillée par la perte du SGC Pierre Pougin le 28 avril dans
un accident d'hélitreuillage, et de Florian et Noémie, 2 jeunes lycéens scolarisés a I'Ecole des
Pupilles de I'air, le 12 septembre dans le crash de leur DR400.

Pour autant les menaces n'ont pas faibli, bien au contraire.

Je voudrais tout d'abord vous exposer la vision que j'ai du monde aujourd'hui, décomplexe,
imprévisible et fortement évolutif, ainsi que la maniére dont I'armée de l'air et de I'espace y
répond.

Grace a la LPM, I'armée de I'air et de I'espace s'est vu delivrer des capacités supplémentaires
déterminantes pour nos succes en opeérations.

Mais face a la dégradation rapide et durable du contexte géopolitique et face a I'émergence de
formes de conflictualité inédites, des nouveaux défis se dessinent, certains perdurent ; je les
aborderai dans la derniere partie de mon propos.

Que vois-je dans le monde aujourd'hui avec des yeux d'aviateur?

Je vois d'abord un niveau de désinhibition inédit dans lI'usage de la force, et notamment de la
force aérienne et spatiale, qui vise a limiter notre liberté d'action par le recours a des outils de
déni d'acces ou des démonstrations de puissance stratégique.

En Libye, le déploiement de MIG29 russes et de systemes sol/air, rend le théatre non permissif
et entrave toute liberté d'action.

Au Levant, face a un regain de tensions, les Etats-Unis exigent de leurs alliés de ne disposer
que davions polyvalents pour combattre le terrorisme tout en garantissant la supériorité
aerienne nécessaire a la manoeuvre terrestre.

La Méditerranée est aujourd'hui le théatre de tensions escalatoires. Elle est devenue pour la
France une priorité politique, au méme titre que le G5 Sahel, en proie a une instabilité accentuée
par la situation politique, ou I'emploi de I'arme aérienne est encore plus déterminant.

La zone indo-pacifique, fait I'objet de rivalités entre grandes puissances Alors que la France est
le seul pays de I'UE géographiquement présent dans la zone, I'attente est forte de la part de nos
partenaires américain, australien, japonais ou indien. Les sujets sécuritaires, humanitaires ou
climatiques y demandent de la présence et de la puissance.

Dans cette désinhibition, nous assistons a une démonstration stratégique des grandes
puissances : des vols a long rayon d'action américains de B2, B52 « bomber task force »
effectuent des allers-retours aux Etats-Unis en passant par I'Europe; des bombardiers russes
s'approchent de I'espace aérien OTAN en mer du Nord.
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Notre espace aérien national est certes moins saturé depuis le début de la crise COVID, mais il
fait I'objet d'une surveillance accrue : outre ces aéronefs russes a long rayon d'action approchant
nos cotes et surveillés, voire interceptés en coopération avec les pays européens, le drone peut
également constituer une menace qu'il faut savoir traiter, comme I'ont démontré les incursions
sur des aéroports, I'attaque du site pétrolier saoudien d’ARAMCO ou leur emploi dans le conflit
du Haut-Karabakh.

La menace dans la 3°™ dimension est désormais élargie a I'espace. Nous couvrions une bulle
de 15km daltitude ; désormais notre plafond s'éleve a 36000km ! Nous assistons a une
démocratisation des pays mettant en oeuvre des satellites. Des objets non prédictifs changent
d'orbite et se rapprochent. Le commandement de I'Espace observe depuis quelques mois la
manoeuvre de 2 satellites militaires russes détectés pendant plusieurs semaines a 15m I'un de
l'autre et dont I'un aurait libéré un objet propulsé.

Face a ces constats, I'utilisation de la 3°™ dimension produit des effets de niveaux :

Politique : opération Hamilton en 2018, envoi de RAFALE en Méditerranée en aout dernier ;
Stratégique : dissuasion nucléaire aéroportée, capacités spatiales ;
Opérationnel dans tout le spectre des fonctions stratégiques (drone Reaper armé en BSS).

Le commandement de I'espace, créé le 3 septembre 2019, est une belle illustration de cette LPM
de remontée en puissance, qui s'adapte aux nouveaux enjeux : I'année 2021 par exemple, sera
marquée par des avancées capacitaires concretes (lancement des infrastructures a Toulouse,
livraison de satellites CSO2 (observation), CERES (spectre électromagnétique), Syracuse 4
(communication)).

A l'image de la montée en puissance du CDE, je tiens a saluer la trajectoire de la LPM qui,
apres 10 ans de baisse continue, s'exécute et offre, pour 2021, un budget de 39.2Md¢€, dont
22Md d'investissements en équipements et infrastructures.

Elle offre également une trajectoire croissante pour les ressources humaines des armées, et des
mesures de fidélisation pour nos aviateurs, moteurs de nos réussites opérationnelles.

Cette LPM consolide les leviers dont dispose I'armée de I'air et de I'espace pour répondre aux
objectifs politiques, de maniére réactive, crédible et réversible, en tout point du globe avec une
faible empreinte au sol.

Nous détenons ainsi 3 capacités clés : protéger la France et ses intéréts, dissuader et permettre
la liberté d'action interarmées, intervenir vite et loin.

D'abord, protéger la France et ses intéréts grace a la posture permanente de sureté aérienne : la
police du ciel tenue par I'armée de I'air et de I'espace, veille, décolle sous tres court préavis,
intercepte, identifie et agit pour la protection de notre territoire et de nos concitoyens. En 2020,
305 décollages sur alerte de nos chasseurs et hélicopteres Fennec ont été réalisés a ce stade pour
des pertes de contact radio, pénétrations de zones interdites, assistances en vol...

L'armée de l'air participe également aux missions de recherche et sauvetage (53vies sauvées en
2019), gréce a une flotte de PUMA fortement sollicitée et vieillissante. Je salue d'ailleurs la
commande dans le cadre du plan de soutien aéronautique de 8 H225 qui contribueront au
renouvellement des PUMA, en attendant les 12 supplémentaires espérés.
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Je salue également la modernisation du RAFALE F3R, avec son missile METEOR qui
contribue a la protection des intéréts francais, mais aussi aux missions d'intervention notamment
dans le domaine du haut du spectre.

C'est donc désormais jusqu'a une altitude de 36000km que nous est confiée la responsabilité de
détecter, identifier et agir. Comme je I'ai évoqué, le CDE monte en puissance pour opérer dans,
vers et depuis I'espace. Il contribue d'ores et déja a I'appui aux opérations, au soutien aux
operations spatiales (le CDE a participé a la surveillance du lancement de la capsule américaine
Crew Dragon en mai 2020), a la surveillance spatiale notamment grace aux radars GRAVES et
SATAM. A terme, une défense active de I'espace sera mise en place (un
démonstrateur patrouilleur-guetteur YODA est en cours de développement).

Au-dela du déclaratoire (et je dois souligner que la stratégie de défense spatiale a apporté
rapidement une grande crédibilité a la France) ; au-dela du déclaratoire donc, il y a I'action et
des investissements : j'ai évoqué les trés nombreuses livraisons capacitaires attendues en 2021.
S'agissant des ressources humaines, I'objectif est d'atteindre un effectif de 450 a 500 personnes
en 2025. L'infrastructure du CDE a Toulouse sera modulaire en 2021, et définitive entre 2023
et 2025 pour accueillir un Centre opérationnel dédie.

Ensuite, I'armée de l'air et de I'espace a la capacité de dissuader et permet la liberté d'action
interarmées.

D'abord elle met en oeuvre la composante nucléaire aéroportée, en permanence, depuis 1964,
Il'y a quelques jours, nous retirions du service le ler C135, entré en service le 20 janvier 1964
et totalisant plus de 36000 heures de vol. Il avait servi dés les premieres heures de la dissuasion
nucléaire francaise, et jusqu'a récemment dans I'opération Barkhane.

Les forces aériennes stratégiques réalisent tout au long de I'année des manoeuvres de montée
en puissance et de démonstration de grande envergure de la composante nucléaire aéroportée.
L'armée de I'air, plus largement, y entraine lI'ensemble de ses moyens a des scenarii de trés haute
intensité, qui paraissent de plus en plus envisageables.

La composante aéroportée repose sur la triade modernisée : missile ASMPA-RAFALE-MRTT.
Le 3eme MRTT a été livré en juillet 2020 et je salue I'arrivée des 3 A330 qui seront livrés entre
2020 et 2022 dans le cadre du plan de soutien aéronautique. Des choix structurants seront par
ailleurs faits a partir de 2021 sur le futur missile ASN4G et le standard F5 du RAFALE qui
I'emportera.

Ces moyens répondent a une logique d'emploi dual, a I'image du MRTT Phénix qui projette de
la puissance, mais qui sauve aussi des vies dans sa configuration médicalisée MORPHEE et qui
projette des forces, jusqu'a pres de 260 passagers.

Plus largement, les avions de transport de l'armée de l'air permettent le déploiement de
personnels et d'équipements, pour de la gestion de crise (comme I'opération AMITIE au Liban).
Ils permettent également la projection de commandos ou de matériel au coeur d'un dispositif
ennemi (un A400M parti de France a ainsi largue 17 tonnes de frét par air au Mali avant de se
poser sur la base aérienne projetée a Niamey).

Enfin, I'appréciation de la situation, en permanence et de maniere autonome, a partir de la
troisieme dimension élargie est consolidée. Au-dela des capacités spatiales que j'ai abordées,
nos moyens ISR ont été significativement améliorés en 2020 : le REAPER Block 5 livré a
Cognac en janvier, en attendant un deuxiéme systeme en BSS fin 2020, apportera des capacités
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de renseignement et d'armement accrues. Les deux premiers avions légers de surveillance et de
reconnaissance patrimoniaux auront eté livrés en 2020 et un troisieme sera commandé dans le
cadre du plan de soutien pour une livraison en 2023, avancée de trois ans. Ces moyens ISR sont
particulierement utilisés aujourd'hui en Afrique et en Méditerranée.

Enfin, I'armée de l'air et de I'espace intervient vite et loin.

L'arme aérienne est particulierement adaptée aux espaces lacunaires a forte élongation, comme
la BSS. En témoigne le recours accru a la capacité combinée ISR-frappe, offerte par le Reaper
armé depuis décembre 2019 avec prées de 40 frappes déja menées.

Au Levant, ou le terrorisme se réactive, tandis que I'lran et la Turquie déploient des drones dans
le Nord de I'lrak et que les chasseurs russes patrouillent en Syrie, le Rafale F3R récemment
déploye offre de nouvelles fonctionnalités indispensables pour agir dans un environnement
complexe et peu permissif. Il a d'ailleurs effectué son premier tir dans I'opération Chammal le
12 septembre, détruisant une cache d'arme et neutralisant plusieurs terroristes.

Je voudrais ici insister sur deux points, qui sont essentiels pour que I'armée de I'air et de I'espace
soit au rendez-vous de ses engagements opérationnels.

La préparation opérationnelle tout d'abord. Dans la troisieme dimension, I'entrainement est
nécessaire pour préparer les équipages a gérer des situations de combat éminemment
complexes, a prendre des décisions vitales, en quelques secondes, sous fort facteur de charge,
a proximité du sol et dans des conditions météorologiques parfois hostiles. La préparation
opérationnelle des aviateurs est de ma responsabilité devant le chef d'état-major des armées. Je
suis attentif aux moyens qui y sont consacrés : activité, équipements (petits et gros),
environnement. La LPM offre une trajectoire favorable pour cela, c'est une nécessite.

Le deuxieme point sur lequel je souhaite insister, c'est la nécessité d'entretenir nos coopérations
pour préparer les opérations futures. Sur ce point, I'armée de l'air est particulierement motrice.
La pose de la premiere pierre, il y a quelques jours, de I'escadron franco-allemand de C130J a
Evreux par les deux ministres des armées, est un exemple concret de coopération capacitaire et
opérationnelle qui débutera dés I'été 2021.

En Afrique, dans la dynamique du sommet de Pau, I'armée de l'air travaille a renforcer le
partenariat militaire opérationnel avec les pays du G5 Sahel, sur les volets formation,
renseignement, coordination des moyens aériens.

Dans le domaine spatial également, la France est engagée depuis début 2020 dans la démarche
« Combined Space Operations » visant l'interopérabilité entre les Etats-Unis, la Grande
Bretagne, I'Australie, la Nouvelle-Zélande, le Canada et I'Allemagne dans les opérations
spatiales.

Demain, nous nous apprétons a faire face a des engagements plus durs, avec la résurgence des
risques de conflits de haute intensité. Il faudra y étre entrainés, et préts a le faire aux cotés de
nos alliés.

C'est pourquoi le premier défi qu'il me semble important d'anticiper est de disposer d'une
aviation de combat dimensionnée en quantité et qualité pour pouvoir répondre aux contrats
opérationnels. Le point de passage en 2025 a 129 Rafale est pour cela primordial, et les
équipements (radars, armements) qui I'accompagnent sont tout aussi dimensionnants.
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Dans un environnement complexe doté de moyens de deni d'acces, l'attrition est en effet a
reconsidérer, ce qui justifie d'une masse globale suffisante. Aujourd'hui la masse nécessaire a
toute opération d'ampleur est obtenue au travers d'opérations conjointes, interarmees,
interalliées. Demain, la masse sera aussi décuplée par le combat collaboratif. La connectivité
entre les effecteurs de tous les milieux sera nécessaire pour demultiplier les forces et produire
un effet de saturation face aux systemes de déni d'acces avanceés.

Les travaux en cours sur le systéme de combat aérien futur s'inscrivent parfaitement dans cette
dynamique grace a son architecture de type « systéeme de systemes ». Il doit permettre a la fois
de contrer le nombre et la puissance adverses, tout en défendant ses propres moyens. Et bien
sr il devra offrir des capacités de décision pour agir plus vite que I'ennemi. La volonté politique
est trés forte sur ce programme. La signature d'un contrat entre les trois nations France,
Allemagne et Espagne, en 2021 sera primordiale pour tenir I'échéance d'un démonstrateur en
2026. Avec mes homologues allemand et espagnol, nous nous rencontrons régulierement pour
converger vers une architecture répondant aux attentes opérationnelles.

Mon deuxieme défi porte sur le role confié a I'armée de I'air et de I'espace, en matiére de
coordination dans la troisieme dimension. Le retour d'expérience COVID a d'ailleurs démontré
toute la légitimité du Commandement de la Défense aérienne et des opérations aériennes, le
CDAOA, pour coordonner en situation de crise la manoeuvre initiale interzonale des moyens
aériens.

Ce role est aussi Iégitimé en particulier par son expertise dans le domaine de la lutte anti-drone,
exerceé lors des différents dispositifs particuliers de sureté aérienne (14 juillet...). Le caractére
résolument interministériel de la mission de sOreté aérienne et les delais tres courts des
processus décisionnels positionnent naturellement le CDAOA au coeur de cette coordination
interministérielle pour la lutte anti-drone. Nous montons en puissance, dans la perspective de
la Coupe du monde de rugby en 2023 et des JO 2024.

Un autre enjeu capacitaire majeur dans la coordination 3D est le systeme de commandement et
de contrdle des opérations aériennes (SCCOA). Le programme ACCS confié a Thales est un
enjeu majeur pour la coordination des opérations aériennes a I'echelle de 'OTAN. Des progres
notables et de bon augure ont été enregistrés en 2020. lls permettent d'envisager une mise en
service opérationnelle avant 2030. D'ici 1, le systéme actuel STRIDA devra étre mis a niveau,
afin de poursuivre les missions permanentes de sureté aérienne et la conduite des opérations
depuis le centre de Lyon Mont Verdun.

Mon dernier défi, qui ne vous surprendra pas, ce sont les aviateurs. COVID a démontré encore
une fois leur engagement, leur réactivité et leur efficacité. Je remercie en particulier les
mécaniciens qui ont oeuvré pendant tout le COVID pour que les avions volent et que les
opérations continuent.

2020 a été une annee tres particuliere pour les RH. La conjoncture, temporaire, a induit un
nombre moindre de départs, alors que les recrutements ont été finalement peu impactés par la
crise, au bénéfice d'un plan de communication actif et d'une image dynamisante de I'’Armée de
I'air et de I'espace.

Le moral des aviateurs est bon, malgré une fatigue Iégitime liée a une trés forte activité sur tout
le spectre ; car méme si la LPM et I'A2PM ont octroyé des droits supplémentaires, il me manque
encore des ressources dans certains domaines (protection des emprises, contréleurs,
informaticiens) qui pésent sur les effectifs.
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Et je dois maintenir les efforts sur la fidélisation pour ne pas laisser partir des personnels tres
qualifiés. C'est tout I'enjeu de la NPRM : mes attentions portent sur la valorisation des
compétences specifiques et des absences répétées des aviateurs engages.

La modernisation des formations est un levier important. Le maintien d'une activité satisfaisante
contribue également a la fidélisation, ce qui ramene a I'effort réalisé sur le maintien en condition
opérationnelle des matériels aéronautiques. Je ne développerai pas ces points faute de temps,
mais nous pourrons y revenir si vous le souhaitez. J'y suis tres attaché.

Enfin, I'accent mis par la madame la Ministre sur les plans Famille et Hébergement porte ses
fruits, puisque prés de 2500 places de créches supplémentaires ont été attribuées et I'armée de
I'air touchera prés de 8600 lits supplémentaires sur ses emprises entre 2019 et 2025.

En conclusion, I'armée de I'air vient de vivre un moment historique en devenant I'armée de l'air
et de I'espace.

Forte des capacités que lui offre la LPM, forte de ses aviateurs tournés vers l'avenir et forte de
ses succes en opérations, elle s'appréte désormais a relever de nouveaux défis : « voir de plus
haut, décider plus vite et étre plus fort ».

Vous étes toujours les bienvenus sur nos bases aériennes pour le constater!

Jiai d'ailleurs eu le plaisir d'accueillir certains d'entre vous a Evreux jeudi dernier, lors de la
présentation des capacités de I'armée de I'air et de I'espace.

Et je vous invite d'ores et déja, au collogue sur la « puissance aérienne et la maitrise de
I'espace », le 24 novembre a I'Ecole militaire, au cours duquel j'exposerai plus en détail ma
vision stratégique pour I'armée de l'air et de I'espace.

Pour répondre a votre premiere question concernant I'export Rafale monsieur le Président, ce
seraient, non pas douze Rafale d'occasion qui pourraient étre cédés en 2021, mais Six, suivis
d'une livraison de six Rafale neufs, puis d'une autre cession de six Rafale d'occasion. L'objectif
rappelé par Mme la ministre est que lI'armée de I'Air et de I'espace dispose de 129 Rafale en
2025, conformément a ce qui est inscrit en LPM.

Comme je vous l'ai dit, la modernisation de l'aviation de combat est nécessaire au chef d'état-
major des armées pour pallier le retrait d'un certain nombre de Mirage 2000, notamment
I'ensemble des Mirage 2000-C et quelques Mirage 2000-D qui ne seront pas rénovés. Afin
d'assurer un « effet biseau » , il faudra livrer une trentaine de Rafale avant 2025.

Apres 2025, les Mirage 2000-5 seront a leur tour progressivement retirés du service. C'est
pourquoi une commande d'une trentaine de Rafale supplémentaires est prévue pour une
livraison avant 2030.

Face aux hypotheses d'export, le recomplétement en avions RAFALE sera absolument
essentiel. Et la cession d'un avion impliquant celle de matériels d'environnement associés
(lance-missiles, radars, ...), nous oeuvrons avec tout I'écosysteme pour compléter I'ensemble
des équipements, en plus des avions.

Temporairement, le parc d'avions utilisable pour exécuter les missions opérationnelles et
d'entrainement sera donc réduit. Nous travaillons avec Dassault et I'ensemble de la base
industrielle et technologique de défense (BITD) pour améliorer la disponibilité de ce parc,
notamment a travers le contrat RAVEL signé en 2019. Ce contrat a déja produit une
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augmentation de 10 % de la disponibilité des Rafale. Avec la direction de la maintenance
aeronautique (DMAGé), les industriels, la DGA et le ministére, nous faisons effort sur la
réduction du nombre d'avions en attente de piéces qui doit influer positivement sur la
disponibilité. Ceci permettra une meilleure activité des équipages et la formation des plus
jeunes.

Pour ce qui est de la Croatie, les negociations sont en cours. Nous travaillons donc sur un
calendrier compatible avec les hypotheses d'export grec, selon les mémes principes :
recompléetement, augmentation de la disponibilité.

Pour ce qui est des ressources humaines, vous m'avez interrogé, monsieur le Président, sur le
recrutement et la fidélisation. Comme je vous l'ai dit, I'armee de l'air et de I'espace reste tres
attractive. Nous avons fixé un niveau annuel de recrutement, de I'ordre de 3000 personnes, qui
malgré le contexte de la pandémie COVID-19, se réalise sans grande difficulté. Les objectifs
de recrutement seront du méme ordre de grandeur pour 2022, et en augmentation pour 2023.
Selon un sondage « Harris Interactive et le Figaro Etudiant », I'armée de I'Air et de I'Espace est
I'entreprise préférée des étudiants et jeunes diplomés dans la catégorie « institutions et
établissements publics ».

Comme je vous l'ai expose, la fidélisation s'opere par le biais des rémunérations, des primes,
mais aussi grace a la modernisation des outils de formation, a une préparation opérationnelle
modernisée et complete, et a I'attractivité des activités en opérations. Une activité satisfaisante
contribue indéniablement & la motivation. Je me réjouis des chiffres d'activité aérienne qui,
malgré I'épidémie de Covid-19, avoisinent les 95 % de l'activité prévue sur la chasse et les
hélicopteres, et 80 % sur le transport du fait de la fermeture de tres nombreuses frontiéres
internationales et d'une disponibilité compliquée du C-130.

La motivation et la fidélisation de nos aviatrices et de nos aviateurs passe également bien sir
par la reconnaissance de leur action sous toutes ses formes et par les nombreuses mesures qui
sont prises en faveur de la famille et de I'nébergement.

M. Cédric Perrin, co-rapporteur du programme 146. - La France a acquis en 2013 quatre
systemes de drones Reaper. Trois sont aujourd'hui disponibles. La livraison du quatriéme
systéme est attendue prochainement. Le taux de projection de cette capacité est évidemment
impressionnant, deux systemes étant déployés a Niamey mais avons-nous une capacité
suffisante ? Les deux premiers systémes livrés doivent étre rénovés comme prévu. Pendant
combien de temps ces drones seront-ils indisponibles ? La rénovation va-t-elle avoir lieu en
France ? Il fut un temps ou General Atomics évoquait cette possibilité. Pouvez-vous nous
apporter une réponse a ce sujet ?

Une solution de location est envisagée pour remplacer le véhicule perdu a Niamey en 2018.
Cette solution pourrait-elle nous permettre d'accroitre nos capacités ? A quel codt ?

Par ailleurs, la réalisation du projet de drone MALE européen doit étre prochainement lancée,
pour une livraison du premier systeme a la France, initialement prévu en 2026, repoussée en
2028, si mes souvenirs sont bons. Disposerons-nous d'ici la d'une capacité suffisante ? Le
Royaume-Uni, vous le savez, a décidé d'acquérir a I'horizon 2023 une version du Reaper, le
Sky Guardian, qui est homologuée sans restriction pour la surveillance du territoire national et
européen.
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Enfin, I'armement du Reaper, que nous avions demandé et obtenu avec Gilbert Roger en 2017,
est désormais mis en oeuvre. Quels sont les premiers retours d'expérience ? Pouvez-vous nous
apporter des précisions sur l'usage de cette force au Sahel, comparativement a I'usage de moyens
aériens classiques ?

Je rappelle que, dans notre rapport, nous avions souhaité qu'un compte rendu quasi annuel
puisse étre fait devant le Parlement. Pour l'instant, cela n'a pas été le cas, mais peut-étre
pourriez-vous nous en dire quelques mots...

Mme Hélene Conway-Mouret, co-rapporteure du programme 146. - Mon général, merci
pour votre enthousiasme. Cela fait du bien ! Félicitations également pour votre tres beau logo
et votre nouveau nom. La partie espace montera progressivement en puissance au cours de la
LPM, ainsi que vous l'avez tres bien rappelé.

Je voudrais aborder deux points directement liés & notre autonomie stratégique. Tout d'abord,
I'espace est un nouveau champ de confrontations potentielles. Nos satellites militaires, comme
les satellites civils, sont menacés par la prolifération des débris spatiaux. Une rénovation du
radar GRAVES de 'ONERA a été engagée. Cela suffira-t-il pour continuer de parler d'égal a
égal avec nos amis américains ? Pouvons-nous, demain, envisager une autonomie stratégique a
I'échelle européenne dans ce domaine ?

Second point, le projet de loi de finances prévoit 100 millions d'euros au profit du CNES pour
le développement de lanceurs spatiaux. Vous avez parlé de chiffres beaucoup plus importants,
de I'ordre de 23 milliards. La somme de 100 millions parait assez limitée. Ces crédits sont-ils
bien des crédits supplémentaires pour le CNES ? N'a-t-on pas pris un retard difficilement
rattrapable si I'on considére I'apparition de lanceurs renouvelables, I'extension des applications
spatiales ou encore I'abaissement des colts ? Ne pensez-vous pas qu'il est aujourd'hui nécessaire
de revoir le modele industriel européen ?

M. Olivier Cigolotti, co-rapporteur du programme 178. - Mon général, merci d'avoir attiré
I'attention sur la préparation de vos personnels et la disponibilité de vos moyens aériens. J'aurais
une question complémentaire concernant la livraison des Rafale a la Grece et, éventuellement,
a la Croatie. Les encadrants en matiere de formation seront-ils épargnés par les obligations
SOUTEX ? L'armée de l'air ne va-t-elle pas perdre a la fois des heures de vol et des formateurs ?

Concernant le maintien en condition opérationnelle, nous attendons toutes et tous une
réactualisation de la LPM pour rattraper le sous-dimensionnement initial du besoin. Quelle en
est votre évaluation, notamment concernant I'entretien programmé du matériel ?

S'agissant de la DMAGE, quels objectifs prioritaires avez-vous éventuellement fixés a cette
nouvelle direction ?

Enfin - question récurrente -, quand pensez-vous atteindre la norme d'activité individuelle de
180 heures pour chaque pilote de chasse ?

M. Pascal Allizard, co-rapporteur du programme 144. - Mon général, nous constatons un
manqgue d'ambition et de moyens européens dans le domaine spatial. Cela constitue-t-il pour
vous un facteur d'inquiétude, au moment ou les armées francaises se dotent d'un
commandement spatial ?
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Deuxiemement, les difficultés récurrentes de 'ONERA éveillent-elles la vigilance de I'armée
de l'air ?

Qu'en est-il par ailleurs de I'avancement du projet de laboratoire d'innovation spatial des
armeées ?

Enfin, quel est, de votre point de vue, I'état de la coopération avec les Britanniques ? Quels
espoirs, pouvons-nous fonder quant a une implication plus grande dans les OPEX ?

M. Ronan Le Gleut. - Mon général, & Evreux, vous avez déclaré qu'il fallait a présent que le
systeme de combat aérien du futur (SCAF) décolle. Pour un systéme de combat aérien, c'est un
terme tout a fait approprié. Une séquence électorale démarre en septembre 2021 en Allemagne
avec les législatives, pour se poursuivre en mai 2022 avec I'élection présidentielle francaise.
Dans le rapport que nous avons rédigé avec Hélene Conway-Mouret, nous avons souhaité que
le SCAF accélere et qu'une phase rendant le programme irréversible soit franchie avant I'eté
2021. Pensez-vous que ce soit possible ? Cette phase dépasse le milliard d'euros. Nous avons
cité en exemple le projet avorté franco-britannique, pour lequel les montants déja engagés
étaient équivalents a ceux actuellement envisagés pour le SCAF.

M. Francois Bonneau. - Mon général, dans le cadre de la sollicitation, voire de la
sursollicitation de nos appareils sur les théatres d'opérations, quelle est aujourd'hui, en
pourcentage, la capacité opérationnelle de nos appareils, notamment les Rafale et les
hélicoptéres de combat ?

M. Philippe Folliot. - Mon général, bravo pour votre présentation, digne d'un auditeur de la
soixantieme session de I'lHEDN et d'une premiére ligne de rugby !

La capacité de projection de I'armée de I'air et de I'espace constitue un élément important pour
notre pays, qui est I'un des seuls a pouvoir entrer sur le théatre des opérations de facon
aeroportée. 1l est en conséquence nécessaire d'avoir des moyens en matiére d'aéronefs. Sur les
dix-sept A400M dont nous disposons, combien sont aujourd'hui opérationnels ? Quels sont les
autres moyens s'agissant des capacités d'entrainement de nos forces aéroportées, notamment en
termes de CASA ? Que pourrait-on faire a I'avenir pour avoir une possibilité d'utilisation des
matériels plus importante qu'aujourd'hui ?

M. André Gattolin. - Mon général, nous avons tous été choqués par les négociations
concernant le cadre financier pluriannuel 2021-2027, qui est trés loin des objectifs qui avaient
été fixés. Neanmoins, quelque chose d'intéressant semble se produire au niveau europeen. On
a eu l'occasion de l'analyser dans le rapport que nous avons réalisé avec mon collegue
maintenant président de la commission des affaires européennes, Jean-Francois Rapin, au sujet
de la politique spatiale de I'Europe. On se détache de la forme de coopération purement civile
qui était celle de I'Agence spatiale européenne pour aller vers une agence de I'Union pour le
programme spatial européen, dont la vision de la politique spatiale est beaucoup plus duale,
souveraine et intégreée.

Ce type de politique spatiale peut-il étre intéressant pour nous, notamment dans I'objectif du
renforcement de nos capacités actuelles de veille stratégique et de suivi des opérations a partir
des instruments dont nous disposons, comme Copernic ou Galileo ?

Général Philippe Lavigne. - M. Perrin, nos drones Reaper sont effectivement utilisés de
maniere intensive en BSS en particulier, d'une part pour des missions de renseignement, en
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complément des capacités offertes par les avions légers de surveillance et de reconnaissance,
par les chasseurs et bien sir par le renseignement d'origine spatial. lls y sont également
fortement employés pour des actions cinétiques.

Je salue la livraison de deux nouveaux systémes pour 2020: I'un est en cours de montage a
Cognac, sur lequel sont d'ailleurs formés nos mécaniciens ; lI'autre sera prochainement livré
directement en BSS. Ce qui portera a 4 le nombre total de systemes Reaper.

Ces deux systémes, livrés en 2020, sont au standard « Block 5 », qui offrira progressivement
des capacités supplémentaires, en matiere d'armement et de renseignement d'origine
électromagnétique. La rénovation des deux systemes Reaper Block 1 au Block 5 est prévue aux
Etats-Unis entre 2022 et 2023, suivant un calendrier qui sera sans incidence sur les opérations.

Nous sommes dans I'attente du drone MALE européen, a I'horizon 2028-2030, qui vise a assurer
l'autonomie stratégique des quatre nations européennes impliquées, la France, I'Allemagne,
I'Espagne et I'ltalie. Ce drone sera plus puissant, plus rapide, pourra emporter davantage de
charges et pourra évoluer au sein du trafic aérien général.

Mme Conway-Mouret a évoqué la surveillance de I'espace et les débris spatiaux. La systeme
GRAVES, est un des moyens dont dispose I'armée de l'air et l'espace pour assurer la
surveillance spatiale. Sa rénovation ne sera pas suffisante. Des études sont en cours sur son
successeur. Par ailleurs, conformément a la stratégie spatiale de défense, des données sont et
seront acquises par le biais de contrats de service pour améliorer la surveillance en orbites basse
et géostationnaire. 1l existe déja deux contrats, un de type optique passé en 2019 et un de type
radiofréquence passé en 2020. L'objectif recherché est de mixer les types de capteurs, civils et
militaires, pour disposer de la meilleure connaissance possible de la situation spatiale. Cet effort
devra étre poursuivi en particulier pour la surveillance de I'espace depuis I'espace.

Vous avez également évoqué I'autonomie stratégique européenne. Elle fait I'objet de travaux,
notamment avec I'Allemagne, afin d'augmenter notre niveau global dans le domaine de la
surveillance spatiale, dans un esprit de complémentarité, pour détenir ensemble une plus grande
capacité a surveiller I'espace. La France a, je crois, lancé une dynamique, grace a sa stratégie
spatiale de défense, et de coopération notamment européenne. Cette dynamique doit étre
poursuivie. Nous réfléchissons par exemple a réaliser des lancements plus réactifs.

M. Cigolotti, I'armée de l'air et de I'espace est sollicitée par de nombreux pays du fait de sa
crédibilité en matiére de formation. Il existe cependant des limites. Nous avons en effet connu
le départ d'une partie de nos pilotes qui pénalise notre capacité a former. Ces départs ont
toutefois été ralentis du fait de la pandémie de Covid-19.

Mais nous sommes ainsi passés de flux de 50 pilotes en formation par an a 100 pilotes, qui
sollicitent grandement notamment notre escadron de transformation Rafale. Pour ce qui est de
la formation dans le cadre du soutien aux exportations du RAFALE, il existe une « fenétre de
tir» début 2021 compte-tenu de la conjoncture. Il s'agira de toute évidence d'un travail
d'équipe : nous pourrions assurer la formation des primo-formateurs avant de passer le relais
aux industriels, sur le modeéle suivi par les pilotes de RAFALE indiens qui sont maintenant en
cours de formation chez Dassault, a Bordeaux.

Au-dela de la coopération en matiere de formation, nous poursuivrons les interactions avec des
échanges opérationnels, car c'est ce que recherchent les pays qui veulent acheter des RAFALE.
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S'agissant du MCO, vous avez évoqué le sous-dimensionnement initial du besoin financé en
LPM. Mme la ministre s'est exprimée dernierement & Clermont-Ferrand, lors de sa visite au
service industriel aéronautique (SIA€). L'effort passe évidemment par le travail realise par le
ministere sur les marchés verticalisés, sous la direction de la DMAE : le contrat RAVEL, par
exemple, a pour objectif d'augmenter la disponibilité des flottes de Rafale de 10 %. D'autres
contrats ont été signés dernierement: CHELEM concernant les Cougar et les Caracal
notamment.

Un autre levier d'amélioration du MCO aéronautique porte sur la modernisation de notre soutien
operationnel. Vous avez déja entendu parler du projet NSO 4.0 qui a permis, gréace a I'effort de
nos mecaniciens, de progresser sur la réduction des temps de visite et de préparation des avions.
Un travail est mené afin d'accroitre la dynamique entre tous les acteurs.

Le troisieme facteur qu'il convient de réduire impérativement est le délai de livraison a nos
armées des matériels neufs. Ces retards imposent de prolonger I'activité de flottes anciennes,
qui génerent un taux d'indisponibilité particulierement important.

Vous avez evoqué les normes d'activité, fixées par I'OTAN a 180 heures de vol annuelles pour
les pilotes de chasse. La LPM prévoit de rejoindre cette valeur progressivement par paliers.
Pour lI'année 2020, la LPM prévoyait une activité de 164 heures par pilote de chasse. Nous
allons connaitre une année particuliere du fait de la Covid-19, mais nous assurerons 95 % de
I'activité prévue, ce qui est exceptionnel, et ceci grace au travail de nos mécaniciens.

M. Allizard m'a interroge sur le programme 144 en revenant sur le manque d'ambition de
I'Union européenne concernant I'espace. Je pense, comme je l'ai dit, qu'une dynamique est en
cours, avec une reelle prise en compte de la dualité entre le civil et le militaire pour savoir ce
qu'il se passe dans I'espace.

Quant a I'ONERA, il s'agit d'un partenaire trés important, pour I'armée de I'air comme pour les
autres armées, du fait de son trés haut niveau de qualification et d'expertise dans de tres
nombreux domaines. Il est donc nécessaire que son financement soit a la hauteur de cette
ambition. Je laisse le soin au délégué général pour I'armement de vous en parler lorsque vous
l'auditionnerez.

Vous m'interrogez sur le laboratoire d'Innovation Spatiale Militaire (LISA), créé en 2019 dans
I'Aerospace Valley de Toulouse. Porté par le commandement de I'espace, il constitue un
véritable incubateur d'innovation pour I'espace militaire et ses applications. Quatre projets sont
d'ailleurs en cours, tels qu'un outil de simulation pour les opérateurs de satellites militaires.

S'agissant de la coopération avec les Britanniques, elle comporte essentiellement deux volets,
opérationnel et capacitaire. Sur le plan opérationnel, la « Combined Joint Expeditionnary
Force », qui renforce la capacité des armees frangaise et britannique a conduire des opérations
conjointes, atteint sa pleine capacité opérationnelle. En BSS, la contribution britannique aux
missions de transport tactique, grace aux hélicopteres Chinook, est précieuse. Elle est prolongée
jusqu'en 2021. Nous allons par ailleurs travailler sur la projection de chasseurs RAFALE avec
des ravitailleurs aussi bien britanniques que francais.

La police du ciel est egalement un axe fort de coopération opérationnelle. J'en veux pour preuve
les actions que nous menons conjointement lorsque des avions a long rayon d'action russes
descendent du Grand Nord, ou encore la mise en commun des données radars et I'augmentation
des mesures actives transfrontaliéres.
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Sur le plan capacitaire, nous étudions en coopération le remplacement du missile de croisiére
SCALP et nous partageons sur la lutte anti-drone.

M. Le Gleut a repris une formule que j'emploie: oui, le SCAF doit décoller ! En effet, la phase
2021-2026 est capitale. Elle doit étre lancée avant I'été 2021. La volonté politique est tres grande
pour signer ce contrat au printemps 2021 afin de disposer de démonstrateurs en 2026. Les trois
armées de l'air travaillent avec les industriels et les DGA de nos trois pays. Nous cherchons a
définir I'architecture de ce systéme de combat - grands principes, avion de combat futur, drones,
réseaux. Les armées de l'air seront au rendez-vous. Le défi est important a relever pour les
industries. Le DGA pourra également vous en parler.

M. le sénateur Bonneau m'interroge sur les capacités opérationnelles de nos avions de combat,
notamment lors des opérations. Comme je l'ai dit, nous avons besoin d'avions de combat
polyvalents capables d'offrir la supériorité aérienne. Ces capacités sont améliorées grace a la
rénovation du Rafale qui est en cours dans sa nouvelle version F3R qui offre en outre des
capacités air-sol accrues.

Le développement du prochain standard du Rafale, F4, également prévu, vise a mettre en
cohérence les capacités du Rafale avec les exigences des engagements opérationnels récents et
a venir, autour de quatre piliers clés : engagement, avec des armements plus performants,
survivabilité augmentée par des outils de guerre électronique et radar, disponibilité, essentielle
en opérations, et enfin connectivité, premiére brique du systéme de combat aérien futur.

M. Folliot, en termes de capacité de projection, la disponibilité augmente. Sur I'A400M, le
contrat d'objectif actuel se situe a 6. Parfois, 11 appareils sont en ligne. L'A400M récemment
déployé en Polynésie francaise n'a souffert d'aucune panne pendant plus d'un mois, malgré un
nombre de vols importants.

S'agissant des capacités opérationnelles de I'A400M, depuis fin 2019 le largage d'une trentaine
de parachutistes est possible, de méme que le largage par gravité de 20 tonnes de fret, comme
je l'ai évoqué dans mon propos liminaire. En 2021, de nouvelles capacités seront qualifiées :
largage de parachutistes par les deux portes, largage de fret par éjection, autoprotection
renforcée et ravitaillement en vol de chasseurs. En 2022 enfin, I'A400M permettra de larguer
automatiquement 116 parachutistes.

Les 27 CASA de I'armée de I'air, dont la disponibilité est tres correcte, apportent une capacité
de transport médian complémentaire. Il me parait également important de citer le
commandement européen du transport aérien (EATC), qui permet la mutualisation des
capacités de transport stratégique et tactique des 7 nations engagées et represente un véritable
succes dans la coopération européenne de défense.

M. Gattolin a évoqué I'évolution de la politique spatiale européenne, plus duale, souveraine et
intégrée. Comme je I'ai souligne précedemment, la France n'est pas en retard. Au contraire, elle
imprime une réelle dynamique a I'échelle européenne. La qualité de nos échanges dans le
domaine spatial avec nos alliés américains atteste également de la crédibilité dont nous
jouissons déja. Le commandement de I'espace a proposé pour la France sa candidature en tant
que centre d'excellence OTAN. Une décision est attendue début 2021 mais I'évaluation de la
proposition frangaise est d'ores et déja jugée tres crédible. En matiere de formation spatiale,
I'Institut supérieur de I'aéronautique et de I'espace (ISAE) travaille avec notre Ecole de l'air a la
mise en place d'une académie spatiale de défense conformément a notre stratégie spatiale de
défense. Le sujet de la dualité est nécessaire et prendra tout son sens avec l'intégration du CDE
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a Toulouse au sein du CNES et de I'écosystéeme reconnu du spatial frangais, voire européen. Je
pense qu'il existe un intérét a poursuivre cette montée en puissance et a s'appuyer sur cette
dualité.

M. Christian Cambon, président. - Merci, mon général, pour I'ensemble de ces précisions. La
commission sera attentive, au cours de I'année 2021, qui sera l'année de l'actualisation de la
LPM, au respect des engagements qui ont été pris et régulierement renouvelés, notamment par
le Président de la République.

Vous avez absolument besoin de ces nouveaux matériels. Nous allons bien évidemment étre
plus particulierement sensibles a I'affaire des Rafale afin que vous ne soyez pas pénalisés. Nous
sommes a vos cOtés.

J'ai fait une proposition au nom de la commission. Nous essaierons de l'introduire au moment
du budget par un amendement afin de créer un compte d'affectation spéciale pour que la recette
que nous tirerons de la vente de ces Rafale revienne au ministere des armées pour le
financement des appareils complémentaires dont nous avons parlé. Je me méfie toujours de
Bercy, pour ne pas le nommer, qui pourrait étre tenté de fondre cela dans les ressources
générales du budget. Je souhaite absolument que vous puissiez récupérer cet argent pour
financer I'achat des 129 appareils dont nous avons absolument besoin en 2025.

Encore merci pour l'accueil que vous nous avez réservé a Evreux. Nous essaierons de vous
rencontrer a nouveau en 2021.

Général Philippe Lavigne. - Ce sera avec un trés grand plaisir, monsieur le président. Il est
important de signaler que cette trées bonne exécution de la LPM nous permet de disposer de
capacités pour répondre aux nombreux enjeux et sollicitations opérationnelles.

Quant au Rafale, tout est fait au sein du ministére pour minimiser I'impact opérationnel de ces
cessions.

Retour au sommaire
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Audition de

M. Joél Barre
Délegué Geénéral pour I'Armement

M. Christian Cambon, président. - Monsieur le delégué général pour I'armement, merci
d'avoir accepté notre invitation. Je commencerai par des compliments : dans nos visites
successives aux forces armées, nous observons réellement la concrétisation de la LPM et les
efforts conduits par la direction générale de I'armement (DGA). L'éreintement si souvent
évoqué ces vingt derniéres années commence a faire partie de I'histoire. Au titre des réussites,
je citerai le récent tir de missile de croisiere naval par le sous-marin nucléaire d'attaque Suffren.
Le MACN, tiré pour la premiére fois depuis un sous-marin, renforce considérablement la
capacité de frappe de notre marine. Je souhaitais vous adresser mes félicitations, car ces
résultats sont dus a I'engagement de la DGA.

Nous nous réjouissons de vous recevoir a I'occasion de I'examen du PLF 2021. Nous sommes
particulierement désireux de recueillir votre analyse sur le contexte de ce PLF, le troisieme de
la LPM.

La crise sanitaire a entrainé de nombreuses perturbations. Nous souhaitons savoir si un risque
de sous-consommation des crédits est a déplorer du fait de la covid-19.

En particulier, sur les nouveaux véhicules blindés Griffon : moins d'une centaine devrait étre
livrés en 2020, au lieu des 128 prévus. Je crois que seuls 31 véhicules ont été recus pour le
moment, ils sont trés attendus. Nous sommes tres attentifs a la sécurité de nos troupes,
notamment celles engagées dans les OPEX. Ces nouveaux mateériels offrent des conditions de
sécurité bien supérieures a ce que nous connaissions auparavant. Le retard pris en 2020 pourra-
t-il étre rapidement rattrape ?

La DGA a été réactive face a la crise sanitaire. Un plan de soutien a la filiere aéronautique d'un
montant de 600 millions d'euros a été annoncé par le gouvernement en juin. Dans ce cadre, trois
avions de transport et de ravitaillement MRTT ont été commandes cet été. Cela était attendu
par nos industriels.

La DGA a participé a la recherche de solutions innovantes dans la lutte contre la covid-19 et
s'est fortement impliquée dans le soutien a la BITD. Elle a notamment mis en place une
indispensable cellule de soutien aux entreprises. Quel diagnostic faites-vous de I'impact de la
crise sur les industriels, sur la BITD ? Quel est le bilan de I'action de cette cellule de soutien ?

Enfin, comment envisagez-vous l'actualisation de la LPM, moment fort de 2021 ? Nous nous
réjouissons de la mise en oeuvre de la LPM 2019-2025, sur les trois exercices, conformément
aux prévisions. Nous avons quelques inquiétudes : le colt d'achat de nouveaux Rafale ou encore
les conséquences de l'incendie du sous-marin La Perle ne sont pas financés. Nous sommes
attentifs aux informations que vous pourrez nous apporter.

Des marches budgétaires tres importantes de la LPM restent & franchir : 3 milliards d'euros
annuels, jusqu'a 44 milliards d'euros en 2023 et un effort de remontée en puissance qui devra
étre poursuivi. Sommes-nous d'accord sur le fait que I'actualisation de la LPM prendra la forme
d'une loi ? Il s'agit en tout cas de la position du Sénat, nous lI'avons rappelée au gouvernement.
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M. Joél Barre, déléegué général pour I'armement. - Merci Monsieur le Président. Je vous
remercie pour vos propos introductifs chaleureux que je transmettrai a mes équipes.

Je vous propose de porter cette introduction sur trois points : d'abord, un premier point sur le
budget 2020. Ensuite, j'évoquerai I'impact de la crise sanitaire a travers les sujets évoques ;
enfin, je m'attarderai sur le projet de loi de finances 2021. J'ajouterai également un point sur
I'actualisation de la LPM en 2021 puisque vous m'interrogez a ce propos.

Concernant I'exécution 2020, pour les paiements du programme 146, les besoins de paiement
ont été actualisés a 14,8 milliards d'euros, pour une ressource de 12,6 milliards d'euros, en
incluant dans ces ressources les 504 millions d'euros de réserve, actuellement geles.

Sur ce probleme de la réserve, nous avons, au cours de cette année 2020, appliqué une modalité
de gestion qui ajuste les engagements de I'année au fur et a mesure de nos prévisions de
paiement ; en tenant compte de I'avancement des contrats passés, des évolutions de besoins de
paiement liés a des retards de programmes ou des gains de gestion. Cette gestion dynamique,
pilotée par Eveline Spina, directrice financiére de la programmation, déja mise en place en
2019, permet de nous rendre suffisamment résilients a ce qui pourra advenir d'ici la fin de
I'année sur cette réserve budgétaire du 146.

La DGA est extrémement attentive au report de charges a la fin de I'année 2020, pour l'instant
conforme au chiffre de la trajectoire LPM, soit 2,4 milliards d'euros. Le mécanisme mis en place
le permet : les retards pris dans la réalisation des travaux a cause de la covid-19 sont compensés
par les dépenses additionnelles pour le soutien a notre industrie (en particulier aéronautique),
mais aussi par les différentes mesures d'aides a I'industrie de notre BITD, prises au fur et a
mesure du développement de la crise, comme la facilitation et I'accélération des paiements par
exemple. A la fin de 2020, nous pensons étre dans la trajectoire LPM sur le report de charges.

J'aborderai les principales livraisons attendues cette année. Pour I'armée de terre, vous avez
évoqué le cas des Griffon, notre objectif de fin d'année est un peu en deca de 100 pour un chiffre
initial fixé a 128. De maniére générale, tous les retards pris pour cause de crise sanitaire seront
rattrapés dans le courant de I'année 2021. Pour les Griffon, il en sera ainsi au premier trimestre
2021, d'autres commandes prendront éventuellement un peu plus de temps.

Nous aurons fourni les deux premiers avions ATL2 rénovés de notre marine et réceptionné et
livré le Suffren a la marine dans les semaines qui viennent.

Pour I'armée de l'air, les deux premiers avions légers de surveillance et reconnaissance seront
livrés. Nous aurons livré un A400M de plus par anticipation et un MRTT Phenix. Il s'y ajoute
les deux premiers A330 du plan de relance aéronautique.

Afin de terminer le panorama de la situation 2020, j'‘évoquerai les besoins de paiements du
programme 144, a hauteur de 900 millions d'euros, sur la trajectoire de la LPM qui nous améne
a 1 milliard d'euros en 2022. La totalite de la ressource des crédits sera consommeée d'ici la fin
de l'année.

Nous avons engagé, au titre de ces études préalables, la préparation du systéme de combat aérien
du futur (SCAF), le char MGCS avec les partenaires allemands, le lancement de la phase de
réalisation du porte-avions nouvelle génération, ainsi que des études préparatoires a nos
systémes spatiaux de prochaine géneration.
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Ainsi, pour conclure, sur la situation du budget 2020, nos retards de livraisons seront rattrapés
au plus tard courant 2021.

Quant a l'activité de la DGA pendant la crise sanitaire, je souligne qu'au-dela du Suffren nous
avons validé en juin le lancement d'un missile balistique stratégique M51 par le Sous-marin
nucléaire lanceur d'engins (SNLE) Le Témeéraire, dans le cadre d'un essai d'ensemble. Réussir
I'ensemble de nos activités « sous-marins » n'était pas une chose aisée pendant la crise, compte
tenu des difficultés a mettre en place les gestes barriere dans un tel contexte.

Nous sommes également parvenus a livrer les premiers systemes de minidrones de
reconnaissance (SMDR) pour expérimentation a I'armée de terre. Les essais Jaguar ont été
entames dans le cadre des objectifs de 2021.

Nous avons donc réussi a maintenir un plan de priorités concernant la dissuasion, le maintien
des postures de sécurité et les opérations extérieures et maintien en conditions opérationnelles.

Nous avons retrouvé un niveau d'activité normal depuis I'été, avec un certain pourcentage de
télétravail pour nos équipes quand cela est possible, de maniére a garantir I'efficacité de notre
mission et le respect des précautions sanitaires.

Vous avez évoqué la lutte contre I'épidémie a laquelle nous avons contribué avec I'appel a
projets de notre agence de l'innovation de défense, avec le développement de solutions de
transport et d'évacuation sanitaire et avec notre activité sur les masques qui en a facilite le
déploiement sur I'ensemble du territoire.

Le plan de soutien aéronautique a été engagé en juin. Il représente un total de commandes d'un
peu plus de 800 millions d'euros dont 600 millions pour le ministere des armées et le programme
146 avec la commande anticipée d'un troisiéme avion léger de surveillance et de renseignement
(ALSR). Les trois avions A330 destinés a devenir les 13eme, 14éme et 15eme MRTT sont
commandés, les deux premiers doivent étre livrés d'ici la fin de I'année. Sont également inclus
dans ce plan de soutien aéronautique les huit hélicoptéres Caracal destinés au remplacement
des Puma de I'armée de I'air. Ce plan de soutien comporte aussi des commandes de drones pour
la marine. Les réalisations du programme 146 sont complétées par deux hélicoptéres H145 pour
la sécurité civile et dix hélicoptéres H160 pour la gendarmerie nationale.

La cellule de soutien a la BITD a été mise en place au mois de mai : une centaine de personnels
est mobilisée. Un peu plus de 1 200 ont été identifiées : a ce jour 1 075 entreprises ont été
visitées et 120 relevent d'une situation qualifiée de « préoccupante ». Pour ces derniéres, des
actions de remédiation ont été engagées : facilités ou accélérations de paiements, anticipations
ou nouvelles commandes, aides a I'obtention de préts aupres des banques, aides a I'obtention de
préts garantis par I'Etat (PGE), aides a la réponse aux appels d'offres prévus dans le plan de
relance :des appels a projets existent dans le domaine aéronautique, dans le domaine de la
résilience des industries et dans le domaine des territoires de I'industrie. Sur I'ensemble de ces
appels d'offres pilotés par Bercy, nous travaillons avec la Direction générale des entreprises
(DGE) et les régions pour les aider dans la sélection des projets retenus. Nous encourageons les
entreprises a présenter des projets dans le cadre de ce plan de relance. Nous continuerons tout
au long de la crise.

Nous complétons cet aspect d'aide directe a nos industries par I'aspect capitalistique, grace a un
doublement du montant du fonds Definvest, en place depuis 2017 pour soutenir les entreprises.
Depuis la création de ce fonds, nous avons soutenu huit entreprises dans lesquelles une
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quinzaine de millions d'euros ont été investis. Nous avons pu faire bénéficier les entreprises
d'un effet de levier de I'ordre de six, grace a des investissements privés additionnels.

Dans les semaines qui viennent, un fonds complémentaire sera créé, visant a soutenir les start-
ups et entreprises innovantes. Ce fonds, mis en place avec BPI France, porterait sur un montant
de 200 millions d'euros.

Nous devons assurer la sécurité et la santé de nos salariés, nous respectons pour cela les
consignes sanitaires. Si la situation ne s'aggrave pas de maniére significative dans les mois qui
viennent, nous pourrons continuer a répondre a nos missions.

En ce qui concerne le PLF 2021, nous sommes sur la trajectoire de la LPM pour le P146 et le
P144. Le P146 prévoit d'augmenter I'allocation en crédits de paiement de 1,1 milliard d'euros
(soit 13,6 milliards d'euros au total). Cet effort supplémentaire par rapport a 2020 portera
essentiellement sur les programmes a effet majeur puisque ceux-ci représentent 700 millions
d'euros dans la hausse évoquée. Le développement et la réalisation des commandes de la LPM
pourront ainsi se poursuivre, tout en réduisant le report de charges. Celui-ci passera a 2,1
milliards d'euros, contre 2,4 milliards prévus fin 2020.

Au titre de I'année 2021, la commande des premiers hélicopteres interarmées Iégers Guépard
est emblématique. Nous en commanderons une trentaine en 2021.

En 2021, nous livrerons les blindés Griffon prévus pour I'armée de terre, auxquels s'ajouteront
ceux retardés en 2020. Les vingt premiers blindés Jaguar seront eux aussi livrés au début de
I'année 2021 ; les quatre prévus en 2020 sont malheureusement, eux aussi, en retard en raison
de la crise. Quoi qu'il en soit, la qualification du véhicule a commencé. Nous livrerons les
vehicules blindés légers (VBL) utilisés en OPEX. Ces derniers demandent une régénération
particuliére puisqu'ils ont été largement utilisés et continuent de I'étre. Le programme est
désormais prét a la livraison a partir de I'année prochaine.

Pour la marine, vous avez évoqué le Suffren qui avait déja effectué un tir de torpille lourde,
avant le tir du MdCN. Nous livrerons les torpilles pour la marine en 2021 de maniére a étre au
rendez-vous de la mise en service du Suffren. Nous continuerons la livraison des pods de
désignation laser de Thales pour I'armée de l'air et de I'espace, sur lesquels nous avons aussi
pris du retard. Les livraisons se poursuivront de maniére générale (MRTT Phénix etc.). A
I'norizon 2021, nous rejoindrons le calendrier de livraisons prévu a l'origine de la LPM.

Puisque I'armée de I'air est devenue I'armée de l'air et de I'espace, en 2021, nous assisterons au
lancement du satellite CSO-2, prévu en 2020 reporté pour cause de disponibilité de lanceur. Le
systeme de satellite de renseignement d'origine électromagnétique CERES sera, lui aussi, lancé
en 2021. Deux systemes satellitaires de nouvelle génération seront donc livrés a notre armée de
I'air et de I'espace.

Pour les études amont du P144, 900 millions d'euros de paiements sont annoncés, soit une
hausse de 10 % par rapport a 2020, sur la trajectoire de la LPM, permettant la poursuite des
études déja évoquées sur la préparation des systemes futurs.

En ce qui concerne l'actualisation, les travaux sont en cours et ne font que commencer. Les
engagements pris au titre de la LPM sont tenus en termes de gestion budgétaire, d'avancement
des livraisons (les effets covid seront rattrapés en 2021), en termes de démarrage des
programmes capacitaires, et en matiere de coopération européenne. Ces engagements sont
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également tenus en matiére de transformation interne a la DGA : sur I'innovation, la préparation
et la conduite des programmes.

Le contexte géostratégique ne s'est pas amélioré depuis 2017 : le modele d'armée 2030, au
fondement de la LPM est plutdt a conforter qu'a affaiblir.

Troisiéme considérant & prendre en compte, concernant cette actualisation : nous sommes dans
une situation de nécessaire relance de notre industrie. La BITD demande le soutien que nous
lui apportons, mais la LPM en soi est une LPM de relance a la fois sur le plan capacitaire et
industriel. Il me parait donc judicieux de poursuivre cette trajectoire.

Enfin, nous avons montré ces dernieres années que la France peut étre la locomotive de I'Europe
de la défense aussi bien sur le plan capacitaire et opérationnel que sur le plan du développement
de nos programmes. Nous devons poursuivre cette trajectoire.

M. Christian Cambon, président. - Merci, Monsieur le Délégué général. Nous adhérons aux
priorités que vous avez evoquées. Avant de passer la parole a nos rapporteurs, j'aimerais revenir
sur la Perle, sur laquelle nous souhaiterions avoir quelques précisions.

M. Joél Barre, délégué géenéral pour I'armement. - Une solution a été proposee. La ministre
I'annoncera prochainement. Il y aura une solution dont I'objectif est de garantir la posture des
sous-marins nucléaires d'attaque en opération telle qu'elle est demandée par notre marine.

M. Christian Cambon, président. - Tres bien. Je laisse donc la parole a nos rapporteurs,
d'abord a notre collégue Cédric Perrin pour le programme 146.

M. Cédric Perrin. - Nous pouvons nous réjouir que cette loi de finances respecte la LPM.
Cependant, quelgques inconnues demeurent et constituent des dangers pour le budget de la
défense. Comment sera finance I'achat des douze nouveaux Rafale, recemment annoncé par la
ministre ?

Nous avons demandé que la recette issue de la cession des Rafale de I'armée de l'air puisse
contribuer au financement de ces nouveaux appareils : comment y parvenir ? Faut-il créer un
compte d'affectation spécial au sein du budget de I'Etat ou doit-on procéder a une forme de troc
en cédant d'abord nos appareils a Dassault ?

Quel pourrait étre le produit de cette vente d'occasion ? Les 400 millions d'euros évoqués sont-
ils confirmés ? Si oui, cela sera évidemment tres insuffisant pour financer les Rafale neufs.
D'autres programmes devront-ils étre sacrifiés ? VVous avez évoqué la question du P146. Sera-
t-il pénalisé sur d'autres points ?

Des questions similaires se posent sur la réparation du sous-marin La Perle. La question est
éminemment financiere : ou allons-nous trouver les crédits pour financer ces opérations non
programmées ou pas suffisamment budgétées dans la LPM ? Des interrogations s'offrent a nous
et impacteront rapidement le programme 146.

Enfin, concernant les crédits de I'AID, pouvez-vous nous éclairer sur l'articulation entre I'AID
et la DGA, deux ans aprés la création de I'AID ?

Mme Héléne Conway-Mouret. - \Vous avez évoqué un fonds de 200 millions d'euros pour les
start-ups. Le 7 mai dernier, j'ai interrogé le ministére sur les difficultés d'accés au financement
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des entreprises du secteur de la défense, notamment les PME. Une mission d'information sera
bientdt lancée par les députes sur le sujet. Est-ce un début de réponse a ce probléme rencontré
par nos PME ?

Ma question porte sur les relations franco-britannique et franco-allemande. 1l existe un décalage
sur la perception que nous avons de l'engouement frangais, notamment par rapport & nos
homologues allemands. Sur la relation franco-britannique, nous avons adopté le 15 juillet
dernier dans cette commission un rapport sur le SCAF. Nous pronions avec Ronan Le Gleut
une accelération du programme au vu du calendrier, qui prévoit la sortie des Tempest en 2035,
alors que celle du SCAF est prévue en 2040. Un tel calendrier serait préjudiciable aux ventes
du SCAF.

Pendant nos auditions, nous avions l'impression que nous, Frangais, ne prenions pas
suffisamment au sérieux la motivation des Britanniques, voire négligions l'importance de
prendre en compte leur approche, beaucoup plus globale que la ndtre. Les Britanniques
travaillent déja sur le systéme de systémes alors que nous sommes concentrés sur le
démonstrateur avec 2026 comme objectif. L'usine 4.0 de BAE Systems fera appel & I'impression
3D et a la robotique pour réduire les délais et les colts. La technologie, dite des jumeaux
numeériques, devrait accélérer le développement de cet avion sans utiliser de démonstrateur. Les
Britanniques évoquent entre autres un cockpit portable et un co-pilote virtuel.

L'ambition est la méme que la nétre, mais l'approche est totalement différente. Une étude
publiée la semaine derniere souligne que le programme Tempest pourrait générer plus de 20
000 emplois hautement qualifiés et qu'il serait susceptible d'injecter plus de 25 milliards de
livres sterling dans I'économie britannique d'ici a 2050. Devrions-nous étre plus attentifs a ce
qui se passe Outre-Manche ?

De méme, nous semblons plus engagés que nos homologues dans le partenariat franco-
allemand. Etes-vous confiants dans les progres réalisés ? Pourrons-nous atteindre un niveau
d'engagement financier en 2021 rendant les programmes SCAF et MGCS irréversibles ?

M. Christian Cambon, président. - Pour prolonger la question d'Hélene Conway-Mouret :
toute collaboration avec les Britanniques sur le SCAF est-elle véritablement impossible ? Avec
la crise sanitaire et les dettes invraisemblables contractées par les Etats, y-a-t-il de la place pour
plusieurs nouveaux systemes ?

Mme Hélene Conway-Mouret. - Monsieur le Président, pour les Britanniques comme pour
nous, il s'agit d'un programme absolument nécessaire pour préparer l'avenir.

M. Olivier Cigolotti. - Monsieur le Delégué général, nous ne pouvons que nous réjouir de cette
vente de Rafale a la Gréce et éventuellement a la Croatie. Pouvez-vous nous assurer que la
charge ne sera pas trop lourde a porter pour notre armeée ? Précédemment, nous avons fait part
au Général Lavigne de notre inquiétude sur le fait qu'un certain nombre d'heures de vols ne
soient plus disponibles et que les formateurs sur Rafale ne soient plus complétement libres pour
nos aviateurs.

Concernant les contrats de maintenance dits verticalises, vos services ont-ils pu en évaluer les
bénéfices en matiéere de maintenance des équipements aéronautiques et terrestres ? Des
éléments existants peuvent-ils nous étre communiqués au titre de la LPM ?
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Enfin, la propulsion du porte-avions de nouvelle génération devrait étre nucléaire. Les décisions
du Président de la République sont trés attendues. Pour vos services, quelles sont les priorités
en termes de crédits d'études amont et de calendrier dans le cadre de la LPM et du budget 2021?

M. Pascal Allizard. - Merci Monsieur le délegué général pour ces précisions. VVous avez
exposé les dispositions prises pour aider les PME et ETI impliquées dans les programmes
d'armement tout au long de la crise sanitaire. Nous sommes au commencement de la seconde
phase. Pendant combien de temps pouvez-vous tenir & bout de bras certaines entreprises ?
Certaines vous inquiétent-elles plus que d'autres, notamment dans le domaine aéronautique ?
Ma question porte sur les entreprises qui présentent des risques de défaillance voire d'arrét total.
A T'heure ol le concept de souveraineté prend partout de l'ampleur, pensez-vous que nous
fassions le nécessaire pour preserver notre souveraineté industrielle ? VVous n'éviterez pas la
question sur le dossier Photonis, qui me donne I'impression d'étre dans une impasse. Pouvez-
vous nous donner quelques explications d'actualité sur ce sujet ? Cette impasse n'est-elle pas
symptomatique des maux que nous subissons actuellement ?

M. Yannick Vaugrenard. - M. le délégué genéral, des conséquences sur les contrats et
coopérations engagés avec les Britanniques sont-elles a craindre, dans un scénario ou il n'y
aurait pas d'accord sur le Brexit ? La continuité des projets est-elle garantie ?

Les PME qui s'occupent de defense sont souvent extrémement compétentes et pourtant trés
fragilisées : elles doivent faire face a des sociétés étrangeres prédatrices, trés intéressées par
leur savoir-faire. Indépendamment du soutien apporté par les pouvoirs publics aux PME,
évoque dans votre début d'intervention, une attention particuliére est-elle portée a ces PME
stratégiques de grande importance, tres spécialisées et tournées vers la défense ?

Mme Vivette Lopez. - M. le Délégué général, en avril dernier, face a la pénurie de masques,
la DGA s'était tres fortement mobilisée pour identifier des solutions alternatives aux masques
FFP2 et créer des homologations. Par ailleurs, des appels a projets pour des solutions
innovantes, notamment sur les respirateurs artificiels, avaient été lancés. Pouvez-vous nous
détailler les opérations que vous comptez mener face a la deuxiéeme vague ?

M. Ronan Le Gleut. - Le 5 mai 2020, I'armée de l'air australienne s'est vu livrer le Loyal
Wingman de la compagnie Boeing, un appareil autonome piloté par Intelligence artificielle. Cet
été, le groupe aéronautique russe Kronstadt a également annoncé qu'il concevait un drone de
combat de type Loyal Wingman au profit des forces aériennes russes, le « Grom ». Concernant
le SCAF qui verra le jour en 2040, comment s'assurer de ne pas étre « obsolete by design » ?
Comment s'assurer de réaliser un veritable travail de prospective pour ne pas concevoir ce qui
serait obsoléte le jour de sa mise en oeuvre ?

M. Joél Barre, délégué général pour I'armement - Merci pour toutes ces questions. A propos
du programme 146 et de ses inconnues, vous avez raison de souligner M. Perrin, que
I'exportation du Rafale constitue depuis le démarrage de la LPM une « hypothéque » a deux
milliards d'euros. Nous avons besoin d'exporter le Rafale pour assurer la continuité necessaire
a la production des avions francais. Tout ce qui advient aujourd'hui comme prospect a
I'exportation, en particulier le prospect grec, est donc en soi une bonne nouvelle.

Evidemment, un probléme de financement et de continuité de livraison & nos armées se pose.
Nous y travaillons. Nous évaluons lI'impact positif du prospect grec a six avions neufs auxquels
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s'ajoutent un peu plus de 400 millions d'euros pour les avions d'occasion, soit environ un
milliard d'euros. Ce prospect leve donc la moitié de I'hypotheque de deux milliards d'euros.

L'exercice devra maintenant se mener en termes de flux budgétaires annuels au titre de
I'actualisation. Les termes de l'actualisation, auxquels nous ajouterons d'autres prospects
éventuels s'ils surviennent, vous seront présentés en début d'année prochaine. Ce sujet nous
préoccupe mais tout prospect a I'exportation est bénéfique, sur le plan budgétaire comme sur le
plan du maintien de la chaine de production.

Sur la Perle, I'ordre de grandeur sur le plan budgétaire est d'environ 100 millions d'euros, dont
une partie sera prise en charge au titre des assurances. Le montant résiduel, évalué a environ 60
millions d'euros, n'est pas déterminant pour I'exercice que nous menerons.

Le porte-avions de nouvelle génération est prévu au titre de la LPM. Le calendrier du porte-
avions a pour objectif une mise a disposition en 2038, avec une mise a la mer en 2036, a la fin
de I'exploitation du Charles de Gaulle. Le niveau de crédits nécessaires a €té identifié en
fonction du mode de propulsion retenu.

M. Christian Cambon, preésident. - Avec un choix récent du Président de la République sur
la propulsion nucléaire, selon la presse.

M. Joél Barre, délégué général pour I'armement - Je ne m'exprimerai pas au nom du
Président de la République.

Quant a l'articulation entre I'AID et la DGA, au mois de mai dernier, un premier bilan d'activité
de I'AID a été dressé. Il est tres satisfaisant, notamment sur ses relations avec les autres équipes
de la DGA travaillant a la préparation du futur : les études des programmes ou le développement
technologique. Des échanges de personnels ont été mis en place. L'appel a projets évoqué sur
la covid-19, lancé par I'AID, a bien démontré I'agilité du dispositif en termes de réactivité et
d'efficacité dans un domaine qui n'était pas le notre.

L'AID fait partie des engagements tenus en matiére de transformation de la DGA et de
modernisation de son activité de préparation des programmes.

Pour répondre a Mme Conway-Mouret sur Definnov, les entreprises de défense se heurtent de
plus en plus fréquemment a un phénomene de frilosité bancaire.

Un fonds de 100 millions d'euros sur cing ans est ciblé