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Auditions au Sénat

Comptes rendus sur les auditions réalisées par la
Commission des Affaires étrangeres, de la Défense et des
Forces armees du Sénat

Présidence de M. Christian Cambon, président

Retour au sommaire
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Projet de loi de finances pour 2020
Commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des Forces
armées du Senat

Mardi 15 octobre 2019
La réunion est ouverte & 15 heures.

Présidence de M. Christian Cambon, président

Audition de Mme Florence Parly,
Ministre des Armées

M. Christian Cambon, président. - Madame la ministre, votre audition est placée sous une
double appréciation : la satisfaction et I'inquiétude.

D'une part, nous sommes satisfaits, car nous observons que la loi de programmation militaire
(LPM) sera globalement respectée en 2020, avec une augmentation de 83 % des autorisations
d'engagement, qui permettra des commandes importantes en 2020. La modernisation est en
marche, mais il faudra tenir la trajectoire dans la durée.

Cela dit, nous avons aussi deux sources de préoccupation : le financement, qui doit étre
interministériel, du surcolt des opérations extérieures (OPEX) de cette année - un surco(t de
400 millions d'euros reste a financer en 2019 -, et le financement, a terme, du service national
universel (SNU), qui ne doit pas principalement échoir, selon nous, & votre ministere. Par
ailleurs, vous serez demain au conseil des ministres franco-allemand, et nous vous avons
plusieurs fois alertée sur les blocages, par un Bundestag sous pression des industriels allemands,
des projets MGCS (Main Ground Combat System) et SCAF (Systéme de combat aérien du
futur). Peut-on attendre des éléments positifs du conseil de demain ?

D'autre part, ce qui se passe actuellement en Syrie nous inquiéte. Vous avez condamné trés
fermement I'action turque, et nous avons renouvelé cette condamnation hier, devant I'assemblée
parlementaire de 'OTAN, mais le secrétaire général de cette organisation, M. Jens Stoltenberg,
nous a paru totalement déconnecté des réalités.

Le Conseil de défense s'est réuni dimanche dernier en formation restreinte ; que va faire la
France, lachée par son grand allié, les Etats-Unis ? Ou se situent nos forces spéciales dans la
région ? Comment seront traités les djihadistes francais, dont on estime le nombre a environ
450 ? A quoi correspond concrétement la décision de suspendre les exportations d'armement
vers la Turquie, puisque nos marchés avec ce pays semblent peu importants et antérieurs
a2019°?
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Notre ordre du jour est quelque peu perturbé, mais I'actualité est perturbante ; nous serons donc
heureux de vous entendre tant sur le budget que sur l'actualité préoccupante liée a I'action
turque.

Mme Florence Parly, ministre des armées. - Sur l'actualité au Proche-Orient, vous avez
entendu, je crois, Jean-Yves Le Drian ce matin.

M. Christian Cambon, président. - Et nous entendrons I'ambassadeur turc demain matin.

Mme Florence Parly, ministre. - Vous aurez donc une vision globale de la situation.

Jean-Yves Le Drian et moi-méme nous parlons quotidiennement. Je ne suis pas sdre de pouvoir
apporter beaucoup d'éléments complémentaires a ce qu'il vous a dit.

Par ailleurs, je demeurerai, comme a mon habitude, discrete sur notre personnel au Levant.
Nous faisons tout pour assurer sa sécurité, mais je préfére ne rien dire de plus, s'agissant d'une
audition publique.

Pour ce qui concerne la suspension des exportations vers la Turquie, c'est vrai, ce pays n'est pas
parmi ceux avec lesquels nous commercons le plus. Néanmoins, la décision prise est trés large ;
elle conduit a suspendre tout projet d'exportation vers ce pays. Nous verrons ensuite comment
les choses évoluent. Cet Etat a mené une attaque unilatérale ; son offensive est susceptible de
ruiner tous les efforts de la communauté internationale, et de la France, dans la lutte contre
Daech, un ennemi qui a frappé directement notre pays.

Cela dit, si vous me le permettez, je concentrerai mon propos sur I'ordre du jour initial, car nous
n'imaginions pas, lorsque cette réunion a été programmée, que de tels événements se
produiraient.

Nous entrons dans la deuxiéme année de la LPM. Vous scrutez avec attention I'exécution de
cette loi, et je m'en réjouis. Au cours des années antérieures, plusieurs LPM ont été obsolétes
avant méme la fin de la premiére année de leur mise en oeuvre ; ce ne sera pas le cas de celle-
ci. Nous nous sommes fixé, au travers de cette loi, un cap, et nous comptons bien nous y tenir.

En effet, nous avons pris, dans la LPM pour 2019-2025, des engagements forts, pour la
remontée en puissance de nos armées, afin que celles-ci ne faillissent jamais a leur mission
premiere, la protection des Francais. Les Francais nous font confiance, et ils nous consentent
des moyens importants. Nous devons étre a la hauteur de ces moyens et de cette confiance, en
mettant en oeuvre la LPM. Ce n'est pas seulement une responsabilité pour le ministre, son
cabinet, ou I'état-major ; chaque unité, en métropole et en outre-mer, doit y contribuer. Le
budget pour 2020 s'inscrit strictement dans le cadre de la LPM. J'aurais pu vous ménager des
surprises... mais je crois que, sur ce point, vous preférez qu'il n'y en ait pas !

Nous n'avions pas attendu le vote de la LPM pour remettre progressivement a niveau nos
moyens militaires ; c'est donc la troisieme année consécutive que le budget est en hausse. Cette
augmentation sera, en valeur absolue, de 1,7 milliard d'euros en 2020, a périmeétre constant. Le
budget atteint ainsi 37,5 milliards d'euros. Le chiffre de 37,6 milliards d'euros qui apparait dans
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la brochure que nous vous avons fournie n'est pas le fruit d'une erreur, il s'agit d'une mesure de
périmetre, reflétant la disparition des loyers budgétaires versés a Bercy.

Le budget progresse donc de 4,5 % par rapport a 2019, dans un contexte budgétaire pourtant
tres contraint. C'est la marque de la priorité donnée par le Gouvernement a la poursuite du
renforcement des fonctions régaliennes. C'est également la marque du respect de I'engagement
fort du Président de la République visant a porter I'effort national en faveur de notre défense a
2 % de la richesse nationale d'ici a 2025. 1l ne s'agit pas d'un symbole : cet effort est nécessaire
pour réparer et pour préparer nos armees.

Enfin, il s'agit d'un budget sincére, j'y tiens beaucoup. Il est exclusivement constitué de crédits
budgétaires, et la provision destinée a couvrir le surcolt des OPEX et des opérations intérieures
se situera ainsi a un niveau plus réaliste et plus sécurisé en 2020, avec 1,1 milliard d'euros,
auxquels s'ajoutent 100 millions d'euros pour les opérations intérieures. Nous avons ainsi une
provision totale de 1,2 milliard d'euros, a comparer au surcodt de 1,4 milliard d'euros constaté
fin 2018 - je le rappelle, fin 2017, il avait fallu trouver 1 milliard d'euros. Ainsi, si le colt global
des OPEX reste autour de 1,4 milliard d'euros, I'écart traditionnel constate en fin de gestion ne
sera pas élevé et la gestion des opeérations de financement en fin d'exercice s'en trouvera
facilitée.

Telle est I'intention politique de ce budget.

Les hausses successives - 2018, 2019 et 2020 - s'inscrivent dans un contexte que les récents
événements n'infléchissent malheureusement pas : la poursuite de la lutte contre le terrorisme,
I'affirmation toujours plus offensive des Etats-puissances, l'extension des conflits vers de
nouveaux espaces - le cyber et le domaine spatial - et, malheureusement, I'érosion des cadres
multilatéraux. Ce budget permettra a la France de ne pas étre démunie et de garantir la
protection de ses intéréts et de ses ressortissants, sur le territoire national comme a I'étranger.

J'en arrive a la répartition de ces 37,5 milliards d'euros, en 2020, selon les axes de la LPM.

Ce budget vise tout d'abord a renouveler les capacités opérationnelles de nos armées ; nous
passons ainsi a la vitesse supérieure dans la modernisation et le renouvellement de nos
équipements. Les autorisations d'engagement des programmes a effet majeur, fixées en 2019 a
8 milliards d'euros, sont portées en 2020 a 14,6 milliards d'euros, soit une progression de 85 %.
Cela traduit concréetement I'engagement du Président de la Républigue en faveur de nos armées.
Du reste, les deux tiers de l'augmentation de 1,7 milliard d'euros par rapport a 2019 seront
consacrés aux programmes d'armement majeurs, dont les crédits de paiement atteindront par
conséquent 6,8 milliards d'euros, contre 5,7 milliards d'euros en 2019.

Je vous livre quelques illustrations des commandes et livraisons de 2020.

L'armée de terre recevra 128 blindés Griffon supplémentaires, et les quatre premiers blindés
Jaguar, dans le cadre du programme Scorpion. Nous commanderons 271 blindés Griffon
supplémentaires, les 264 premiers blindés Serval et 42 blindés Jaguar supplémentaires.
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La marine prendra livraison du premier sous-marin nucleaire d'attaque du programme
Barracuda, le Suffren, mis a I'eau en juillet 2019, de deux hélicopteres NH90 et de deux avions
de patrouille maritime Atlantique 2 rénovés. Nous lancerons la commande pour le
renouvellement des aéronefs de surveillance maritime, avec sept avions de surveillance et
d'intervention maritimes (Avsimar) - des avions de reconnaissance de type Falcon -, et
trois avions de guet aérien Hawkeye, qui peuvent apponter sur un porte-avions.

Enfin, I'armée de l'air réceptionnera les deux premiers Mirage 2000D rénovés, un avion
ravitailleur MRTT (Multi Role Tanker Transport) Phénix supplémentaire et deux avions
A400M Atlas supplémentaires. Elle commandera un simulateur de drone MALE (Medium
Altitude, Long Endurance) Reaper et lancera la rénovation de 4 avions de transport tactique, les
130H.

Par conséquent, chague armée ressentira tres concrétement la remontée en puissance de la LPM.

Nous portons aussi notre effort sur les petits équipements du quotidien, car j'ai souhaité mettre
I'numain au coeur de nos armées ; j'ai donc voulu des mesures a hauteur d'homme.

Ainsi est prévue, en 2020, la livraison de 12 000 nouveaux fusils d'assaut, les HK416, pour
atteindre 41 000 unités distribuées d'ici a la fin de 2020, et la totalité des effectifs déployés en
OPEX recevront des treillis ignifugés de nouvelle génération, ce qui implique la livraison de
14 000 nouvelles unités. 1l s'agit la de la protection rapprochée du soldat.

Nous avons aussi prévu la montée en puissance du plan Famille, dont la moitié des mesures
bénéficie au personnel civil. Ce plan bénéficiera de 80 millions d'euros en 2020, contre
57 millions d'euros en 2019 ; il s'agit, péle-méle, de nouvelles places en créche ou encore du
déploiement du wifi outre-mer et a I'étranger. Nous allons également faire un effort important
pour améliorer les conditions d'hébergement des militaires, notamment du rang, qui en ont
besoin. Vous circulez au sein de nos forces, vous visitez nos unités et nos bases, et vous avez
vous-mémes pu constater les conditions parfois tres rudimentaires d'hébergement de nos
soldats. D'ou une enveloppe de 176 millions d'euros en 2020.

Au-dela de ces moyens, nous réalisons aussi un effort important pour la maintenance et
I'entretien des batiments et des infrastructures, a hauteur de 540 millions d'euros en 2020.

Nous créons par ailleurs, au travers de ce PLF, 300 emplois civils destinés a renforcer le
renseignement, la cyberdéfense et le numérique. Nous faisons face a de Véritables enjeux
d'attractivité dans ces domaines. Notre objectif est d'attirer et de retenir les compétences et les
talents, c'est pourquoi nous affectons 40 millions d'euros, sous forme de mesures nouvelles
catégorielles, au recrutement et a la fidélisation du personnel civil dans ces domaines.

Par ailleurs, nous étendrons en 2020 I'expérimentation du double équipage dans la flotte de
surface, procédure trés attendue dans la marine. Ce systeme de rotation rééquilibrera le temps
passé par chaque membre d'équipage a terre et en mer, tout en accroissant le nombre de jours
passes en mer par nos frégates.
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Telles sont les principales mesures a hauteur d'homme.

Ce budget consolide également notre autonomie stratégique et il apporte une contribution
supplémentaire a celle de I'Europe. Nous accordons a nouveau une place importante a
I'innovation ; les contrats et études amont benéficieront ainsi de 821 millions d'euros de crédits
de paiement, pour concevoir les technologies de demain. Ces moyens continuent donc
d'augmenter, a hauteur de 8 % en 2020, ce qui nous rapproche de I'objectif d'un milliard d'euros
affectés a I'innovation en 2022.

L'effort en faveur des PME sera aussi poursuivi, avec 50 millions d'euros dédiés au dispositif
rapide du régime d'appui pour I'innovation duale (Rapid). Les actions d'innovation ouverte de
I'Agence de l'innovation de défense (AID) monteront en puissance dans le secteur de
I'intelligence artificielle, de la robotique ou encore de la santé des militaires.

L'effort de dissuasion demeure important, avec 185 millions d'euros de crédits d'études amont.

Nous prévoyons des études pour préparer les capacités spatiales futures de renseignement et de
télécommunication. Le domaine spatial est en effet un nouveau champ de conflictualité. Le
nouveau commandement de I'espace a ainsi été créé en septembre dernier, voila quelques
semaines. Il s'installera a Toulouse et montera en puissance en 2020, avec des crédits
représentant 448 millions d'euros, destinés a développer nos capacités spatiales et a renouveler
nos satellites. Enfin, nous n'économisons aucun effort pour la cyberdéfense ; les rangs des
cybercombattants seront renforcés en 2020 de 93 nouvelles recrues ; I'objectif est d'atteindre
1000 nouvelles recrues d'ici a 2025.

Je l'ai dit, la confiance des Francais nous oblige ; notre responsabilité est exceptionnelle. Ce
budget nous permet donc de poursuivre la transformation et la simplification du ministere et
d'améliorer la performance de ses processus. Ce sujet me tient particulierement a coeur. Un
ancien Premier ministre - je vous laisse deviner lequel - disait que le propre d'un réformateur
est de réussir les réformes. Je fais mien cet adage et je m'assure donc que les chantiers de
transformation du ministére avancent dans la bonne direction.

La transformation de I'administration centrale concerne plusieurs ministeres ; elle a lieu dans
les meilleures conditions, puisqu'il s'agit surtout de modifier notre organisation et de changer
nos methodes de travail, afin d'étre en mesure de relever les défis du futur. Contrairement a ce
qui s'est passé au cours des décennies précédentes, cette transformation n'est pas dictée par la
volonté de réduire les codts.

Ce mouvement ne saurait se résumer a un changement d'organigramme ou a la dématerialisation
de certaines procédures ; il doit améliorer le quotidien de tous. C'est pourquoi tout procéde du
terrain. Ainsi, les commandants de base de défense disposent de plus de latitude et de moyens
pour agir; les fonctions de restauration et d'habillement sont rénovées ; les effectifs du
commissariat sont redéployés dans les unités ; et nous mettons en place les espaces ATLAS,
qui visent a simplifier la vie quotidienne des marins et des aviateurs. Je vous invite a visiter ces
espaces, qui préfigurent les espaces France Service ; ils mettent a la disposition de nos agents
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les services relatifs a leur rémunération, a leurs commandes d'habillement, a leurs démarches
administratives, bref a leur vie quotidienne. Nous pouvons, en la matiere, faire plus simple et
plus efficace.

Nous devons aussi recentrer les états-majors, directions et services sur leurs missions
stratégiques afin de les rendre plus efficaces et redéployer les effectifs vers les fonctions
prioritaires, qui doivent bénéficier de créations nettes d'emplois et des réorganisations. Pour
cela, nous reduisons le nombre de strates hiérarchiques, nous tachons de briser les silos et nous
délocalisons certains services vers les régions ; nous renforgons ainsi en effectifs et en moyens
nos poles d'expertise de Rennes, de Tours et de Toulouse. Cette volonté de déconcentration
s'explique aisément : nous voulons que les décisions soient exécutées de facon conforme, et
c'est sur le terrain que la LPM doit étre mise en oeuvre pour que nos priorités se concrétisent.
Ces changements doivent accroitre la responsabilité et lI'autonomie de nos agents, a tous les
échelons. Nous devons favoriser l'initiative individuelle, la créativité et la culture du projet.

Enfin, je veux parler de la modernisation de nos processus, en insistant sur les infrastructures.
Nous voulons responsabiliser, en la matiére, les porteurs de programme.

Les crédits du programme 212 « Soutien de la politique de défense » - 1,7 milliard d'euros -
sont partiellement re-ventilés vers les deux autres programmes de la mission. D'une part,
320 millions d'euros sont redistribués vers le programme 146 « Equipement des forces », car il
n'est pas bon de gérer de facon dissociée les grands programmes d'armement militaire et les
infrastructures qui leur sont liées ; en effet, jusqu'a présent, les infrastructures n'étaient pas
toujours prétes quand les nouveaux équipements étaient livrés. D'autre part, 880 millions
d'euros sont transférés vers le programme 178 « Préparation et emploi des forces » ; c'est la
méme logique appliquée aux infrastructures opérationnelles.

Il restera, au sein du programme 212, 510 millions d'euros, qui seront consacrés aux
infrastructures générales, comme I'hébergement ou encore les réseaux d'intérét commun.

M. Christian Cambon, président. - Merci de cette présentation compléte, qui démontre une
vision volontariste de la mise en oeuvre de la LPM. Vous l'aurez compris, notre commission a
une appréciation positive de ce budget.

M. Cédric Perrin, rapporteur pour avis du programme 146 « Equipement des forces ». -
La finalité de tout cela est de donner a nos armées les moyens de se battre pour la paix. Nous
vous soutenons pleinement dans cette mission difficile. Je veux également saluer la prise de
parole du président de notre commission a I'Assemblée parlementaire de I'OTAN hier, et la
réponse du secrétaire général fut cynique et inquiétante...

Pourriez-vous nous donner des éléments sur le SCAF ? Vous avez beaucoup oeuvré pour que
ce programme aboutisse. Un accord a-t-il pu étre trouvé sur le partage de la charge entre Safran
Aircraft Engines et MTU Aero Engines ? Qu'en est-il de la mise en balance du projet MGCS
avec le projet SCAF proposée par I'Allemagne ? Enfin, un accord a été annoncé sur les
exportations,. Pouvez-vous nous en dire quelques mots ? Par ailleurs, en ce qui concerne
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I'eurodrone MALE, ou en est-on des négociations sur le prix ? Enfin, 920 millions d'euros ont
été inscrits dans le budget pour les crédits amont. Or ces crédits s'élevaient, de mémoire, a
730 millions d'euros I'année derniére, et la LPM prévoit de passer a 1 milliard d'euros en 2022.
Sans doute, le milliard d'euros ne semble pas loin, mais si c'est en intégrant les crédits de
I'Agence de l'innovation de défense (AID), nous n'aurons pas de difficulté a I'atteindre, méme
sans augmenter les plans d'études amont...

Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteure pour avis du programme 146 « Equipement
des forces ». - Nous nous réjouissons de l'augmentation substantielle des crédits de votre
ministere, qui permettra de renouveler les équipements - c'est I'objet du programme 146.

Pouvez-vous apporter des éclairages sur le programme de I'hélicoptére léger interarmées ?
L'accélération de ce programme est-elle gagée sur le ralentissement d'autres programmes et, si
oui, desquels ? On évoque aussi la location d'appareils civils, dans I'attente de la livraison de la
version militaire ; pouvez-vous nous donner quelques détails sur cette location ?

Par ailleurs, le Gouvernement a annoncé la fin des exportations de matériel de guerre vers la
Turquie. On parle d'un montant de 45 millions d'euros. Pouvez-vous nous indiquer quels sont
les matériels dont la livraison est suspendue et quels sont ceux qui ont été fournis au cours des
derniéres années ?

M. Jean-Marie Bockel, rapporteur pour avis du programme 178 « Préparation et emploi
des forces ». - Je m'associe aux sentiments exprimés sur I'Assemblée parlementaire de 'OTAN
et les propos de son secrétaire général.

Madame la ministre, nous partageons votre satisfecit, notamment pour le programme 178.

On nous parle beaucoup de I'amélioration de la disponibilité technique opérationnelle des
Fennecs. La premiere application des contrats de maintenance verticalisée porte ses fruits, mais
quelles seront les flottes suivantes ? Le Rafale ? Le Tigre ? Le NH90 ? L'A400 M ? Le MRTT ?

Quels objectifs de disponibilité avez-vous fixés ? Comme vous n'avez pas négligé les codts,
quelles sont les perspectives budgétaires d'évolution des codts de maintenance a dix ans de ces
flottes ? L'augmentation ne nous choque pas, c'est le pendant de la disponibilité, de I'utilisation
en opération et d'un meilleur entrainement de nos soldats, mais elle doit étre financée au long
cours.

Quelles sont donc les trajectoires d'augmentation des codts de la mise en condition
opérationnelle (MCO) du fait de la mise en place de ces contrats verticalisés de maintenance ?
Si je comprends bien, ceux-ci deviendront la norme pour les équipements aéronautiques, ce qui
est positif, mais aussi pour les équipements terrestres, ce qui est peut-étre un peu moins connu.
La LPM permet-elle bien d'absorber cette évolution prévisible ?

Enfin, une question subsidiaire : il n'est pas question de mettre le ministére dans les mains des
industriels, et il est indispensable de mettre en concurrence les entreprises. Prévoit-on bien dans
les contrats que toutes les données informatiques de maintenance sont la pleine propriété des
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armées ? Les données sont le pétrole de demain, il est essentiel de ne pas tarir ces sources
d'information pour nos armées comme pour la direction générale de I'armement (DGA).

Mme Christine Prunaud, rapporteure pour avis du programme 178 « Préparation et
emploi des forces ». - Cette réunion de I'Otan a bien montré I'éclatement des objectifs de
I'Alliance...

La réforme des soutiens se met peu a peu en place, avec des soutenants qui s'adaptent aux
soutenus et non l'inverse, ce qui était indispensable - je pense notamment a la création des
espaces Atlas et a la transformation des groupements de soutien en pdles du commissariat. Les
services de soutien des armées, si cruellement éprouveés par la révision générale des politiques
publiques (RGPP), s'investissent pleinement dans cette réforme, et je ne doute pas que celle-ci
porte bientdt tous ses fruits. Nous avons auditionné le directeur central du service du
commissariat des armées, le commissaire Stéphane Piat. Nous irons sur place rencontrer la
directrice centrale du service de santé des armées, la générale Maryline Gygax Généro. Nous
considérons ce service comme un des plus importants éléments du programme. Cette réforme
permettra la résurgence d'une militarité responsable des services de soutien. Jattire toutefois
votre attention sur I'enjeu qu'il y a a préserver cette remise en cohérence organique des armées
dans le cadre de la transformation des directions centrales en services a compétence nationale.
Le statut des personnels qui auront a connaitre cette transformation devra étre préservé
également, dans sa dimension militaire et dans sa dimension de corps - notamment celui des
commissaires. Pouvez-vous nous préciser les impacts budgétaires de la création de ces services
a compétence nationale ? Quelles directions centrales seront concernées ? Combien de
personnels seront impactés ?

M. Joél Guerriau, rapporteur pour avis du programme 212 « Soutien de la politique de
défense ». - La mutualisation des soutiens est parvenue a ses limites. La déconcentration, qui
est a la mode, fait qu'on va rapprocher les besoins de soutien du commandement, ce qui est
probablement une trés bonne chose. Mais le service d'infrastructure de la Défense a perdu 40 %
de ses effectifs en quinze ans. Il avait été dimensionné pour répondre a un montant de dépenses
d'environ un milliard d'euros dans le domaine des infrastructures. Or, la LPM fixe un objectif
de 2 milliards d'euros. Avec les départs en retraite, les besoins seront importants. Sans passer a
remplacement de un pour un, quels sont les objectifs de recrutement ?

Pour le SNU, vous avez évoqué environ un million d'euros pour le recrutement, la formation
des encadrants, mais aussi les animations pour la journée de défense et de mémoire nationale.
Cette dimension du SNU ne peut que monter en puissance. Y aura-t-il une compensation du
budget de la jeunesse pour le budget des armées ? Il avait été annoncé qu'il n'y aurait aucune
dépense supplémentaire occasionnee par ce projet sur votre budget.

Quels moyens sont prévus pour renforcer I'attractiviteé des armées ?

La France doit intervenir sur 11 millions de kilométres carrés pour protéger sa zone économique
exclusive. J'ai rencontré récemment les représentants d'une entreprise qui propose des batiments
rapides permettant des économies d'énergie importantes. Allons-nous améliorer les capacités
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d'intervention de I'Etat en mer? Cela serait cohérent avec nos critéres budgétaires et
écologiques.

M. Gilbert Roger, rapporteur pour avis du programme 212 « Soutien de la politique de
défense ». - Comme nous avons bien travaillé avec vos services, il nous reste peu de questions.
A propos du Val-de-Gréce : nous continuons & étre trés attentifs a la possibilité pour les
fonctionnaires et les soldats de se loger dans les grandes métropoles, et en particulier a Paris. Il
y a une incertitude, mais on prévoit au moins un maintien jusqu'en 2024 et les Jeux olympiques.
On dit que le ministere de la Santé aurait des vues sur cet établissement. Qu'en est-il ? A-t-il
I'intention d'apporter une participation financiére ?

M. Pascal Allizard, rapporteur pour avis du programme 144 « Environnement et
prospective de la politique de défense » . - Merci pour les précisions que vous nous avez
données. Il se dit que Matignon envisagerait de geler 500 millions d'euros de crédits sur
I'exécution 2019. Tordez-vous le cou a cette rumeur ? VVous étes allée réecemment a Berlin. Sur
le SCAF et les blindés, y a-t-il une décrispation dans les relations avec nos amis allemands ?
Pour le systeme de drones aéromaritimes, le démonstrateur sera-t-il financé cette année ? Le
calendrier d'études sur le porte-avions de nouvelle génération est-il arrété ?

M. Michel Boutant, rapporteur pour avis du programme 144 « Environnement et
prospective de la politique de défense ». - Quelle est la traduction budgétaire de vos annonces
en matiere de politique spatiale ? L'office national d'études et de recherches aérospatiales
(Onera) constate depuis deux ans un tassement de son financement, alors que ses concurrents
européens et méme internationaux voient leur budget gonfler. Quid de son avenir ?

M. Gérard Poadja. - L'axe indopacifique s'est concrétisé, en matiére d'armement, par la
signature d'une vente record de sous-marins a I'Australie et par la livraison prochaine des
premiéres unités de commande de 36 Rafale a I'Inde. Cet axe a-t-il vocation a se développer sur
des missions plus larges de coopération militaire, de renseignement et de cyberdéfense ?
L'exercice « Equateur 2019 », & I'Etat-Major interarmées des forces armées en Nouvelle-
Calédonie, s'est déroulé il y a quelques jours pour se préparer au risque de catastrophes
naturelles. Cette année, douze nations - Australie, Etats-Unis, iles Fidji, France, Indonésie,
Nouvelle-Zélande, Papouasie-Nouvelle Guinée, Royaume-Uni, Tles Tanga, fles Salomon, Japon
et Vanuatu - étaient présentes, avec une centaine de militaires impliqués. Cette opération
préfigure I'exercice « Croix du Sud », qui mobilisera en mai prochain pres de 2 500 militaires
et d'importants matériels et équipements. C'est un bel exemple de coopération militaire dans le
cadre de I'axe indopacifique, qui doit se construire pour répondre a I'hégémonie de la Chine.

Mais la France connait aussi quelques tensions diplomatiques avec ses voisins dans le Pacifique
Sud. Les tensions entre la France et le Vanuatu concernent notamment la souveraineté des iles
Matthew et Hunter. Le Vanuatu a refusé I'escale du navire Le d'Entrecastreaux. Les tensions
avec le Vietnam concernent I'exercice de la péche illégale et le pillage des ressources
halieutiques par les blue boats. Il y a enfin des tensions avec la Chine aprés le passage de la
frégate Vendémiaire dans le détroit de Taiwan en avril dernier. A défaut du remplacement des
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deux patrouilleurs censes surveiller la zone économique exclusive, mais dont le premier ne
devrait étre livré qu'en 2021, ou en 2022, quels sont les nouveaux mateériels prévus par la LPM
et le PLF pour 2020, qui pourront immediatement servir a la protection de la souveraineté
francaise dans le Pacifique sud, et notamment en Nouvelle-Calédonie ?

M. Olivier Cigolotti. - Nous ne pouvons que nous réjouir du respect de la trajectoire définie
par la LPM pour ce deuxieme exercice. Méme si nous investissons massivement pour
développer une véritable capacité autonome, le chemin pour atteindre nos objectifs est parfois
parsemé d'embdches. Ainsi, du projet SCAF, qui associait initialement la France et I'Allemagne
et a été rejoint par I'Espagne. A notre grande surprise, c'est le groupe d'électronique de défense
Indra qui a été désigné comme coordinateur de l'industrie espagnole. Nous aurions préferé
Airbus Military, également basé en Espagne ! Au vu des difficultés révélées par cet épisode a
fédérer nos partenaires européens autour du projet industriel de défense, doit-on craindre qu'une
telle mésaventure se reproduise pour un autre projet structurant comme le MGCS ?

M. Jacques Le Nay. - Avec les tragiques événements qui se déroulent dans le nord-est de la
Syrie, la France a décidé de suspendre tout projet d'exportation de matériel de guerre susceptible
d'étre employé dans I'offensive menée par la Turquie hors de ses frontieres. Cela est conforme
au traité sur le commerce des armes que nous avons ratifié en 2013 - et cela va de soi. Mais
quels seront les impacts économiques réels ? Louvois a été remplacé. Cela a-t-il résolu les
problemes ?

M. Olivier Cadic. - Vous avez inaugureé le 3 octobre a Rennes le batiment qui accueillera le
commandement de notre cyberdéfense, ce qui concrétise la politique que vous avez annoncée
en janvier dernier en rappelant que la cyberdéfense des Frangais était une priorité de la LPM.
Je vous remercie d'avoir pris la décision d'employer I'arme cyber en opérations extérieures a
des fins offensives. Cela faisait débat I'an dernier. Il était important d'en faire une arme
opérationnelle a part entiere, et je pense que I'Histoire donnera raison a votre arbitrage. En
choisissant Rennes pour installer le COM-Cyber, vous avez opté pour un bassin qui réunit
entreprises et start-ups de la cyber, mais aussi des chercheurs, pour dynamiser la base
industrielle et technologique cyber. Je n'ai vu une telle organisation qu'en Israél, a Beersheva.
Notre pays se donne les moyens d'étre un leader mondial en matiére de cyberdéfense et de
cybersécurité. Je vous en félicite.

Nous nous réjouissons que vous respectiez I'objectif de recrutements prévus dans la LPM. Vous
avez prévu un budget dédié a la fidélisation de nos agents. Avez-vous prévu I'outsourcing de
certaines  activitéts cyber a des entreprises ou a des  start-up?
Quand le COM-Cyber sera-t-il pleinement installé ? Quel sera son budget en rythme de
croisiere a Rennes ?

M. Yannick Vaugrenard. - Vous nous avez présenté un budget a hauteur d'homme et qui
prépare aux enjeux du futur. Les crédits consacrés aux technologies de demain augmentent de
8 % par rapport a 2019. Il y aura 9 000 cybercombattants en 2025. Les questions de défense ont
considérablement évolué depuis quelques dizaines d'années et notre économie peut étre bloquée
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par des attaques portant sur les moyens de communication, la santé ou I'approvisionnement
énergetique. Est-il possible d'imaginer une force de frappe de cyber défense ou de cyber attaque
aussi dissuasive que la force de frappe nucléaire ?

M. Pierre Laurent. - Vous présentez un budget en forte augmentation, qui s'inscrit dans le
respect des engagements de la LPM. Une des conséquences de ce budget est la forte hausse des
commandes aux industries de défense. Quelles garanties avons-nous que les industriels de
défense, qui bénéficient de ces trés importantes commandes, demeureront au service d'objectifs
stratégiques maitrisés par la décision politique ? Ces objectifs stratégiques vont faire débat, et
les alliances industrielles se font parfois dans un flou certain. Ainsi, il y a un accord industriel
considérable entre Naval Group et Fincantieri ; or la presse rapporte réguliérement des visions
stratégiques sur les alliances ou les accords industriels futurs qui ne mettent pas ces deux entités
sur la méme longueur d'onde! Des impératifs industriels qui échappent a nos objectifs
stratégiques ne doivent pas prendre le pas sur la réponse aux besoins nationaux et nos décisions
politiques.

M. Richard Yung. - Le réseau des attachés de défense, dans les ambassades, évolue. Pouvez-
vous nous en dire plus ? Il y a un an, le Premier ministre avait demandé une mutualisation des
réseaux de I'Etat & I'étranger, pour aboutir & une réduction d'effectifs.

M. Ladislas Poniatowski. - Demain se tiendra a Toulouse un conseil des ministres franco-
allemand. Avez-vous réussi a désamorcer les différents blocages ? Sur le SCAF, le blocage au
Bundestag s'ajoute au désaccord entre la CDU et le SPD au niveau gouvernemental. Au
Bourget, le Bundestag avait promis, uniquement pour le volet « études de démonstration », 32
millions d'euros - alors qu'il en faudrait 220 millions. Or il n'a inscrit que 5 millions d'euros au
budget. C'est dire qu'ils ont fait un pas en arriére !

Vous espériez obtenir un accord avec les Allemands sur le probléme du blocage des ventes a
I'exportation. L'idée était de lever ce blocage des lors que moins de 20 % du matériel était
fabriqueé par I'Allemagne. Avez-vous progressé ?

Mme Florence Parly, ministre. - Lorsque nous nous sommes lancés il y a deux ans dans deux
programmes majeurs de coopération d'armement avec I'Allemagne, les commentaires frélaient
le scepticisme. Depuis, au-dela de I'écume des circonstances récentes, nous avons beaucoup
progresse. Nous nous sommes mis d'accord sur des besoins communs et des spécifications
communes, tant pour le systeme de combat aérien du futur que pour le char de combat du futur.
C'est une étape fondamentale - et c'est souvent faute de I'avoir franchie que des partenariats
avec d'autres nations ont connu des destins colteux, avec des retards considérables de livraison.

Nous nous sommes ensuite mis d'accord pour passer un contrat sur des études d'architecture du
systeme de combat aérien du futur. Il s'agit de programmes de trés longue haleine et, avant
méme de concevoir et de produire un nouvel avion de combat s'insérant dans un systeme, il faut
d'abord penser a un démonstrateur. Et, avant de se lancer dans le démonstrateur, encore faut-il
définir une architecture pour celui-ci. Les deux industriels responsables de ce travail, Dassault
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et Airbus, se sont mis d'accord sur cette étude d'architecture, et le contrat a été notifié au début
de I'année 2019.

Il'y a encore beaucoup a faire. En particulier, pour le systéme de combat aérien du futur, il nous
faut mettre en place différents piliers qui vont permettre de mener les études de recherche et de
développement dans plusieurs domaines : I'avion, le moteur, les drones d'accompagnement...
Le systeme de systéme est en soi un élément fondamental du projet.

Mais vous savez comment fonctionnent les négociations : c'est toujours dans la derniére ligne
droite que I'on fait les plus grands progres ! Nous avons fait des progrés significatifs sur
I'organisation industrielle du projet de chars de combat, malgré les difficultés qu'ont posées
certains industriels, et dont plusieurs parlementaires se sont fait I'écho avec force. Reste a
finaliser les derniers éléments liés aux démonstrateurs du systéme de combat aérien du futur.

Comme vous savez, en Allemagne, au-dela de 25 millions d'euros de crédits, le Bundestag doit
donner une autorisation explicite - en fait, toute décision dépassant les 25 millions d'euros est a
la main des parlementaires.

Pour ce qui concerne les regles que la France et I'Allemagne se fixent en matiére d'exportations,
le traité d'Aix-la-Chapelle prévoyait que des éléments précis soient négociés entre nos deux
pays. Cela a été fait, méme s'il reste des détails a finaliser. J'espére que nous allons constater
gue nous sommes capables de franchir une étape qui est une rupture, c'est-a-dire de pouvoir se
mettre d'accord, par avance, sur des régles de comportement qui ensuite ne soient pas remise
en question au cas par cas.

Sur le MALE européen, nous avons une discussion qui n'est pas achevée avec les industriels.
La France et ses partenaires européens ont fixé un but et un budget cible. Reste a préciser ce
budget, et a Vérifier que les capacités opérationnelles associées a ces montants sont bien
conformes aux spécifications que nous avons fixées. Rien ne serait pire que de donner le
sentiment que, au moment ou I'on donne beaucoup de moyens, par les crédits d'investissement
de ce budget, a nos industriels, on ne veillerait pas attentivement a ce que ceux-ci s'attachent a
respecter scrupuleusement non seulement les budgets, mais aussi les calendriers et les
spécifications opérationnelles que nous leur fixons.

Les crédits amont sont bien fixés a 821 millions d'euros, et non & 921 millions d'euros.

Pour I'nélicoptere interarmées léger, I'objectif est de doter nos armées d'un hélicoptere acheté
sur étagere. Il s'agit d'une plateforme civile qui sera adaptée aux besoins militaires. Cet
hélicoptére existe déja : Airbus I'a construit et le fait voler. Si Airbus Helicopters est capable de
nous livrer cet hélicoptere plus rapidement que ce que nous avions imaginé, cela nous permettra
de nous séparer plus rapidement de flottes vieillissantes. Les gains ainsi réalisés nous
permettront d'assurer une transition entre ces hélicopteres, que nous enverrons a la casse, et les
nouveaux, en louant des hélicoptéres, ce qui est prévu dans le contrat - qui a pu étre finalisé
avec Airbus hélicoptéres parce que ce dernier met des fonds propres dans cette opération. C'est
exemplaire : nos forces pourront accéder plus rapidement a une meilleure capacité
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opérationnelle sans que cela codte plus cher a nos armées, tout en nous libérant des flottes
vieillissantes et consommatrices de crédit de MCO.

Le flux annuel d'exportations et de livraisons vers la Turquie est de l'ordre de 50 millions
d'euros par an. Nous suspendons immédiatement quelque 500 licences - qui ne représentent pas
toutes des montants importants, bien sdr.

Les moyens accordés au MCO ont été augmentés. Nous attendons beaucoup des contrats
verticalisés que nous avons négociés - ce qui ne signifie pas contrats sans négociations ni mise
en concurrence - tel celui que nous avons passé pour le maintien en condition opérationnelle
des Fennecs, qui a été remporté par une entreprise régionale de taille moyenne. Un contrat
verticalisé n'est donc pas destiné par principe a I'industriel qui aurait assuré la construction ou
I'assemblage d'un matériel. La seule progression des crédits de MCO ne suffira pas a atteindre
les objectifs. 1l nous faut donc continuer a déployer la réforme du MCO, qui vous sera présentée
par la directrice de la maintenance aéronautique.

Les données font I'objet de clauses spécifiques dans nos contrats de maintenance. Nous devons
pouvoir a tout instant assurer cette maintenance par nos moyens propres - c'est le cas lorsque
nous sommes en opérations extérieures, par exemple - mais nous cherchons aussi, pour
optimiser et améliorer la performance de notre MCO, a partager un certain nombre de données
avec les industriels.

Vous m'interrogez sur l'impact budgétaire de la transformation de certains services
d'administration centrale en services a compétence nationale. Peu de personnels sont concernés
par cette transformation. Il n'y a pas d'impact particulier prévu, méme si les délocalisations
requerront des moyens.

Le Service d'infrastructure de la Défense (SID) a subi une forte restriction de son format. Ses
moyens n'ont pas vocation a diminuer encore. lls seront stabilisés. Le SID devra se focaliser sur
les tAches de conception et renvoyer l'essentiel des tches d'exécution & des opérateurs priveés.
Ses véritables compétences militaires doivent étre concentrées sur des projets d'infrastructures
proprement militaires. J'ai ainsi demandé qu'on standardise les hébergements de nos militaires.
Ainsi, lorsque nous adresserons des appels d'offres a des opérateurs du BTP, nous aurons la
garantie d'un produit fiable et au meilleur prix.

En effet, en 2019, le colt du SNU était peu significatif. Il faut mettre en place un dispositif de
financement pour les années qui viennent. Si nous avons accueilli 2 000 jeunes en 2019, nous
devrions voir ce chiffre au moins multiplié par dix en 2020.

M. Christian Cambon, président. - 1l serait bon que cela figure sur une ligne budgétaire
spécifique, individualisé.

Mme Florence Parly, ministre. - En effet, et c'est en cours de discussion.

Nos espaces maritimes et les moyens de I'action de I'Etat en mer font I'objet de toute notre
attention. Nos moyens pour l'outre-mer sont considérés comme prioritaires : six patrouilleurs
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auront éte commandes avant la fin de cette année et seront livrés a partir de 2022. Pour la
métropole, nous disposerons de patrouilleurs océaniques, qui remplaceront & compter de 2025
nos patrouilleurs de haute mer. Jai souhaité que nous disposions d'un troisieme patrouilleur
Antilles-Guyane, qui a été livré cet éte. Nous avons également décideé la prolongation au service
d'un P400 de Nouvelle-Calédonie de 2020 a 2022 pour assurer la jointure avec le premier
patrouilleur outre-mer. Sur ce sujet, nous n‘avons pas terminé nos travaux.

Jiai cité quelques outils de fidélisation pour les civils. La prime de lien au service concerne aussi
les militaires, et va beaucoup nous aider dans les années qui viennent. Ce dispositif innovant
permet de retenir un certain nombre de personnels en fonction de la rareté de leurs compétences.
Une nouvelle politique de rémunération des militaires (NPRM) est prévue, et sera mise en
oeuvre progressivement a partir de 2021. Elle se double d'une réflexion sur les parcours
professionnels. Outre le plan famille, la transposition du systeme universel des retraites a nos
militaires sera aussi un puissant outil d'attractivité et de fidélisation.

Sur le Val de Grace, les réflexions sont toujours en cours. Aucune décision n'est prise, et je
veille attentivement a ce que nos forces, et en particulier les patrouilles de I'opération Sentinelle,
continuent a bénéficier de cet hébergement, notamment dans la perspective des grands
événements qui seront organisés en France.

Sur la gestion 2019, j'aurai lI'occasion de revenir vous présenter I'état des discussions. Pour
I'instant, elles ne sont pas finalisées - et c'est la saison des fantasmes ! Je sais les engagements
gue nous avons pris ensemble vis-a-vis des Francais et de nos armeées. Nous devons les tenir
lorsque nous examinons un PLF tout comme lorsque nous constatons I'exécution des budgets,
en particulier lors de la premiére annuité de la LPM. Ma détermination est totale et ma vigilance,
absolue.

Je n'ai pas d'inquiétudes particuliéres sur I'Onera, monsieur le sénateur ! Je me félicite de la
qualité de ses prestations et de ses travaux. L'Onera dispose d'installations techniques et de
savoir-faire que le monde nous envie, puisque la plupart des industriels de l'aéronautique
viennent tester leurs prototypes dans nos souffleries.

Le commandement de I'espace montera en puissance a compter de 2020. Nous avons déja
quelques personnels a Toulouse, et nous avons constitué la premiere équipe de 220 personnes.
Je ne sais pas quel sera le colt du commandement de I'espace dans son ensemble, parce que
nous sommes en train de travailler sur une co-localisation a Toulouse, a c6té des batiments du
CNES.

Le successeur de Louvois, Source solde, semble avoir donné satisfaction, mais j'attends encore
d'en avoir pleine confirmation.

Sur le cyber, notre objectif est de disposer de 1 000 combattants supplémentaires et d'investir
1,6 milliard d'euros au cours de la LPM. En 2020, nous investirons 119 millions d'euros et
créerons 93 postes. Nous avons inaugureé il y a quelques jours a Rennes le premier batiment
dans lequel le COM-Cyber s'installe, mais il y en aura d'autres. Nous avons également inauguré
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un lieu qui a vocation a nourrir I'écosystéeme de la cyber défense : nous avons besoin de faire
de l'innovation ouverte et de collaborer avec des start-ups. Aussi allons-nous mettre a leur
disposition un puits de données sur lesquelles elles pourront, en lien avec la DGA, tester des
algorithmes. Nous avons trouvé un environnement treés accueillant a Rennes.

La France et I'ltalie ont en effet créé une co-entreprise, qui est cantonnée pour l'instant aux
actions commerciales. 1l est bon de commencer a prospecter un marché extrémement compétitif
a I'échelle mondiale, et sur lequel, bien souvent, les Européens sont en concurrence directe les
uns avec les autres, ce qui n'est ni efficace, ni trés bon pour notre image. On lit effectivement
dans la presse des échos qui ne sont pas toujours positifs, mais cela correspond a des prospects
d'armement qui préexistaient a la constitution de ce nouvel accord. Il faut donc comprendre que
Naval Group et Fincantieri aient besoin a présent de converger et de régler leur passé
concurrentiel. Pour l'instant, nos accords ne sont que commerciaux, ils ne sont pas
capitalistiques.

Oui, le Premier ministre a souhaité une rationalisation du réseau diplomatique. Le ministére des
Armées s'est donc engagé a réduire I'empreinte de son réseau de 17 équivalents-temps plein
(ETP), répartis entre personnels militaires et civils, d'ici & 2022. La conséquence sera
notamment des redéploiements en Amérique du Sud, avec une fermeture prévue au Pérou, pays
qui sera suivi depuis le post d'un pays limitrophe.

M. Christian Cambon, président. - Merci. Nous nous reverrons début décembre, période des
gels de crédits...

Mme Florence Parly, ministre. - Ou des dégels !

M. Christian Cambon, président. - Avec le réchauffement climatique... En tous cas, c'est un
budget qui va dans le bon sens et qui respecte les engagements pris par le Président de la
République.

Il 'y a eu un grave incident a I'Union interparlementaire, ou le représentant turc, président de
I'Assemblée, a tenu des propos honteux. Et, en Syrie, les Russes commencent a s'interposer
entre kurdes et turcs : les Américains leur ont ouvert tout grand la porte d'une région dans
laguelle nous avions dépensé beaucoup d'énergie pour conserver la maitrise des événements...

Ce point de I'ordre du jour a fait I'objet d'une captation vidéo qui est disponible en ligne sur le
site du Sénat.

Retour au sommaire
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Projet de loi de finances pour 2020

Commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des Forces
armées du Sénat

Mercredi 16 octobre 2019

Présidence de M. Christian Cambon, président

Audition du géneral Francois Lecointre,
Chef d'état-major des Armées

M. Christian Cambon, président. - Nous accueillons, toujours avec le méme plaisir, le général
Francois Lecointre, chef d'état-major des armées. Merci d'étre venu, comme chaque année, a ce
rendez-vous budgétaire. Pourriez-vous nous exposer vos éléments de satisfaction et vos points
d'attention ? VVous connaissez la vigilance de la commission sur I'exécution de la LPM, le dégel
des crédits, la mutualisation du surcout des OPEX....

Général Francois Lecointre, chef d'état-major des armées. - La revue stratégique de défense
et de sécurité nationale de 2017, sur les conclusions de laquelle nous avons bati la LPM,
prévoyait la phase dangereuse dans laquelle nous entrons a présent. Je ne vois pas de raison de
remettre en cause ces conclusions, bien au contraire. J'observe une accélération de la
dégradation des relations internationales, de leur militarisation et de I'armement des grands pays
et des puissances moyennes qui pourront, demain, étre nos ennemis et sont déja nos
compétiteurs. Quels que soient les efforts vertueux de la France, de fait, I'effort global des
Européens est trop faible pour compenser ce décrochage.

La LPM va nous permettre de réparer les lacunes et les carences capacitaires consenties lors
des précédentes lois de programmation, de moderniser notre armée et de répondre a I'Ambition
2030, celle de disposer d'un modéle d'armée complet et de garantir la crédibilité de la dissuasion
nucléaire afin de faire face aux menaces décrites dans la revue stratégique. La masse sera-t-elle
suffisante a I'horizon 2030, au regard de l'ambition que nous nous sommes fixée et de
I'accélération de la dégradation des relations internationales ?

Je vais vous exposer successivement l'engagement actuel de nos armées en opérations,
comment s'est déroulée la gestion 2019, ensuite ce qui sous-tend concrétement le PLF 2020 et
enfin mes axes d'effort et mes points de vigilance pour la suite de cette LPM.

La LPM est avant tout une loi qui permet nos engagements actuels.

Les opérations sont notre raison d'étre et nous visons l'excellence pour permettre a la France
d'étre cette « puissance d'équilibre » voulue par le PR dans un contexte géopolitique toujours
plus imprévisible. Les tendances de la revue stratégique se confirment et s'accélérent méme : le
monde rearme, les relations internationales se militarisent, le multilatéralisme est contesté et les
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sujets de tension se multiplient. Nous sommes toujours tres sollicités, et pour longtemps encore,
afin de garantir la protection de la France et de ses intéréts, sur le territoire national comme a
I'étranger.

Ainsi, a I'heure ou je m'exprime devant vous, plus de 30000 militaires sont engagés
quotidiennement pour la défense de la France, parmi lesquels: 8 000 sont en OPEX, pour
I'essentiel en bande sahélo-saharienne, au Levant ou au Liban, 20 000 sont engagés sur le
territoire national, dans le cadre des postures permanentes de sauvegarde maritime ou de sOreté
aérienne, dans celui de I'opération Sentinelle, ou au sein de nos forces de souveraineté dans nos
collectivités outremer, 3 700 sont pre-positionnés comme forces de présence a I'étranger.
Rapporté a nos effectifs aujourd'hui, ce niveau d'engagement soutenu depuis de nombreuses
années est inédit et il ne devrait pas fléchir dans les années a venir, loin de la. Les foyers de
crises sont nombreux, je crains qu'ils ne proliferent ou ne s'aggravent.

Pour garantir cette finalité opérationnelle dans la durée, la loi de finances pour 2019 a réparé
nos armées et amorcé leur modernisation. La premiére annuité de la LPM, avec une marche a
1,7 milliard d'euros, confirmait la volonté politique de redressement de nos armees.

Nous avons commencé a opérer la mue de nos parcs. Des matériels de derniére génération ont
été livrés : au total, 19,6 milliards d'euros de crédits de paiements ont été dépensés au profit des
équipements en 2019. Les livraisons attendues cette année et parmi les plus emblématiques sont
les 92 premiers véhicules blindés multi réles Griffon ; ils remplaceront le VAB, entré en service
en 1976. Une cinquieme frégate multi missions (FREMM) a été admise au service actif, ainsi
gu'un deuxieme Airbus A330 MRTT, qui a permis a I'armée de l'air de déclarer récemment une
premiere capacité opérationnelle pour la mission de dissuasion aéroportée.

L'effort a également porté sur I'entretien programmé des matériels, a travers un plan de
transformation du maintien en condition opérationnelle terrestre, naval et aérien. La
transformation du MCO aéronautique est portée par la direction de la maintenance aéronautique
(DMAZé). Celle-ci rénove l'architecture contractuelle, a I'image des marchés notifiés récemment
pour les Fennec de I'armée de Terre, les Rafale de I'armée de I'air et de la marine nationale, et
I'A400M.

Jattends de cette réforme des résultats concrets en matiére de disponibilité technique
opérationnelle de nos matériels dans les années a venir. Ce sera l'une des facons de répondre a
I'inquiétude que j'exprimais a l'instant quant a la masse que nous devrons étre capables
d'engager pour assurer la sécurité de notre pays.

Nous avons aussi poursuivi en 2019 nos efforts de recrutement ; les résultats sont pour l'instant
conformes aux attendus. lls ne doivent toutefois pas masquer les difficultés que les
gestionnaires militaires rencontrent en matiere de recrutement et de fidélisation, dans un
contexte de tres forte concurrence du secteur civil et du fait de la grande exigence du métier des
armes, qui est souvent en contradiction avec les tendances sociétales. Cela ne laisse pas de
m'inquiéter !

Nos préoccupations quant a la fidelisation concernent toutes les catégories de personnels, y
compris nos cadres et, notamment, nos officiers supérieurs. Je veille a préserver un rapport
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adapteé entre les exigences du métier militaire et les compensations que nous pouvons apporter
aux sujétions, tout en conservant un bon ratio entre personnel civil et militaire.

Le projet de loi de finances pour 2020 lance a mes yeux résolument la modernisation. Cette
deuxiéme annuité est conforme aux dispositions de la LPM : elle consacre bien, a périmeétre
constant, une nouvelle marche de 1,7 milliard d'euros, portant le budget total a 37,5 milliards
d'euros. Cette hausse importante nous permettra de porter I'effort de défense a 1,86 % du PIB
en 2020.

Au sein de cette hausse, 1,1 milliard d'euros seront consacrés a I'équipement des forces armées,
ce qui témoigne de notre volonté de réparer notre outil de défense, en réduisant les réductions
temporaires de capacités et en modernisant les équipements. Les livraisons attendues en
attestent.

Quatre premiers engins blindés de reconnaissance et de combat Jaguar viendront en
complément de 128 nouveaux Griffons et de moyens de transmission tactique qui marqueront,
pour l'armée de terre, une véritable entrée dans I'ere du combat collaboratif.

La livraison du premier sous-marin nucléaire d'attaque de la classe Barracuda, le Suffren,
marquera un saut capacitaire important par sa discrétion et sa capacité de frappe en profondeur.

L'intégration d'une capacité armement sur le Reaper - sur le Block 1 dés la fin de 2019, sur le
Block 5 a compter de 2020 - offrira a nos forces de nouvelles possibilités de frappe immédiate
de cibles d'intérét, sans avoir a attendre I'arrivée des avions de combats ou des hélicoptéres. Cet
emploi sera bien entendu respectueux de notre exigence morale singuliére, conforme a la
doctrine d'emploi que nous sommes en train de rédiger, et respectueux du droit international et
du droit des conflits armés. L'effort de modernisation est également tangible dans le domaine
de la dissuasion nucléaire, apres une période principalement consacrée a la consolidation des
capacites. En 2020, la France consacrera 4,7 milliards d'euros de crédits de paiement, soit une
hausse de 6 % par rapport a I'an dernier, au renouvellement de ses deux composantes, océanique
et aéroportée, ainsi qu'a l'ajustement des moyens de transmission dédiés. Un chantier
emblématique de cette modernisation sera le lancement en réalisation du sous-marin nucléaire
lanceur d'engins de troisiéme génération.

L'effort de modernisation se concrétise également dans les champs de conflictualité plus
récents. Dans le domaine cyber, nous consacrerons 80 millions d'euros au financement des
moyens nécessaires aux opérations cyber militaires, ainsi qu'a la réalisation du programme
cyber. Dans le domaine de I'espace exo-atmosphérique, dont le commandement a été créé a
Toulouse le 1% septembre dernier, I'ambition de la France est concrétisée par un budget
d'environ un demi-milliard d'euros. Les crédits budgétaires au profit des services de
renseignement s'éléveront pour leur part a 421 millions d'euros.

Concernant I'innovation, 926 millions d'euros seront consacrés aux études amont ; cette somme
atteindra 1 milliard d'euros en 2022. Face a des adversaires toujours plus évolutifs et inventifs,
il nous faut continuer d'innover, sans oublier I'innovation d'usage que nos armées peuvent
apporter a nos ingénieurs et a nos chercheurs. L'importance de ces innovations a éte illustree
par l'attague récemment perpétrée contre les sites d'’Aramco en Arabie saoudite. Des éléments
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de drones en provenance de divers endroits ont été assemblés : cette technologie nivelante se
répandra toujours plus dans les années qui viennent. Nous devrons y faire face, nous en
protéger, mais aussi utiliser de telles technologies le plus rapidement possible.

Nous pourrons aussi bénéficier des initiatives européennes en cours, méme si I'Europe peine a
définir des objectifs stratégiques. La coopération structure permanente et le nouveau Fonds
européen de défense permettront de développer de nouvelles capacités. Mais cela ne devra pas
défalquer d'autant les budgets prévus pour les armées dans le cadre de la LPM, il faut considérer
ces initiatives comme un complément a I'effort national.

J'en viens aux axes d'effort majeurs. Trois piliers indépendants méritent nos efforts : les
ressources humaines, les capacités et les relations internationales.

Le premier pilier, celui des ressources humaines, represente aujourd'hui un véritable defi.
Apreés les attentats de 2015, la décision avait SOMMAIREEté prise de rompre avec la logique
de déflation des effectifs. Notre armée a réussi cette nouvelle phase de conquéte d'effectifs,
effort rapide et considérable. Il s'agit maintenant de fidéliser les effectifs recrutés et de
continuer de les former et de soutenir leurs familles, de fagon a créer le bon équilibre entre vie
militaire et vie personnelle. Telle est I'ambition de la LPM. En outre, Mme la ministre des
armées s'est particulierement investie dans le plan Famille. Je tiens a lui rendre un hommage
particulier pour son action dans ce domaine.

Plusieurs leviers permettent de renforcer l'attractivité du métier des armes. Je retiens en
particulier de nouvelles mesures catégorielles, a hauteur de 40 millions d'euros en 2020, qui
comprennent notamment la prime de lien au service, a laquelle seront affectés 12 millions
d'euros. Le « plan d'accompagnement des familles et d'amélioration des conditions de vie des
militaires » se poursuit, & hauteur de 80 millions d'euros l'année prochaine. Enfin, une
enveloppe de 120 millions d'euros sera utilisée pour améliorer I'nébergement de nos militaires
et les ensembles de restauration des emprises, ainsi que le logement des familles.

Plusieurs sujets d'actualité auront aussi un impact majeur et direct sur notre ressource humaine :
la réforme des retraites, la nouvelle politique de rémunération des militaires, ou encore la sortie
de crise Louvois. Nous restons tres vigilants sur ces sujets sensibles, car ils générent beaucoup
d'attentes et des inquiétudes.

Le deuxiéme pilier est la détention de capacités interopérables et renouvelées, qui doit garantir
la supériorité opérationnelle de nos armées. Ce pilier repose sur deux fondements.

Le premier fondement est le comblement des réductions temporaires de capacités consenties
lors de la précédente LPM. En corollaire, nous devons conserver des matériels d'ancienne
génération dont la disponibilité constitue un enjeu majeur sur la période de la LPM, mais génére
en outre un surcolt de maintien en condition opérationnelle (MCO).

Le second est la modernisation de plusieurs segments capacitaires, notamment le segment
médian du programme Scorpion, ou encore les frégates multimissions, deux programmes
extrémement sollicités. Cette modernisation aura bien lieu, mais je tiens a rappeler d'ou nous
venons.
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Concernant les blindés médians de I'armée de terre, emblématiques de la notion de masse sur
le champ de bataille, nous disposions en 2008 - époque de fait moins troublée qu'aujourd'hui -
de 452 véhicules blindés médians ; la cible pour 2030 est de 300 Jaguars. Ces véhicules sont
certes beaucoup plus performants, mais la multiplication des théatres d'opérations pesera
toujours plus lourd.

Concernant le segment frégate, nous en mesurons chaque jour davantage sa nécessité. Il me faut
aujourd'hui garantir au Président de la République une présence permanente dans le golfe
Persique ; s'y ajoutent la surveillance du détroit de Bab el-Mandeb, des patrouilles dans le canal
de Syrie pour faire valoir nos lignes rouges sur l'usage d'armes chimiques par le régime de
Bachar el-Assad, mais aussi la défense de notre bastion du golfe de Gascogne et la surveillance
de la sortie des sous-marins russes de leur propre bastion dans I'Atlantique Nord. Je suis au bout
de mes capacités ! Le besoin défini pour les frégates de premier rang était en 2008 de
24 batiments - 17 FREMM, 2 frégates de défense aérienne et 5 frégates Lafayette - ; en 2015,
la cible 2030 a été fixée a 15 batiments. Enfin, I'armée de l'air disposait en 2007 de 420 avions
de combat ; la cible pour 2030 est de 185 avions polyvalents.

Vous savez que le niveau de sollicitation de certains équipements au cours de ces derniéres
années s'est avéré supérieur a ce que prévoyaient les contrats opérationnels. Cette
surexploitation a accéléré le vieillissement général et requiert aujourdhui un surcroit de
maintenance pris en compte par la LPM. Néanmoins, en partant de ce constat et en nous
projetant dans l'avenir a la lumiere de I'analyse que nous faisons de la situation internationale,
nous devons nous demander si le modele que nous concevons aujourd’hui sera a méme de
répondre, avec nos alliés, aux sollicitations futures.

Le troisieme et dernier pilier est celui de la coopération internationale. La défense de I'Europe
et I'Europe de la défense s'articulent autour de I'Union européenne, de 'OTAN et de notre réseau
de relations multilatérales, comme ['Initiative européenne d'intervention, et bilatérales, comme
le traité de Lancaster House.

Nous adoptons une attitude particulierement proactive pour renforcer notre influence aupres de
I'ensemble de nos partenaires, en cohérence avec notre propre autonomie stratégique et la force
du lien transatlantique, qui certes se distend, mais auquel nous tenons.

L'ensemble de ces actions reste structurant pour les armées et apparait plus que jamais
indispensable pour renforcer a moindres codts les champs opérationnels, diplomatiques et
capacitaires. Sur ce dernier point, nous poursuivons nos études sur les programmes futurs
majeurs que sont le MGCS et le SCAF, avec nos partenaires allemands et espagnols.

L'enjeu de cette LPM est de maintenir I'équilibre nécessaire entre ces trois piliers, car ils sont
interdépendants pour porter notre institution. A en négliger un, quel qu'il soit, nous mettrions
les autres en péril.

Je voudrais enfin évoquer deux points particuliers : la performance et la réactivité. Dans I'esprit
de mon plan stratégique des armées, la performance est indispensable. Pour l'atteindre,
I'évolution de l'architecture budgétaire décidée par Mme la ministre des armées est une premiere
étape essentielle. Elle permet de mettre en avant le principe de subsidiarité et de mieux
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responsabiliser les chefs d'état-major d'armée. Il a été décide, au sein du programme 178, de
déléguer a ceux-ci les moyens qui leur permettront de rendre des arbitrages, notamment pour
ce qui est des défenses d'infrastructure. Par ailleurs, ils disposeront d'une plus grande assiette,
de fagon a mieux définir leurs priorités. Cette nouvelle répartition portera sur 1,8 milliard
d'euros de crédits des 2020.

A cette révision de l'architecture budgétaire s'ajoute la responsabilisation renforcée des
commandants de bases de deéfense. Cela permettra de décider au plus prés du terrain de
I'engagement de défenses d'infrastructure qui répondront mieux et plus rapidement aux besoins
des forces. C'est aussi dans une logique de performance que les armées sont engagées dans un
processus de transformation.

Je reste aussi trés attentif a préserver I'un des principes de la singularité militaire : le maintien
des conditions de l'autonomie d'intervention des armées, qui ne sont pas une administration
comme une autre ! En effet, en cas de menace pour la Nation, elles doivent pouvoir réagir
immédiatement. Cela passe notamment par la possession de stocks de munitions conséquents,
ce qui a un coQt. Les prises de risque décidées sur les stocks de munitions dans la précédente
LPM ont induit des fragilités qui persistent, notamment sur les missiles Exocet et Aster.

Pour conclure, je voudrais vous dire qu'au regard de ce gque je pressens de I'évolution de la
conflictualité et que I'actualité récente confirme, je mesure plus que jamais a quel point cette
loi de programmation militaire est pertinente et adaptée aux défis actuels. Mais peut-étre
« juste » pertinente et « juste » adaptée... L'actualisation de la LPM a laquelle nous nous
préparerons a partir de I'été prochain sera I'occasion d'ajuster ses équilibres a l'aune des
différents bilans des réformes que nous aurons conduites. Je crains que, d'ici la, la dégradation
des grands équilibres géopolitiques perdure. Pour répondre a des sollicitations toujours plus
fortes, il faut d'abord rendre nos équipements plus disponibles, par la réorganisation de nos
chaines de maintenance et des flux budgétaires plus importants, mais cette approche a une
limite : la ressource humaine. La Marine nationale a décidé que certains de ses batiments
auraient deux équipages, mais ce n'est pas possible pour tous les équipements. Il faut ensuite
renforcer la coopération internationale : nos évolutions ne doivent pas étre pensées de maniere
isolée. Enfin, il faut des a présent nous interroger sur I'augmentation de la masse de nos armées.
Cette réflexion est essentielle pour la réalisation de cette LPM et la préparation de la suivante.

M. Christian Cambon, président. - Merci pour ces eclaircissements. Nous serons en effet
ameneés a faire le point sur la LPM des 2021. Par ailleurs, nous craignons toujours que des gels
de crédits ne viennent perturber d'ici la les trajectoires budgétaires.

M. Cédric Perrin, rapporteur pour avis du programme 146 « Equipement des forces ». -
Je veux exprimer une inquiétude sur le drone européen MALE. J'ai eu l'occasion d'interroger
hier Mme la ministre sur un éventuel blocage du projet compte tenu de son colt. Cet appareil
devrait colter environ 200 millions d'euros, soit le double du Reaper actuel ; ses dimensions
seraient beaucoup plus importantes que celles qui étaient spécifiées dans le cahier des charges,
ce qui risque de poser des problemes de garage. Pour autant, ses capacités ne semblent pas bien
supérieures a celles du Reaper ! Je suis inquiet quant a la finalité de cette opération.

Général Francois Lecointre. - Je suis moi aussi inquiet.
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Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteure pour avis du programme 146 « Equipement
des forces ». - Je souhaite vous interroger sur les hélicopteres H160 civils qui seront loués, en
attendant la version militaire. Quelles missions leur seront données ?

M. Joél Guerriau, rapporteur pour avis du programme 212 « Soutien de a politique de
défense ». - Qu'envisagez-vous en matiere de déconcentration des ressources humaines ? Les
éléments de soutien ont atteint leurs limites. Par ailleurs, vous avez évoqué la prime de lien au
service, a laquelle seront affectés 12 millions d'euros ; elle doit permettre de fidéliser davantage
nos soldats. Cela suffira-t-il, ou envisagez-vous d'autres solutions pour rendre I'armée plus
attractive ?

M. Pascal Allizard, rapporteur pour avis du programme 144 « Environnement et
prospective de la politique de défense ».- Vous avez évoqué I'exécution du budget pour 2019,
or on craint des annulations de crédit a hauteur de 500 millions d'euros. Qu'en pensez-vous ?

Mme Isabelle Raimond-Pavero. - Le cyberterrorisme peut aboutir a la destruction
d'installations stratégiques sur nos réseaux et nos systémes d'information. Une ambition forte a
été exprimée dans la LPM, qui réserve 80 millions d'euros a ce domaine. Face a I'évolution des
technologies et a I'accélération des attaques, cela est-il suffisant ?

M. Ladislas Poniatowski. - Jusque récemment, le maillon faible du Sahel était le Mali. Or les
événements ont pris ces derniéres semaines une tournure dramatique au Burkina Faso. Que
peut-on faire ?

M. Olivier Cigolotti. - Pourriez-vous nous faire un point de situation sur I'opération Barkhane ?
La montée en puissance du G5 Sahel demeure-t-elle illusoire ?

M. Ronan Le Gleut. - L'Initiative européenne d'intervention (IEI) a été élargie de 10 a
13 partenaires. Cela a-t-il des conséquences sur son organisation ?

M. Jacques Le Nay.- Vous avez évoque le logiciel Louvois et son remplacement. Nos
militaires en OPEX recoivent des traitements différents de ceux qui demeurent sur le territoire
national. Quel effet cela a-t-il sur le prélevement a la source ?

Général Frangois Lecointre.- Madame Conway-Mouret, les H160 civils serviront
essentiellement au secours en mer et a la sauvegarde maritime. Cela permettra de remettre
plusieurs NH90, hélicoptéres mieux militarisés, sur les frégates.

Monsieur Guerriau, concernant la ressource humaine, nous nous préoccupons évidemment de
la fidélisation, et bien au-dela de la prime de lien au service. Cette réflexion sera incluse dans
les travaux que nous conduisons sur la nouvelle politique de rémunération des militaires. Celle-
ci s'articule autour de trois grands volets : un premier qui sera celui qui permettra de prendre en
compte la singularité militaire, un second qui prendra en compte I'engagement, c'est-a-dire la
capacité a produire de I'effet militaire, et un dernier volet qui traitera de la performance.
Concernant la singularité militaire, il s'agit de compenser les effets de la mobilité : je pense en
particulier a l'accés a la propriété, ou a I'emploi du conjoint. Nous travaillons a réduire les
contraintes liées aux exigences du métier militaire et de la mobilité, de fagon a rendre ce metier
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plus attractif et supportable. Mon souci porte particulierement sur les officiers supérieurs et les
jeunes officiers généraux. C'est rarement un souci politique, mais le systeme pourrit par la téte.
Aujourd'hui, le chdmage des cadres est nul : on a donc de plus en plus de difficultés a conserver
les éléments brillants dont nos armées ont besoin.

Monsieur Allizard, autant que je sache, il n'est pas question d'annulations de crédit a hauteur de
500 millions d'euros. Une réserve existe pour le programme 178 : il est impératif que ces
240 millions d'euros soient dégelés le plus rapidement possible, en tous cas avant la mi-
novembre car nous en avons absolument besoin pour ne pas obérer les activités programmeées
des armées. Il faudra que le projet de loi de finances rectificative prenne en compte les surco(ts
des OPEX.

Madame Raimond-Pavero, vous avez raison au sujet du cyber-terrorisme. Beaucoup d'efforts
ont été faits en matiére d'investissements ; seulement, la ressource humaine est la aussi difficile
a conquerir, mais de nouveaux recrutements sont encore prévus. Nous avons aussi refondé notre
doctrine, en lui intégrant un volet offensif, et nous I'assumons.

Messieurs Poniatowski et Cigolotti, je voudrais revenir sur la force conjointe G5 Sahel. Elle n'a
pas été congue comme une sortie de crise, comme un moyen de retirer les éléments francais et
européens présents dans cette zone, mais pour créer une forme de synergie entre pays concernés
et traiter du probleme spécifique des mouvements transfrontaliers des groupes terroristes, qui
basculent d'un pays a l'autre de maniere a échapper aux poursuites. Pour y faire face, des
partenariats militaires bilatéraux ont été conclus entre chacun de ces pays, sous le parrainage
de la France ; s'y ajoute la force conjointe G5 sous commandement unique, qui est dédiée a ce
travail frontalier.

Le nouveau général commandant la force a relancé les opérations. Cela prend du temps, mais
il faut continuer a équiper cette force et a la faire monter en gamme, car le probléme demeurera.
Les implantations des forces armées maliennes et de la force conjointe dans le fuseau centre,
c'est-a-dire la zone ou se rejoignent les frontiéres du Mali, du Burkina Faso et du Niger, font
I'objet d'attaques de plus en plus violentes et fréquentes, ce qui tend a prouver que les terroristes
veulent éviter que nous nous y installions.

Il faut continuer de conforter cette force, mais elle ne résoudra pas seule le probleme. Les
mouvements djihadistes, dont le berceau est au nord du Mali, déplacent aujourd'hui leurs
attaques vers le centre, de maniére a détourner notre attention du nord et a s'y livrer a tous les
trafics qu'ils souhaitent ; ils profitent des tensions ethniques importantes du fuseau centre, ou
les Etats sont absents depuis des années. La crise évolue dans sa géographie et dans ses formes ;
elle devient toujours plus complexe et requiert une approche toujours plus globale. Nous ne
devons donc pas relacher I'effort.

Certains se demandent si nous ne porterons pas un jour la responsabilité de cette crise, au simple
prétexte de la présence des forces francaises, qui exonéreraient les dirigeants de ces Etats de
faire les efforts nécessaires. J'en doute, mais j'estime que nous devons perséverer dans notre
stratégie tout en exercant une pression forte sur les pouvoirs politiques de ces Etats, et tout en
ayant une action plus globale sur le développement et la gouvernance. L'action de nos armées
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est bénéfique : au contraire du président Trump, nous estimons que ces « guerres tribales » nous
concernent !

Monsieur Le Gleut, I'élargissement de I'lEI n'a pas eu de conséquences, mais je souhaite qu'on
en reste au club tel qu'il est aujourd'hui constitué. Pour créer une culture commune, il faut éviter
de la diluer. Un noyau réduit permettra d'atteindre des résultats, et I'organisation actuelle porte
déja ses fruits. C'était inimaginable il y a deux ans encore.

Monsieur Le Nay, il n'y a pas de probleme autour du prélévement a la source. L'indemnité de
sujéetions pour service a I'étranger, versée aux militaires engagés dans les OPEX, est en effet
non fiscalisée. La bascule de Louvois vers le nouveau systeme semble s'étre bien passée dans
la Marine ; nous en aurons la confirmation en novembre lors du prochain point avec la Ministre.
Je ne vois pas de difficulté a ce stade.

M. Christian Cambon, président. - Merci de nous avoir apporté votre éclairage, merci pour
la confiance que vous nous témoignez. Nous resterons vigilants quant a I'application de la LPM
et aux éventuels gels et annulation de crédits, calamité typiquement frangaise !

Retour au sommaire
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Projet de loi de finances pour 2020

Commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des Forces
armées du Sénat

Lundi 21 octobre 2019
La réunion est ouverte a 9 heures.

Présidence de M. Christian Cambon, président

Audition du général Philippe Lavigne,
Chef d'état-major de I'armée de I'Air

M. Christian Cambon, président. - Mon général, nous sommes heureux de vous accueillir
dans le cadre de cette audition sur le projet de loi de finances pour 2020. Vous nous parlerez
sirement de la situation des ressources humaines, qui constitue votre priorité, des grands
programmes - transport ou chasse -, des drones, mais aussi de la modernisation de la dissuasion
- futur missile, systeme de combat aérien du futur (SCAF).

Sans doute aborderez-vous aussi les problémes d'infrastructures, du soutien, du maintien en
condition opérationnelle (MCO), question a laquelle notre commission est toujours attentive.
Nos rapporteurs ne manqueront pas de vous interroger a ce sujet.

Pour ma part, je voudrais vous adresser quatre questions plus particuliéres.

La premiére concerne I'avenir de notre base H5 en Jordanie, dans le contexte de I'intervention
de la Turquie dans le Nord-Est syrien. Cette base retrouve une importance stratégique. Quel est
votre point de vue a son sujet ? Une décision se profile-t-elle ?

Ma deuxieme question porte sur I'accord de Toulouse entre Mme Merkel et le Président de la
République, notamment sur les exportations du SCAF. L'arrangement qui semble avoir été
trouvé vous convient-il ? N'y a-t-il pas encore quelques difficultés dans le détail ?

J'aimerais également vous entendre a propos du développement par les grandes puissances de
vecteurs hypersoniques capables de pénétrer nos systemes de défense. Est-ce préoccupant ?
Comment la France va-t-elle y faire face ?

Enfin, ma derniére question touche a I'espace, qui devient une composante de I'armée de l'air.
Vous allez vous-méme en devenir chef d'état-major. Etes-vous satisfait des moyens qui sont
consacres a ce nouveau commandement ?

Général Philippe Lavigne, chef d'état-major de I'armée de I'air. - Mesdames les sénatrices,
messieurs les seénateurs, je vous remercie de m'accueillir au sein de votre commission.

Il'y a un an, je vous présentais mon projet pour lI'armée de I'air, mon « plan de vol » et je vous
faisais part de mon enthousiasme a prendre le commandes de cette armée de l'air dans une
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période tres favorable et pleine de perspectives que nous n'avions pas connues depuis des
années.

Un an apres, mon enthousiasme reste entier. Le plan de vol se déroule conformément a la
planification, grace aux efforts et aux engagements pris en faveur de la défense.

Avant de revenir sur les belles réalisations opérationnelles et capacitaires que vous avez
commencé a évoquer, j'ai une pensée pour le commandant Baptiste Chirié et la capitaine Audrey
Michelon, tragiquement disparus le 9 janvier dernier, a bord de leur Mirage 2000, dans le Jura.
J'ai également une pensée pour leur famille et leurs proches. Ils sont allés jusqu'au bout de leur
engagement au service de la France.

Ceci nous rappelle I'importance de la préparation opérationnelle qu'effectue I'armée de I'air,
comme la marine ou I'armée de terre, dans des conditions aussi proches que possible de celles
rencontrées en opérations, ainsi que I'importance de la sécurité aérienne.

Ces deux sujets sont pour moi l'objet d'une attention permanente et constituent le fil rouge de
mes priorités pour 2020.

Ces priorités s'inscrivent dans un nouveau contexte géopolitique et militaire, qui nous incite a
développer de nouvelles stratégies, adaptées a de nouveaux champs de confrontation. Comme
I'a rappelé devant vous Madame la ministre il y a quelques jours, le projet de loi de finances
2020 va nous permettre de poursuivre la remontée en puissance de nos armees, notamment de
I'armée de I'air, pour continuer a assurer notre mission de protection des Francais.

Revenons tout d'abord sur I'année 2019, qui est une belle année pour I'armée de I'air, marquée
par le franchissement de jalons structurants sur des enjeux majeurs.

L'armée de l'air est encore, en 2019, au rendez-vous des opérations. Elle a la capacité de
conduire l'intégralité du spectre des missions dans la troisiéme dimension, grace aux 3 000
aviateurs et 90 aéronefs de I'armée de l'air qui sont engagés en permanence en mission
opérationnelle, sur les théatres extérieurs, sur le territoire national, ou en tant que forces de
souveraineté et de présence, en Guyane ou a Djibouti par exemple.

Tout d'abord, I'armée de I'air participe a la protection du territoire national, en particulier de
I'espace aérien et des points d'intéréts vitaux que sont par exemple les bases aériennes, mais
aussi les centrales nucléaires. A I'heure ou le trafic aérien se densifie considérablement - 12 000
aeronefs transitent chaque jour dans I'espace aérien francais -, et ou les petits vecteurs de type
drones se multiplient, comme nous l'avons vu sur I'aéroport de Gatwick en décembre 2018), a
I'neure ou des avions a long rayon d'action russes descendent de plus en plus réguliérement le
long de nos cotes, la capacité a détecter, identifier, voire engager est primordiale.

La posture permanente de sureté aérienne (PPS) assure la défense du territoire contre toute
menace aérienne avec une grande réactivité.

Au premier semestre 2019, I'armée de l'air a réalisé 140 décollages sur alerte pour assister des
aeronefs en difficulté ou contraindre ceux en infraction.

Elle a conduit cing dispositifs particuliers de sdreté aérienne sur des évenements majeurs,
comme Le Bourget, le 75° anniversaire du débarquement en Normandie ou le G7, mettant en
oeuvre une combinaison de moyens air allant du commandement et du contrdle - radars,
AWACS -, a lalerte en vol - Rafale, Fennec -, en passant par la défense sol/air et le
renseignement - drone Reaper -, en lien avec les forces de sécurité intérieures. Ce type de

Page 28 sur 242
Dossier « Projet de loi de finances pour 2020 — Auditions au Sénat et a I’ Assemblée nationale »

réalisé par I’ Association de Soutien a I’ Armée Frangaise
Janvier 2020
site : www.asafrance.fr


https://d.docs.live.net/1a21f8b14bf70544/Bureau/www.asafrance.fr

dispositif préfigure le combat collaboratif connecté, sur lequel je reviendrai dans la deuxieme
partie de mon intervention.

L'armée de l'air participe également a la mission de dissuasion au travers de la composante
nucléaire aéroportee.

2019 a vu l'arrivée du deuxieme MRTT Phoenix, le tir d'évaluation des forces d'un missile
ASMPA sans charge nucléaire tiré par un Rafale au large de la cote Atlantique.

La dissuasion aéroportée repose desormais sur le couple Rafale/ASMPA-MRTT, dont la
premiere capacité opérationnelle nucléaire a été signée le 3 octobre. Et elle a célebré, le
4 octobre dernier, 20 000 jours d'alerte sans interruption depuis 1964.

Dans le cadre de la fonction intervention, I'armée de l'air est présente de la BSS au Levant en
passant par I'Europe, et ce depuis 2014.

Dans I'opération Barkhane, nous déployons un éventail complet de capacités - renseignement,
surveillance, frappes, aérotransport et largage -, et nous nous appuyons sur des bases aériennes
projetées, a N'Djamena et Niamey, qui constituent de véritables systéemes de combat modulaires
et réactifs. Dans cette zone grande comme I'Europe, la mobilité aérienne joue un réle central.

Capable de mener une opération en autonome, I'armée de l'air s'insere également dans des
dispositifs interarmées et interalliés, comme Il'illustre I'opération de juillet 2019, ou trois Mirage
2000, un C-135, deux Reaper, un américain et un francais, deux hélicoptéres Tigre, une section
de commandos et deux avions légers de surveillance et de reconnaissance ont neutralisé un
dispositif ennemi de véhicules et de personnels armés.

Dans le cadre de I'opération Chammal, la composante aérienne représente I'effort majeur de la
France, au travers d'un large éventail de missions.

Le dispositif déployé déemontre, encore une fois, toute la pertinence de la base aérienne projetée
en Jordanie et de la coopération interalliée, car nous travaillons aux c6tés de nos alliés,
notamment allemands, avec leurs capacités chasse et de ravitaillement en vol.

Si I'armée de l'air a joué un réle déterminant dans la défaite territoriale de Daech, le combat
n'est pas pour autant terminé. Une nouvelle période, incertaine, a débuté, ou se mélent de
nombreux acteurs. Daech a basculé en mode insurrectionnel, retranché dans les déserts ou
I'arme aérienne conserve toute sa pertinence.

Ces succes en opérations sont rendus possibles d'une part grace a la modernisation des
équipements : il y a un an, je vous annoncais des perspectives de régénération et de
modernisation, offertes par le projet de loi de finances pour 2019.

Au bilan, ont notamment éte livrés en 2019 les derniers PC-21, le quinzieme A400M, le premier
KC-130J ravitailleur, trois drones Reaper (et la capacité d'armement arrive en fin d'année), un
deuxiéeme MRTT, un C-130 H modernisé, ainsi qu'un certain nombre de radars pour la PPS.

Sur le Rafale, la premiére capacité operationnelle du standard F3R, équipé de missiles Meteor,
sera déclarée en novembre 2019. Nous en avons déja une vingtaine.

Nous avons également un deuxieme ALSR en location, dans I'attente des deux que nous aurons
en 2020.
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Par ailleurs, je n'oublie pas les aviateurs, vraie richesse de notre systéme de combat. Aprés une
déflation conséquente, de 30 % de ses effectifs entre 2008 et 2016, notre format croit de
nouveau : nous avons compté 99 postes supplémentaires en 2019. Je reviendrai sur le sujet des
ressources humaines qui est I'une de mes priorités pour l'année a venir.

Je ferai néanmoins un focus sur un sujet qui me tient a coeur : la connexion entre I'armée de
I'air et la jeunesse, comme je I'avais inscrit dans mon « plan de vol ». En 2019, cinq escadrilles
Air Jeunesse ont été créées a Salon-de-Provence, Evreux, Luxeuil-les-Bains, Dijon et Nancy.
Elles ont pour but, sans se substituer a d'autres dispositifs existants, de développer les liens avec
la jeunesse a travers I'aéronautique, les valeurs de I'aviateur, son histoire et ses traditions.

Pour terminer ce bilan de I'année 2019, je ne peux passer sous silence les jalons structurants
que nous avons franchis, sur des sujets qui comptent parmi les priorités du ministere des
armées : le 17 juin 2019, la signature au Bourget de lI'accord de coopération entre la France,
I'Allemagne et I'Espagne dans le cadre du programme SCAF jusqu'en 2030 et, le 3 septembre
2019, la création du commandement de I'espace. Je reviendrai sur ces sujets qui font partie de
mes priorités pour 2020.

Ces décisions majeures sont motivées par les mutations de la guerre, que nous devons intégrer,
car elles influeront sur nos besoins opérationnels et nos futures stratégies d'action. C'était la
thématique de I'Université d'été de la défense 2019, a laquelle j'ai eu le plaisir de vous accueillir
sur la base aérienne 702 d'Avord les 12 et 13 septembre derniers.

Ces mutations sont de deux ordres, celles liées a I'environnement - trafic aérien congestionné,
multiplication des drones, comme déja évoqué -, et au développement de stratégies de
contestation de nos adversaires, apres trente ans d'hyperpuissance occidentale. On parle ici de
fugacité, d'ambiguité, de ruptures technologiques telles que les armes a énergie dirigée,
I'nypervélocité, la furtivité, la prolifération de moyens de déni d'accés, comme les chasseurs de
sixiéme génération, I'émergence de systemes de détection lointains et discrets, mais également
I'espace exo-atmosphérique, qui fait lui aussi I'objet d'une contestation croissante. La supériorité
aérienne et opérationnelle est désormais contestée.

L'armée de l'air, au service des opérations, doit donc s'adapter et prendre en compte ces
nouveaux champs de confrontation. En conséquence, j'ai défini 5 priorités pour 2020.

La premiére, c'est la protection de I'espace aérien et des sites sensibles, enjeu de souveraineté
pour la France, pour lequel I'armée de I'air dispose d'expertises et doit développer des capacités
encore peu explorées. Les deux enjeux que j'identifie sont d'une part la lutte anti-drones, sur
laquelle I'armée de I'air travaille au travers de programmes classiques, mais aussi dans le cadre
de I'innovation en coopération avec I'Agence de lI'innovation de la défense et Aéroports de Paris,
pour expérimenter de nouveaux équipements et, d'autre part, le successeur du systeme de
commandement et de conduite des opérations aériennes, au travers du programme ACCS de
I'OTAN, qui a connu des difficultés et pour lequel 2020 sera une année clé pour en décider la
poursuite.

Ma deuxieme priorité concerne I'espace. Elle est portée au plus haut niveau et a été confiée a
I'armée de l'air en juillet dernier. Un nouveau programme a effet majeur nommé « Maitrise de
I'espace » va étre lancé. Il integrera deux volets, la surveillance, que nous faisons déja mais dont
les moyens doivent étre améliorés, et la défense active de nos satellites. Cette montée en
puissance sera le fruit d'un travail d'équipe avec 'EMA, la DGA, le SGA et le CNES.
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Cette approche collaborative est également celle qui guide les travaux sur le SCAF. C'est ma
troisieme priorité. Ce programme a été pense pour répondre, en coopération, a I'évolution des
menaces et a l'accélération du tempo des ruptures technologiques.

Au coeur du SCAF, se trouvera I'avion de combat, autour duquel s‘agrégeront des capacités de
commandement, de renseignement, et des effecteurs. Tous ces moyens seront aussi des
capteurs. Je travaille actuellement avec mes homologues allemands et espagnols pour garantir
la bonne prise en compte du besoin opérationnel dans les travaux menés au niveau politique,
avec la DGA et les industriels. Les alliances sont en effet désormais primordiales pour disposer
de la force militaire, en qualité et en quantité, lorsqu'elle est nécessaire. Le nombre redevient
un élément décisif pour emporter une victoire.

Mes préoccupations sont aussi celles du quotidien, et notamment la disponibilité des moyens
en service, permettant d'atteindre un niveau d'activité cohérent avec les missions qui nous sont
confiées au regard de ses effectifs et moyens. La remontee de I'activité repose en partie sur la
réussite de la réforme du MCO aéronautique, qui constitue ma quatrieme priorité.

Ce sujet est primordial pour le succés des opérations, mais également pour la préparation
opeérationnelle et pour le moral du personnel.

Comme vous le savez, la ministre des armées a décidé la mise en place d'un plan de
transformation afin d'améliorer la gouvernance et la performance du MCO aéronautique. La
direction de la maintenance aéronautique (DMAZg) a ainsi été créée en avril 2018.

L'armée de l'air est proactive et pleinement mobilisée aux cotés de la DMAE pour que ce plan
de transformation soit un succes et qu'il ameéne des résultats positifs a la remontée de I'activité.

A ce titre, nous avons développé le projet NSO 4.0, qui vise & optimiser notre organisation, en
constituant des équipes de maintenance pluridisciplinaires pour les chantiers. 1l s'agit également
d'optimiser I'ordonnancement des chantiers grace a des systemes d'information performants et
a des méthodes de lean management.

Nous créons en outre des instances de dialogue permanentes réunissant tous les acteurs du MCO
afin d'optimiser la maintenance en temps réel. Des premiers résultats ont déja été enregistrés,
comme la diminution de moitié du temps nécessaire a la dépose-remontage d'un moteur A400M
et, sur C-160, un gain de quatre semaines sur les vingt semaines de durée moyenne d'une visite
de maintenance.

Il nous faudra aussi continuer de disposer d'hommes et de femmes formés, en nombre nécessaire
et suffisant, et que l'on parvienne a fidéliser. Jai ainsi évalué a 11 150 le seuil minimal de
mécaniciens militaires nécessaires a maintenir notre capacité. Il m'en manque mille aujourd'hui.

Ceci me permet une transition naturelle vers le sujet des ressources humaines. Pour mémoire,
la LPM 2019-2025 a octroyé 1 246 postes a I'armée de I'air, mais cela reste €loigné des besoins
souhaités, évalués a prés de 3 000 postes, qui permettraient de réparer le présent et d'absorber
I'apparition de métiers nouveaux, comme le cyber-renseignement ou l'espace.

Dans le méme temps, nous faisons face a une recrudescence de départs non souhaités, leur
nombre ayant doublé depuis 2015.

Ce phénomeéne peut en partie s'expliquer par I'ouverture des droits a pension pour les fortes
cohortes recrutées au début des années 2000. Il est en revanche exacerbé par la surcharge de
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travail, les absences prolongees, les aspirations différentes des nouvelles géneérations et la
concurrence du secteur prive. Il était donc impératif de trouver des leviers de fidélisation.

En parallele du plan famille lancé par Mme la ministre, nous avons mis en place le méta projet
DRHAA 4.0, qui vise a moderniser les politiques d'attractivité, de gestion et de fidélisation. Le
défi est de taille : il s'agit de passer de l'incitation au départ a I'incitation a rester, de la gestion
par flux a la gestion des compétences.

Pour cela, nous prenons en compte I'évolution de la société et des modes de vie, grace au plan
famille. Une créche va par exemple étre ouverte a Bordeaux-Merignac.

La reconnaissance des spécificités d'emploi des aviateurs doit également étre prise en compte
au travers d'indemnités liées a des spécialités exposées. Un gros travail a déja été commence en
2019, avec par exemple I'obtention de la prime ATOM pour les militaires mettant en oeuvre
des armements nucléaires et une prime de lien au service pour fidéliser certaines compétences
duales tres recherchées dans le secteur civil. Ce travail doit se poursuivre dans la perspective
de la nouvelle politique de rémunération des militaires (NPRM), prévue pour 2022.

Pour revenir sur le coeur du sujet pour lequel nous sommes aujourd'hui réunis ici, le projet de
loi de finances 2020 offre des perspectives trés favorables pour poursuivre le travail de
régenération et de modernisation, en regard des priorités que je vous ai énoncees.

Ce PLF est conforme aux prévisions de la LPM et devrait permettre de suivre une trajectoire de
remontée d'activité planifiée, que j'appelle de mes voeux.

Notre ressource est de 5 milliards d'euros d'autorisations d'engagement, couvrant la totalité des
besoins exprimés en LPM. Nos crédits de paiements atteignent 2,3 milliards d'euros, hors
surcolts OPEX. L'armée de l'air a obtenu la quasi-totalit¢ de ses demandes car elles
s'inscrivaient dans les objectifs politiques de la ministre en termes de modernisation,
d'innovation mais également de coopération, ainsi que dans la priorité opérationnelle donnée
au renseignement.

Il est a noter que le volume élevé d'autorisations d'engagements est d aux importants marchés
pluriannuels liés a la verticalisation du soutien. Il faudra se montrer vigilant quant aux surcodts
possibles de ces marchés.

Les principaux équipements attendus dans I'armée de I'air en 2020 pour étre au rendez-vous des
opérations sont 40 Rafale au standard F3R - pod Talios, missile Meteor, troisieme MRTT, deux
A400M portant le total a dix-sept livrés fin 2020, un deuxiéme KC-130J, un systeme Reaper et
un nouveau standard, le Block 5, un deuxiéme satellite CSO, les deux premiers Mirage 2000D
rénovés, etc.

Il convient toutefois d'étre attentif sur la flotte de transport, qui est vieillissante et encore sous-
dimensionnée jusqu'en 2025, et sur la flotte hélicoptére de manoeuvre Puma, hors d'age et dont
le volume d'appareils récents est insuffisant pour les missions de sauvetage, au combat en
particulier.

Un projet de remplacement des Puma par vingt hélicopteres d'occasion est en cours d'étude avec
I'EMA, la DGA et la DMAZ&. Cette opération est urgente et prioritaire pour moi afin de pouvoir
tenir mes contrats opérationnels.

Monsieur le président, mesdames les sénatrices, messieurs les sénateurs, si je devais résumer
I'armée de l'air aujourd'hui, je dirais qu'elle agit vite, loin, dans la durée, en national ou en
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coalition, en parfaite interopérabilité avec nos alliés. Je me réjouis encore une fois de ces
perspectives favorables.

Notre armée de l'air se modernise et étend son champ d'action pour continuer a gagner en
opération. C'est une armée de l'air collective, moteur dans le développement de la défense
européenne (avec le SCAF). Elle s'appuie sur I'engagement sans faille de ses hommes et de ses
femmes et s'investit dans la jeunesse (avec les escadrilles Air Jeunesse).

Vous étes les bienvenus dans I'armée de I'air et sur nos bases aériennes, pour constater par vous-
mémes que nous sommes au travail et que nous tenons le cap. Je vous invite d'ores et déja sur
la base aérienne 105 d'Evreux, le 4 décembre prochain, pour une présentation des missions et
matériels de I'armée de I'air aux cotés des promotions 2019 de I'IHEDN et de I'Ecole de guerre.

M. Pascal Allizard, co-rapporteur du programme 144. - Mon genéral, il semblerait que
I'aéronautique et le spatial soient bien dotés en matiere de crédits d'études amont. Hormis le
SCAF et la dissuasion, quelles devraient étre selon vous les autres priorités ?

Concernant le SCAF, ou en sont le projet de lancement de démonstrateur et la convergence
entre I'Allemagne et la France sur la polyvalence de I'avion, qui doit répondre a des besoins
semble-t-il trés éloignés, notamment, concernant la France, une capacité de pénétration en
profondeur dans un espace fortement défendu pour délivrer I'arme nucléaire ?

Le premier Hercule KC-130J, qui permet de ravitailler les hélicopteres, participe-t-il déja aux
opérations ? Par ailleurs, I'A400M va-t-il bientot étre capable de ravitailler les hélicoptéres en
vol ?

Enfin, hormis le SCAF, quelles sont les premieres avancées concretes du traité d'Aix-la-
Chapelle pour I'armée de l'air ?

M. Michel Boutant, co-rapporteur du programme 144. - Mon général, I'an passé, notre
rapport pointait la stagnation des crédits versés a 'ONERA. Le DGA, il y a quelques jours, nous
a dit que le ministére des armées n'était pas opposé a une augmentation des crédits affectés a
I'ONERA, a I'exemple de ce que font les pays voisins pour des organismes de méme nature.

Pourrait-on connaitre votre appréciation a ce sujet ?

M. Cédric Perrin, co-rapporteur du programme 146. - Mon général, je voudrais vous faire
part de mes inquiétudes concernant le programme EuroMALE.

Nos amis allemands viennent, dans le cadre du programme Pegasus, de retenir deux drones
monomoteurs pour remplacer le Triton, qu'ils vont abandonner pour des raisons budgétaires.
C'est assez cocasse, lorsqu'on sait que ce sont eux qui nous ont impose la double motorisation,
qui a contribué a plomber I'EuroMALE. Ne va-t-on pas se retrouver avec des budgets
exorbitants en matiére de drones ?

Je pense en effet que le prix va doubler, sans gap technologique. Or nous partageons la
technologie et les chaines de production avec nos amis allemands, espagnols et italiens, qui
pourraient ne plus étre intéressés si le prix est trop éleve.

Certes, ceci nous permettra maintenir la souveraineté de I'Europe en la matiére, mais ne serait-
il pas intéressant d'essayer de trouver un vecteur sur étagere et d'y intégrer un systéme européen
qui offrirait une solution acceptable politiguement et industriellement ?
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Mme Héléne Conway-Mouret, co-rapporteure du programme 146. - Mon général, il
semblerait que nos amis anglais soient assez confiants sur l'avancée qu'ils peuvent réaliser sur
le programme Tempest avec leurs partenaires suedois et italiens. Ou en sommes-nous avec le
SCAF ? Nous n'avons pas besoin de deux avions européens. Echangez-vous avec vos
homologues anglais ?

Par ailleurs, I'A400M rencontre-t-il encore des difficultés, en particulier en matiére de transport
tactique et stratégique ? Le largage de parachutistes a connu quelques problémes qui paraissent
réglés aujourd'hui. Pouvez-vous nous le confirmer ?

M. Joél Guerriau, co-rapporteur du programme 212. - Mon général, vous avez évoqué une
possibilité de 1 246 recrutements, tout en notant que vous aviez besoin de 3 000 militaires
supplémentaires. Comment se déroule le plan de recrutement ? Rencontrez-vous des
difficultés ?

Certains métiers rencontrent-ils des tensions en la matiére ?

Vous avez indiqué par ailleurs que la cyberdéfense constitue une priorité. Avez-vous développé
des partenariats avec le privé permettant de créer un parcours RH qui réponde aux difficultés
de recrutement dans certaines spécialités ?

M. Gilbert Roger, co-rapporteur du programme 212. - Mon général, la question de la base
H5 me parait essentielle.

En second lieu, en quoi la prime de fidélisation est-elle utile pour éviter I'évasion des personnels
vers les entreprises privées ?

M. Jean-Marie Bockel, co-rapporteur du programme 178. - Mon général, la réforme du
MCO était une urgence, la disponibilité des aéronefs ayant baissé globalement de 10 % en
quinze ans, alors que les colts de maintenance, durant la méme période, se sont envolés de
40 %.

La flotte d'hélicoptéres Puma est hors d'dge. Vous prévoyez dailleurs une flotte de vingt
hélicoptéres d'occasion pour pallier les insuffisances. S'agit-il d'un achat ou de location ?
Comment leur MCO sera-t-elle financée ?

Par ailleurs, les objectifs fixés a la DMAE prennent en compte les demandes des états-majors,
auxquelles est opposé I'état des flottes. Est-ce satisfaisant ? Avez-vous le sentiment d'étre
suffisamment entendu, puisque c'est sur vous que repose l'exécution des contrats
opérationnels ? Quels sont vos objectifs prioritaires d'amélioration de la disponibilité technique
opérationnelle pour 2020 ?

Mme Christine Prunaud, co-rapporteure du programme 178. - Mon général, vous avez
annoncé cet été, lors d'une audition, que le Centre de préparation opérationnelle du combattant
d'Orange a mis en place en 2019 un stage de projection concernant I'opération Sentinelle ou les
opérations extérieures. Avez-vous réellement pu mutualiser les formations des aviateurs dans
deux types de déploiement aussi differents ?

Vous avez également annoncé revisiter la formation des personnels navigants afin d'avoir moins
de changement d'avions dans la phase d'instruction, car les projections de format concernant les
pilotes d'ici 2025 sont assez préoccupantes. Quelles solutions comptez-vous mettre en oeuvre
pour répondre a cette situation ?
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Enfin, quand pensez-vous atteindre la norme d'activité individuelle de 180 heures de vol par
pilote de chasse ?

M. Jacques Le Nay. - Mon général, dans la logique du programme SCAF, Safran a été désigné
comme chef de file principal sur la partie relative aux moteurs, mais les parlementaires
allemands ont remis en cause cette organisation proposée par la France et acceptée par le
gouvernement fédéral. Ils souhaitent une parité dans le leadership entre MTU et Safran, d'ou la
difficulté de coopérer avec I'Allemagne.

Pourtant, selon I'accord signé entre les deux groupes, la répartition des réles s'est faite sur le
principe du « meilleur athléte ». Comment sauvegarder notre leadership dans nos coopérations
militaires, surtout lorsqu'il s'agit de nos domaines d'expertise ?

Mme Sylvie Goy-Chavent. - Mon général, permettez-moi de vous poser une question sur la
base aérienne 942 de Lyon-Mont Verdun. Cette base est un centre névralgique de la défense
aérienne francaise et compte environ 1 300 personnels, qui travaillent souvent dans des galeries
enterrées et hautement sécurisées.

Or cette base rencontre des problémes de fidélisation de ses personnels, qui ont souvent un trés
haut niveau de qualification. Leur travail est difficile et s'effectue en milieu confiné. Il semble
par ailleurs que les salaires ne soient malheureusement pas tres attractifs.

Jai visité cette base plusieurs fois. Le renouvellement des personnels pose de grands
problémes : lorsqu'un militaire s'en va, il faut en recruter un autre a haut niveau de qualification,
a des conditions de salaire peu attractives, et prendre en charge sa formation. Ceci peut
déstabiliser les services. Quel regard portez-vous sur ce sujet ?

M. Alain_Cazabonne. - Mon genéral, quel est cet appareil qui ressemble a un rateau de
télévision et que I'on voit sur certaines images ?

M. René Danesi. - Mon général, I'armée de l'air envisage-t-elle un moyen de transport des
hélicopteres plus souverain que les Chinook de Boeing récemment déployés par les
Britanniques pour appuyer la force Barkhane au Mali ?

La LPM prévoit apres 2028 I'acquisition des hélicoptéres interarmeées Iégers, qui remplaceront
plusieurs types d'appareils actuellement en service. Votre predécesseur, le général Lanata,
considérait en 2016 que ces appareils conviendraient pour les missions de sdreté aérienne
assurées aujourd'hui par les Fennec mais que, s'agissant du remplacement des Puma, un
hélicoptere de manoeuvre serait préférable. Ou en sont vos réflexions a ce sujet ?

M. Richard Yung. - Mon général, ma question porte sur les appareils de transport. Ce sont des
investissements trés importants. Avez-vous des projets en la matiére ? Ne pourrait-on imaginer
développer des appareils de grande capacité et de long rayon d'action ?

Général Philippe Lavigne. - Tout d'abord, s'agissant de la base aérienne projetée H5, la
pertinence de sa constitution et des effets produits s'exprime pleinement dans le contexte actuel :
participation directe au combat contre Daesh par des actions cinétiques et des actions de
renseignement, protection des forces de la coalition (en appui aérien notamment), pivot
logistique et présence francaise significative au coeur du Proche et Moyen Orient.

Le positionnement de la BAP H5 est en effet idéal, & proximité des zones de combat, dans un
environnement sécuritaire favorable, permettant une action la plus autonome possible sur le
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theéatre syro-irakien (moindre besoin de ravitaillement en vol, réactivité). H5 est également un
point nodal du circuit logistique de toute la zone.

En termes economiques, les investissements nécessaires a son activité ont été réalisés et sont
en cours d'amortissement. Moins de 300 aviateurs y sont déployés ; la BAP fonctionne a un
coQt maitrisé et a atteint un niveau de polyvalence optimal.

Le concept est d'ailleurs au coeur des réflexions de I'armée de l'air américaine.

Comme je I'ai rappelé, Daech a évolué dans sa forme de combat en devenant insurrectionnel et
s'est retranché dans les déserts. L'arme aérienne est plus que jamais pertinente en termes de
renseignement et de fulgurance pour pouvoir traiter les objectifs qui nous sont fixes.

Ce systéme de combat est modulaire, réactif et réversible. La décision concernant I'avenir de la
base aérienne H5, qui peut accueillir des avions de combat, de transport ou de renseignement,
appartient bien évidemment au chef d'état-major des armées.

Concernant les vecteurs hypersoniques, effectivement les grandes puissances développent
désormais des missiles capables de bouleverser I'équilibre des forces mondiales : la Russie, la
Chine, comme les Etats-Unis, n'hésitent pas a afficher leur savoir-faire dans un milieu réputé
pourtant ultra-secret. Dans les airs, la bataille du futur passe par la maitrise de la vélocité. Ces
vecteurs, capables de porter des charges conventionnelles comme nucléaires, permettraient a
leurs détenteurs de frapper n'importe ou sur de longues distances et dans un périmetre large. La
France a pris la mesure de cette menace. Mme la ministre a en effet estimé que la France ne
pouvait plus attendre pour en faire de méme, d'autant qu'elle dispose de toutes les compétences
pour cela ; elle a annoncé début 2019 qu'un démonstrateur de planeur hypersonique, appelé V-
MAX, effectuerait un premier vol d'ici fin 2021. Il permettra d'étudier les atouts qu'apporte cette
capacité, dans le domaine offensif, ainsi que les mesures a prendre face a cette nouvelle menace.

S'agissant de l'accord de Toulouse, la France et I'Allemagne ont réaffirmé leur volonté de
coopérer, sur le volet espace d'abord, dans le domaine de I'évaluation de la menace, de la
promotion des normes de comportement responsable dans I'espace, du programme GALILEO
qui vise a renforcer I'autonomie européenne en matiere de navigation par satellite, ou de la
coordination des capacités dans le domaine de la sécurité spatiale.

Cette coopération structurée permanente s'appuie sur les fonds européens de défense et
constitue une action complémentaire a celle de I'OTAN.

S'agissant du systeme de combat aérien futur, la notification d'un contrat de recherche et
technologie annoncée pour fin janvier 2020 est une bonne chose pour tenir l'objectif d'un
démonstrateur d'avion de combat de nouvelle génération d'ici a 2026.

Pour revenir sur I'espace, vous m'avez questionné Monsieur le président, sur les moyens alloués,
alors que vient d'étre créé le Commandement de I'Espace au sein de I'armée de I'air. 3,6 milliards
d'euros y sont consacrés dans la LPM 2019-2025 et un programme a effet majeur « maitrise de
I'espace », de 700 M€, va étre lancé, qui, comme je vous l'ai dit en introduction, intégrera les
volets surveillance spatiale et défense active de nos satellites.

Nous disposons déja de moyens de surveillance que nous travaillons a renforcer, qu'il s'agisse
du renseignement image (le satellite CSO-1 a été lancé le 19 décembre 2018) ou du
renseignement électromagnétique (le satellite CERES, qui devrait étre lancé en 2020, doit
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permettre de détecter, de caractériser et de suivre les émissions électromagnétiques sur les
théatres d'opération. Une étude est déja menée sur son successeur, CELESTE).

Nous coopeérons activement avec nos voisins allemands et italiens, notamment au travers de
leurs systemes d'observation radar SAR-Lupe et Cosmo-Skymed, et leurs successeurs (SARah
et CSG).

En matiere de télécommunications, le programme Syracuse 1V doit étre lancé entre 2021 et
2022. La commande d'un troisieme satellite est annonceée. Il sera plus spécialement dédié a la
connectivité. Les satellites etant de plus en plus nombreux et petits, les systemes doivent étre
de plus en plus efficaces. Je pense notamment 8 GRAVES et a la trajectographie SATAM, dont
une rénovation est prévue au titre de la LPM 2019-2015.

Enfin, la protection active de nos satellites fait aujourd'hui I'objet d'études : quelle doit étre notre
doctrine ? Quels sont nos besoins ? Nous travaillons actuellement sur une feuille de route.

S'agissant des ressources humaines, vous m'avez interrogé sur les leviers que lI'armée de l'air a
mis en place pour recruter, en quantité et en qualité, et pour fidéliser.

Entre 2008 et 2017, I'armée de I'air a perdu plus de 15000 aviateurs, soit 30% de ses effectifs,
alors qu'elle était plus engagée que jamais. Les conséquences ont été significatives, sur
I'équilibre des flux RH et sur la pyramide des compétences associées. Aujourd'hui, certains
métiers sont en tension, impactant directement les capacités opérationnelles (commandos,
mécaniciens, spécialistes infrastructures, ...), en particulier pour les métiers d'expertises longues
a acquérir (pilotes de chasse, experts des systemes d'information et de communication, ...).

En conséquence, un effort majeur est porté sur le recrutement, passé de 1 300 a plus de 3 000
par an en 5 ans. Pour cela, nous avons adopté des méthodes basées sur le démarchage
systématique, par le biais du e-sourcing ou des réseaux sociaux; Nnous menons une
communication attractive et innovante (notre prochaine campagne paraitra dailleurs
prochainement). Nous renforgons et professionnalisons notre chaine de recrutement, et nous
modernisons profondément nos formations initiales et professionnelles. Tout cela afin d'attirer
les nouvelles générations, plus « pressées » d'exercer un métier.

En matiere de formation, I'armée de l'air dispose d'instructeurs, qui savent enseigner et qui
connaissent les besoins opérationnels. Nous développons des partenariats avec I'éducation
nationale et I'enseignement supérieur.

S'agissant plus spécifiquement de la formation des personnels navigants, la livraison des dix-
sept PC21 a Cognac a grandement contribué a moderniser la formation initiale des pilotes de
chasse. Le projet « Mentor » vise a compléter cette modernisation par la rationalisation des
phases amont (a Salon de Provence) et aval (aujourd'hui sur Alphajet a Cazaux), ce qui aura
pour effet de diminuer les durées et codts de formation des équipages. Il permettra de former
plus tot les stagiaires a l'utilisation d'un systeme de combat et offrira un role capital a la
simulation.

Au total, nous devrions gagner douze mois de formation sur quatre ans. Cela répond a un besoin
urgent de renforcer les unités opérationnelles et de motiver les jeunes pilotes. A la question
posée de la remontée d'activités des équipages chasse, celle-ci est prévue en LPM a compter de
2022, pour atteindre la norme de 180 heures en 2025.
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S'agissant de la fidelisation, dans un contexte de remontée en puissance sous tension
operationnelle et de compétences intéressant le secteur privé, il est essentiel de fidéliser les
aviatrices et les aviateurs, dont le savoir-faire précieux contribue au succes des missions de
I'armée de l'air et des autres entités du ministére. J'ai ainsi validé en début d'année 2019 une
feuille de route « fidélisation » qui repose sur six axes : niveau de rémunération attractif,
progression dynamique, compétences valorisées, dialogue, conditions de vie améliorées et
entreprises concurrentes partenaires.

Nous avons également développé des partenariats avec certains industriels ou campus, qui ont
déja mis en place des outils d'ingénierie de formation tres utiles pour moderniser I'instruction
de nos jeunes.

Sur la rémunération et la valorisation des compétences, la différence entre le salaire des
militaires et celui propose par certaines sociétés est une réalité. Nous avons donc créé ou étendu
certaines primes de qualifications ou de lien au service. En outre, une étude sur la nouvelle
politique de rémunération des militaires est en cours. Elle doit permettre une meilleure lisibilité
et une plus grande cohérence. L'armée de I'air a la particularité de mener des opérations depuis
ses bases aériennes. Cela doit étre pris en compte dans la rémunération des militaires
concernés ; je pense notamment au personnel qui, sur la base de Lyon-Mont Verdun, conduit
des opérations a partir de I'ouvrage enterré, vous I'évoquiez madame la sénatrice Goy-Chavent.

J'ai également évoqué, parmi les axes de fidélisation, I'amélioration des conditions de vie et de
travail. A Lyon-Mont Verdun, une salle de sport a été créée a l'intérieur de l'ouvrage enterré. A
Saint-Dizier, des batiments destinés a I'hébergement ont été réhabilités et la construction de
batiments pour I'escadron de protection d'Istres est prévue en 2020. Et, parce que I'amélioration
des conditions de vie doit s'appliquer autant au militaire qu'a sa famille, deux maisons familiales
ont été aménagees a Villacoublay pour permettre la visite d'enfants aux parents séparés. A
Solenzara enfin, une maison des assistantes maternelles tenue par les conjoints des militaires
est en cours de création.

Concernant le programme 144 « Environnement et prospective de la politique de défense »,
comme vous l'avez souligné monsieur le sénateur Allizard, une partie des ressources servira a
financer les études portant sur le renouvellement des composantes de dissuasion nucléaire et
les études de maturation des différentes briques technologiques qui seront utilisées par les
aeronefs du SCAF. C'est notamment le cas des travaux relatifs aux évolutions du Rafale,
principalement dans les domaines de la localisation et de la guerre électronique. S'agissant des
missiles, seront pris en compte les travaux concernant le démonstrateur de planeur
hypersonique que j'ai évoqué précédemment. Par ailleurs, se poursuivront les programmes
conduits en coopération avec les Britanniques, dont le Futur missile anti-navire/Futur missile
de croisiére. L'année 2020 verra en outre le lancement d'études en matiére de gestion des drones
et d'autoprotection des aéronefs de transports.

Enfin, le programme 144 porte le financement des travaux sur la préparation des moyens
spatiaux futurs de renseignement d'origine image et électromagnétique, ainsi que sur le futur
satellite de communication militaire, dont lI'architecture de la charge utile sera définie en cours
d'année.

Monsieur le sénateur Boutant, vous m'avez interrogé sur 'ONERA. Cet établissement public
est I'un des principaux centres de recherche frangais du secteur aéronautique, spatial et déefense,
ayant travaillé sur les programmes Rafale, missiles, moteurs et radars de I'armée de l'air.
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En matiére de recherche, nous coopérons non seulement avec I'ONERA, mais également avec
le CNRS ou le CNES. La co-implantation sur la base aérienne de Salon de Provence d'un centre
de 'ONERA avec I'Ecole de I'air, favorise les échanges entre chercheurs et dans le cadre de la
formation des officiers (soufflerie, spatial).

Pour revenir sur le SCAF, sur lequel vous m'avez posé plusieurs questions, j'espére qu'il n'y
aura au final qu'un seul systéme européen. Comme I'a dit Mme la ministre, le SCAF sera ouvert
en temps utile a d'autres partenaires. Avec le Royaume-Uni, la coopération se poursuit dans le
cadre du traité de Lancaster House. En atteste le projet majeur du futur missile de croisiere et
missile anti-navire, créé en 2017 et dont les engagements contractuels sont attendus en 2020
des deux c6tés de la Manche. Les travaux d'interopérabilité guident aussi nos activités entre les
systemes de combat F35 britannique et Rafale francais. Cette interopérabilité est une priorité a
court ou moyen terme, sur laguelle nous travaillons notamment au travers d'exercices majeurs
tels qu'Atlantic Trident avec nos alliés américains et britanniques.

S'agissant du SCAF, nous nous réunissons régulierement avec mes homologues allemands et
espagnols pour remettre I'« opérationnel » au coeur du systeme. Un document appelé
« HLCORD » en précise les grandes caractéristiques. Nous sommes en train de les décliner
pour faire en sorte que l'architecture et les développements industriels les prennent en compte.
Trois officiers allemands ont rejoint la Combined Project Team du SCAF en octobre 2019 ; les
premiers officiers espagnols sont attendus début 2020.

Nous partageons de plus les feuilles de route de nos aviations de combat respectives afin
d'assurer I'interopérabilité des appareils dits « de deuxieme cercle du SCAF » et d'améliorer les
capacités de combat collaboratif dans une démarche incrémentale.

Mme Hélene Conway-Mouret. - Quelle est la place des Espagnols ?

Les Anglais assurent le leadership du Tempest et laissent la porte ouverte a tous ceux qui
veulent les rejoindre, mais nous sommes entrés quant a nous dans un partenariat avec les
Allemands. J'ai du mal a comprendre.

Général Philippe Lavigne. - Nous avons les mémes objectifs et les mémes besoins
opérationnels. Comme je I'ai dit, nous allons travailler sur la déclinaison de ces besoins. Je
laisserai le DGA répondre pour ce qui concerne le partage industriel.

D'un point de vue opérationnel, je le redis, nous partageons la volonté d'échanger sur les feuilles
de route de nos aviations de combat afin d'en garantir I'interopérabilité.

Quant a I'A400M, il a certes connu des débuts difficiles, mais ses capacités opérationnelles se
développent désormais de maniére satisfaisante, au rythme de la disponibilité des avions et des
fortes sollicitations opérationnelles. Ainsi, la capacité d'aérolargage de matériel par gravité a
récemment été testée a Kidal au Mali et devrait étre mise en service opérationnel d'ici fin 2019.
Le largage des parachutistes a grande hauteur est validé depuis début 2019. Quant au largage
par les portes latérales, il vient d'étre expérimenté avec succes par 80 parachutistes. Nous
espérons une autorisation d'emploi d'ici fin 2020.

Les contre-mesures électroniques constitueront la derniere phase de ces essais.

S'agissant du ravitaillement en vol des hélicopteres sur A400M, nous commencgons a 'y travailler
avec Airbus pour une mise en service attendue en 2021. D'ores et déja, a la demande de la DGA,
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un H160 a effectué avec succeés un ravitaillement en vol a partir d'un A400M le 24 septembre
20109.

Pour ce qui est justement du futur hélicoptere interarmées léger, le Guépard a vocation a
remplacer le Fennec de I'armée de l'air dans sa mission de posture permanente de sureté
aerienne, en particulier dans le cadre des dispositifs particuliers de sureté aérienne comme celui
déploye pour le G7 a Biarritz ou pour le 14 juillet. Ces missions engendrent deux exigences
operationnelles : une capacité de détection et de liaison de données tactiques pour la mission de
police du ciel, et une vitesse de 150 noeuds permettant I'interception d'aéronefs lents.

Cet hélicoptére aura, de par sa taille (6 tonnes au lieu de 2 tonnes pour le Fennec aujourd'hui),
une capacité de sauvetage double de celle du Fennec.

Enfin, au-dela des missions remplies actuellement par le Fennec, I'armée de l'air utilisera le
Guépard Air en accompagnement du Caracal, dans son action dans la profondeur. Pour cela, la
capacité de ravitaillement en vol est jugée primordiale pour I'armée de I'air. Comme je vous le
disais, I'A400M nous permettra prochainement de ravitailler nos flottes hélicopteres, et le
KC130J que nous avons recu en octobre a Orléans nous le permet d'ores et déja.

Le calendrier de livraison des HIL prévoit que I'armée de l'air soit la derniére servie, ayant fait
le choix de ne pas avancer le calendrier de livraison afin de disposer d'une flotte cohérente,
remplissant les missions telles qu'exprimées, avec une cadence réguliére de livraison de trois
appareils par an a partir de 2030.

Le remplacement des hélicopteres Puma, hors d'age pour les deux tiers de la flotte, constitue
une priorité alors que le codt de I'heure de vol croit de maniere exponentielle. L'état-major des
armées a proposé deux solutions reposant sur des opérations de location-vente, de 20 H225, ou
de 12 H225 complétés d'un transfert de 8 Caracal de I'Armée de terre vers I'Armée de l'air d'ici
2026. Les ressources financieres permettant la location avant 2025 reposent essentiellement sur
le P178 (diminution d'entretien Puma et récupération des montants d'un contrat actuel de
location d'heures de vol H225 a Cazaux).

Concernant le programme d'hélicoptéres de transport lourd (HTL), contrairement a de
nombreux pays de I'OTAN, la France ne dispose pas de capacité propre et a recours a des
moyens de coopération (britannique et bientdt danois) en Bande sahélo-saharienne. S'agissant
du transport aérien de maniére plus globale, un travail de cohérence est aujourd'hui nécessaire,
intégrant la manoeuvre logistique et les besoins exprimés par les forces spéciales, et en prenant
en compte les capacités grandissantes de I'A400M, ainsi que la question de I'avenir du C-130.
Rien ne figure a ce stade dans la LPM.

Sur le HTL, I'armée de I'air est en train de réfléchir a un partenariat avec I'Allemagne, a I'image
de celui que I'on va conduire a Evreux au sein de I'escadron franco-allemand de C130J.

Une capacité de transport lourd et trés volumineux est utile pour les opérations militaires
comme pour certaines missions civiles (humanitaires notamment). Nous pourrions imaginer
une flotte de transport européenne, comme celle de 'OTAN avec ses AWACS.

Vous avez posé une question a propos du brouilleur destiné a la lutte anti-drones que nous
apercevons dans le film qui a illustré mon propos introductif. C'est un des effecteurs que nous
mettons en place a cette fin. J'en ai fait une priorité, eu égard aux évenements qui ont paralysé
les aéroports de Gatwick et Francfort et, plus récemment, a l'attaque des installations pétroliéres

Page 40 sur 242
Dossier « Projet de loi de finances pour 2020 — Auditions au Sénat et a I’ Assemblée nationale »

réalisé par I’ Association de Soutien a I’ Armée Frangaise
Janvier 2020
site : www.asafrance.fr


https://d.docs.live.net/1a21f8b14bf70544/Bureau/www.asafrance.fr

en Arabie saoudite le 14 septembre dernier. Je m'inscris aussi dans l'objectif des Jeux
Olympiques de 2024 et de la coupe du monde de rugby de 2023, chére & mon coeur.

S'agissant de I'Eurodrone, Mme la ministre s'est exprimée devant cette commission. Nous avons
détaillé nos besoins opérationnels, dont le principal est la non-régression par rapport au systeme
actuel. La négociation avec les industriels est en cours: le colt ne doit pas avoir d'effet
d'éviction vis-a-vis d'équipements et performances jugés primordiaux.

M. André Vallini. - Quelle est la différence entre supersonique et hypersonique ? C'est une
question de vitesse ?

Général Philippe Lavigne. - En effet, lorsque la vitesse atteint Mach 5, on parle de vitesse
hautement supersonique ou hypersonique.

Enfin, s'agissant du maintien en condition opérationnel et de la disponibilité, c'est en équipe
que nous allons gagner, tout en étant tous individuellement plus forts. Je I'ai détaillé dans mon
introduction car ce sujet compte aujourd'hui parmi mes priorités. La DMAE a notamment lancé
des contrats de verticalisation, longs, dédiés a chaque flotte, pour rationaliser les responsabilités
et enrayer les deux principaux inducteurs d'indisponibilité : attente de pieces et attente de
décision. Nous avons d'ores et déja obtenu des résultats, les attentes de décision sur le marché
MCO Rafale ont significativement diminué. Pour poursuivre vers une remontée de disponibilité
effective, nous devons agir sur l'organisation, mais aussi sur I'ordonnancement, avec les
industriels et le Service industriel de I'aéronautique (SIAé), en coordination avec la DMAé.

M. Christian Cambon, président. - Merci pour toutes ces précisions.

Retour au sommaire
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Projet de loi de finances pour 2020

Commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des Forces
armées du Sénat

Mercredi 16 octobre 2019

Présidence de M. Christian Cambon, président

Audition du général Thierry Burkhard,
Chef d'état-major de I'armée de Terre

M. Christian Cambon, président. - Mon Général, je vous souhaite la bienvenue au Sénat. Je
suis tout particulierement heureux de vous accueillir pour votre premiéere audition devant notre
Commission. Cette audition budgétaire est traditionnellement pour nous I'occasion de passer en
revue les divers points d'attention de I'Armée de terre.

Le premier point porte sur les équipements. Quatre premiers Griffon vous ont été livrés debut
juillet. Quelle appréciation portez-vous sur ces matériels quelques mois apres leur réception ?
Le calendrier de déploiement prévu pour 2019 qui prévoit la livraison d'ici la fin de I'année de
92 Griffon, calendrier que nous jugeons tendu, peut-il raisonnablement étre tenu ?

Le deuxieme point concerne la préparation opérationnelle, cruciale pour la sécurité de nos
soldats. Cette préparation opérationnelle peut-elle étre améliorée, notamment en I'état actuel du
déploiement de Sentinelle ?

Le troisieme point concerne les ressources humaines ainsi que la sous-consommation du titre
2. Le principal probléme de I'Armée de Terre est celui de la fidélisation. La prime de lien au
service sera-t-elle en mesure de mettre fin a I'némorragie qui empéche la remontée en puissance
de vos forces ?

Le quatriéme point concerne le risque financier lié au service national universel (SNU). Ce
risque financier n'a pas disparu. Nous craignons que les armées ne se retrouvent en fin de
compte a devoir le payer en tout ou partie, ce qui saborderait la LPM que nous avons votée trés
largement. Quelle est votre analyse a ce sujet ?

Le cinquiéme point concerne le char franco-allemand. Un conseil des ministres franco-allemand
se tient ce matin. S'oriente-t-on enfin vers un déblocage de la situation avec nos partenaires
allemands sur le partage industriel de ce projet ? Jugez-vous que cet ambitieux projet puisse
aboutir un jour ?
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Le dernier point concerne le plan stratégique. Vous avez annoncé la préparation d'un plan
stratégique pour I'Armée de terre qui serait publié en 2020. Pouvez-vous nous en dire plus sur
les objectifs qu'il poursuit et, le cas échéant, les inflexions qu'il pourrait proposer ?

Général Thierry Burkhard, chef d'Etat-major de I'Armée de Terre. - Monsieur le
Président, Mesdames et messieurs les Sénateurs, c'est un honneur de pouvoir m'adresser a vous
aujourd'hui. Je mesure I'importance de ce premier contact pour partager avec vous mon
appréciation de la situation actuelle de I'Armée de Terre. Je sais que le Sénat est trés attentif a
la chose militaire, nous le voyons notamment au travers de vos différents communiqués. Je
mesure d'ailleurs combien vous vous étes investis dans la construction de la loi de
programmation militaire 2019-2025 pour laquelle nous vous devons beaucoup. Vos attentes
sont fortes. J'espere donc que je serai en mesure de répondre a vos questions de la maniere la
plus claire possible. Ce matin, je voudrais vous parler de ma vision de I'armée de terre, vous
dire de quelle facon je percois I'armée que j'ai I'nonneur de commander et pourquoi je considere
gue nous devons nous préparer aux nombreux defis qui nous attendent. Avant de commencer,
permettez-moi de vous présenter les deux officiers qui m'accompagnent, le colonel de la
Regontais qui est chef du bureau finances et le colonel Mabin, qui est chargé des relations
institutionnelles.

La premiére question que nous devons nous poser est celle de notre environnement. Je le
considere comme favorable pour I'avenir de I'armée de terre, en dépit d'un contexte international
marqué par une trés forte instabilité. \Vous le constatez comme moi tous les jours : nous vivons
une mutation profonde et rapide de la conflictualité. Nous assistons a I'érosion de I'architecture
de sécurité collective, érosion qui se traduit en particulier par le non-respect quasi permanent
des frontiéres et des espaces aériens. Je pense egalement a la capacité de nombreux acteurs a
remettre en cause la supériorité des armées occidentales. C'est ce qu'illustre I'actualité la plus
récente : emploi de drones, de missiles de haute précision a longue portée ou de moyens de
brouillage. 1l me semble donc que le spectre d'un conflit majeur, en tout cas, la menace
d'affrontements militaires encore plus durs que ceux que nous avons connus au cours des vingt
derniéres années, doit étre a présent envisagé. Cette situation et cet environnement se traduisent
par un fort besoin de sécurité exprimé par les Francais qui font clairement le lien entre leur outil
de défense et leur sécurité. Nos hommes politiques ne s'y sont pas trompés et cela explique le
fait que vous vous impliquiez autant sur toutes ces questions.

Il faut reconnaitre et saluer les efforts importants consentis par le pays et par nos élus pour que
nous ayons les moyens de notre défense. Le Sénat y a pris une part active. La loi de
programmation militaire, voulue par le Président de la République, construite et défendue par
la ministre des armées et par les armées elles-mémes, vient en réponse aux conclusions de la
Revue stratégique. Pour la troisieme année consécutive, le budget des armées est en forte
hausse, avec 1,7 milliard de ressources supplémentaires. 1l s'agit d'une situation inédite, méme
si, je le rappelle, nous avons besoin de ces ressources. Cette hausse du budget s'accompagne
naturellement d'une exigence accrue vis-a-vis de notre capacité a répondre aux contrats
opérationnels mais aussi a bien utiliser chaque euro qui nous est accordé. Cela me semble sain
et légitime.

Dans ce contexte globalement favorable, quelle est ma vision de I'armée de terre et quelle est
mon ambition pour les années a venir ? L'armee de terre que m'a leguée le Général Bosser s'est
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collectivement appropriée le modéle « Au contact ». Ce modéle, que mon predecesseur a porté
pendant cing ans, démontre chaque jour sa pertinence. L'armée de terre est expérimentée : en
témoignent nos succes en opérations extérieures. Elle est reconnue par nos Alliés. Elle est
appréciée par les Francgais, méme si elle reste assez meéconnue. Cette armée se caractérise par
son extréme jeunesse. La jeunesse est bien évidemment un marqueur fort de I'armée de terre
car notre métier est dur et exigeant. L'extréme jeunesse, elle, résulte avant tout de la hausse
brutale et salutaire de nos effectifs depuis 2015. Ce sang neuf n'est cependant aujourd'hui pas
completement assimilé. Pour commander ces jeunes, il faut disposer de cadres dont la formation
prend du temps. On ne forme pas un adjudant en quatre ans. Au bilan, le modele « Au contact »
est en place et confere une organisation stable et efficace a I'armée de terre. Je ne souhaite pas
le changer. Au contraire, je veux m'appuyer sur celui-ci pour aller plus loin et consolider notre
préparation opérationnelle. A cet effet, j'ai ordonné la préparation d'un plan stratégique, qui sera
rendu public en 2020. Ce plan tirera toutes les conséquences de I'évolution de la conflictualité
dans le milieu terrestre. 1l vous sera présenté le moment venu, si vous le souhaitez. Nous devons
étre préts a nous engager en permanence et sans préavis dans des conflits plus durs. Pour ce
faire, I'armée de terre doit étre plus intégratrice. Cela passe en premier lieu par une intégration
de ses propres capacités. Je dois pouvoir proposer au chef d'état-major des armées une large
variété d'options militaires dans le milieu aéroterrestre, combinant I'emploi de la force et des
actions dans les champs immatériels.

Etre efficace seul n'a pas grand sens. Nous devons poursuivre nos efforts d'intégration
interarmées, méme si nous avons déja fait de réels progres dans ce domaine. S'il est
inconcevable de faire la guerre en dehors du cadre interarmées, il n'est pas non plus possible de
la faire sans nos Alliés. Personne n'imagine aujourd'hui mener un engagement majeur dans le
strict cadre national. L'interopérabilité avec les alliés de la France doit étre technique, tactique
et culturelle. A cet égard, le partenariat stratégique « CaMo » - pour Capacité Motorisée - que
nous conduisons avec lI'armée de terre belge constitue une opportunité majeure et un défi
extraordinaire. J'entends donc inscrire I'armée de terre dans une dynamique permettant
d'intégrer d'autres pays au sein de la communauté « Scorpion». C'est ainsi gque nhous
contribuerons a I'édification d'une culture de défense européenne. Je pense aussi a tout le
bénéfice que cette dynamique apportera a I'Initiative Européenne d'Intervention. Mais I'armée
de terre doit aussi étre un élément d'intégration de la jeunesse francaise a la communauté
nationale. Elle doit continuer a se tourner vers les Francais, comme elle I'a toujours fait, parce
qu'elle a un réle a jouer dans la cohésion nationale qui est notre premier niveau de résilience.
Je pense particulierement a notre jeunesse a qui nous pouvons apporter beaucoup, et qui est
aussi notre vivier de recrutement.

Je vous propose maintenant d'évoquer mes grandes priorités. Pour étre a la hauteur des défis a
venir, I'armée de terre doit d'abord rehausser son niveau de préparation opérationnelle. Elle doit
aussi disposer des moyens matériels dont elle a besoin. Enfin, elle doit valoriser celles et ceux
qui s'engagent pour leur pays.

Ma premiére priorité est d'élever le niveau d'exigence de la préparation opérationnelle. C'est ce
que la loi de programmation militaire 2019-2025 prévoit puisqu'elle comporte des seuils
minimums a atteindre. Citons, par exemple, le seuil des 1 100 kilométres par équipage de VAB
ou de Griffon. Toutefois, I'arrivée de « Scorpion » va impliquer d'augmenter la formation et la
préparation opérationnelle alors que le plan de charge des unités est déja tres lourd. Il nous faut
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impérativement regagner des marges. C'est un de mes axes d'effort dans le cadre du plan
stratégique, qui devra apporter, je l'espere, des solutions en termes d'organisation et de
simplification internes.

Ma deuxiéme priorité est de disposer des moyens matériels nécessaires et suffisants a
I'accomplissement de notre mission. La LPM 2019-2025 affiche le méme objectif : il s'agit
d'achever la réparation et de poursuivre la modernisation de I'armeée de terre. Il nous faut étre
en capacité de surclasser un adversaire symétrique. La réponse a ce défi est le programme
« Scorpion », qui est issu d'une réflexion sur le combat collaboratif menée par I'armée de terre
depuis 15 ans. Il consiste en une concentration de capacités en vue de permettre I'échange de
données avec une facilité comparable a celle que nous connaissons avec Internet, toutes
proportions gardées, bien évidemment. La position des amis sera connue de tous en
permanence. Celle des ennemis sera partagée. Les éléments qui observent communiqueront
leurs images et leurs informations directement aux moyens d'agression déployés au contact ou
dans la profondeur. Si je voulais établir une analogie simpliste, je vous dirais qu'avant
I'introduction de « Scorpion », nous étions en quelque sorte a I'ére du minitel. Avec
« Scorpion », nous entrons dans une nouvelle ere : tous nos véhicules de combat - tels le Griffon
ou le Jaguar - seront, comme nos terminaux mobiles, dotés de capteurs performants et de
capacités de transmission tres développées. Mais pour échanger des données, il convient de
disposer d'un réseau aussi puissant que peut I'étre la 5G. C'est ce que nous offrira le systéme
d'information et de commandement Scorpion « SIC-S » et les postes « radio contact » qui
équiperont les véhicules et les groupes de combat débarqués. Le programme « Scorpion » va
nous faire évoluer, en particulier en termes de commandement et de répartition des réles sur le
champ de bataille. Dans cet environnement aéroterrestre, les drones ont déja toute leur place.
L'armée de terre, qui a été précurseur dans I'emploi des drones, renouvelle son segment tactique
avec le Patroller et élargira sa capacité jusqu'aux plus bas échelons des théatres d'opérations
avec les nano-drones. L'armée de terre posséde aujourd'hui environ 160 drones. En 2023, elle
en comptera environ 1 200.

Il nous faut également préparer I'avenir. Scorpion concerne le segment médian. Mais n'oublions
pas, dans la perspective d'un conflit majeur, le segment lourd avec le char Leclerc rénové et,
plus tard, le MGCS qui intégrera la robotique, l'intelligence artificielle et de nouvelles
propulsions. 1l'y aura d'abord une phase de rénovation de ces matériels, notamment pour équiper
les chars Leclerc de postes « radio contact » leur permettant de s'intégrer dans la bulle Scorpion.
Mais ensuite, il faudra mener a bien le projet MGCS, successeur du Leclerc et du Léopard, pour
moderniser le segment lourd. Nous devons travailler sur ces programmes avec I'état-major des
armées, la direction générale de I'armement mais aussi avec nos Alliés. lls doivent étre
développés en cohérence avec ceux des autres armées, comme le « SCAF », par exemple.

Ma troisieme priorité est le soldat de I'armée de terre. En réalité, c'est la premiere car le soldat
constitue notre plus grande richesse. Notre armée de terre est appréciée de nos concitoyens,
mais elle est finalement assez mal connue d'eux. Elle souffre de I'image d'Epinal du soldat sous-
qualifié effectuant un métier facile. Cela ne correspond évidemment pas du tout a la realité.
Vous le savez bien, Mesdames et Messieurs les Sénateurs, vous qui avez été au contact de nos
soldats, vous qui étes allés les voir en opérations. VVous avez constaté que nos soldats avaient
une téte bien faite et qu'ils étaient bien dans leur peau. Nous devons assurer a nos soldats une
excellente condition physique car le milieu terrestre est difficile. Cela suppose une hygiéne de
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vie : alimentation, sport, sommeil. 1l leur faut aussi et surtout une bonne condition mentale
parce que, quels que soient leur niveau et leur fonction, ils peuvent se retrouver en situation
d'isolement. Ils doivent alors étre capables de prendre les bonnes décisions, parfois en quelques
secondes, pour accomplir leur mission et pour assurer leur sécurité ainsi que celle de leurs
camarades. La dispersion des hommes sur le champ de bataille est une dimension forte. Un
soldat porte parfois, a lui seul, la réussite ou I'échec de la mission a laquelle il participe.

Il convient également que nos soldats possedent I'intelligence technique permettant la mise en
oeuvre de systemes d'armes technologiquement de plus en plus sophistiqués. Cela dit, le soldat
doit aussi étre bien commandé et cela constitue un défi permanent. Commander est une lourde
exigence et nécessite un tres fort investissement a tous les échelons de la hiérarchie.
Commander des hommes revient a se donner entierement a eux et a la cause défendue
collectivement. C'est bien plus difficile que d'utiliser un systéme d'armes complexe. Il sagit
d'un point auquel, en ma qualité de chef d'état-major de I'armée de terre, j'attache beaucoup
d'importance. Enfin, il me semble que nos hommes et nos femmes ont besoin de considération
a la hauteur de leur engagement et de leur sacrifice. Nous devons veiller a bien les traiter en
termes de rémunération, de soutien aux blessés et d'infrastructures. A ce propos, la volonté
exprimée par la ministre des armées de nous redonner de la marge de manoeuvre, en particulier
en matiere d'hébergement, est percue de maniére trés positive. Le plan « familles » est
également une belle opportunité qu'il nous faut exploiter pour mieux répondre aux attentes
exprimées par nos soldats. Evoquons l'accompagnement de la mobilité, ou encore
I'accompagnement des familles durant I'engagement opérationnel des soldats. Nous pouvons
demander a nos soldats de s'engager, mais ils doivent se sentir soutenus.

J'espére vous avoir permis de comprendre de quelle facon j'appréhende ma mission et vous
avoir exposé ma perception des enjeux auxquels I'armée de terre va devoir faire face. Je vous
remercie de votre attention et je suis prét a répondre a vos questions.

M. Cédric Perrin, rapporteur pour avis du programme 146. - Je suis heureux de vous
accueillir. Vous succédez a un chef d'état-major visionnaire. Il a su mettre en oeuvre des
avancées notables pour le programme 146 de la LPM qu'il a supervisée. Je ne doute pas que
votre talent vous permettra de lui succéder avec brio ! Je remercie vos collaborateurs qui
répondent avec diligence aux questions que nous leur posons. J'aimerais que vous NOus exposiez
votre vision du projet MGCS. Il s'agit d'un projet majeur pour I'armée de terre, mais il est soumis
en ce moment a quelques aléas. Je souhaiterais aussi vous entendre sur le projet « CaMo ».
Nous avons souvent entendu I'armée de I'air évoquer les difficultés de mise en oeuvre du soutex
pour le Rafale. Qu'en est-il pour vous s'agissant du Griffon et du Jaguar dans le cadre de ce
contrat ? Est-ce une charge ou une opportunité pour I'armée de terre ? Pouvez-vous, enfin, nous
expliquer pourquoi vous souhaitez augmenter le taux d'encadrement de I'armée de terre ?

Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteur pour avis du programme 146. - Le Président a
balayé lI'ensemble des sujets qui nous intéressent. Je me limiterai donc au « Serval ». Quel est
son calendrier de livraison? Quelle utilisation sera faite de ces véhicules ? Pour finir, quelles
mesures mettez-vous en oeuvre pour tenter de fidéliser les jeunes au sein de I'armée de terre ?

M. Jean-Marie Bockel, rapporteur pour avis du programme 178.- Mon Général, je
souhaite connaitre votre diagnostic sur la disponibilité technique opérationnelle des
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équipements de I'armeée de terre. Le niveau d'usure et de disponibilité de ses matériels et de ses
équipements est alarmant. La disponibilité des hélicopteres de manoeuvre n'est que de 57 % du
contrat opérationnel, celle des VAB n'est que de 71 % et celle de 'AMX 10 RC n'est que de
70 %. Quelles sont les mesures qui vont permettre de résoudre cette situation d'ici 2020 ? Nous
avons tous en téte la réforme du maintien en condition opérationnelle de I'armée de terre d'ici
2025 avec la mise en place de contrats d'entretien « verticalisés ». Mais comment comptez-vous
passer d'ici 2025 de 15 % a 40 % des activités industrielles de maintenance réalisees par des
industriels ? Quelle sera la proportion réalisée en 2020 ? Par ailleurs, on nous a annoncé I'an
passé la création de « groupes de maintenance situes a proximité des théatres d'opérations ».
Sont-ils déja effectifs ? Quels sont leurs moyens et ces moyens s'entendent-ils a enveloppe
constante ? Le MCO terrestre fait donc I'objet de nombreuses réformes alors que beaucoup lui
a déja été demandé. Quels sont les moyens mis au service de toutes ces transformations et qui
les pilote ?

Mme Christine Prunaud, rapporteur pour avis du programme 178. - Général, je souhaite
vous interroger sur l'organisation de la préparation opérationnelle. En effet, les équipements
neufs sont les principaux bénéficiaires de la loi de programmation militaire 2019-2025. La
préparation opérationnelle est son parent pauvre, le retour aux normes OTAN étant repoussé a
2021. Cette date sera-t-elle tenue pour I'armée de terre ou faudra-t-il attendre 2023 ? Quels sont
les objectifs d'entrainement en 2020 ? Certains articles de presse se font I'écho de la reprise
d'entrainements « en terrain libre en France » avec le double objectif suivant : lutter contre le
terrorisme et augmenter le niveau d'entrainement de nos forces, niveau qui est notablement
insuffisant. Ne faut-il pas avoir été entrainé avant d'aller lutter contre le terrorisme sur le
territoire national ? Pourquoi ne pas revoir, en outre, le dispositif « Sentinelle » qui conduit &
un éparpillement des efforts de formation de I'armée de terre alors que le choc de la remontée
en puissance de la force opérationnelle terrestre n'a pas encore été absorbé ?

M. Joél Guerriau, rapporteur pour avis du programme 212. - Mon Général, depuis le
redimensionnement du dispositif, quelles ressources de l'armée de terre Il'opération
« Sentinelle » consomme-t-elle ? Que représentent sur douze mois les périodes de régime
renforcé ? Quels effectifs de I'armée de terre les renforts nécessitent-ils ? Ce sujet fait-il I'objet
d'une réflexion? Comment motivez-vous la décision de réviser a la hausse le taux
d'encadrement au sein de l'armée de Terre ? N'est-ce qu'un simple retour en arriere ? Quels
types de postes sont concernés par ce projet ? En outre, les militaires sont-ils satisfaits de la
mise en oeuvre du plan « familles » ? Quel retour avez-vous de ce plan et envisagez-vous des
ajustements quelques mois apres qu'il a été initié ? Le terrorisme trouve en Afrique un territoire
adéquat a son expansion. Notre présence va y étre de plus en plus nécessaire. L'environnement
et le climat y sont rudes. En tenez-vous compte ?

Je vais vous poser les questions que mon collegue co-rapporteur Gilbert Roger, qui vient de
s'absenter, souhaitait vous adresser. En premier lieu, les conditions de vie ont un impact
important sur le moral des militaires et l'attractivité des armées. VVotre prédécesseur nous avait
dit, au moment de I'adoption de la LPM, que celle-ci était loin de résoudre entiérement la
problématique des infrastructures. Pouvez-vous nous préciser le montant des investissements
manquants ? Quelles difficultés rencontrez-vous encore malgré la remontée en puissance du
programme immobilier, compte tenu du passif existant lié au sous-investissement depuis
plusieurs années ? Etes-vous inquiet quant a I'introduction dans l'armée de terre au cours des
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mois a venir du nouveau logiciel de paie « Source Solde » ? L'introduction de ce logiciel dans
la Marine semble avoir été un réel succeés, mais I'Armée de Terre fait face a une situation
différente. La nouvelle politique de rémunération au sein de votre armée est-elle un chantier
délicat en soi ? Les conditions sont-elles enfin réunies pour tourner la page de ce qui fut un
véritable scandale, a savoir le logiciel « Louvois » ?

M. Pascal Allizard, rapporteur pour avis du programme 144. -Mon Général, merci de votre
exposé. Quels sont les premiers retours d'expérience sur le nouveau treillis F3 ? La procédure
de remplacement des fusils de précision est-elle avancée ? Etes-vous confrontés a des cas de
radicalisation au sein de I'armée de terre ? Avec la résurgence de Daech, quels nouveaux efforts
pourriez-vous demander a nos militaires ? Quel est le calendrier de distribution de la nouvelle
tenue de sport ? Cela fait partie en effet, des éléments de confort au quotidien. Enfin quand
serez-vous en mesure de larguer des troupes aéroportées a partir d'un Airbus A400M ?

M. Michel Boutant, rapporteur pour avis du programme 144. - Je n'ai rien a ajouter a ce
qui vient d'étre dit.

M. René Danesi. - Mon Général, deux entreprises francaises proposent un robot armé. 1l s'agit
de MBDA, dont le produit est muni d'un missile de moyenne portée, et Nexter dont le produit
est doté d'un canon de 20 millimétres. Ces deux systéemes augmenteraient la portée de feu de
tout groupe de combat tout en lui permettant de minimiser son exposition. Ces systémes, bien
évidemment, doivent recevoir un ordre humain pour ouvrir le feu. Alors que les Ameéricains,
les Israéliens et les Russes ont pour objectif d'utiliser ce nouveau type d'armement pour limiter
les pertes sur le terrain, la France s'en tient a une approche limitée des robots qu'elle ne dédie
qu'a la détection d'engins explosifs et au renseignement. Mon Général, pour quelle raison le
programme « Scorpion » n'inclut-il pas I'acquisition de robots armés ?

M. Jacques Le Nay. - Quelle est la contribution de I'armée de terre au déploiement du service
national universel, qui deviendra obligatoire en 2023 ? Cela ne risque-t-il pas d'alourdir la
charge pesant sur des unités déja tres sollicitées ?

M. Olivier Cigolotti. - 1l y a parfois, dans les coopérations, des échecs retentissants, mais il y
a aussi - et nous le souhaitons avec le programme MGCS et le SCAF - de tres belles réussites.
Le programme « CaMo » est un trés bel exemple de coopération bilatérale et inter-
gouvernementale qui permet un partage des doctrines d'emploi et constitue un trés beau
challenge industriel et commercial. Les premiéres livraisons de Griffon doivent intervenir a
partir de 2025 et n'interféreront donc pas avec celles de la présente LPM. Quels sont pour vous
les effets attendus de ce programme « CaMo » ?

M. Ladislas Poniatowski. - Mon Général, vous avez dit que votre troisieme priorité était, en
fait, votre premiére, en l'occurrence la condition des hommes. Il existe 8 000 logements
domaniaux qui sont gérés par la SNI. Le Haut Comité d'évaluation de la condition militaire
(HCECM) a attiré l'attention sur la situation de ces logements, sur leur état avancé de
délabrement et sur leur mauvaise gestion. Leur taux de vacance est de 20 %. Mon Général,
I'appel d'offres qui est lancé prévoit-il une rénovation de ces logements ? Envisagez-vous de
modifier leur mode de gestion ?

Page 48 sur 242
Dossier « Projet de loi de finances pour 2020 — Auditions au Sénat et a I’ Assemblée nationale »

réalisé par I’ Association de Soutien a I’ Armée Frangaise
Janvier 2020
site : www.asafrance.fr


https://d.docs.live.net/1a21f8b14bf70544/Bureau/www.asafrance.fr
http://www.senat.fr/senateur/allizard_pascal14133k.html
http://www.senat.fr/senateur/boutant_michel08058d.html
http://www.senat.fr/senateur/danesi_rene14079w.html
http://www.senat.fr/senateur/le_nay_jacques16685x.html
http://www.senat.fr/senateur/cigolotti_olivier14267y.html
http://www.senat.fr/senateur/poniatowski_ladislas98050t.html

M. Ronan Le Gleut. - Il y a quelques semaines, un attentat islamiste est intervenu au coeur de
la Préfecture de Police de Paris. Considérez-vous qu'un attentat de cette nature puisse toucher
les armées et le présent projet de loi de finances vous donne-t-il les moyens de prévenir ce
risque ?

Général Thierry Burkhard. - Beaucoup de questions me sont posées sur l'opération
« Sentinelle ». Celle-ci a évolué considérablement depuis 2015. Elle a été étendue de Paris a
I'ensemble du territoire. Elle a évolué dans ses modes d'action. En 2015, les missions étaient
statiques, désormais, elles sont toutes dynamiques. Elle a aussi évolué dans notre capacité a
nous coordonner avec les forces de sécurité intérieure. Aujourd'hui, les liaisons sont établies et
la coordination sur le terrain est bonne. L'opération a aussi évolué, s'agissant de la condition du
personnel, grace a l'attribution de moyens. Les unités disposent désormais de bases a partir
desquelles elles operent pour exécuter les missions qui leur sont confiées. S'agissant des
effectifs, 7 000 soldats sont engagés aujourd'hui, ce chiffre pouvant monter jusqu'a 10 000
hommes. Une partie des 7 000 est déployée sur le terrain, I'autre étant en alerte et en mesure de
réagir tres rapidement, comme l'a fait une section du 3° RIMa lors du récent crash d'un F16
belge en Bretagne. Des éléments sont en alerte de maniére a étre déployés en moins de
24 heures. D'autres le sont pour étre déployés en 72 heures, ce qui reste un délai tres bref. Nous
pouvons probablement faire encore évoluer le ratio entre unités déployées sur le terrain et
moyens en alerte. Bien sdr, il faut aussi prendre en compte I'appréciation de la menace sur le
terrain qui incombe au SGDSN. Mais si I'on attend que la menace ait disparu pour adapter notre
dispositif sur le terrain - la récente attaque terroriste a la Préfecture de Police montre que ce
n'est pas le cas - on ne le fera jamais. Nous avons deux échéances de trés grande importance :
la Coupe du monde de rugby en 2023 et les Jeux olympiques en 2024. Les armeées vont étre
sollicitées et cela me semble tout a fait normal. 1l faut pouvoir réagir vite mais aussi avoir le
courage de réduire ensuite le niveau de mobilisation.

Plusieurs questions m'ont été posées sur le volet capacitaire, notamment sur le programme
Serval. Le véhicule blindé Serval est un complément au Griffon. Il est trés efficace et doté
d'armements tout a fait performants, notamment une tourelle télé-opérée permettant de délivrer
des feux précis jusqu'a 1 800 metres. L'armee francaise est en Afrique pour longtemps. Le
Griffon avait besoin d'un matériel complémentaire et le Serval est ce matériel. Il sera intégré
dans la bulle « Scorpion ». Il répond au besoin de nos armées de disposer d'une gamme la plus
compléte possible de produits ; comprenant aussi bien des Griffon de pres de 25 tonnes destinés
aux combats de moyenne intensité que des véhicules blindés Iégers pour effectuer par exemple
et comme nous le faisons en Afrique, des opérations d'évacuation. Le Serval reléeve de ce
segment. Nous en avons commandé 689 sur la durée de la programmation militaire.

Vous m'interrogez sur le programme MGCS. Ce programme est nécessaire lorsqu'on observe
le monde actuel. Le Léopard vieillit, le Leclerc aussi. Dés lors il convenait de lancer un
programme de travail commun avec les Allemands pour renouveler le matériel sur le segment
lourd. Le programme franco-allemand MGCS répond a ce besoin. Mais, il nous faut étre
ambitieux. Le futur matériel sera-t-il simplement un Leclerc 2 ou un Léopard 3 ? Ne pourrions-
nous pas envisager un équipement plus complet doté, par exemple, d'une propulsion hybride,
voire de senseurs embarqués ? Nous devons faire preuve d'imagination parce que ce matériel
sera en rupture avec le précédent. Nous faisons aussi preuve d'imagination et d'anticipation en
armant le Patroller alors que ce n'etait pas prévu au départ. Le Patroller sera donc armé parce
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que lI'armée de terre le souhaite mais sa mission premiere ne sera pas d'appuyer nos troupes.
Cependant, il bénéficiera de cette capacité. Par conséquent, si un Patroller découvre un poste
de commandement ennemi a détruire, il doit pouvoir le faire.

Vous evoquez le programme « CaMo ». Il constitue un défi majeur pour I'armee de terre. En
effet, nous avons défini un partenariat stratégique de grande ampleur avec un pays ami et allié,
la Belgique. Nous allons travailler sur la tactique tout autant que sur les aspects techniques.
Cela suppose une grande humilité de notre part. L'avantage est que nous partageons la méme
culture de la guerre et que nous avons la méme conception de la maitrise de I'ouverture du feu.
Les Belges doivent devenir nos meilleurs ambassadeurs vers d'autres pays qui pourraient
également étre intéressés par un éventuel partenariat. Nous n'avons donc pas le droit de rater ce
partenariat avec nos amis belges.

Vous m'avez interrogeé sur le maintien en condition opérationnelle. Le point d'entrée sur le MCO
terrestre est le comité stratégique de I'armeée de terre, qui est en quelque sorte le comité de
direction de I'armée de terre, constitué du chef d'état-major, du major général commandant
I'état-major de I'armée de terre, du commandant des forces terrestres, du directeur des ressources
humaines de I'armée de terre et du directeur central en charge du MCO de tous les matériels
terrestres. Le MCO est absolument incontournable pour la pérennité des capacités de combat
de I'armée de Terre. L'une des caractéristiques du MCO terrestre est son caractére continu de la
paix a la guerre, de la France aux théatres d'opérations. Les industriels ont un role trés important
a jouer dans le MCO, en particulier dans les opérations lourdes de réparation, la maintenance
dite industrielle. Conformément aux orientations de la ministre des Armées, la part d'activité
confiée aux industriels privés devrait croitre et atteindre 40 % de la maintenance industrielle.
Nous en avons besoin pour régénérer nos équipements soumis a l'abrasivité des opérations.
Cette évolution n'est possible qu'a la seule condition que les industriels s'investissent a la
hauteur de ce que nous leur demandons et de la visibilité que nous leur avons donnée. Ils doivent
étre au rendez-vous.

Vous m'avez aussi interrogé sur les livraisons des Griffon. Quatre ont été livrés a la fin du mois
de juillet 2019, 92 doivent étre livres d'ici la fin de I'année 2019. C'est I'objectif qui a éte fixé
aux industriels. Peu m'importe comment ils y parviendront. Il leur revient de les livrer car tout
retard nous pénalise. Il est difficile pour une armée de voir cohabiter pendant vingt ans, deux,
trois ou quatre gammes différentes de matériels. Par ailleurs, la livraison des matériels ne se
limite pas a la réception des clefs des véhicules. Elle suppose aussi que les militaires soient
formés a leur utilisation, ce qui se planifie dans la durée et ne peux pas étre reporté indéfiniment.
La marge de manoeuvre est donc assez réduite. Concernant l'infrastructure opérationnelle, elle
recouvre en particulier I'nébergement des soldats, qui a un impact tres fort sur leur fidélisation.
Pendant des années, nous avons sous-investi dans ce domaine. Un plan d'hébergement a été
initié par la ministre des armées et le budget consenti a cet effet est passé de 750 000 euros a 1
million d'euros. Ce plan permettra d'améliorer la qualité des infrastructures existantes,
d'améliorer les conditions de vie de nos jeunes engageés et d'augmenter I'offre d'hébergement
des cadres. C'est, je pense, le minimum si nous voulons étre une armée de référence. Vous me
posez la question de la gestion des logements domaniaux. Ce probleme ne concerne pas
seulement I'armée de terre. Aujourd'hui, I'offre ne correspond plus a la demande. L'offre de la
SNI doit étre compétitive. La question se pose d'abord évidemment a Paris, qui est un sujet a
part a entiére.
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J'ai été interrogé sur la préparation opérationnelle. Nous devons la renforcer dans ses différentes
composantes : préparation initiale, préparation opérationnelle métier et préparation
opérationnelle interarmes. La derniere étape suppose d'avoir maitrisé les étapes précédentes et
d'étre en mesure de réunir les unités pour qu'elles s'entrainent ensemble. Une bonne préparation
opérationnelle interarmes suppose d'abord une bonne préparation opérationnelle métier. C'est
dans ce domaine que je dois redonner de la marge de manoeuvre aux régiments. Vous avez
évoque une reprise des entrainements «en terrain libre » en France. Bien évidemment,
manceuvrer sur le territoire national permet de redonner de la liberté d'action aux unités qui
peuvent s'entrainer a proximité de leur garnison. Nous ne devons donc surtout pas nous interdire
d'effectuer de la préparation opérationnelle en terrain libre. Cela contribue au renforcement du
lien entre I'armée et la Nation et & la présence de I'Etat dans les territoires.

Concernant le taux d'encadrement, il est de 11 % actuellement, contre 15 % dans les autres
armées occidentales. Nous avons l'intention de le porter a 13 %, dans un premier temps. La
relative faiblesse de ce taux s'explique par la remontée en puissance de I'armée de terre depuis
2015. Quand nous avons injecté 11 000 nouveaux soldats dans I'armée de terre, il nous a fallu
ajuster les effectifs de I'encadrement intermédiaire. Or, nos cadres ne se trouvent pas sur le
marché du travail, il faut d'abord les former. Nous devons étre d'autant plus vigilants a la
question de la formation que nos cadres de contact les plus anciens vont progressivement quitter
le service actif.

Méme si nous y arrivons, cette faiblesse du taux d'encadrement entraine une difficulté a honorer
nos postes dans les états-majors de 'OTAN ou des organisations militaires alliées. Présence qui
mobilise des moyens humains importants ! Les postes de commandement de régiment
manquent aussi cruellement d'officiers supérieurs qui sont essentiels pour entrainer et préparer
nos unités. Il est donc impératif de réajuster ce taux d'encadrement.

M. Christian Cambon. - Merci, Mon Général. Vous avez répondu a toutes les questions qui
vous ont été posées. Encore une fois, je veux vous assurer de I'attachement de notre commission
aux personnels de I'armée de terre, mais aussi et surtout a ses objectifs et a ses missions. Nous
avons conscience de la difficulté de vos missions en opérations extérieures. Nombre d'entre
nous ont eu la chance d'aller a la rencontre de vos hommes. Comme nous I'avons dit & la ministre
des armées, le Sénat et la commission que j'ai I'nonneur de présider sont trés satisfaits de ce
budget 2020 dans la mesure ou il souscrit pleinement aux engagements de la loi de
programmation militaire.

Retour au sommaire
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Projet de loi de finances pour 2020

Commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des Forces
armées du Sénat

Lundi 21 octobre 2019
La réunion est ouverte a 10 heures 15.

Présidence de M. Christian Cambon, président

Audition de I'amiral Christophe Prazuck,
Chef d'état-major de la Marine

M. Christian Cambon, président. - Aprés l'air et I'espace, nous plongeons maintenant dans
les océans. Amiral, soyez le bienvenu. Nous sommes attentifs & l'exécution de la loi de
programmation militaire (LPM) ; nous le serons alors que commence la période des gels et
annulations. Nous avons l'oeil sur les 420 millions d'euros blogqués en réserve, et sur les
400 millions d'euros de surco(ts liés aux opérations extérieures (Opex) qui doivent étre financés
en interministériel.

Pour la Marine, la modernisation des équipements est en route, certes sur un rythme lent. Jai
eu la chance de voir le sous-marin Suffren... Est-il a flot ?

M. Christophe Prazuck, amiral, chef d'état-major de la Marine.

Le programme se déroule de maniére normale et le Suffren pourra conduire ses essais a la mer
début 2020.

M. Christian Cambon, président. - Je pense aussi aux Atlantique 2 rénoves, aux missiles
Aster, aux hélicoptéres Caiman qui seront livrés en 2020. Avez-vous des inquiétudes sur
I'exécution de la LPM ; les promesses seront-elles tenues ?

Les enjeux relatifs aux ressources humaines nous mobilisent. La Marine a été la premiére a
passer sur le logiciel de paie « Source-solde » : nous nous intéressons donc au Retex : nous
avons de mauvais souvenirs de Louvois. Comment se passe le doublement des equipages ?
Enfin, comment lutter contre les problémes de recrutement qui touchent trés durement les
micro-spécialités de la marine, en concurrence avec les recruteurs privés ? La prime de lien au
service sera-t-elle suffisante pour les fidéliser ?

Enfin, y voyez-vous plus clair sur le porte-avions de nouvelle génération, dossier qui sera sur
la table du Président de la République en 2020 ? Le Seénat suit ce dossier de pres. L'etat
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d'avancement du systeme de combat aérien du futur (SCAF) vous inquiete-t-il ? Il est légitime
d'étre inquiet lorsqu'on entend ce que disent certains collégues du Bundestag...

Amiral Christophe Prazuck. - C'est comme d'habitude un grand plaisir pour moi d'étre parmi
vous. Nous sommes en période de gel, mais aussi de dégel... c'est plutbt ce dernier que nous
attendons pour étre dans les eaux de la LPM. Je voudrais utiliser I'exemple de la frégate Jean
Bart pour illustrer les enjeux que rencontre la Marine en matiere de taux d'engagement
operationnel, de dangers, de valeur des marins, d'effectifs, d'obsolescence des moyens et de
partenaires...

Le Jean Bart est déployé dans le détroit d'Ormuz. Pourquoi ? VVous le savez, cette zone a été le
théatre d'attaques dont certaines n'ont pas été attribuées : sabotages de quatre tankers au
mouillage de Fujairah en mai, agression de deux tankers en route dans le détroit d'Ormuz en
juin, destructions de drones dont un américain en juillet. Cela faisait suite a des attaques assez
sophistiquées sur des bateaux militaires et civils au sud de la mer Rouge, et a I'arraisonnement
de plusieurs tankers, dont un britannique par les Iraniens le 19 juillet.

Le Jean Bart a donc une mission de sécurité maritime - il doit pouvoir accompagner des
batiments militaires ou civils francais qui traversent le détroit -, mais aussi de connaissance et
d'anticipation : voir ce qui se passe et étre capable de rendre compte, afin de disposer d'une
autonomie d'appréciation de situation.

Ces patrouilles ont commencé a I'éte, avec la Provence, frégate multi-missions (FREMM) qui
a été détachée de I'escorte du Charles de Gaulle a la fin de la mission Clemenceau, et qui a donc
fait un mois de mer supplémentaire avant d'étre relayée par le Surcouf, puis par le Jean Bart.
Nous avons donc ajusté le programme d'environ cing cents marins pour remplir cette mission
de sécurité maritime et d'appréciation de situation.

Le Jean Bart est une frégate de premier rang. Il est doté d'un systéme antiaérien et antimissile
SM1. Ce systeme de lutte antiaérienne et antimissile est entré en service en 1967 et a été
construit jusqu'en 1987 ; il a été retiré de I'US Navy en 2003 et restera en service sur le Jean
Bart jusqu'en 2021. Ce sont les missiles Aster qui lui succédent sur les frégates plus récentes.

Le Jean Bart a des capacités radar et de guerre électronique trés performantes. Mais son systeme
d'armes, c'est aussi son équipage... Alors qu'une FREMM compte une centaine de marins, le
Jean Bart compte quant a lui 220 marins de 49 spécialités. Leur moyenne d'age est de 28,7 ans,
le plus jeune marin a 17 ans et le plus agé, 55 ans. Le bateau a actuellement 7 % de « trous » :
16 marins ne sont pas a bord. Cela peut fonctionner sur un équipage de 220, mais ce ne serait
pas possible sur une FREMM.

A ces trous, il faut ajouter des distorsions qualitatives : sept postes d'experts, normalement
détenus par des titulaires d'un brevet de maitrise, sont occupes par des techniciens supeérieurs,
qui n'ont pas encore acquis le brevet de maitrise. De méme, deux postes de techniciens
supérieurs sont occupeés par des opérateurs.
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Le bateau totalise 156 jours d'absence, chiffre bien au-dela de la moyenne. Le record a bord est
détenu par le commissaire qui a eu 265 jours d'absence au cours de la derniére année. Avant
d'étre sur le Jean Bart, il naviguait sur le Charles de Gaulle.

M. Ladislas PoniatowskKi. - N'a-t-il pas de famille ?

Amiral Christophe Prazuck. - On peut consentir un tel effort une année, mais pas le répéter.

Revenons a la mission du Jean Bart. Sa chaine de commandement est nationale : le batiment
est sous les ordres du chef d'état-major des armées a Paris et est localement sous le contréle
operationnel d'ALINDIEN, c'est-a-dire I'amiral commandant la zone maritime de I'Océan
Indien, installé a Abu Dhabi.

Le Jean Bart échange toutefois en permanence avec des bateaux alliés : si un bateau détecte un
missile, il le signale sur un réseau de données protégé et partagé avec d'autres forces navales.
Le Jean Bart agit en soutien de la Combined Task Force 150 qui lutte depuis une vingtaine
d'années contre les trafics dans la région. 1l y a deux semaines, il a ainsi repéré un boutre a
I'attitude suspecte. Il a transmis I'information au Montrose, frégate britannique, qui apres I'avoir
visité, y a trouvé 180 kilos d'héroine et de méthamphétamine. Sa mission nationale est donc
évidemment compatible avec des opérations conduites avec nos alliés.

Outre le Montrose, d'autres navires européens sont en effet présents dans le nord de I'océan
Indien : le batiment espagnol Canarias et I'italien Marceglia patrouillent dans le golfe d'Aden
dans le cadre de I'opération Atalante, commandée depuis Rota.

Dans le détroit d'Ormuz, il faudrait idéalement deux frégates au lieu d'une, ce qui assurerait une
permanence. Nous avons déja une capacité de commandement a Abu Dhabi. La liaison avec le
monde du shipping civil se fait avec le MICA Center (Maritime Information Cooperation and
Awareness) basé a Brest. Par cet intermédiaire, les navires civils peuvent interagir avec les
batiments militaires européens qui transitent dans la zone.

L'exemple du Jean Bart illustre la tension sur les effectifs, ou la présence d'équipements
vieillissants dans la Marine, mais aussi I'importance de partenariats stratégiques comme celui
avec les Emirats, et les progrés de la défense européenne avec la coopération avec les
Britanniques, les Italiens et les Espagnols.

Monsieur le président, c'est vous qui m'avez le premier, l'année derniére, demandé de
commenter une vidéo - il s'agissait du defilé de la marine chinoise. Je vous commenterai cette
année le dernier déploiement du Charles de Gaulle, la mission Clemenceau. Parti au mois de
mars de Toulon, le groupe aéronaval est rentré en juillet aprés étre allé jusqu'a Singapour. En
Méditerranée, il a frappé Daech lors de la bataille de Baghouz?; il est allé dans le golfe d'Oman
pour un exercice de lutte anti-sous-marine avec des Australiens et des Américains?; il a
participé au grand exercice annuel VVaruna avec nos partenaires indiens - le plus grand que nous
ayons organisé, avec des exercices porte-avions contre porte-avions et sous-marin contre sous-
marin et des dimensions guerre des mines et forces spéciales?; il a participé a l'exercice La
Pérouse dans le golfe du Bengale avec des batiments australiens, américains et japonais?; il a
ensuite fait escale a Singapour pendant les dialogues du Shangri-La et participé a des exercices
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avec I'armée de l'air singapourienne, tandis qu'une des frégates I'accompagnant allait patrouiller
en mer de Chine méridionale.

M. Christian Cambon, président. - Quand j'étais avec le président Larcher au Koweit, le
géneral américain LaCamera nous a dit combien il était admiratif du travail mené par le groupe
aeronaval et le Charles de Gaulle au sein de la coalition.

Amiral Christophe Prazuck. - Ce genéral dirigeait les opérations de frappe contre Daech
pendant la bataille de Baghouz.

Le Charles de Gaulle était accompagné des frégates Forbin et Duncan, I'une francaise, l'autre
britannique, toutes deux batiments de lutte anti-aérienne congus dans le cadre du programme
Horizon. Elles sont dotées d'un radar de conduite de tir, installé en haut du mat pour diriger les
missiles. Une frégate danoise était aussi du deplacement, car la mission Clemenceau était
européenne, avec le Charles de Gaulle comme fédérateur. Enfin, vous pouvez voir un navire
américain, Arleigh Burke, qui dispose de 90 missiles en soute contre 30 pour les nétres.

A l'arriére du Forbin et du Duncan, un radar de longue portée compléte un autre radar & vision
plus fine, permettant un meilleur guidage des missiles.

Le porte-avions peut recevoir sur son pont 30 avions Rafale, un hélicoptére NH90 et des avions
radars Hawkeye E-2C qui seront bientét remplaceés par les E-2D, dont la commande figure dans
le budget 2020. Un rail permet de catapulter ces avions grace a un piston a vapeur qui fait
décoller en deux secondes un avion de 25 tonnes. Les porte-avions américains ont des capacités
de catapultage encore plus importantes.

Les mats du Forbin sont équipés d'antennes munies de capteurs électroniques pour détecter les
radars. Les frégates des années 70, comme le Latouche-Tréville, ont une signature radar
beaucoup plus importante et une silhouette peu épurée.

La frégate multi-missions est dotée d'un radar Herakles qui tourne trés vite, car il sert tout a la
fois a détecter et a guider les missiles. C'est avec ce bateau que nous avons réussi a détecter et
intercepter un missile supersonique dans le cadre de I'exercice de I'OTAN Formidable Shield,
en mai dernier.

Nous disposons aussi d'un sonar qui peut étre remorqué a plusieurs centaines de metres de
profondeur, et qui peut émettre des ondes sonores a tres basses fréquences pour détecter des
sous-marins trés éloignés. C'est le meilleur sonar du monde.

M. Ladislas Poniatowski. - Qui le fabrique ?

Amiral Christophe Prazuck. - Thales.

A I'image, vous pouvez voir le pétrolier ravitailleur Marne ravitaillant simultanément le Charles
de Gaulle et une frégate. Ce pétrolier peut délivrer plusieurs centaines de métres cubes par heure
et ravitailler jusqu'a trois navires en méme temps.
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M. Christian Cambon, président. - Il na pas de double coque ?

Amiral Christophe Prazuck. - Non, mais cela va venir sur les nouvelles classes de ravitailleurs
(BRF). Le savoir-faire en matiere de ravitaillement a la mer a été développé dans le cadre de
I'OTAN. Le ravitaillement concerne aussi les vivres et le matériel, munitions et piéces de
rechange.

Les avions de patrouille maritime que nous vous montrons ont opéré notamment & Niamey et a
N'Djamena. Ils peuvent accompagner le Charles de Gaulle et sont spécialisés dans la lutte anti-
sous-marine.

Le sous-marin nucléaire d'attaque (SNA) qui faisait partie de la mission jusqu'en Inde est doté
d'une antenne d'écoute de 600 meétres de long, a l'arriére. Elle comporte des microphones
permettant des détections a des centaines de kilometres.

La frégate portugaise Corte Real était aux cotés du Charles de Gaulle pendant les frappes sur
Daech. La frégate danoise Niels Juel a la particularité d'étre équipée d'un radar a plaques qui
détecte par rotation électronique sur 360 degrés simultanément, sans tourner physiquement.
C'est l'avenir, car ce type de radar est nécessaire pour détecter des missiles hypersoniques. Elle
est aussi dotée d'antennes de guerre électronique.

Le CEMM poursuit son commentaire du film : et parle du Rafale Marine, capable d'emporter
des missiles ASMP-A : nous venons de féter les 40 ans de la force aéronavale nucléaire, opérée
depuis le porte-avions.

Le CEMM parle ensuite du commandant du porte-avions en expliquant qu'il faut 23 ans pour
le former, a travers de nombreux postes qualifiants, notamment des commandements, et une
formation d'ingénieur atomicien.

M. Joél Guerriau, rapporteur du programme 212. - Au nom de mes collégues, je vous
remercie pour votre présentation, trés dynamique.

Mes questions touchent a la politique de la marine nationale. Est-ce que le nouveau logiciel
Source Solde est satisfaisant ? De quelle amplitude disposez-vous en matiere d'hébergement
des marins, notamment dans les zones tendues comme Toulon ? La loi de programmation
militaire prévoit-elle des investissements suffisants ?

Vous vous étes fixé un objectif de doublement des équipages sur les frégates multi-missions,
soit 900 marins supplémentaires. Cela suppose des redéploiements et de la formation. Qu'en
est-il ?

Comment se déroule votre plan de recrutement en 2019 ? Y a-t-il des spécialités sous tension ?
Avez-vous prevu des partenariats avec le priveé pour le recrutement dans certaines specialités,
notamment le nucléaire ?

M. Gilbert Roger, rapporteur du programme 212. - Ma question portait sur la fidélisation
et les primes. Elle a déja été posée.
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M. Jean-Marie Bockel, rapporteur du programme 178.- Le maintien en condition
operationnelle (MCO) aéronautique fait beaucoup parler de lui. Nous connaissons la vétusté
des Alouette et des Lynx, et les difficultés rencontrées dans le soutien industriel du Panther.
Des améliorations ont-elles été constatées depuis la mise en place de la direction de la
maintenance aéronautique ? Vos besoins ont-ils été entendus ? Le MCO naval parait plus
satisfaisant, mais va connaitre une révolution avec la mise en service du Barracuda. Le Suffren,
premier SNA de ce type, a rejoint en juin dernier son dispositif de mise a I'eau pour prendre le
relais des sous-marins d'ancienne genération. La chaine de MCO est-elle en place ?

La disponibilité technique reste préoccupante outre-mer, malgré la livraison de six nouveaux
patrouilleurs. Les mateériels neufs sont de gros consommateurs de MCO lors des mises en
service. Comment évoluera la disponibilité technique opérationnelle (DTO) outre-mer ?

Mme Christine Prunaud, rapporteure du programme 178. - 1l existe déja des batiments a
double équipage : I'ensemble des sous-marins, les batiments multimissions, les batiments de
soutien logistique outre-mer... D'autres batiments seront-ils dotés d'un double équipage en
2020 ?

La réforme améliore la prévisibilité des programmes d'activité des marins et permet
d'augmenter de 120 a 180 le nombre de jours en mer par an des bateaux. Nous nous en félicitons,
mais cela suffit-il a nous faire remonter au niveau des standards d'entrainement internationaux ?

Le faible stock de munitions complexes n'empéche-t-il pas nos marins de bénéficier d'une
préparation opérationnelle compléte ?

Enfin, l'effet induit évident est l'augmentation des besoins de maintien en condition
opeérationnelle. Cette hausse sera-t-elle financée dans le cadre du projet de loi de finances pour
2020 et tout au long de la LPM ?

M. Cédric Perrin, rapporteur du programme 146. - Le PLF prévoit un effort significatif sur
les renseignements d'origine électromagnétique et la surveillance aérienne.

Pourriez-vous nous donner la date de livraison des nouveaux Hawkeyes et des deux ATL2 ?
Quel gain cette livraison permettra-t-elle ?

Nous devrions recevoir deux NH90 en 2020. Or il semblerait que I'Allemagne ait constaté des
problémes sur les rotors. Sommes-nous également concernés ?

Enfin, est-il exact que la frégate que nous avons déployée au large de Chypre, notamment dans
le cadre du forage par les Turcs d'un certain nombre de puits de pétrole, a di étre enlevée du
large de la Syrie ? Dans ces conditions, notre capacité opérationnelle est-elle suffisante dans la
région ?

Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteure du programme 146.- Aprés l'importante
commande de chasseurs de mines, y a-t-il de nouvelles perspectives de coopeération avec les
Marines belge et néerlandaise ?
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Plus largement, avons-nous des projets de cooperation ? Si oui, avec quels pays ?

M. Pascal Allizard, rapporteur du programme 144. - Pouvez-vous nous confirmer que les
Chinois sont en train de construire une usine de production « en série » pour leurs porte-avions ?
Pensez-vous qu'ils soient en capacité de rattraper les Etats-Unis ?

Quelle est votre analyse de la situation a Chypre ? Je pense notamment aux forages dans le
bloc 7 de la zone économique exclusive.

Peut-on considérer que la présence de notre Marine nationale et les accords avec les Marines
de nos pays alliés soient suffisants compte tenu des enjeux seécuritaires ? Pourriez-vous nous
donner des détails sur la part du naval dans les études amont ? Pourriez-vous, enfin, nous dire
quelques mots sur l'aventure du Vendémiaire en mer de Chine ?

M. Michel Boutant, rapporteur du programme 144. - Ou en sommes-nous en matiere de
drones aéromaritimes ? Le financement du démonstrateur est-il bien prévu pour 2020 ?

M. Olivier Cigolotti. - Nos forces spéciales, notamment nos commandos de Marine, sont
régulierement projetées sur de nombreux théétres d'opérations, dans la plus grande discrétion.
Ces hommes sont rompus a toutes les techniques de combat et participent activement a la lutte
contre le terrorisme.

Voila quelques mois, vous avez annoncé souhaiter procéder a une réorganisation des
commandos de Marine, en leur attribuant une double compétence, en matiére de neutralisation
et de libération d'otages. Allez-vous mener cette réorganisation a effectifs constants ou, au
contraire, augmenter I'effectif de ces commandos ?

M. Ladislas Poniatowski. - Le passé naval militaire de la France et de I'ltalie a permis le
mariage de Naval Group et de Fincantieri, alors que les relations politiques entre les deux pays
étaient tres difficiles. L'essentiel de I'activité de la société ainsi créée portera sur les corvettes
et les frégates. C'est dans ce domaine que la concurrence est la plus forte au plan international :
alors que les Américains étaient les premiers constructeurs et exportateurs voila encore trois
ans, ils ont été dépassés en 2018 par les Chinois, qui seront eux-mémes dépassés, en 2020, par
les Russes, eux aussi trés offensifs.

Le mariage de Naval Group et de Fincantieri est un mariage d'intelligence : il permettra de
conserver notre avancée technologique, la France étant leader européen dans le domaine des
frégates et I'ltalie troisieme, derriere I'Allemagne.

Cependant, sera-t-il suffisant ? 1l faut construire en quantité. Or, pour ce faire, il faudrait
quasiment un Airbus naval. N'oublions pas qu'Airbus a commencé par un groupement d'interét
économique entre la France et I'Allemagne, rejointes, dans un second temps seulement, par les
Anglais et les Espagnols. Ne faudrait-il pas aller plus loin ?

M. René Danesi.- La loi de programmation militaire prévoit le renouvellement des
patrouilleurs de la Marine nationale, dont l'acquisition de six navires destinés a l'outre-mer.
Dans le cadre du programme Batsimar, dont le lancement a été constamment reporté depuis
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plus de dix ans, il était initialement prévu de remplacer les patrouilleurs P400 et les avisos A69
par un seul type de navires. Mais, pour des raisons de co(t, cette approche a été abandonnée.

En 2017, vous avez déclaré devant les députés que vous proposiez « de déployer outre-mer des
bateaux deux a trois fois moins chers, pour les avoir plus vite » et que vous étiez « donc prét a
échanger du niveau de spécification contre un raccourcissement des délais ». Ou en étes-vous
dans cette recherche du meilleur rapport prix-délai de livraison ?

M. Christian Cambon, president. - Avant de vous donner la parole, Amiral, je vous rappelle
ma question sur le porte-avions de nouvelle génération : quels seront le calendrier et le tuilage
avec le Charles de Gaulle ? Quid du systeme de propulsion ?

Amiral Christophe Prazuck. - Nous devons prévoir une admission au service actif du premier
porte-avions de nouvelle génération en 2038. Le Charles de Gaulle arrivera alors en fin de vie,
quarante ans apres que ses chaufferies nucléaires auront été mises en fonction. Il est possible
que I'on soit dans l'obligation technique de le retirer du service actif a cette date.

Sur ce futur porte-avions, il y a aura toujours des Rafale - on sait qu'un Rafale pése 25 tonnes
quand il est chargé d'armes. Concernant le SCAF, les études menées actuellement évoquent une
trentaine de tonnes. Comment faire pour catapulter un tel avion ? Il existe aujourd'hui des
catapultes électromagnétiques, d'ores et déja utilisées par les porte-avions américains et en
passe de I'étre par les porte-avions chinois. Ces catapultes, qui mesurent 90 metres de long,
permettent de catapulter des avions tres lourds, d'une trentaine de tonnes, en n'éprouvant pas
trop leur structure, mais aussi des objets beaucoup plus petits, comme des drones.

De combien d'avions avons-nous besoin et pour quelles situations ? Actuellement, il y a jusqu'a
30 Rafale sur le Charles de Gaulle. On estime que c'est cohérent aujourd'hui dans tous les
scénarios, qu'il s'agisse de mener des frappes massives ou d'exercer le contrdle sur un espace
maritime. Le nombre d'avions et leur taille permettent de connaitre la taille du pont et le tonnage
du bateau. Les avions étant plus gros, on comprend aisément que le tonnage du futur porte-
avions devra étre supérieur aux 42 000 tonnes du Charles de Gaulle.

Avec quelle source d'énergie faire avancer un tel bateau ? Des études tres poussées sont
conduites sur le choix du type de propulsion, nucléaire ou classique. On sait que I'énergie
classique permet de faire naviguer tres rapidement les grands paquebots d'aujourd'hui, ceux qui
transportent 4 000 passagers, alors qu'ils pésent 100 000 tonnes. Une propulsion nucléaire
présente par ailleurs des avantages indéniables en termes d'emploi et d'autonomie.

Enfin, il nous faut prendre en compte I'enjeu de la pérennisation de notre savoir-faire en matiere
de propulsion navale nucléaire, de maniere a pouvoir concevoir une nouvelle chaufferie et la
réaliser.

Autant de questions que nous devons nous poser pour avoir une vision éclairée du dossier et
une idée du codt.

La Marine est passée a Source Solde au mois de mai dernier. Depuis, tout va bien : les quelque
10 000 changements d'affectation prononcés entre juin et ao(t ont été intégrés dans le
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calculateur. Cette période de bouchons est la plus compliquée ! car des retards obligent a des
calculs rétroactifs. Or tout s'est bien passé. C'est un bon signe !

C'est pour moi un motif de satisfaction. Je mesure I'effort considérable qui a été réalise par les
services du ministére et de la Marine.

Entre 2019 et 2025, les investissements en matiére d'hébergement s'éléveront a 1 milliard
d'euros pour I'ensemble du ministere et & 118 millions d'euros pour la seule Marine. En 2020,
un effort particulier sera consenti pour la base aéronautique navale de Hyeéres, la base de la
force des fusiliers marins et commandos de Lorient et le PAle écoles Méditerranée a Saint-
Mandrier, pour renouveler environ 225 places d’hébergement. Nos besoins sont pris en compte
- dans la méme mesure, d‘ailleurs, que les autres besoins du ministére en la matiere. J'en suis
tres satisfait.

J'en viens a l'attractivité et au recrutement. Voila vingt ans que I'on diminue nos effectifs. Quand
je suis entré dans la Marine, il y avait 70 000 marins, dont 10 000 appelés, soit 60 000 engagés.
Aujourd'hui, ils sont 40 000! Autrement dit, en quarante ans, nous avons perdu cing
cents marins en moyenne chaque année.

Ainsi, tout était organisé pour diminuer nos effectifs : notre réglementation, notre maniére de
travailler... Cela doit changer. Force est de constater qu'il y a encore une certaine inertie sur ce
plan.

En tout état de cause, nous ne pouvons pas reproduire, en 2019, la trajectoire insuffisante de
2018. Pour ce faire, nous nous sommes mis au poste de combat.

Nous avons mis en place des primes de lien au service pour fidéliser les marins.

Nous avons distribué 160 bourses a de jeunes étudiants dans des spécialités qui nous intéressent
en échange d'un engagement a servir dans la Marine. Prenant en compte I'expérience de I'Armée
de I'Air, nous avons initié des recrutements locaux.

Nous allons également pratiquer du sourcing, de maniére totalement dématérialisée, pour
retrouver et relancer, par téléphone ou internet, ceux qui, un jour, ont manifesté un intérét pour
la Marine.

Méme si nous ne parvenons pas encore a combler le trou de 2018, nous infléchissons la pente.

De nombreux partenariats ont été lancés avec I'éducation nationale, les lycées professionnels,
les IUT... Nous avons méme créé des cursus en mécatronique navale, encadrés par I'Education
Nationale, sur un programme défini par la Marine.

Nous avons noué des partenariats avec EDF. Leurs apprentis qui ne sont pas embauchés
m'intéressent ! Nous faisons de méme avec Areva.

Mme Darrieussecq vient de signer un partenariat avec I'Association des maires de France pour
étendre notre maillage territorial. Je m'en félicite. De fait, les marins sont concentrés sur Brest,
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Toulon et, dans une moindre mesure, Lorient et Cherbourg. Ce partenariat nous permettra
d'avoir un auditoire plus large et de diversifier nos viviers de recrutement.

Je veux aussi augmenter le nombre de femmes dans la marine, d'ici a 2030, de 14 % a 21 % des
effectifs. Je ne peux a la fois ériger les ressources humaines en enjeu stratégique des dix ans a
venir et laisser de coté la moitié de la population francaise. Traditionnellement, nous nous
sommes focalisés sur les jeunes hommes ; a nous d'élargir notre vision du recrutement pour
aller chercher des jeunes femmes.

Vous m'avez interrogé sur le MCO aéronautique. Les choses se mettent en place, notamment
en ce qui concerne la verticalisation des contrats. Je pense notamment a ce que nous avons fait
pour le Rafale. Nous allons faire de méme pour I'Atlantique 2. Les résultats ne seront pas
instantanés.

Nous allons retirer du service les Alouette, le fameux hélicoptére de Fantomas, et les Lynx,
dont le colt du MCO est en train d'exploser, pour réinvestir les économies obtenues dans la
location d'hélicoptéres Dauphin et H160. Nous retrouverons ainsi un meilleur taux de
disponibilite.

La ministre avait demandé & M. Malcor de réaliser un audit du MCO naval. Nous sommes en
train de suivre plusieurs de ses recommandations, notamment en matiére d'innovation sur la
maintenance prédictive et sur les imprimantes 3D et en matiere de formation. Je veux mettre en
place un master spécialisé en maintenance navale.

Le probleme des patrouilleurs outre-mer reléve plus du vieillissement que d'une question de
capacité industrielle. Les futurs patrouilleurs que nous avons évoqués ne seront pas des bateaux
tres compliqués. Ils doivent d'ailleurs étre construits a la mesure des capacités industrielles de
I'outre-mer. La question est davantage celle du remplacement de ces bateaux vieux de quarante
ans que celle d'une nouvelle organisation du MCO naval outre-mer.

Nous allons commander sous peu les premiers patrouilleurs outre-mer pour remplacer les P400.
IIs seront différents de futurs patrouilleurs métropolitains, dont le spectre de missions sera plus
large. Le plan se déroule conformément a nos ambitions et a nos objectifs.

Madame Prunaud, il est important de donner aux marins une meilleure prévisibilité de leur
activité. C'est I'objectif premier du doublement des équipages de certaines frégates : sur ces
batiments, les marins connaitront plusieurs mois a I'avance les périodes de quatre mois pendant
lesquelles ils seront en charge du bateau et donc potentiellement en mer, et les périodes de
quatre mois pendant lesquelles, n'étant plus en charge du bateau, ils resteront a terre pour se
consacrer a la formation, a I'entrainement et au soutien. Les marins sont heureux et fiers de
partir en mer, d'aller a I'autre bout du monde, mais ont besoin de pouvoir organiser leur vie
personnelle en conséquence.

Nous saurons adapter le MCO des frégates multi-missions pour qu'elles naviguent 180 jours de
mer par an, car leurs spécifications le permettent. Le nouveau contrat conclu entre le Service
de Soutien de la Flotte et Naval Group pour I'entretien de ces bateaux intégre déja un niveau
d'activite plus éleve qu'aujourd’hui. S'agissant des colts supplémentaires de MCO liés a
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l'augmentation de l'activité, des marges de manoeuvre sont obtenues en retirant certains
batiments du service de fagcon légérement anticipée et en reportant les colts économisés sur les
frégates a double équipage.

Par ailleurs, je ne dispose pas actuellement de stocks suffisants pour atteindre rapidement
I'objectif d'un tir de munition complexe par batiment de premier rang tous les deux ans, que j'ai
fixé dans le plan Mercator. Nous sommes en train de relever nos stocks, mais cette ambition ne
pourra pas aboutir avant 2022-2023.

Monsieur Perrin, le développement autonome d'un programme de type Hawkeye en France
aurait un codt extrémement éleve. Puisque les chaines de montage et d'entretien américaines
n'existent plus, nos Hawkeye vont péricliter. Comme les Japonais et les Américains, nous
devons donc passer a une nouvelle génération plus fiable et plus facile a entretenir. Les missions
resteront les mémes : le Hawkeye est catapulté du Charles de Gaulle pour offrir au groupe
aéronaval un parapluie de 800 kilométres - lorsque le Charles de Gaulle navigue dans les
approches de Toulon, le Hawkeye détecte les avions qui décollent de Paris. Le Hawkeye peut
également accompagner un raid de Rafale, pour frapper Daech en Syrie, par exemple ; dans ce
cas il prend en charge la circulation aérienne, guide les Rafale vers les ravitailleurs, sert de
relais radio entre le commandement des opérations a Al Udeid, au Qatar, et les Rafale pour
désigner les cibles ; c'est un avion de commandement.

S'agissant des tensions avec la Turquie concernant la zone économique exclusive chypriote,
I'Union Européenne s'est exprimée sur ce sujet pour condamner et regretter la situation. La
France a de son c6té envoyé deux frégates, a deux occasions différentes, patrouiller au large de
Chypre.

M. Cédric Perrin. - Vous avez eté obligé de la retirer de la zone ?

Amiral Christophe Prazuck. - Non, absolument pas ; mais les frégates que nous déployons en
Méditerranée orientale remplissent différentes missions dans cette zone. J'aimerais pouvoir
disposer de trente-cinq frégates, monsieur le sénateur. Il faudrait idéalement avoir que une
frégate dans le détroit d'Ormuz, une autre dans celui de Bab el-Mandeb, une autre devant la
Syrie, une autre encore a proximité de la Libye, en Méditerranée orientale, une en Atlantique
nord, tout en assurant I'escorte du Charles de Gaulle et la surveillance des approches maritimes
au large de Brest et Toulon... Depuis maintenant plusieurs années, nous devons choisir nos
priorités.

Madame Conway-Mouret, vous m'avez interrogé sur nos coopérations. En Atlantique, nous
avons un partenariat avec les pays africains du golfe de Guinée pour les aider a améliorer la
sécurité maritime, avec les Portugais et les Espagnols. Nous avons également noué des
partenariats plus au nord de I'Europe. Je rentre d'Ecosse, ol j'ai participé & un exercice de
certification de notre état-major de conduite d'opérations conjointes franco-britannique dans le
cadre de la force expéditionnaire conjointe interalliée, la CJEF - Combined joint expeditionary
force -, un des éléments des accords de Lancaster House.
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Autour du Charles de Gaulle, vous avez aussi pu voir le Niels Juel, un batiment danois. J'ai
signé récemment une feuille de route avec mes homologues belges et néerlandais pour
développer nos compétences communes en matiere de lutte sous la mer.

Nous travaillons beaucoup avec les Norvégiens, avec les Danois, avec les Néerlandais, avec les
Belges, les Indiens, les Espagnols, les Portugais, les Britanniques, tous partenaires de haut
niveau. Vous verrez dans les prochains mois des réalisations concretes, notamment autour du
Charles de Gaulle.

Monsieur Allizard, je ne connais pas I'objectif précis des Chinois. Je pense qu'ils veulent
parvenir a construire six porte-avions, contre douze pour les Americains. lls sont sur cette voie.
Leurs deux premiers porte-avions, de design russe, ne sont pas a catapultes ; on dit que les
suivants, de design chinois, seront a catapultes électro-magnétiques, c'est-a-dire capables de
lancer des avions tres lourds pour des missions offensives.

Le Vendémiaire a croisé en mer de Chine méridionale, puis a emprunté le détroit de Taiwan,
comme il le fait tous les ans, avant de participer a la mission de contr6le de I'embargo vers la
Corée du Nord. C'est a cette occasion que les Chinois ont pensé gue nous étions entrés dans
leurs eaux territoriales. Apres analyse de la cinématique du Vendémiaire, je ne partage pas leur
interprétation. Nos manieres de faire dans cette région du monde n'ont pas changé et nous nous
en sommes expliqués avec les marins chinois.

Monsieur Boutant, en ce qui concerne le SDAM, ou systeme de drone aérien pour la marine,
mon objectif est d'arriver a un drone par bateau, plus les drones de recherche scientifique, les
planeurs sous-marins, les drones des forces spéciales et les drones de surface. D'ici a dix ans,
je pense que le nombre de drones dans la marine aura explosé et qu'ils se compteront par
centaines. Certains sont tout petits, presque des jouets ; d'autres sont trés lourds, comme les
drones de chasse aux mines que nous développons avec les Britanniques. Au milieu de tout cela
se trouve le SDAM, projet porté a la fois Naval Group et par Airbus. Il s'agit d'un petit
hélicoptere, capable de voler dix heures, d'aller a cent nautiques et d'emporter cent kilos de
charge utile, c'est-a-dire un radar et une caméra. Les premiers essais d'appontage doivent avoir
lieu dans les mois qui viennent. La loi de programmation militaire prévoit une mise en place
assez tardive, notamment sur les frégates de défense et d'intervention, les FDI. J'espére que nous
pourrons accélérer ce programme.

Monsieur Cigolotti, concernant les forces spéciales, il s'agit d'une réorganisation qualitative qui
se fera a effectifs constants ; je n'ai pas besoin de ressources humaines supplémentaires pour
les commandos. Auparavant, nous avions des commandos specialisés soit en libération
d'otages, soit en neutralisation a distance. Le commando Hubert, basé a Toulon, rassemble ces
deux spécialités. Nous allons étendre ce modéle a I'ensemble des commandos.

Monsieur Poniatowski, en ce qui concerne notre alliance avec les Italiens, nous cherchons a
rassembler les besoins de nos marines pour gagner sur les colts et sur les performances a
I'export.
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Cela étant dit, les périmetres de Naval Group et de Fincantieri différent quelque peu : Ficantieri
a une activité civile assez importante, notamment dans les batiments de croisiéere ; Naval Group
a une activité systemes de combat dont I'équivalent italien serait Leonardo.

Je reste vigilant sur un point : notre savoir-faire en matiére de sous-marins nucléaires ne se
partage pas. Je veux toutefois souligner qu'Airbus produit nos missiles M-51 qui ne sont
évidemment pas partagés. Des organisations industrielles cloisonnées sont donc possibles. I
faut étre extrémement vigilant sur ce point.

Retour au sommaire
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Projet de loi de finances pour 2020
Commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des Forces
armées du Senat

Mercredi 02 octobre 2019
La réunion est ouverte & 9 heures 30.

Présidence de M. Christian Cambon, president

Audition de M. Joél Barre,
Délegué général pour I'armement

M. Christian Cambon, président. - Nous reprenons le cours de nos travaux avec les auditions
budgétaires de la commission.

Nous avons été recus la semaine derniere par Mme la ministre Florence Parly et nous
entendrons aujourd’hui M. Joél Barre, déléegué géneral pour l'armement, puis Mme Claire
Landais, secrétaire générale de la défense et de la sécurité nationale, accompagnée de
M. Julien Barnu, son conseiller industrie et numérique.

Monsieur Barre, nous sommes heureux de vous recevoir, vous qui étes concerné au premier
chef par les questions budgétaires. Nous sommes particulierement désireux de recueillir votre
analyse sur le contexte dans lequel s'inscrira ce nouveau projet de loi de finances, le second de
la loi de programmation militaire. Celle-ci va dans le bon sens, mais il ne s'agit que d'une loi
d'intention, qui doit se concrétiser dans I'exercice budgétaire réel.

Nous avons pris note de l'augmentation de 83 % des autorisations d'engagement, qui vont
permettre des commandes importantes en 2020, et la livraison de 128 Griffon, des 4 premiers
Jaguar, de 12000 fusils HK 416F, du premier sous-marin nucléaire d'attaque (SNA),
Barracuda, de 2 Atlantique 2 rénoves, des 2 premiers Mirage 2000 D rénoves, d'un autre avion
MultiRole Transport Tanker MRTT Phénix et de 2 A400M Atlas. Une avalanche de moyens
nouveaux qui auront, a mon sens, un impact psychologique important sur nos militaires !

Je voudrais toutefois vous faire part de deux préoccupations de notre commission.

La premiere difficulté touche au financement du surcodt des OPEX en 2019, qui risque, comme
toujours, de concerner le programme 146. Nous attendons le chiffre exact, mais nous craignons
qu'il n'atteigne 300 a 400 millions d'euros. L'engagement de neutraliser ce surco(t pour 2020
ne suffit pas a nous rassurer pour I'année en cours. Je veux rappeler la position ferme de notre
commission : ce surcodt doit étre financé par la solidarité interministérielle, et non par le seul
ministére des armées. Le Sénat a voté un amendement a ce sujet.
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A défaut, ce sont notamment les programmes d'équipement dont vous avez la responsabilité qui
seront impactés. Ce n'est pas anecdotique : 300 millions d'euros, c'est trois ans de livraison de
Griffon ! Quelles sont vos informations a ce sujet et quelles sont vos craintes ?

La deuxieme difficulté concerne précisément la livraison des nouveaux équipements. Ainsi,
92 Griffon devaient étre livrés entre juin et décembre, 2 l'avaient été au 1° juillet, il en reste
donc 90, dans un calendrier trés tendu. Qu'en est-il des tourelleaux, de la vétronique, des compas
hydrauliques ? Les Griffon seront-ils au rendez-vous, et dans quel état seront-ils réceptionnes ?

M. Joél Barre, délégué général pour I'armement. - Je vais commencer par un point de
situation sur I'exécution du budget pour 2019.

Le programme 146 « Equipement des forces » atteint 14,4 milliards d'euros, avec les
commandes majeures de quatre batiments ravitailleurs de forces, ainsi que des premiers
exemplaires du missile M51.3, de deux avions de guerre électronique Archange et d'un sixieme
sous-marin nucléaire d'attaque Barracuda. Le premier, le Suffren, sera, quant a lui, livré
en 2020.

Les besoins en paiement s'élévent a 13,3 milliards d'euros, pour des ressources disponibles de
10,6 milliards d'euros. Le report de charge a la fin de 2019 est donc estimé a 2,6 milliards
d'euros, conformément a la trajectoire 2019-2025. A cela s'ajoute une réserve gelée de
348 millions d'euros gérée de maniere dynamique : nous en ajustons les montants engagés en
fonction de I'exécution, en tenant compte de l'avancement des contrats, des besoins réels de
paiement ou des gains obtenus dans la négociation. Je ne dispose pas d'éléments plus précis
concernant les discussions avec Bercy, qui commencent a peine.

Pour le programme 144 « Environnement et prospective de la politique de défense », le niveau
d'engagement a la fin de I'année atteint 920 millions d'euros, en hausse de 18 %, en cohérence
avec la trajectoire de la loi de programmation militaire qui vise le passage du milliard d'euros
en 2022.

Les besoins de paiement s'éléevent a 759 millions d'euros pour des ressources équivalentes
affectées en loi de finances initiale (réserve de 25 M€ incluse).

Les principales études lancées en 2019 concernent le systeme de combat aérien du futur
(SCAF), le futur char franco-allemand, le Main Ground Combat Systems (MGCS), et le porte-
avions nouvelle génération. Nous avons, en outre, poursuivi notre effort en faveur des PME et
des PMI avec le dispositif de subventions RAPID et le fonds d'investissement Definvest que
nous gérons avec Bpifrance, et grace auquel nous avons pris déja des participations dans six
entreprises.

Les livraisons effectuées en 2019 concernent les premiers équipements de radiocommunication
tactique, pour évaluation, dont nous avons inaugure la chaine de production chez Thales, a
Cholet.
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Nous avons recu en avril le quinzieme avion A400M Atlas et le deuxieme MRTT Phénix a été
livré en juillet - avec trois mois d'avance ! Nous avons également livré des missiles de croisiere
navals qui equiperont les Barracuda et équipent déja les frégates multi-missions (Fremm), des
missiles antichars MMP de nouvelle génération, des missiles Meteor, des batiments de soutien
et d'assistance hauturiers (BSAH) ainsi que les douze premiers Griffon. Il nous reste donc trois
mois pour recevoir les 80 vehicules restants.

Les exportations s'élevaient pour 2018 a 9,1 milliards d'euros, en hausse de pres de 30 %. Ce
tres bon résultat, qui consolide notre place parmi les cing premiers exportateurs mondiaux, se
caractérise par une hausse significative du marche européen, qui compte pour un quart du total,
notamment gréce au contrat de renouvellement de la capacité motorisée belge (Camo), premier
exemple de contrat de partenariat gouvernemental.

Nous visons un résultat pour 2019 dans la lignée des années 2017 et 2018. Nous disposons déja,
en outre, de jalons importants pour 2020.

Le dispositif de soutien aux PME en la matiére, qui s'inscrit dans le cadre du plan d'action PME
relancé en 2018, comprend de nombreuses mesures concretes, comme la mise en place du label
« utilisé par les armées francaises », qui a déja été attribué a une quinzaine de PME.

En ce qui concerne la Direction générale de I'armement elle-méme, ses effectifs doivent
atteindre 10 019 équivalents temps plein fin 2019, pour une masse salariale de 780 millions
d'euros.

Venons-en au projet de loi de finances pour 2020. Ce texte porte un message-clé : les promesses
de la loi de programmation militaire sont tenues et les montants affectés aux programmes 146
et 144 augmentent.

Les crédits de paiements du programme 146 gagnent ainsi 1,3 milliard d'euros afin de permettre
le lancement des commandes et l'allégement du report de charges. En outre, son périmétre
évolue, car les crédits destinés aux infrastructures des programmes a effet majeur sont
maintenant adossés au programme relatif a I'équipement des forces, entrainant une réaffectation
de 312 millions d'euros du programme 212 vers le programme 146.

Les besoins en engagement pour 2020 s'établissent a 21,9 milliards d'euros, ce qui constitue
une hausse significative. lls seront consacrés a la troisieme génération des sous-marins
nucléaires lanceurs d'engins (SNLE), a la commande des quatre systemes de drones Medium
Altitude Long Endurance (MALE), a la poursuite du programme SCORPION avec les premiers
Serval, les Griffon et les Jaguar, a la rénovation des chars Leclerc et au lancement en réalisation
du standard 3 de I'hélicoptere Tigre.

Pour 2020, les besoins de paiements s'élévent a 12,5 milliards d'euros, dont 6,9 milliards pour
les programmes a effet majeur. Les ressources sont en hausse de 1,3 milliard d'euros, dont
1,1 milliard pour les programmes a effet majeur consacrés a la modernisation et au
renouvellement de nos équipements.
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En 2020, sont prévues les livraisons du deuxiéme satellite CSO (composante spatiale optique)
d' un systeme des drones tactiques (SDT), le Patroller de Safran ; de 2 Airbus A400M de plus
- 17 appareils seront donc en service en 2020 -, du troisieme MRTT Phénix ainsi que du premier
sous-marin nucléaire d'attaque Suffren porteur de torpilles lourdes Artémis.

Le programme 144 bénéficie de 1 milliard d'euros en autorisations d'engagement et de
820 millions d'euros en crédits de paiement, en augmentation respectivement de 9 % et de 8 %.
L'objectif est de poursuivre les études déja evoquées et les travaux en matiére de cybersécurité
et de cyberdéfense et de maintenir le renouvellement de nos composants de dissuasion.

Nous avons également des rendez-vous importants avec les Britanniques dans le domaine des
missiles de croisiére et des missiles antinavires et nous continuons a avancer sur le
démonstrateur de planeur hypersonique.

En ce qui concerne la DGA sur la période, nous comptons poursuivre la remontée des effectifs
pour atteindre 10 156 équivalents temps plein en renforcant en particulier la mission
numérique. De plus, nous opérons une transformation sociologique, avec I'objectif de disposer
de 60 % de personnels de niveau 1 a I'horizon de 2021.

Le plan de transformation de la DGA se poursuit, avec la définition d'un nouveau processus de
conduite des opérations d'armement grace a la mise en place d'une équipe conjointe avec les
Etats-majors pour préparer les programmes futurs sur la base des capacités plutdt que
programme par programme.

Ce processus est rationalisé a l'aide d'un document unique de besoins et de plans d'essais
communs, il s'appuie également sur la mise en place de démarches incrémentales permettant
ainsi de faire évoluer les matériels au fur et a mesure de I'évolution des besoins et de la
disponibilité des technologies.

Nous avons aussi reéquilibré la relation avec les industriels. De ce point de vue, nous avons en
particulier durci notre politique contractuelle pour inciter ceux-ci a mieux tenir leurs
engagements.

Nous avons également lancé des actions pour mieux bénéficier des exportations.

Nous avons mis en place les relations étroites nécessaires pour que I'Agence de I'innovation de
défense remplisse ses missions, notamment une meilleure coordination avec les armées. Le
dispositif est en place et les relations entre I'Agence et les directions de la DGA sont établies.

Nous développons nos actions dans le domaine de la coopération européenne et, enfin, nous
menons a bien le plan de réorganisation interne.

M. Cédric Perrin, co-rapporteur pour avis du programme 146 « Equipement des
forces ». - Je vous remercie du travail mené par la DGA, une institution a laquelle nous sommes
trés attachés.
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Nous avons déja débattu du SCAF. Ou en sont les négociations sur le projet ? Quand peut-on
espérer le lancement du démonstrateur ? Eric Trappier faisait part de ses craintes quant a un
éventuel report de ce lancement, pouvez-vous nous indiquer ou se situent les blocages, s'il y en
a?

En matiére d'exportation, nous entendons des bruits qui nous conduisent a un certain optimisme.
Ou en sommes-nous réellement ? Nous craignons, toutefois, que ce programme ne soit pris en
otage par les enjeux liés au projet MGCS, notamment par le role éventuel de Rheinmetall.
Comment réussir a surmonter ces difficultés ?

Enfin, s'agissant du drone MALE européen, nous évoquons souvent un risque de dérapage en
raison d'une surspécification entrainant un colt trés important. S'il est beaucoup plus cher que
la concurrence, comment le vendre ? Les industriels tiennent-ils leurs engagements sur le sujet ?

Mme Héléene Conway-Mouret,  co-rapporteure  pour avis du  programme
146 « Equipement des forces ».- Nous nous félicitons de l'augmentation des moyens,
notamment pour les équipements, mais nous resterons vigilants.

S'agissant de I'hélicoptere interarmées léger (HIL), le programme est maintenant revenu au
calendrier initialement prévu. Comment cette anticipation est-elle financée ? On évoque une
avance consentie par Airbus Helicopters. Qu'en est-il de la location d'une dizaine d'appareils
civils avant la livraison de la version militaire ?

Ma seconde question concerne le Brexit. Pourriez-vous nous faire un point sur I'état
d'application des accords de Lancaster House de 2010 ? Les Britanniques semblent progresser
dans leur propre programme d'avion du futur, le Tempest, qu'ils ménent avec des partenaires
italien et suédois. Il y aura donc deux avions, n'est-ce pas un de trop ? Ou en sommes-nous sur
ce point ?

M. Pascal Allizard, co-rapporteur du programme 144 « Environnement et prospective de
la politique de défense ». - Pouvez-vous nous présenter rapidement le plan de transformation
de la DGA, notamment le rapprochement qui s'opére avec I'Etat-major ?

S'agissant de l'innovation, je souhaite aborder la question de la vente d'entreprises innovantes.
En 2018, HGH a été cédée et I'on évoque pour 2019 la cession de Photonis, qui aurait été sortie
par la DGA de la liste des entreprises stratégiques. Pouvez-vous nous apporter des précisions ?

Sur le SCAF, qu'en est-il de I'organisation industrielle et du volume des crédits d'études amont ?

Quelles sont vos intentions budgétaires vis-a-vis de I'Office national d'études et de recherches
aérospatiales (ONERA) ? D'une maniere générale, en matiere spatiale, quelle sera la traduction
budgétaire des annonces ministérielles en matiére d'études amont ?

M. Michel Boutant, co-rapporteur du programme 144 « Environnement et prospective de
la politique de défense ». - Le carnet de commandes atteint donc 9,1 milliards d'euros. Qu'en
est-il des importations ? Nous avons ainsi appris avec surprise que les Mirage de I'opération
Barkhane utilisaient parfois des missiles américains.
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Dans le domaine spatial, comment se traduiront les annonces de crédits de la ministre des
armées ?

M. Jean-Marie Bockel, co-rapporteur du programme 178 « Préparation et emploi des
forces ». - Je souhaite évoquer la question du soutien a I'exportation (Soutex), auquel la loi de
programmation militaire affecte 400 postes sur la durée du texte.

La loi de finances de 2019 permet-elle de faire face & ces missions ? Quelles sont les
perspectives dans ce domaine pour I'année prochaine ?

Il s'agit de développer ce secteur sans pour autant faire peser une charge trop lourde sur nos
armeées en retardant la livraison de matériel neuf, la maintenance ou la formation. La recherche
de cet équilibre est complexe, étes-vous serein ou inquiet a ce sujet ?

Mme Christine Prunaud, co-rapporteure du programme 178 « Préparation et emploi des
forces ». - Qu'en est-il de la maintenance industrielle des équipements aéronautiques et
terrestres dans le cadre de contrats globaux avec les industriels ? Avez-vous évalué les bénéfices
attendus de cette évolution ? Mme la ministre attend un effort des industriels a ce sujet. Aidez-
vous a la mise en place de ces nouveaux contrats ? Le processus vous semble-t-il satisfaisant ?

M. Joél Barre. - Je vais d'abord répondre sur les questions franco-allemandes concernant le
SCAF, le MGCS et le MALE.

Pour ce dernier, des négociations rugueuses sont en cours avec l'industrie, c'est-a-dire un
leadership Airbus Defence and Space pour I'Allemagne, associé a Dassault pour la France et
Leonardo pour I'ltalie.

La phase de définition s'est achevée il y a quelques mois, et nous négocions le contrat de
réalisation comprenant le développement, la réalisation des différents systémes ainsi que le
soutien & I'exploitation.

Nous sommes en effet en désaccord sur les prix proposés. Nos positions sont les plus proches
a propos du prix récurrent, parmi les trois composantes que je viens d'évoquer. La présence de
deux moteurs est une réalité, cela a été tranché en 2017 et les devis correspondent a cet accord.
La question de la surspécification n'est donc plus d'actualité.

Le litige repose aujourd'hui sur les écarts en matiére de codt de développement. J'ai bon espoir
d'obtenir a ce sujet une convergence avant la fin de I'année, car nous ne ferons pas le MALE a
n'importe quel prix. Les discussions sont en cours, les échanges des derniers jours me semblent
plutdt encourageants. En bref, j'ai de I'espoir, mais pas de garanties.

S'agissant du MGCS et de Rheinmetall, nous nous sommes mis d'accord avec I'Allemagne sur
une organisation industrielle début juillet. 1l a fallu attendre une réunion a Paris le 20 septembre
dernier avec les trois industriels concernés pour gque cet accord soit accepté. C'est fait.

Nous avons maintenant rendez-vous a Berlin le 7 octobre prochain pour élaborer une
proposition en bonne et due forme. Sauf revirement allemand, cette étape a donc été franchie.
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Je reste prudent, toutefois, dans la mesure ou il a fallu attendre presque trois mois pour que
I'industrie accepte I'accord conclu le 3 juillet entre mon homologue et moi-méme.

J'espére donc entériner I'organisation industrielle de la premiére phase, sous le leadership
allemand, tout en respectant I'équilibre des participations et en attribuant les activités en
fonctions des spécialités et des capacites respectives des industriels.

Sur le SCAF, il reste deux points a résoudre pour engager les travaux de développement
technologique.

Le premier est I'organisation de l'arrivée de I'Espagne dans le programme. Nous devons trouver
le bon compromis permettant de ne pas retarder les travaux de démonstration technologique.
Cela devra étre réglé avant le conseil des ministres franco-allemand du 16 octobre.

Le deuxiéme sujet, plus délicat, est I'organisation industrielle concernant le moteur. Nous
voulons que les responsabilités soient clairement affichées, contrairement a ce qui avait été fait
pour le moteur de I'Airbus A400M.

Nous tenons donc a avoir un responsable par poste et nous sommes en discussion avec Safran
et MTU de facon a ce que Safran joue ce r6le en matiére de moteur, pour des raisons d'équilibre
de partage industriel entre les postes.

La situation actuelle se débloquera a I'issue des échanges avec et entre les industriels, ou devra
étre réglée a un niveau plus politique. Nos deux ministres ont d'ailleurs rendez-vous le 9 octobre
a ce sujet, avant le conseil des ministres franco-allemand de la semaine suivante.

M. Cédric Perrin. - N'y a-t-il pas un probleme de niveau d'intervention qui pourrait géner les
Allemands ? En France, ces questions sont quasiment traitées au niveau présidentiel, alors
qu'elles relévent de lI'administratif en Allemagne.

M. Joél Barre. - Mon interlocuteur allemand est le secrétaire d'Etat a la défense. Le systéme
allemand est différent du nétre, l'industrie y joue un role trés puissant dans le processus de
décision. Ici, la DGA est capable de discuter avec les industriels pied a pied, avec le soutien des
pouvoirs publics, ce n'est pas le cas la-bas.

S'agissant des relations franco-britanniques, nous célébrerons en effet, en 2020, le dixieme
anniversaire des accords de Lancaster House. En tout état de cause, quelle que soit I'issue du
Brexit, la France entend poursuivre la coopération bilatérale dans le domaine de la défense.

En matiére d'armement, nous avons deux rendez-vous importants. Le premier aura lieu d'ici a
la fin de I'année et concernera la guerre des mines du futur, a base de drones, avec des systémes
qui devraient étre livrés dés 2022 a la marine. Il nous faut prendre une décision commune sur
cette coopération et nos interlocuteurs britanniques devraient nous fournir une réponse d'ici a
novembre.

Le deuxiéme rendez-vous est pour 2020 et concerne le lancement du programme des missiles
antinavires et des missiles de croisiere. Nous devons conclure une coopération a ce sujet. Les
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travaux de faisabilité sont en cours et les décisions devront intervenir au premier semestre
de 2020.

S'agissant de l'avion de combat du futur, nous poursuivons a minima les actions de
développement technologiques apres I'échec que nous avons connu en matiére de drone de
combat, afin d'entretenir notre relation. Nous avons notre SCAF, les Britanniques développent
le Tempest, et nous verrons si les programmes convergeront dans le futur.

Sur I'Espace, nous mettons en place une nouvelle stratégie spatiale de défense, qui consiste a
renforcer la maitrise de l'espace par la surveillance de ce qui s'y passe et a développer nos
capacités de détection et de reconnaissance. Nous allons ainsi, par exemple, installer des
caméras sur les satellites de télecommunication Syracuse 4 qui seront lancés en 2021 et en 2022.
Enfin, nous étudions la possibilité de nous doter de capacités de réaction en légitime défense
dans I'espace.

Le ministére consacrera 700 millions d'euros a cette stratégie sur la loi de programmation
militaire jusqu'a 2025, en plus des crédits déja prévus pour le renouvellement de I'existant.

S'agissant des questions industrielles, Photonis est une société spécialisée dans I'intensification
de la lumiére. Nous n'avons pas décrété qu'elle ne serait pas stratégique, nous savons que le
fonds Ardian cherche a la mettre en vente et nous avons demandé a deux maitres d'oeuvre
compétents en matiére d'optronique, Thalés et Safran, de se pencher sur le dossier. Soit ceux-ci
s'entendent et rachétent cette entreprise, soit Ardian la revend a un fonds et, si celui-ci est
étranger, nous appliquerons la réglementation en vigueur.

En matiere de Soutex, nous avons engagé le renforcement des effectifs de la DGA. Je souhaite
toutefois que I'on évite de cibler les effectifs de la direction vers le Soutex ou les programmes
nationaux. Cela me parait en effet étre un non-sens dans la mesure ou il n'y a pas de différence
substantielle entre ces deux activités. Il est nécessaire que les agents de la DGA soient capables
de faire I'un et l'autre, et beaucoup le font en pratique.

Le contrat inter-gouvernemental Camo est un bon exemple : la France achete pour la Belgique
des véhicules SCORPION, mais que nous les achetions pour nous ou non, c'est pareil ! Il faut
donc, a mon sens, mettre un terme a ce fléchage, et je veille a ce que les personnels de la DGA
puissent traiter les deux dimensions.

En revanche, il faut prendre en compte I'impact de I'exportation sur les armées ; c'est pourquoi
nous avons propose a I'état-major de resserrer les liens entre nous en amont quand un prospect
se revele a I'export afin que nous évaluions son impact sur la fourniture des armées.

Sur le programme HIL, nous avons négocié pied a pied. Nous avons trouvé un accord sur le
volet financier ainsi que sur la location préliminaire, ce qui a permis d'avancer le programme
d'un an et I'écheance de mise en service de deux ans, grace a une contribution d'Airbus
Helicopters. C'est un bon accord.

Page 72 sur 242
Dossier « Projet de loi de finances pour 2020 — Auditions au Sénat et a I’ Assemblée nationale »

réalisé par I’ Association de Soutien a I’ Armée Frangaise
Janvier 2020
site : www.asafrance.fr


https://d.docs.live.net/1a21f8b14bf70544/Bureau/www.asafrance.fr

Sur I'ONERA, nous sommes en train d'examiner le contrat d'objectifs et de performance 2017-
2021, pour en faire une revoyure a mi-terme.

S'agissant du maintien en condition opérationnelle (MCO), nous privilégions maintenant les
contrats globaux, a I'appui d'une stratégie de verticalisation afin de mieux responsabiliser les
industriels en termes de performance. Nous avons mis cela en place, par exemple, avec le
Rafale.

Nous veillons aussi au développement de la maintenance prédictive afin de faciliter le maintien
en situation opérationnelle de nos armées. Nous devons donc définir notre stratégie de soutien,
puis proposer les innovations technologiques correspondant aux performances que nous
recherchons.

M. Olivier Cigolotti. - Ma question concerne la coopération bilatérale et notamment le
programme Camo.

Vous étes optimiste quant a la livraison des matériels Griffon. 1l en faudra 128 l'année
prochaine, puis Camo s'intégrera dans les capacités du programme. Nos industriels peuvent-ils
faire face a de telles échéances ? Allons-nous pouvoir capitaliser sur la trés belle réussite qu'est
Camo ?

M. Gilbert-Luc Devinaz. - Sur les entreprises qui pourraient passer sous pavillon étranger, je
n'ai pas compris comment vous entendiez défendre la souveraineté frangaise en matiere
technique.

Sur la réforme de la DGA, Mme la ministre souhaite que I'Etat puisse bénéficier d'un retour sur
investissement lorsque des perspectives d'exportation se concrétisent. Peut-on le mesurer et en
avez-vous des exemples ?

M. Jacques Le Nay. - Plusieurs critiques ont été émises sur le drone MALE, notamment sur sa
bimotorisation, qui le rend plus lourd que son concurrent américain. Comment préserver la
compétitivité de ce produit a I'export ?

M. Olivier Cadic. - Vous comptez maintenir les efforts en cyberdéfense. J'ai visité le chantier
du commandement de cyberdéfense, le Comcyber, a Rennes. Pouvez-vous nous dire oU nous
en sommes ? Quand les installations seront-elles prétes ? Quel budget ce commandement se
verra-t-il allouer ?

M. Richard Yung. - Vous avez évoqué les coopérations bilatérales et multilatérales dans le
cadre européen. Qu'en est-il des coopérations dans le cadre de 'OTAN ?

M. Ronan Le Gleut. - En matiere de financement de la recherche et du développement, apres
I'action préparatoire et le programme européen de développement industriel dans le domaine de
la défense (PEDID), le Fonds europeen de la défense doit voir le jour, doté potentiellement de
13 milliards d'euros. La présidente de la Commission européenne a en outre annonce la création
d'une nouvelle direction générale défense et espace. Comment va s'articuler, pour la DGA, la
mise en oeuvre de ce fonds ?
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Mme Marie-Francoise Perol-Dumont. - Qu'en est-il de la féminisation des effectifs ?
Pouvez-vous nous présenter la répartition de la pyramide des responsabilités entre officiers,
sous-officiers et personnel du rang ainsi que la répartition dans les trois armes ?

M. Joél Barre. - Je commence par la derniére question, qui est la plus difficile ! Je ne sais pas
vous répondre sur la féminisation des armées, mais je vous adresserai une fiche sur la
féminisation de la DGA. Au sein du ministere des armées, la DGA est plus féminine que
d'autres.

Le Fonds européen de la défense est un enjeu majeur. Nous avons bien avancé s'agissant de
I'action préparatoire sur la recherche en matiére de défense et du programme européen de
développement industriel dans le domaine de la défense (PEDID ou EDIDP en anglais). Nous
avons obtenu que figure dans ce programme la contribution de la Commission européenne aux
drones MALE et a la radio logicielle Essor. Nous sommes bien placés sur un certain nombre
d'appels a projet qui sont en cours. Tout a donc trés bien démarré, ce qui nous oblige a engager
des actions de coopération avec des pays autres que les trois ou quatre grands avec lesquels
nous travaillons régulierement.

La mise en place de la nouvelle direction générale chargée de I'industrie, de la défense et de
I'espace est en cours. Jespere que la France sera bien représentée dans les postes de
responsabilité au sein de cette direction.

Il existe bien des programmes de coopération au sein de I'OTAN, par exemple celui qui
concerne le systeme de détection et de commandement aéroporté (SDCA) - Awacs en anglais.
IIs sont géres par des agences de I'OTAN chargées de la maitrise d'ouvrage. Les prochaines
capacités porteront notamment sur les satellites de télécommunications, le systéme successeur
du SDCA et la défense anti-missile. La coopération dans ce cadre se fait, en premier lieu, avec
les Américains.

Pour ce qui concerne le Comcyber, je puis simplement vous dire que notre ministre se rendra a
Rennes, demain, pour inaugurer le regroupement de ces installations dans cette ville - et non
pas a Bruz, ou nous sommes installés.

Nous voulons avoir un retour sur investissements a I'exportation de la part des industriels. Cela
implique, lorsqu'il y a perspective d'exportation, un autofinancement du développement, la
poursuite de la politique de redevance, des engagements de décroissance du prix de production
des matériels destinés & nos armeées en fonction des résultats a l'exportation. Nous avons
commenceé a appliquer ces mesures dans le cadre du programme missiles d'interception, de
combat et d'autodéfense nouvelle génération (MICA-NG), qui a été lancé cette année.

Sur le programme belge de capacité motorisée (CaMo), les livraisons sont plus tardives que
dans le cadre du programme SCORPION francgais. Nous avons donc Vérifié, notamment lors de
I'engagement du programme avec les industriels, que la capacité serait suffisante par rapport a
nos objectifs.
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Il me parait important de capitaliser avec les Belges dans le domaine de I'armée de terre. Nous
avons lancé les véhicules de combat Jaguar et Griffon, le véhicule blindé Serval, nous allons
engager la rénovation du char Leclerc. Nous lancerons également le véhicule blindé d'aide a
I'engagement (VBAE), qui remplacera le vehicule blindé léger (VBL). Nous avons donc des
perspectives de coopération supplémentaires avec nos amis belges. Cela passe par un
partenariat stratégique qui inclut les opérationnels. Nos deux armées de terre ont fait ainsi, la
semaine derniére, un exercice commun visant a garantir une interopérabilité maximale.

Le MALE a deux moteurs, a la suite d'une décision de 2017. Ce véhicule est donc plus lourd et
plus cher, mais il correspond & nos besoins, & condition que nous puissions tomber d'accord
avec les industriels sur le rapport codt-efficacité.

M. Christian Cambon, président. - Qu'en est-il de certains missiles américains équipant nos
aeronefs ?

M. Joél Barre. - Nous achetons américain dans certains cas de figure, lorsque nous ne pouvons
pas faire autrement. Nous avons non pas un « tropisme américain », mais des points de
dépendance.

M. Christian Cambon, président. - Merci, monsieur le délégué général.

Projet de loi de finances pour 2020 - Audition de Mme Claire Landais, secrétaire générale du
SGDSN et de M. Julien Barnu, conseiller pour les questions numériques

M. Christian Cambon, président. - Nous recevons Mme Claire Landais, secrétaire générale
de la défense et de la sécurité nationale sur les crédits de l'action 2 du programme 129
« Coordination du travail gouvernemental » de la mission « Direction de l'action du
Gouvernement » dans le projet de loi de finances pour 2020.

Madame la secrétaire générale, je suis heureux de vous accueillir. M. Guillaume Poupard,
directeur général de I'Agence nationale de la sécurité des systéemes d'information (Anssi), en
déplacement a I'étranger, m'a fait part de son regret de ne pouvoir participer a cette audition
pour laquelle vous accompagnent M. Julien Barnu, conseiller pour les industries numériques,
et M. Gwenaél Jezequel, conseiller.

Avec vous, nous allons aborder I'évolution des crédits de I'action « Coordination de la sécurité
et de la défense » des crédits du Premier ministre, qui regroupent les crédits du Secrétariat
général de la défense et de la sécurité nationale (SGDSN), ceux de I'Anssi, les subventions a
I'Institut des hautes études de défense nationale (IHEDN) et a I'Institut national des hautes
études de la sécurité et de la justice (INHESJ), et les crédits du groupement interministériel de
contréle (GIC).

Au sein de cette enveloppe, I'Anssi représente plus de la moitié des effectifs et le tiers des
crédits. Nous suivons attentivement sa montée en puissance continue, compte tenu de
I'accroissement de la menace cyber. Vous nous expliquerez comment sont financées les
nombreuses priorités de la revue stratégique de cyberdéfense, de la directive sur la sécurité des
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réseaux et des systémes d'information, dite « NIS », de la loi de programmation militaire et de
la loi sur la sécurité des réseaux 5G.

Vous nous indiquerez comment se poursuit la montée en puissance du GIC, dans le cadre du
renforcement des capacités juridiques et techniques de renseignement, puisque ce service a
compétence nationale est adossé au SGDSN. Vous pourrez nous éclairer sur plusieurs sujets
d'actualité.

S'agissant de la refonte des textes sur le secret défense, quelles sont les orientations ? Quand les
nouveaux textes seront-ils publiés ?

Une réforme de I''HEDN en préparation suscite une certaine inquiétude dans la communauté
de défense. Comment est-elle conduite ? Quelle mission a été confiée au directeur de I'Institut ?
Avec quels objectifs et selon quel calendrier ?

Nous vous rappelons que cette audition fait I'objet d'un enregistrement vidéo et d'une diffusion
sur le site internet du Sénat. Je vous laisse la parole.

Mme Claire Landais, secrétaire générale du SGDSN. - Les crédits alloués au SGDSN ne
représentent qu'une petite fraction du budget de I'Etat, mais servent a financer des missions
sensibles. Nous nous efforcons de les employer avec rigueur.

J'évoquerai quelques sujets d'actualité et relatifs aux grandes missions du SGDSN.

Notre budget est stable en valeur. Hors rémunérations et charges sociales, il s'élévera a
231 millions d'euros en autorisations d'engagement (AE) et a 197,44 millions en crédits de
paiement (CP). A l'intérieur de cet agrégat, le budget du GIC, que nous administrons, mais qui
releve directement du Premier ministre, s'établira a 16,97 millions d'euros en AE et a
I'équivalent en CP.

Par rapport au projet de loi de finances pour 2019, notre budget est en hausse notable de
17,9 millions d'euros en AE. Cette augmentation s'explique par la reconduction prochaine du
bail de I'immeuble, dit « tour Mercure », qu'occupe I'Anssi a Beaugrenelle.

La partie rémunération et charges sociales du budget s'établira a 80 millions d'euros. Elle est
associée a un schéma d'emploi de 55 équivalents temps plein (ETP) complémentaires sur la
sphere SGDSN. On observe une stabilité, voire de Iégéres économies d'effectifs sur le SGDSN
historique, une progression des effectifs du GIC a hauteur de 13 ETP pour 2020 et de 42 ETP
pour I'Anssi. Le schéma d'emploi est donc comparable a celui arbitré en 2019. Au sein de la
sphére du Premier ministre, cet effort porté sur le GIC et sur I'Anssi est notable.

La mission la plus ancienne du SGDSN, qui remonte & 1906, consiste & assurer le secrétariat du
Conseil de défense et de sécurité nationale.

Le Conseil, depuis I'attentat de Nice de 2016, se réunit hebdomadairement, soit de 45 a 50 fois
par an. Cet accroissement de la fréquence de réunion a entrainé une évolution de son
fonctionnement et des sujets abordés. Ce rythme permet, a la fois, d'échanger sur des sujets
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structurants et dont l'instruction est longue, mais aussi d'intercaler des questions plus
conjoncturelles ou urgentes. Le champ est donc plus vaste que lors des périodes antérieures, ce
qui est dans la logique de I'ordonnance de 1959 et du code de la défense.

La defense nationale est en effet une notion inclusive, englobant la défense militaire, mais aussi
la defense civile - nommée « sécurité nationale » depuis 2009 -, laquelle inclut la sécurité
économique.

Le Conseil permet au Président de la République et au Premier ministre d'associer a leurs
réflexions tous les ministres compétents sur les sujets prévus a I'ordre du jour. 1l existe un noyau
dur de ministres qui sont membres de droit du Conseil. Enfin, un article du code de la défense
dispose gu'il est possible de réunir un Conseil restreint.

Il s'agit d'une instance de commandement : le Président de la République et le Premier ministre
utilisent le Conseil de défense pour s'assurer que leurs instructions trouvent une traduction
rapide dans l'action administrative. En qualité de secrétaire genéeral de ce conseil, je veux
souligner la difficulté d'assurer un trés haut degré de confidentialité des travaux de cette
instance, notamment des décisions que le Président de la République prend en son sein. Nous
devons constamment gerer I'équilibre entre confidentialité et diffusion suffisante pour une mise
en oeuvre efficace.

J'en viens & une mission historique du SGDSN : la protection de la sécurité de I'Etat. La
préparation du sommet du G7 a Biarritz a largement occupé nos spécialistes de la planification
de sécurité nationale et de la gestion de crise, qui ont apporté un soutien notable au ministére
de l'intérieur. Le SGDSN a financé et contribué a préparer la conduite de deux exercices
organisés pour la préfecture des Pyrénées-Atlantiques. Ces exercices, qui incluaient notamment
un volet cyber, ont permis a I'ensemble des acteurs d'étre parfaitement préparés a I'événement.

Le SGDSN a mis en ligne sur le site vigipirate.gouv.fr un MOOQOC, c'est-a-dire un outil de
formation a distance sur la sécurité et la conduite & tenir en cas de situation de danger grave.
Cette initiative inédite s'inscrit parfaitement dans notre objectif de sensibilisation de publics
plus larges que notre public habituel, c'est-a-dire les services de I'Etat et les opérateurs
d'importance vitale : les gestionnaires de salles de spectacles, les entreprises gérant des espaces
ouverts au public, mais aussi le grand public lui-méme. L'objectif est de donner des
informations fiables sur la menace terroriste et des conseils de vigilance. Les premiers chiffres
d'inscriptions sur le site - environ 5 000 en 10 jours - sont trés prometteurs.

En 2015, nous avons aussi consenti des efforts tres importants pour former I'ensemble des
services de I'Etat & la gestion de crise. Nous avons lancé une nouvelle session, entiérement
repensée de formation, notamment pour les acteurs de la cellule interministérielle de crise et
des cellules ministérielles de crise.

Nous avons également diffusé une nouvelle circulaire relative a I'organisation gouvernementale
pour la gestion des crises majeures. Celle-ci prend en compte les enseignements tirés des
attentats survenus depuis 2015, et des grands événements, comme la COP 21 ou la tempéte
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Irma en outre-mer, ce qui nous a, par exemple, permis d'inclure une dimension logistique plus
importante dans nos dispositifs.

En amont de la gestion de crise, la planification se poursuit. L'accent a été mis en 2019 sur la
sOreté des différents modes de transport, et sur la réponse a apporter a la menace variolique. Je
rappelle que, le 12 juin 2019, I'Allemagne a démantelé un projet d'attentat a la ricine.

Un travail important de renforcement de la continuité des activités essentielles de la Nation a
été également achevé, avec la révision des 22 directives nationales de sécurité qui constitue
I'armature de la politique de sécurité des activités d'importance vitale.

Par ailleurs, nous avons lancé un travail de montée en puissance capacitaire et technologique
en matiére de protection en vue des jeux Olympiques et Paralympiques de 2024, mené en
concertation étroite avec la dix-huitiéme filiére labellisée, celle des industries de sécurité.

Enfin, la réforme de la réglementation du secret de la défense nationale a été engagée en 2015.
Les articles 413-9 et suivants du code pénal définissent le secret de la défense nationale et le
régime répressif de la compromission ; dans le code de la défense, on trouve la partie « haute »
de la réglementation et un renvoi a une instruction interministérielle, I''GI n° 1 300, qui date
de 2011 et qui méritait rénovation.

Nous devons en effet faciliter les échanges d'informations classifiées avec nos partenaires
étrangers, notamment anglo-saxons. Actuellement, nous avons trois niveaux de classification :
défense, secret défense, trés secret defense. Notre niveau habituel de maniement de
I'information est le plus bas des trois, alors que c'est le niveau secret dans les pays anglo-saxons.
Il est difficile pour nos partenaires de comprendre que le confidentiel défense est I'équivalent
de leur secret. Nous avons donc di rehausser notre niveau de protection : le maniement des
documents est devenu tres lourd par rapport au niveau de sensibilité de ceux-ci. Il faut procéder
a un réajustement pour fluidifier nos échanges.

Par ailleurs, il faut prendre en compte la numérisation croissante des documents classifies et
assurer la sécurité informatique des moyens de gestion de ces documents.

Autre sujet important, la déclassification. A l'occasion de la réforme en cours de I'lG1 n° 1 300,
il faut se rappeler de lI'importance et du caractére exorbitant du droit commun du secret de la
défense nationale. On ne peut pas chercher a améliorer notre souveraineté nationale sans
disposer des outils nécessaires, et le secret de la défense nationale en est un. Pour que ce secret
ne soit pas galvaudé ou fragilisé, nous devons collectivement étre extrémement vertueux. La
réforme de I'lGI n° 1 300 est une occasion de faire passer ce message de vertu nécessaire, qui
doit s'appliquer tant a la classification qu'a la déclassification quand la sensibilité du document
a disparu, pour permettre a des publics demandeurs - journalistes, historiens, parlementaires,
juges - d'accéder a ces informations.

Sur cet aspect, les choses progressent, et nous avons passe une étape importante avec I'envoi du
décret au Conseil d'Etat.
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En ce qui concerne les affaires internationales stratégiques et technologiques, le contréle des
exportations de matériels de guerre est un enjeu important. Il releve de la Commission
interministérielle d'étude de I'exportation des matériels de guerre (CIEEMG), composée de
quatre membres a voix délibérative : le secrétariat général de la défense et la sécurité nationale,
le ministére des armées, le ministére des affaires étrangeres, le ministére de I'économie et des
finances.

La commission se réunit sous deux formes assez différentes : dématérialisée, via le logiciel
Sigale, qui permet d'instruire les demandes de licence, et physique, avec une réunion par mois
pour examiner les dossiers les plus sensibles. D'ao(t 2018 a juillet 2019, la CIEEMG a examiné
7 030 dossiers, en hausse de 11 % par rapport a la période précédente. Depuis la réforme
de 2014, la demande de licence doit étre faite avant la signature du contrat, qui n'est pas
automatique. C'est la raison pour laquelle le nombre de dossiers est important. Sur les
7 030 dossiers, 5090 sont des demandes de nouvelles licences et le reste des demandes de
prorogation de licences expirees, le délai maximal d'une licence étant de trois ans.

La tres grande majorité des demandes fait I'objet d'un traitement par la procédure
dématérialisée, dite « en flux continu ». On remarque que 60 % des licences accordées sont
assorties de conditions d'exécution, qui peuvent étre tres techniques, ou porter sur les usages et
les destinataires potentiels. La CIEEMG s'est réunie en pléniére a onze reprises, avec
58 dossiers en moyenne par seance ; elle s'est prononcée sur 486 dossiers. Les avis de la
commission sont rendus dans un esprit de consensus ; si tel n'est pas le cas, le dossier est soumis
a la délibération du cabinet du Premier ministre. Les jeux d'acteurs ne sont pas figés : ce n'est
pas toujours le ministére de I'économie qui veut vendre, le ministere des affaires étrangéeres qui
évoque le respect des engagements internationaux, et le ministere des armées qui ne tiendrait
compte que de ses partenariats stratégiques ! Au contraire, une véritable discussion s'instaure.

L'arbitrage fonctionne avec un verrou d'entrée, qui est le respect de nos engagements
internationaux, dont les deux principaux sont la position commune de 2008 de I'Union
européenne et le traité sur le commerce des armes signé en 2014. Nous devons nous baser sur
nos connaissances, lesquelles sont constituees de sources publiques - les documents produits
par les experts de 'ONU, par exemple - et de nos sources propres, notamment fournies par nos
services de renseignement, pour déterminer si I'équipement qui fait I'objet de la demande de
licence est susceptible de conduire a un risque « prépondérant », pour reprendre les termes du
traité sur le commerce des armes, ou « manifeste », pour reprendre ceux de la position
commune, d'utilisation qui serait contraire a un certain nombre de principes du droit
international, notamment en matiere de droits de I'nomme.

Les grands principes a respecter sont la discrimination entre les populations civiles et les
combattants, la discrimination entre les objets civils et les objectifs militaires, I'interdiction de
dommages collatéraux disproportionnés par rapport a I'avantage militaire attendu d'une attaque
et le principe d'humanité, selon lequel il faut chercher a limiter les dommages collatéraux d'une
attaque.
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Si I'on considére que la demande de licence respecte nos engagements internationaux, d'autres
considérations sont alors prises en compte : la sécurité de nos forces et de celles de nos alliés,
la préservation de notre base industrielle et technologique de défense, et des considérations
économiques. En effet, certains programmes dont nous avons besoin au niveau national ne sont
économiquement rentables que si nous les exportons.

Le deuxieme grand sujet dans le champ affaires internationales, stratégiques et technologiques
est tout ce que I'on fait aujourd'hui sur la sécurité économique. C'est une mission sur laquelle
Bercy, notamment la Direction générale des entreprises (DGE), a été conforté. La DGE
bénéficie d'un relais interministériel au sein du SGDSN. Nous animons le Comité de liaison en
matiere de sécurité économique (Colisé) et nous réunissons régulierement I'ensemble des
partenaires ministériels intéresses.

Nous avons réalisé de gros progrées collectifs en termes d'identification des entités stratégiques
a protéger et en termes de réflexion sur la palette des outils & mobiliser. Sont-ils suffisamment
modernes et réactifs ? Avons-nous besoin d'outils complémentaires ? Comment rénover la
protection du potentiel scientifique et technique (PPST) ? Idem en ce qui concerne la fluidité
des relations entre les services de renseignement et ceux qui, dans les services de I'Etat, peuvent
avoir les outils de remédiation.

Quant a I'Anssi, qui a fété ses dix ans le 4 juin dernier, les médias se sont fait I'écho de son
actualité. Je pense aux attaques contre Airbus, mais il existe aussi toute la partie immergée de
I'iceberg, avec les attaques sur les services publics et les opérateurs d'importance vitale (OIV).
C'est le coeur de I'Anssi, mais elle est parfois amenée a soutenir d'autres types d'acteurs des lors
que le risque serait systémique ou qu'il serait intéressant pour ses experts d‘aller sur le terrain
se rendre compte de la réalité de telle ou telle attaque. L'Anssi est absolument essentielle au
sein du SGDSN pour nous aider & mobiliser I'intégralité des services de I'Etat. Dans ce domaine
également, nous avons réalisé des progrés avec les nouvelles instances de gouvernance, qu'il
s'agisse du centre de coordination des crises cyber (C4), des comités de pilotage de la
cyberdéfense (COPIL cyber), etc. Je citerai deux acteurs pour qui la sécurité informatique n'est
pas un réflexe premier, mais qui s'y mettent néanmoins avec beaucoup d'allant : la santé et
I'éducation nationale.

Voila, mesdames, messieurs les sénateurs, les observations que je souhaitais formuler. Si vous
avez des questions sur le déploiement des sondes et sur le développement de la 5G, j'y
répondrais volontiers.

M. Christian _Cambon, président. - L'Assemblée nationale et le Seénat réfléchissent
actuellement a de nouveaux moyens d'accroitre le contr6le parlementaire, dans le respect des
compétences du Gouvernement. Il était donc utile que chacun comprenne bien comment les
choses fonctionnent.

M. Olivier Cadic, rapporteur pour avis. - Je remercie le Gouvernement d'avoir respecté ses
engagements concernant le recrutement des effectifs de I'’Anssi. Nous avons eu l'occasion
d'alerter a plusieurs reprises le Gouvernement dans nos avis budgétaires sur la vulnérabilité des
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systémes d'information de I'Etat et de faire des recommandations pour renforcer les capacités
d'intervention de I'Anssi. A la suite de la cyberattaque contre Ariane I'an dernier, nous avons
effectué un exercice d'audit et nous avons formulé avec mon collegue Rachel Mazuir un certain
nombre de recommandations. La Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL)
nous a réepondu, mais pas vos services. Pourrions-nous obtenir une réponse ?

Pour revenir a la lecture du programme annuel de performance, nous avons noteé : « ainsi, bien
que bénéficiant des travaux de transformation numérique de I'Etat, I'indicateur de maturité des
systemes d'information est négativement affecté par les disparités entre les périmétres
ministériels et notamment des faibles moyens dediés aux enjeux de sécurité des systemes
d'information dans certains ministeres ». Quels sont les ministeres les plus faibles ?

Le Gouvernement a mis en place une direction générale du numérique. Comment s'articulera-
t-elle avec I'Anssi ? Sera-t-elle un partenaire en matiere de sécurité ?

Vous avez mentionné le secteur de la santé qui pourrait effectivement étre sujet a des
cyberattaques. Néanmoins I'effort doit dépasser le simple cadre de ce ministere. Le
Massachusetts Institute of Technology (MIT) en récupérant le fichier électoral et en le matchant
avec les données statistiques des opérateurs de santé a réussi a générer 85 % des dossiers de
santé des habitants du Massachusetts !

Vous avez aussi mentionné les récentes cyberattaques sur Airbus. Nombre des attaques du
secteur technologique passent par des sous-traitants, qui sont plus vulnérables. Dans le domaine
militaire, Mme Parly engage une politique de cybersécurité de bout en bout de la chaine
industrielle, englobant les fournisseurs et les sous- traitants. Le SGDSN et I'Anssi envisagent-
ils d'imposer des régles plus strictes aux OIV et d'inciter les autres entreprises a procéder ainsi ?

Enfin, j'ai eu I'occasion de visiter en Israél Campus de Beer-Sheva qui réunit sur le méme site
les agences de cyber défense, des poles universitaires et des pbles de recherche des entreprises.
La France soutient-elle un tel projet? Quelle contribution I'Anssi serait-elle en mesure
d'apporter a des projets de ce type ?

M. Rachel Mazuir, rapporteur pour avis. - Le titre Il diminue 17 millions d'euros alors que
I'Anssi et le groupement interministériel de contrdle (GIC) doivent recruter. Avez-vous
envisagé des redéploiements ? S'agissant du GIC, vous avez parlé de treize équivalents temps
plein. Dix gendarmes sont transférés. Sont-ils compris dans les treize ETP ? Par ailleurs, je
releve une baisse des crédits d'intervention, ainsi qu'un abaissement du plafond d'emplois a
I'Institut des hautes études de défense nationale (IHEDN) et a I'Institut national des hautes
études de la sécurite et de la justice (INHESJ).

Mme Héléne Conway-Mouret. - Une sortie sans accord du Royaume-Uni de I'Union
européenne aurait-elle un impact négatif sur les coopérations industrielles et la sécurité
maritime ? M. Cambon vous a interrogé sur I'lHEDN. Nous attendons toujours votre réponse.
Je vous ai questionné en debut d'été par courrier sur les avantages d'une présence frangaise au
sein du Centre d'excellence européen pour la lutte contre les menaces hybrides, établi a
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Helsinki. Je sais que le point de blocage est la prise en charge financiére d'une telle personne.
Le dossier a-t-il avancé ?

M. Cédric Perrin. - Aux universités d'éte de la Défense, le sujet des drones est revenu en force.
La menace drone devient de plus en plus prégnante. Le SGDSN organise le 16 octobre une
démonstration en vue des jeux Olympiques de 2024. Ne traitons-nous pas uniquement le bas
du spectre ? Dans un contexte de prolifération des drones militaires, les moyens de I'Etat sont
dispersés. La doctrine d'emploi est certes propre a chaque armée a chaque force de sécurite,
mais ne faudrait-il pas mutualiser davantage I'innovation pour éviter de travailler en silos ?
Comment percevez-vous I'avancement de la lutte antidrone ?

Depuis 2017, nous n'avons cessé de dénoncer le mangue de moyens de surveillance du territoire
national par des drones. La demande va profondément augmenter dans les années a venir. Nous
n'avons plus de Harfang et le Reaper n'est pas autorisé a survoler le territoire national, sauf sur
dérogation du ministre. Le drone MALE arrivera en 2025. Quid des futurs événements ?
Comment allons-nous les surveiller ? Le Patroller est-il pris en considération ?

M. Jean-Marc Todeschini. - J'évoquerai I'actualité avec I'incendie de Rouen et celui de I'usine
Euro-Composites hier a Echternach. Comment le SGDSN s'est-il engagé dans la gestion de la
crise ? Faut-il réadapter les dispositifs pour la sécurité des sites Seveso ?

M. Robert del Picchia. - Doit-on s'inquiéter du fait qu'un pays européen comme I'Autriche ait
décide de confier la 5G a Al Telekom Austria, qui a été rachetee par des Chinois ?

M. Ladislas Poniatowski. - Trés bonne question !

M. Gilbert-Luc Devinaz. - Les évolutions technologiques peuvent-elles reléguer la notion de
secret au rang des concepts dépassés ? Le Premier ministre dans une circulaire demandait a ses
ministres de supprimer les structures dont la taille n'excédait pas 100 ETP, I'HEDN et
I'INHESS sont en-dessous de ce seuil. Pouvez-vous nous dire I'avenir de ces deux structures ?

M. Pascal Allizard. - Pouvez-vous nous préciser le fonctionnement et I'évolution du réseau de
veille européen? Comment sont traités les maillons faibles comme les sous-traitants
d'entreprise et du ministere ?

Mme Christine Prunaud. - Ma question concerne le contréle des ventes d'armes. En tant que
parlementaires, ils nous semble que nous sommes éloignés des principes de respect de nos
engagements internationaux et du traité sur le commerce des armes. Ce qui m'a étonné, c'est
I'appréciation des risques par rapport aux populations civiles. Ceci justifie notre position en
faveur de I'arrét de ces ventes d'armes.

Mme Claire Landais. -Affirmer aujourd'hui que tous les ministéres ont des capacites
suffisantes pour que nous soyons sereins serait mentir. Le niveau de menace continue
d'augmenter, les attaquants sont de plus en plus forts. Nous sommes dans une course constante
pour rattraper le niveau de menace. Dans ces conditions, méme des investissements consequents
ne seraient pas forcément suffisants.
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Nous progressons dans la discussion collective, dans la prise de conscience et la capacitée. On
ne peut demander a certains ministeres, dont le coeur de métier est plus éloigné de ces questions,
la méme chose qu'au ministere des armées. 1l faut donc établir un partage des roles avec I'Anssi.
Ce travail d'articulation permettra d'optimiser les choses.

La question de la sécurité des systemes d'information pose aussi celle de la gouvernance dans
les ministeres. 1l est nécessaire, la encore, que les directions métiers soient présentes sur les
sujets de sécurité informatique des la conception des systemes pour permettre aux DSI de suivre
une démarche dite de Security by design.

Je ne suis pas capable de répondre a votre question sur le siége. Si Julien Barnu ne le pouvait
pas non plus, nous vous ferions parvenir une réponse écrite...

Le decret nous a permis d'ancrer I'idée que le DGnum sollicite I'avis de I'Anssi avant tout projet
informatique majeur au sein des services de I'Etat. Nous serons donc en mesure d'intervenir tot
dans le processus.

A la demande du Président de la République, nous travaillons sur un projet de campus cyber a
la francaise, d'abord porté par le monde industriel, mais dans lequel I'Anssi aurait également sa
place en termes de formation, de qualification de solutions...

Vous avez souligné la diminution des crédits de T2, alors méme que notre schéma d'emplois
est largement positif, avec plus de 52 emplois. Il s'agit d'une mesure de gestion liée aux
conditions de remboursement par le SGDSN des militaires mis & disposition par le ministere
des armées. Méme avec 13 millions d'euros en moins, notre schéma d'emplois progressera. Par
ailleurs, monsieur le rapporteur, les 13 ETP prévus pour le GIC sont bien hors gendarmes.

La circulaire du Premier ministre du 5 juin dernier nous invite tous a réfléchir sur le paysage
institutionnel et notamment sur I'existence méme de certaines entités de moins de 100 ETP.
Cette réflexion sur la mutualisation est en cours, ce qui m'empéche de vous répondre clairement
sur le sort de I'NHESJ. Tout le monde reconnait le caractere essentiel des actions menées par
cet établissement ces derniéres années. La question est de savoir si ces missions doivent étre
nécessairement portées par un établissement public au sein des services du Premier ministre.
D'autres modéles d'organisation sont envisageables pour mener ces missions de sensibilisation,
de formation - en particulier pour les agents des ministéres de I'intérieur et de la justice - et de
rapprochement du monde académique de la décision publique. Certaines entités font déja de la
prospective et de la recherche. Il existe aussi d'autres ponts entre monde académique et
ministeres...

En revanche, I''HEDN a été confirmé dans son existence et dans son positionnement au sein
des services du Premier ministre. Dés l'origine, I'lnstitut a été pensé comme un outil
interministériel. La défense nationale va bien au-dela de la seule défense militaire. Elle englobe
des problématiques que d'autres ministéres sont amenés a traiter. Le champ d'action de I'lHEDN
est donc interministeriel par nature et s'insére parfaitement au sein des services du Premier
ministre.
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Le directeur de I'Institut a recu pour mandat de réfléchir a I'offre de formation de I'HEDN pour
couvrir lI'intégralité de ces questions. Il existe une session cyber commune aux deux instituts. Il
s'agit de couvrir I'ensemble des sujets de la sécurité nationale et des enjeux de souveraineté.

Dans le champ de la sécurité et de la défense, le Brexit sans accord ne constitue pas une
inquiétude majeure. Les instruments utilisés sont largement bilatéraux. Une ordonnance a
permis de transformer automatiquement le stock des licences de transfert en licences
d'exportation, ce qui évite toute rupture.

Nous progressons plutdt bien sur les sujets essentiellement bilatéraux. Je pense notamment au
traité de Lancaster House et aux questions de sécurité maritime, comme la possibilité de
transporter des équipes armées sur les navires de passagers. Nous devons envoyer des signes
au Royaume-Uni pour lui signifier que le Brexit ne distendra pas nos liens en la matiére.

Je ne peux exclure que des difficultés puissent naitre d'un engorgement potentiel des contréles
douaniers. De méme, les sujets liés a la péche risquent de donner lieu a des problémes d'ordre
public. Toutefois, ces questions ne relévent pas vraiment de notre coeur de métier. Nous nous
sommes essentiellement consacrés aux licences.

En ce qui concerne le centre d'excellence d'Helsinki, je ne suis pas en mesure de vous répondre
sur le financement d'une mise a disposition. En revanche, nous sommes trés investis dans ce
centre que le ministére des armées finance en partie : hous sommes membres de son conseil
d'administration et menons, en partenariat avec le centre, une réflexion sur les sujets de menace
hybride.

La cellule interministérielle de crise n'est pas intervenue sur I'incendie du site Seveso de Rouen.
Le SGDSN n'a donc pas été sollicité. Cela étant dit, cette situation nous invite a réfléchir
collectivement aux installations les plus sensibles. J'évoquais voila quelques instants la gestion
de la communication de crise. Je crois que notre action en termes de sensibilisation des acteurs
est importante, méme dans ce type de crise qui n'entre pas vraiment dans notre champ de
compétence.

Je ne peux dire que la question des équipements en 5G ne soit pas inquiétante. Les pouvoirs
publics ont justement décidé de se doter d'un dispositif d'autorisation qui n'est pas orienté contre
un équipementier en particulier, mais qui vise simplement & permettre & I'Etat d'examiner les
demandes d'opérateurs et de s'assurer ainsi de la résilience et de la sécurité. Les opérateurs
doivent superviser correctement leur réseau et ne pas perdre la main par rapport a leurs
équipementiers.

D'autres sujets d'inquiétude accompagnent la rupture technologique que va permettre la 5G et
notamment I'essor, dans les années a venir, des objets connectés. Nous avons renforcé notre
vigilance sur la nature des équipements. L'Anssi instruira les demandes afin de s'assurer que
nous soyons en mesure de contrer les risques d'espionnage ou de sabotage potentiels.

Je ne pense pas du tout que le secret de la defense nationale soit dépassé. Au contraire, il s'agit
d'un besoin absolu pour I'executif. Tout ne peut se faire sous I'oeil du public. Il peut s'agir, par
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exemple, de la présence de nos forces spéciales sur un théatre d'opérations, des plans d'une
installation nucléaire civile ou d'un autre établissement sensible - les plans de Balard, par
exemple, ne sont pas a mettre entre toutes les mains -, ou des mesures de protection que nous
mettons en place, ou non, en cas de menace chimique ou bactériologique. J'ai choisi a dessein
des exemples emblématiques, mais il en existe bien d'autres, notamment dans le champ des
relations internationales et du nécessaire secret des négociations.

Le secret de la défense nationale reste une institution absolument essentielle dont I'actualité est
tres forte. Toute la question est de placer la limite au bon endroit et de ne pas I'utiliser a d'autres
fins que la protection des intéréts fondamentaux de la nation.

La commission interministérielle pour I'étude des exportations de matériels de guerre s'appuie
principalement sur deux instruments : la position commune et le traité sur le commerce des
armes. J'aurais da préciser qu'il en existe d'autres, comme I'embargo, par exemple, qui coupe
court a toute discussion.

Enfin, madame la sénatrice, j'ai simplement voulu dire que le droit international humanitaire
n'interdisait pas les dommages collatéraux par principe. Il interdit de cibler les populations
civiles. Des dommages collatéraux peuvent résulter d'une attaque visant un objectif militaire.
Le droit international demande alors que ces dommages soient proportionnés a l'avantage
militaire attendu de l'attaque. Il ne s'agit pas d'une science mathématique et je ne peux me
prononcer sur les aspects d'opportunité politique. Cibler des populations civiles est un crime de
guerre, séverement puni par notre droit.

M. Julien Barnu, conseiller pour les questions industrielles et numériques auprés de la
secrétaire générale du SGDSN. - La sécurité des réseaux de I'Etat, des réseaux ministériels,
est un sujet inquiétant depuis plusieurs années. Nous menons un gros travail depuis un an sur
la rénovation de la gouvernance des systémes d'information de I'Etat.

Nous ne souffrons pas tant d'un manque de moyens cyber que d'un manque de formation et de
prise en compte des problématiques de sécurité par les équipes informatiques au sein des DSI
et des directions métiers, par ceux qui construisent les systemes. Ces derniers, dés leur
conception, ne sont pas suffisamment sécurisés, ce qui les expose davantage aux attaques.

On se rend parfois compte de leur fragilité - apres un audit de I'Anssi - deux mois seulement
avant leur lancement. 1l est évidemment beaucoup plus facile de corriger ses faiblesses dés la
conception du systéeme plutdt que d'attendre sa mise en place. Ces questions de sécurité doivent
étre mieux prises en compte dans chaque ministére, a travers des recrutements de personnes
formées au cyber et la formation des informaticiens en place, raison pour laquelle I'Anssi a
décidé d'ouvrir son centre de formation a tous les ministéres.

Par ailleurs, comme Il'a souligné la secrétaire générale, I'Agence sera dorénavant
systématiquement saisie pour avis dés la conception d'un projet informatique majeur. Il s'agit
d'une arme importante.
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Cela ne veut pas dire qu'il n'y a rien a faire en termes de cybersécurité. Nous devons améliorer
la détection informatique face aux attaques. Nous sommes en train d'établir un partage plus clair
des responsabilités entre I'Anssi et les ministeres, au cas par cas. Le ministére des armees, par
exemple, ou le ministére de I'intérieur, souhaitent aller trés loin. C'est une bonne chose, car nous
n'avons pas vocation a superviser des systemes déployés par les forces armées. Ces deux
ministeres vont donc s'appuyer sur leurs propres centres de détection des attaques, leurs propres
systéemes de supervision et parfois méme leurs propres capacités de remédiation.

D'autres ministéres n'ont pas les mémes moyens. Déployer un expert cyber de pointe au sein de
chacun d'entre eux constituerait une perte évidente en termes de mutualisation et d'utilisation
des ressources de I'Etat. Il faut donc mettre en place une ligne de partage laissant & I'Anssi
davantage de place en cas d'attaque informatique.

Il 'y a eu des dysfonctionnements trés clairs avec Ariane. Heureusement, il s'agit d'une
exception. L'Anssi est souvent prévenue en premier en cas d'attaque informatique pour aider et
communiquer.

Comme I'a souligné Guillaume Poupard I'année derniere, la question des sous-traitants reste
inquiétante. Plutét que d'attaquer directement leur cible, les attaquants s'en prennent de plus en
plus souvent a leurs sous-traitants, a leurs prestataires d'infogérance. Ils pénetrent leur systeme
soit pour capter directement des données, comme dans le cas de Deloitte, soit pour pénétrer
indirectement celui de la cible - ou des cibles, certains prestataires travaillant pour de
nombreuses entreprises et OIV.

Les dispositions cyber issues de la loi de programmation militaire de 2013 s'appliquent aux
systemes d'information d'importance vitale et aux sous-traitants concernés. Se pose ensuite la
question plus complexe de savoir comment I'Anssi les contrdle, car I'Agence ne contréle que
les OIV eux-mémes...

Pour autant, cela ne résout pas tout. Tres souvent, les attaquants ne rentrent pas sur le SIV, mais
sur le réseau informatique classique du sous-traitant. L'Anssi travaille a un référentiel a méme
de qualifier les prestataires d'infogérance qui ont des droits énormes sur les systémes de leurs
clients. Demain, certains de ces prestataires seront donc qualifiés par I'Anssi, a condition qu'ils
respectent un référentiel répondant aux exigences de sécurité. Aujourd'hui, il n'existe aucun
référentiel ni aucun critere de qualification.

Nous pourrons également nous appuyer sur un retour d'expérience. Les prestataires jouent-ils
le jeu ? Ce dispositif permet-il vraiment d'ameliorer le niveau de sécurité ? C'est le pari que
nous faisons. Dans le cas contraire, nous pourrons réfléchir a I'élaboration d'un nouveau
dispositif réglementaire pour inclure trés explicitement les prestataires. Reéaliser un audit est
extrémement invasif. Il faut donc faire appel a des personnes qualifiées. Faire de I'infogérance
est aussi une activité extrémement sensible qui mérite une qualification.

M. Gwénaél Jézéquel, conseiller pour les relations institutionnelles aupreés de la secrétaire
générale du SGDSN. - M. Perrin pose deux questions distinctes : celle de l'utilisation des
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drones comme moyen de surveillance et celle de la lutte contre les drones comme moyen
d'attaque terroriste. Ce dernier aspect concerne au premier chef le SGDSN dans sa compétence
de protection de la sécurité de I'Etat.

Nous nous intéressons prioritairement au bas du spectre. Le haut du spectre, c'est-a-dire I'idée
d'un drone lourdement armé qui attaquerait le territoire national, est une des missions de I'état-
major des armées, et plus particulierement de I'armée de l'air.

En ce qui concerne la mutualisation de I'innovation, tout dépend de la fagon dont le dossier est
traité depuis l'origine. Pour répondre a la question des survols interdits d'installations sensibles
par de petits drones, notamment les centrales de production nucléaire, I'Agence nationale de la
recherche, I'Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques et technologiques et le
SGDSN ont mené un travail collectif. lls ont fait apparaitre trois technologies complémentaires
pour neutraliser d'éventuelles attaques terroristes utilisant des drones. Depuis le début, la
question de la mutualisation de I'innovation est au centre du projet. Elle se concrétisera lors de
I'expérimentation que vous avez déja évoqueée, a Avignon.

La surveillance du territoire est principalement assurée par des avions a voilure fixe de I'armée
de l'air. A ma connaissance, cette mission est balisée depuis 1999. Il existe un protocole entre
le ministére des armées et les ministeres civils. Sans trahir de secret, il n'est pas rare que I'armée
de l'air survole des objectifs intéressant, par exemple, le ministere du budget, et plus
précisement I'administration des douanes. Je pense aussi a des objectifs propres au ministére de
I'intérieur. Cette mission est donc d'ores et déja assurée.

Les drones sont aujourd'hui certifiés en navigabilité. Par contre, ils n'ont pas l'autorisation de
circuler librement. Ils ne peuvent s'insérer dans la circulation aérienne normale sur le territoire
de I'Union européenne. Des expérimentations sont en cours pour aménager a la marge les
systémes de vol. A moyen terme, l'objectif est de permettre leur insertion dans la circulation
aérienne. Cela n'a rien a voir avec la couverture d'un événement particulier, laquelle reléve d'un
régime réglementaire dérogatoire. Nous savons surveiller un événement particulier avec des
drones.

M. Christian Cambon, président. - Nous vous remercions d'avoir bien voulu répondre & nos
questions. La protection du territoire national, sous tous ses aspects, fait I'objet d'une attention
particuliére de notre commission. 1l est essentiel que les moyens qui vous sont alloués dans le
budget vous permettent de faire face a ces missions.

Ce point de I'ordre du jour a fait I'objet d'une captation vidéo qui est disponible en ligne sur le
site du Sénat.

Conférence interparlementaire sur la politique étrangere et de sécurité commune (PESC) et sur
la politique de sécurité et de défense commune (PSDC) - Communication

M. Christian Cambon, président. - Nous allons maintenant entendre une communication de
MM. Joél Guerriau et Ronan Le Gleut et de Mme Gisele Jourda a la suite de leur déplacement
a Helsinki.
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M. Joél Guerriau. - Nous nous sommes rendus, avec Ronan Le Gleut et Gisele Jourda, a la
quinziéme Conférence interparlementaire sur la politique étrangére et de sécurité commune
(PESC) et la politique de sécurité et de défense commune (PSDC), qui s'est tenue a Helsinki
dans le cadre de la présidence finlandaise de I'Union européenne, du 4 au 6 septembre dernier.
Il s'agit de la réunion des commissions chargées des affaires étrangéres des 28 Etats membres.

Cette conférence a permis d'échanger sur les stratégies de I'Union européenne en matiére
diplomatique et de défense, et d'interroger la Haute représentante sur ses priorités, ce qui est
prévu par le reglement de la Conférence et se fait généralement par video interposée.

La Conférence s'est distinguée des précédentes par la présence du Président de la République
de Finlande, personnalité trés influente, sans équivalent en Europe du nord, disposant
d'importants pouvoirs en matiére de politique étrangere et d'une forte Iégitimité - il a été réélu
par les Finlandais, au premier tour de I'élection présidentielle de 2018 avec 63 % des VoiX.

Sa vision stratégique converge de maniére frappante avec la ndtre, notamment dans le domaine
de la défense européenne : il faut sortir du triangle Washington-Pékin-Moscou, nous a-t-il
expliqué, pour faire émerger un quatrieme pdle, européen, et s'affirmer ainsi en tant qu'acteurs,
plutdt que sujets, des relations internationales.

Vis-a-vis de Moscou, la Finlande partage la position de « dialogue et fermeté » de la France.
Elle est un partenaire important des relations avec la Russie, compte tenu de sa frontiére longue
de 1400 kilométres avec ce pays et de sa connaissance fine des arcanes du dialogue avec
Moscou.

Les différents ateliers ont permis d'échanger sur les priorités retenues par la présidence
finlandaise. Je pense notamment a I'Arctique, région cruciale pour l'avenir de la planéte,
qualifiée par Michel Rocard de « deuxieme Moyen-Orient » : la situation y est préoccupante
avec des températures qui augmentent deux fois plus vite en moyenne que dans le reste du
monde.

L'augmentation du stationnement des forces militaires russes dans cette région inquiéte. Les
Russes ont en effet construit ou rouvert des bases militaires et créé un district militaire de
I'Arctique russe. Cette militarisation tend & s'étendre a la Baltique. A défaut de pouvoir inverser
les grandes tendances, la coopération régionale au travers du Conseil de I'Arctique permet de
maintenir un dialogue. Une approche pragmatique permet d'avancer avec la Russie et les Etats-
Unis, sur des points précis tels que la réduction des émissions de charbon noir qui accélerent la
fonte des glaces.

C'est un enjeu géostratégique majeur pris en compte par la France, avec une Feuille de route
nationale sur I'Arctigque et une stratégie pour I'Arctique du ministere de la défense. Un batiment
de la marine nationale a franchi il y a un an le passage Nord-Est : c'était le premier navire
militaire non russe a emprunter cette voie en autonomie.

Je pense aussi a I'avenir de la defense européenne. La Conférence a mis l'accent, sans surprise,
sur la nécessaire coordination avec I'OTAN et la restauration d'une unité transatlantique sur la
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sceéne internationale. Mais les avancées dans le domaine de la défense européenne ont été
saluées. Elles doivent néanmoins étre consolidées. Nathalie Loiseau, présidente de la sous-
commission « sécurité et défense » du Parlement européen, a résumé le sentiment général par
cette phrase : « Il n'y a pas de grands et de petits pays en Europe, il n'y a que des petits pays ou
des pays qui ne savent pas encore qu'ils sont petits... »

Enfin, je terminerai sur la problématique des Balkans occidentaux, trés présente a chacune de
ces conférences interparlementaires, les pays candidats y assistant en tant qu'observateurs. Ces
pays candidats sont soutenus par une majorité de pays présents, ainsi que par les institutions de
I'Union européenne, au nom de la réconciliation et de la démocratisation.

La Conférence d'Helsinki a permis de mesurer encore une fois ce fort soutien a I'élargissement
comme objectif politique, permettant la stabilité de cette région et d'y faire progresser la
démocratie ainsi que I'Etat de droit. L'Accord de Prespa entre la Gréce et la Macédoine du Nord
est un bon exemple de ce que permet la fameuse « perspective européenne ».

Nous avons en France quelques réticences a la poursuite de I'élargissement, surtout dans le
contexte actuel du Brexit. Mais d'autres Etats membres sont sensibles aux aspirations des pays
candidats. Cette question sera prochainement a I'agenda de la nouvelle Commission, présidée
par Ursula Von der Leyen. La nouvelle stratégie de la France pour les Balkans occidentaux,
lancée récemment par le Président de la République, doit étre I'occasion de resserrer les liens
avec ces pays et d'y renforcer notre présence diplomatique, économique et culturelle, comme
en témoigne la récente visite du Président de la République en Serbie.

M. Ronan Le Gleut. - La Conférence interparlementaire permet par ailleurs d'instituer un
dialogue régulier avec nos homologues, de créer un réseau de parlementaires européens a méme
d'échanger sur les sujets d'intérét commun qui sont nombreux, en particulier dans le domaine
des affaires étrangeres et de la défense, étant confrontés aux mémes menaces.

Ces échanges viennent compléter utilement les déplacements que nous effectuons pour préparer
nos rapports et les rencontres avec les délégations étrangeres que nous recevons a Paris. Dans
notre rapport récent sur la défense européenne, avec Heéléne Conway-Mouret, nous avons
souligné combien ces relations étaient nécessaires pour forger la « culture stratégique
commune » que la France appelle de ses voeux.

Cette conférence interparlementaire nous a permis, en particulier, de prendre la mesure du
dynamisme des relations de défense entre la France et la Finlande. Cette bonne relation a des
fondements historiques, puisque la France a été le premier pays, avec la Suede, a reconnaitre,
le 4 janvier 1918, I'indépendance de la Finlande.

Notre relation a été redynamisée depuis quelques années. Le Président de la République s'est
rendu a Helsinki en 2018 : c'était la premiere visite présidentielle dans ce pays depuis celle de
Jacques Chirac en 1999. Une déclaration commune franco-finlandaise sur la défense
européenne a eté adoptée. On observe aussi une vraie volonté, de la part de la Finlande, de
soutenir la France.
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Ainsi, a la suite de I'invocation de l'article 42 paragraphe 7 du traité sur I'Union européenne par
Francois Hollande, la Finlande a déployé une compagnie au Liban au sein de la Force
intérimaire des Nations unies au Liban (FINUL), dont I'engagement a été récemment prolonge.

En outre, la Finlande adhere a I'Initiative européenne d'intervention (IEI).

Sur le plan industriel et capacitaire, une opportunité se presente avec le projet de
renouvellement de la flotte d'avions de combat finlandais pour lequel Dassault présente le
Rafale. C'est I'occasion de batir une relation de défense plus étroite au travers d'un partenariat
stratégique et d'accroitre la présence francaise et son influence dans I'espace baltique.

Il est important que nous nous impliquions nous aussi, en tant que parlementaires, dans le
dynamisme de cette relation franco-finlandaise. C'est pourquoi, au nom et sur l'initiative du
Président Christian Cambon, jai invité des représentants de la commission des affaires
étrangeres du Parlement monocaméral de Finlande a venir nous rencontrer a Paris.

Mme Gisele Jourda. - La Conférence interparlementaire a permis d'aborder la question de la
menace hybride lors d'un atelier consacré a ce theme. Par ailleurs, nous avons demandé a visiter
le centre d'excellence pour les menaces hybrides d'Helsinki.

Ce centre a été créé il y a deux ans, en application de la déclaration conjointe UE-OTAN signée
a Varsovie en 2016. C'est une organisation de droit finlandais, financée a 50 % par les Etats
membres et & 50 % par I'Etat hote. Son effectif est de 27 personnes et son budget de 3 millions
d'euros. Il s'agit donc d'une petite structure de coordination, un « facilitateur neutre » des
relations entre I'Union européenne et 'OTAN.

Le centre d'excellence pour la menace hybride coopére avec les centres d'excellence de 'OTAN,
mais joue un réle, probablement plus modeste de coordination. Il anime un réseau constitué
d'environ un millier d'experts. Le centre tend a rassembler les connaissances existantes sur la
menace hybride et a proposer des langages et cadres juridiques communs a I'UE et a I'OTAN.

La menace hybride est multiforme. Elle se définit comme une action coordonnée, sous le seuil
de déclenchement d'un conflit armé, visant a créer de la confusion pour influencer le processus
de prise de décision.

La Russie a une stratégie hybride bien connue, particulierement active dans le domaine cyber
et en matiére de désinformation. D'autres acteurs étatiques menent des actions plus discretes,
mais tout aussi préoccupantes.

La Chine a une stratégie de soft power tous azimuts, située dans une « zone grise », ou elle
exploite les possibilités des sociétés et économies libérales. Sa stratégie d'influence
s'accompagne de cyberattaques. Comme cela a été récemment révélé, elle est notamment tenue
pour responsable d'incursions dans le réseau informatique du Parlement australien.

Enfin, il existe un troisieme type de menace hybride, provenant d'acteurs non étatiques,
infranationaux ou transnationaux, tels que les réseaux salafistes.
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Pour alerter sur cette menace, il est nécessaire d'agir sur les acteurs intermédiaires a méme de
s'adresser a l'opinion : €lus, acteurs de I'enseignement, médias, réseaux sociaux... La France a
été citée comme un modele en matiere d'éducation a la désinformation.

La France a financé et accompagné la mise en place du centre d'excellence, mais nous n'y
disposons encore d'aucun representant. Par ailleurs, j'ai interrogé les responsables du centre sur
les raisons pour lesquelles ils ne s'appuyaient pas sur les réseaux de renseignement pour
collecter des données. L'explication fut en demi-teinte...

Pour apporter des réponses, il faut d'abord pouvoir détecter la menace suffisamment t6t, puis
mener des stratégies de dissuasion et de riposte. C'est a ce travail que contribue le centre
d'excellence pour les menaces hybrides, mais seuls les Etats membres, rassemblés, pourront
lutter efficacement.

L'article 42 paragraphe 7 du traité sur I'Union européenne, qui est la clause de solidarité entre
pays de I'UE, peut aussi y contribuer. C'est une piste qui doit étre étudiée.

M. Joél Guerriau. - Tout en mettant I'accent sur les problématiques de I'Europe du Nord, cette
conférence interparlementaire s'est donc inscrite dans la lignée des précédentes, auxquelles la
commission a participé depuis sa création en 2012, et auxquelles je participe depuis 2014.
Comme c'est le cas régulierement ces derniéres années, la présidence a publié une déclaration
consensuelle.

Je terminerai en précisant que notre délégation était accompagnée pour la premiere fois du
président de la commission des affaires européennes, M. Jean Bizet, inscrit sur le quota des
députés. La France avait donc, de facon inhabituelle, trois chefs de délégation - deux sénateurs
et un député -, situation difficilement compréhensible par nos collégues européens et donc
difficilement reconductible a lI'avenir.

La Conférence interparlementaire sur la PESC-PSDC a remplacé en 2012 la conférence des
présidents des commissions des affaires étrangéres et celle des présidents des commissions de
la défense. Chaque Etat membre y est représenté par six délégués des commissions en charge
des affaires étrangeres et de la défense de chaque pays.

Il existe d'ailleurs deux autres conférences interparlementaires de ce type : la Conférence des
organes specialisés dans les affaires communautaires (COSAC), qui réunit les commissions
chargées des affaires européennes et la Conférence sur la stabilité, la coordination économique
et la gouvernance au sein de I'Union européenne, créée par l'article 13 du traité, a laquelle se
rendent régulierement nos collégues de la commission des finances.

Il me parait essentiel que les commissions « sectorielles », compétentes au fond, puissent ainsi
poursuivre le dialogue avec leurs homologues des autres Etats-membres. Etaient présentes
d'ailleurs en I'espece, comme c'est I'nabitude, des délégations composées de membres des
commissions des affaires étrangéres ou de la défense des Etats membres.
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M. Christian _Cambon, président.- La COSAC est composée de representants des
commissions des affaires européennes, mais s'agissant de la conférence sur la PSDC, la
présence exclusive de représentants des commissions des affaires étrangeres me semble
naturellement devoir étre maintenue, non seulement pour les contacts qu'elles permettent de
nouer, mais aussi pour les sujets qui y sont évoques.

M. Pascal Allizard. - Les hasards du calendrier ont fait que je me trouvais a Helsinki un jour
ou deux apres nos collégues, au titre de la commission des affaires européennes, mais surtout
en tant que vice-président de I'OSCE, pour une conférence interparlementaire organisée par la
présidence finlandaise sur la problématique des migrations.

Les questions liées a la situation sur la Baltique et a la proximité de la Russie ont été
parfaitement exposées par nos collégues. Il est effectivement trés inquiétant de voir le
réarmement en cours sur la Baltique, tant du c6té OTAN que du cété russe. Il ne fait pas bon
d'habiter I'Ecosse ou I'Allemagne...

En outre, on ne peut organiser une conférence interparlementaire sur les migrations a Helsinki
sans s'intéresser aux problemes Nord-Sud. Il faut régulierement le rappeler. J'ajouterai que la
présidence finlandaise est quelque peu tronquée : elle a débuté le 1° juillet, mais la nouvelle
Commission ne prendra ses fonctions que le 1°" novembre.

Désignation de rapporteurs

M. Christian Cambon, président. - La commission nomme rapporteurs :

- M. Joél Guerriau sur le projet de loi n° 647 (2018-2019) autorisant la ratification de I'accord
de partenariat global et renforcé entre I'Union européenne et la Communauté européenne de
I'énergie atomique et leurs Etats membres, d'une part, et la République d'Arménie, d'autre part

- M. Olivier Cigolotti sur le projet de loi n° 705 (2018-2019) autorisant I'approbation de la
convention d'entraide judiciaire en matiére pénale entre le Gouvernement de la République
francaise et le Gouvernement du Burkina Faso et de la convention d'extradition entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement du Burkina Faso, et le projet de
loi n° 709 (2018-2019) autorisant I'approbation de la convention d'entraide judiciaire en matiére
pénale entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la République
du Niger et de la convention d'extradition entre le Gouvernement de la République francaise et
le Gouvernement de la République du Niger ;

- M. Pascal Allizard sur le projet de loi n° 694 (2018-2019) autorisant la ratification de lI'accord
économique et commercial global entre I'Union européenne et ses Etats membres, d'une part,
et le Canada, d'autre part, et de I'accord de partenariat stratégique entre I'Union européenne et
ses Etats membres, d'une part, et le Canada, d'autre part.

Retour au sommaire
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Auditions a I’Assemblée nationale

Comptes rendus sur les auditions réalisées par
la Commission de la Défense nationale et des Forces armées

Présidence de Mme Francgoise Dumas, présidente

Retour au sommaire
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Projet de loi de finances pour 2020

Commission de la Défense nationale et des Forces armées
a ’Assemblée nationale

Mardi ler octobre 2019
Séance de 21 heures
Compte rendu n° 02

Présidence de Mme Francoise Dumas, préesidente

Audition de Mme Florence Parly,
Ministre des Armées

La séance est ouverte a vingt-et-une heure cing.

Mme la présidente Francoise Dumas. Mes chers collégues, je suis heureuse d’accueillir
Mme Florence Parly, ministre des armées, pour cette audition — ma premiere en tant que
présidente de la commission — sur les crédits de la mission « Défense » du projet de loi de
finances (PLF) pour 2020.

Madame la ministre, nous entrons dans la deuxiéme année de la loi de programmation militaire
(LPM) 2019-2025, et nous avons plaisir a constater que les engagements pris sont tenus.

S’¢établissant a 37,5 milliards, en croissance de 4,5 % par rapport a I’année derniére, le budget
consacreé a la défense atteint maintenant 1,86 % du produit intérieur brut (PIB), en conformité
avec la trajectoire fixee qui vise la cible de 2 % a I’horizon 2025. C’est un budget qui illustre
les priorités affirmées du Gouvernement, et plus particulieérement deux d’entre elles : la
modernisation des équipements majeurs destinés a nos armées pour que celles-ci puissent
disposer des moyens de répondre efficacement a 1’accroissement et a la diversification des
menaces ; 1’amélioration des conditions de vie des militaires, conséquence d’une LPM « a
hauteur d’homme », avec notamment la poursuite du plan famille et un effort porté sur
I’hébergement.

Rappelant que cette audition se déroule a huis clos, je vous donne la parole pour que vous nous
détailliez ce budget, aprés quoi les rapporteurs pour avis puis les commissaires, en commencant
par les représentants des différents groupes politiques, vous interrogeront.

Mme Florence Parly, ministre des armées. Madame la présidente, Mesdames, Messieurs les
députés, c’est le troisieme budget que j’ai I’honneur de vous présenter, et c’est un plaisir de
VOus retrouver.

Je veux, tout d’abord, féliciter tous ceux qui ont été nouvellement élus au Bureau de votre
commission, et vous au premier chef, Madame la présidente. Vous étes la présidente d’une
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commission particuliére, qui est le lieu privilégié du debat démocratique, du contréle et de
I’évaluation de la politique de défense, c’est-a-dire un domaine puissamment régalien. Tout
comme Jean-Jacques Bridey avant vous, que je salue et remercie pour tout le travail qu’il a
accompli, je sais que vous aurez a ceeur de faire vivre la citation du général de Gaulle affichée
sur les murs de cette salle : « La défense ! C’est 1, en effet, la premiére raison d’étre de 1’Etat.
Il n’y peut manquer sans se détruire lui-méme. » Il n’y a rien de tel pour se mettre le pied a
I’étrier qu’une soirée pour parler de ce qui est le nerf de la guerre, ¢’est-a-dire I’argent.

La deuxiéme année de mise en ceuvre de la loi de programmation militaire est scrutée avant
autant d’attention que la premiére, peut-tre méme davantage. Je sais a quel point vous étes
attentifs au chevet de cette loi de programmation militaire.

Dans le passe, les armees ont connu diverses LPM, qui étaient parfois obsolétes avant méme la
fin de leur premiére année de mise en ceuvre. Ce n’est pas le cas de celle-ci qui fait mentir
I’ancien Premier ministre Michel Rocard qui estimait qu’une loi de programmation militaire
était un pur exercice de poeésie. Eh bien non, la loi de programmation militaire 2019-2025
voulue par le Président de la République n’est pas une promesse poétique, mais un cap que nous
avons fixé ensemble et que nous comptons bien tenir ensemble. Nous avons pris des
engagements forts pour la remontée en puissance de nos armees afin que jamais celles-ci ne
faillissent & leur premiére mission : protéger les Francais.

Nous savons que les Francais nous font confiance. lls consentent des efforts importants pour
nous donner les moyens de notre mission. Nous ne devons pas, nous ne pouvons pas les
décevoir. Leur confiance et leurs efforts nous obligent. Mon devoir est de batir les armées qui,
demain, nous protégeront. Et notre devoir a tous, au ministere des armées, est de mettre en
ceuvre la loi de programmation militaire qui poursuit cet objectif, de veiller a sa bonne exécution
dans chaque régiment, dans chaque unite, en métropole comme outre-mer. Je suis donc trés
heureuse de vous présenter ce soir un projet de loi de finances qui s’inscrit strictement dans le
cadre fixé par la LPM.

La grande nouvelle, c’est qu’il n’y a pas de surprise, puisqu’il s’agit d’un budget conforme a la
loi de programmation militaire. Je commencerais par rappeler que nous n’avons pas attendu la
loi de programmation militaire pour doter nos armées de moyens en hausse. C’est, en effet,
dans le cadre du budget de 2018 que la premiéere forte progression budgétaire a été décidée.
C’est donc la troisieme année consécutive de hausse des moyens budgétaires accordés aux
armees.

La loi de programmation militaire prévoyait pour 2020 une croissance de 1,7 milliard d’euros,
a périmetre constant, par rapport a 2019 : de fait, notre budget s’éléve a 37,5 milliards d’euros
et notre effort de défense représente 1,86 % du PIB. Nous sommes donc sur le chemin qui doit
nous mener a I’objectif de 2 % en 2025.

Vous sachant fins observateurs de tout, notamment des chiffres, je ferai un petit point de
méthode. Certains d’entre vous ont peut-étre remarqué que le montant du budget inscrit en LPM
pour 2020 est de 37,6 milliards. Ce n’est pas qu’il manque 100 millions d’euros, c’est une
mesure de périmétre. Dans le passé, Bercy augmentait les crédits des différents ministéres a
hauteur de loyers budgétaires correspondant a la valeur des surfaces occupées par les
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administrations, dans le but d’inciter ces derniéres a réduire le plus possible ou a rationaliser
leurs emprises immobiliéres. Ce dispositif a été supprimé 1’année derniére pour tous les
ministéres. Comme 1’année derni€re était celle de I’entrée dans la LPM, nous avons demandé
que nous soient épargnées, alors méme que I’encre de la LPM était a peine seche, des mesures
de périmetre susceptibles de perdre tout le monde, ce qui fut fait. Nous avons eu une année de
grace, et nous nous voyons donc appliquer cette année cette mesure qui concerne 1’ensemble
des ministéres. Pour le ministére des armées, 1’effet de cette mesure de périmétre liée aux loyers
budgétaires représente 85 millions d’euros. Comme il n’y a ni charges, ni ressources, cela
dégonfle en quelque sorte les masses de notre budget. Autrement dit, il ne manque pas un euro
par rapport a la progression promise dans le cadre de la loi de programmation militaire.

Comme vous I’avez dit, Madame la présidente, cette hausse représente une progression de
4,5 % de nos moyens par rapport a 2019, dans un contexte budgétaire que 1’on sait toujours
contraint pour I’Etat, ce qui marque la priorité donnée par le Gouvernement a la poursuite du
renforcement des fonctions régaliennes, au premier rang desquelles nos armées. C’est aussi la
marque du respect de I’engagement fort du Président de la République de porter 1’effort national
en faveur de la défense & 2 % de la richesse nationale d’ici a 2025. Cet objectif est non
seulement symbolique mais aussi nécessaire a la fois pour réparer et préparer nos armees.

I m’est agréable de le répéter, il s’agit d’un budget sincére constitué exclusivement, cette année
comme les précédentes, d’une part, de crédits budgétaires, d’autre part, de la provision destinée
a couvrir les surcolts des opérations extérieures (OPEX) et des missions intérieures
(MISSINT). Cette provision atteint désormais son palier définitif, celui prévu par la LPM, avec
un montant de 1,1 milliard. Un montant réaliste par rapport au surco(t réel des OPEX —, auquel
il faut ajouter 100 millions d’euros pour les opérations intérieures. Au total, la provision s’éléve
a 1,2 milliard, a comparer au surcolt de 1,4 milliard d’euros constaté a la fin de I’année 2018.
L’¢écart a financer en fin de gestion sera donc considérablement réduit. Souvenez-vous de notre
premier exercice commun de fin de gestion 2017 : la provision étant de 450 millions d’euros, il
avait fallu trouver un milliard sur le budget de 1’Etat pour assurer le financement de I’ensemble.
Nous nous situerons désormais dans une zone qui permet de réduire ’impasse liée a
I’incertitude du co(t final de ces opérations extérieures et intérieures.

J’en viens au contexte stratégique dans lequel nous nous situons. Vous vous souvenez qu’a
I’automne 2017, les travaux liés a la revue stratégique avaient été conduits dans un contexte
déja marqué par la poursuite de la lutte contre le terrorisme, 1’affirmation plus offensive des
Etats puissance et I’extension des conflits & de nouveaux espaces, ainsi que par 1’érosion des
cadres multilatéraux. Rien, dans cette analyse et ce diagnostic, n’a fondamentalement change.
Dans ces conditions, le budget donne les moyens a la France de ne pas étre démunie, de garantir
la protection de ses intéréts et de ses ressortissants, sur le territoire national comme a I’étranger.

VVoyons maintenant a quelles actions seront affectés les 37,5 milliards du budget en fonction
des quatre axes de la loi de programmation militaire.

Le premier axe de la LPM la définissait comme « a hauteur d’homme » ; le budget est donc, de
méme, a hauteur d’homme. D’abord, le plan famille, dont on oublie souvent que la moitié des
mesures s’appliquent aussi aux personnels civils, continue de se déployer partout en France. Le
budget qui y est consacré atteindra 80 millions d’euros en 2020, contre 57 millions en 2019. Ce
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montant permettra d’ouvrir de nouvelles places en creche — par exemple & Mérignac ou a Calvi
— et de poursuivre I’extension du déploiement du wifi outre-mer et a 1’étranger au profit de nos
forces prépositionnées.

Nous consacrerons 120 millions d’euros en crédits de paiement a I’amélioration des conditions
d’hébergement des militaires, en particulier des militaires du rang de I’armée de terre, qui en
ont bien besoin. Nos visites respectives dans les forces nous ont montré combien certaines
infrastructures sont rudimentaires et vétustes, indignes du xxi® siécle. A cette somme
s’ajouteront 540 millions d’euros pour la maintenance et 1’entretien des batiments et des
infrastructures.

Le projet de loi de finances n’oublie personne puisque nous veillons également a améliorer les
conditions de travail et de vie des agents civils du ministére des armées, ce qui est indispensable,
car ils contribuent, eux aussi et 6 combien, dans leurs domaines de compétence, a I’efficacité
de nos armées.

La loi de programmation militaire a prévu une trajectoire de créations nettes d’emplois. La
aussi, comme pour les crédits, les engagements sont tenus avec la création de 300 emplois nets
pour renforcer les domaines prioritaires que nous avions identifiés : le renseignement, la
cyberdéfense et le numérique. Dans ces trois domaines, nous sommes confrontés a de réels
problémes d’attractivité ; notre objectif est donc d’attirer et de retenir les compétences et les
talents. Tout ne passe pas par la feuille de paie, bien sir, néanmoins, en 2020, nous allouerons
40 millions d’euros de mesures catégorielles nouvelles destinées a améliorer la fidélisation de
nos agents et a favoriser le recrutement, y compris d’agents contractuels, notamment dans le
domaine du numerique.

Les mesures a hauteur d’homme se traduiront par des évolutions trés concrétes pour nos
militaires. En 2020, nous étendrons I’expérimentation, lancée en 2019, du double équipage dans
la flotte de surface de la marine nationale. Ce systéme de rotation permet de rééquilibrer le
temps passé a terre et le temps passé en mer pour chaque membre d’équipage, tout en
accroissant le nombre de jours a la mer de nos navires, en particulier les frégates.

Parmi les mesures a hauteur d’homme, il y a, enfin, les livraisons d’équipements indispensables
au quotidien de nos soldats. En 2020, seront livrés 12 000 fusils HK 416F supplémentaires, leur
nombre dans les forces se trouvant ainsi porté, a la fin de ’année, a 41 000. Nous acheverons
¢galement d’équiper nos militaires déployés en OPEX du nouveau treillis ignifugé F3, qui les
protége nettement mieux. Le déploiement en avait débuté en 2019 et nous avions promis de le
terminer a la fin 2020 ; ce sera chose faite.

Le deuxiéme axe de la LPM consacrait le renouvellement des capacités opérationnelles des
armées. Outre les petits équipements du quotidien, pour lesquels nous tenons nos promesses, le
projet de loi de finances accélere la modernisation et le renouvellement d’autres matériels
vieillissants. Nous passons, en quelque sorte, a la vitesse supérieure. Deux chiffres en attestent :
en 2019, nos prises de commandes, ¢’est-a-dire nos autorisations d’engagement, s’¢levaient a
8 milliards d’euros pour les programmes a effet majeur. Elles atteindront 14,6 milliards d’euros
en 2020, soit une progression de 85 % en un an. C’est la traduction extrémement concréte de
I’engagement pris par le Président de la République en faveur de nos armées.
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Autre chiffre que je crois tres parlant, les deux tiers des crédits de paiement qui constituent la
progression de 1,7 milliard d’euros entre les budgets de 2019 et de 2020 seront consacrés a ces
mémes programmes d’armement majeur pour nos armées. Au total, les crédits de paiement —
services votés et mesures nouvelles — alloués a ces programmes majeurs atteindront
6,8 milliards d’euros en 2020, contre 5,7 milliards en 2019, soit une progression de plus de
18 %.

Je vous livre ici quelques illustrations concrétes et tangibles, a la fois de nos livraisons et de
nos commandes.

Au titre des livraisons, en 2020, I’armée de terre recevra 128 blindés Griffon ainsi que les quatre
premiers blindés Jaguar dans le cadre de la poursuite du déploiement du programme Scorpion,
qui a débuté en 2019. Nous commanderons a nouveau des matériels qui appartiennent a ce
programme Scorpion : 271 blindés Griffon supplémentaires, les 364 premiers blindés Serval et
42 Jaguar.

La marine verra la livraison du Suffren, premier sous-marin du programme Barracuda, de deux
hélicopteres NH90 et de deux avions de patrouille maritime Atlantique 2 rénovés. Nous
engagerons les premieres commandes de renouvellement des avions de surveillance maritime
qui concerneront sept appareils dits AVSIMAR et trois avions de guet aérien, les avions
Hawkeye.

Enfin, I’armée de 1’air réceptionnera les deux premiers Mirage 2000D rénovés, un avion
ravitailleur supplémentaire Phénix MRTT ainsi que deux avions A400M supplémentaires. Nous
commanderons un simulateur de drone Reaper et la rénovation de quatre avions de transport
tactique, les C-130 d’ancienne génération Hercules.

Cette liste n’est pas exhaustive, et je suis & votre disposition, avec mon cabinet, pour vous
fournir tous les détails qui seront, bien évidemment, transmis aux rapporteurs. Chacune des
armées pourra ressentir les effets de la remontée en puissance insufflée par cette LPM et ses
différentes déclinaisons budgétaires, année apres année.

Le troisieme axe de la loi de programmation militaire et de notre budget est la consolidation de
notre autonomie stratégique et la préparation du futur.

Dans ce domaine, le budget est aussi une contribution supplémentaire a I’autonomie stratégique
européenne. Il nous prépare aux enjeux du futur en accordant une importance particuliére a
I’innovation. En 2020, 821 millions de crédits de paiement seront spécifiquement consacrés a
I’innovation et a la préparation de 1’avenir au travers des contrats et des études amont qui
permettront de concevoir les technologies de demain. Par rapport a 2019, c’est donc une
nouvelle augmentation de 8 % qui nous rapproche de notre objectif commun du milliard d’euros
dédiés a I’innovation et que nous atteindrons en 2022.

Plus concrétement, 1’effort en faveur des PME sera poursuivi avec pres de 50 millions d’euros
dédiés au dispositif RAPID (régime d’appui a I’innovation duale). L année 2020 sera également
marquée par la montée en puissance des actions d’innovation ouverte, menées par 1I’Agence de
I’innovation de défense, dans les domaines de 1’intelligence artificielle, de la robotique et de la
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santé du militaire. Des études seront conduites pour préparer les capacités spatiales futures de
renseignements et de télécommunications.

Le domaine spatial est I’un des nouveaux champs de conflictualité dans lequel nous souhaitons
continuer d’investir. Au début du mois de septembre, nous avons créé¢ le nouveau
Commandement de 1’espace, qui s’installera & Toulouse et qui montera progressivement en
puissance au cours de I’année 2020. Ce sont ainsi 448 millions d’euros qui seront consacrés au
développement de nos capacités spatiales et a la poursuite du renouvellement de nos satellites.

Enfin, vous le savez, nous n’économisons aucun effort pour développer et renforcer nos
capacités dans la cyberdéfense. Les rangs des cybercombattants seront renforces par quatre-
vingt-treize nouvelles recrues en 2020, avec ’horizon de recruter 1 000 cybercombattants
supplémentaires d’ici a 2025.

Enfin, le budget ancre la responsabilité du ministére dans la poursuite de sa transformation. En
introduction, je vous disais que les Francais nous font confiance et que cette confiance nous
oblige. Nous avons des moyens exceptionnels et donc aussi des responsabilités exceptionnelles.
C’est celle du ministere des armées de poursuivre sa transformation, de simplifier et d’améliorer
la performance de ses processus. C’est un sujet qui me tient trés a ceeur. Il y a un an, lors de la
présentation du budget pour 2019, j’avais adopté au quotidien la maxime d’un ancien Premier
ministre qui disait : « Le propre d’un réformateur, c¢’est de réussir les réformes. » C’est toujours
aussi vrai cette année. Par conséquent, je m’assure continuellement que les chantiers de
transformation du ministére avancent dans la bonne direction et au bon rythme.

Jeudi dernier, j’ai eu I’occasion de m’exprimer devant les cadres militaires et civils du ministére
au sujet d’une grande politique interministérielle : la transformation des administrations
centrales. En la matiére, le ministere des armées ne fait pas exception. Nous avons tout a fait
conscience que cette transformation est opérée dans les meilleures conditions puisque, par
opposition, si je puis dire, aux précédentes, elle ne se fait pas sous le poids de la contrainte
budgétaire des réductions de moyens et d’effectifs, mais, au contraire, dans un contexte de
croissance. Cette transformation consiste principalement a modifier nos méthodes de travail
pour étre en mesure de relever les défis du futur. Il ne s’agit pas seulement d’un changement
d’organigramme ou de la dématérialisation de certaines procédures, ce sont des actions et des
gestes pour améliorer le quotidien de tous.

J’ai souhaité commencer par ce qui est a la base de tout, ¢’est-a-dire la transformation au plus
pres du terrain. Ainsi, les commandants de base de défense disposent aujourd’hui de plus de
latitude et de moyens pour agir. La rénovation de fonctions clés telles que la restauration ou
I’habillement est engagée ; les effectifs du commissariat sont redéployés vers les unités ; nous
mettons en place des espaces ATLAS destinés a simplifier la vie quotidienne de nos soldats,
marins et aviateurs, au plus prés du terrain. D’ailleurs, je vous invite a aller les visiter dans le
cadre de vos déplacements. Cette innovation de proximité préfigure, d’une certaine maniere,
les espaces France Services que le Gouvernement veut déployer dans les territoires.

Au-dela des actions que nous avons engagées au plus pres du terrain, il fallait aussi revoir
I’organisation au sommet, c’est-a-dire 1’organisation des états-majors, des directions et des
services, pour les recentrer sur leurs missions stratégiques, les faire mieux travailler ensemble,
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les rendre plus efficaces et degager des effectifs pour les redéployer sur les fonctions prioritaires
de la LPM. Lors de nos débats, nous n’avons pas prétendu satisfaire toutes les priorités qui sont
devant nous avec les « seules » créations nettes d’emplois. Pour pouvoir le faire, il faut aussi
redéployer, et c¢’est ce @ quoi nous nous employons. C’est en ayant cela a 1’esprit que nous
réduisons le nombre de strates hiérarchiques, que nous faisons en sorte de briser les silos, que
nous délocalisons certains services depuis 1’Ile-de-France vers les régions. Nous allons donc
renforcer en effectifs et en moyens les poles d’expertise dont nous disposons en région a
Rennes, a Tours ou a Toulouse. Cette volonté de délocaliser ou de déconcentrer 1’administration
s’explique trés simplement : comme vous, je suis attachée a la qualité de 1’exécution des
décisions que nous prenons, et ¢’est sur le terrain que nos réformes prennent corps et que la loi
de programmation doit étre mise en ceuvre.

Tous ces changements doivent aussi accroitre la responsabilité et 1’autonomie de chaque agent
du ministere, a tous les niveaux. Il s’agit de favoriser les initiatives individuelles, la créativité
et I’émergence dans notre ministére d’une culture de projets, qui si elle n’est pas absente, doit
étre généralisée.

Pour illustrer la modernisation de ces processus, le PLF 2020 prévoit une nouvelle répartition
des responsabilités financiéres dans le domaine des infrastructures. Vous me direz que c’est une
mesure de périmétre et que nous avons réoriente les millions entre les différents programmes.
C’est vrai. Ainsi, les crédits du programme 146 « Equipement des forces » seront abondés des
crédits d’infrastructures correspondant aux grands programmes d’armement pour permettre de
garantir la cohérence entre la livraison des équipements, d’une part, et la livraison des
infrastructures, d’autre part, qui devront a I’avenir se penser de facon solidaire et non pas
déconnectée, comme cela a pu étre trop souvent le cas dans le passé.

De méme, les armées disposeront désormais, dans le cadre du programme 178 « Préparation et
emploi des forces », des budgets des infrastructures opérationnelles, par exemple la
construction et ’entretien des stands de tir, des quais et bassins de la marine, ou bien des
infrastructures aéroportuaires. La aussi, I’objectif est d’étre en mesure d’exprimer un besoin
mieux défini, mieux valorisé, qui permettra a ceux qui produisent les batiments de le faire aussi
dans des délais plus courts. Ce que je disais tout a I’heure au titre de la responsabilisation
s’incarne dans ces mouvements de crédits entre différents programmes.

Resteront donc a la charge du programme 212 « Soutien de la politique de défense » les
infrastructures générales, les réseaux d’intéréts communs et la politique du logement ou
d’hébergement, qui sont des compléments indispensables aux autres types d’infrastructures,
mais aussi des priorités politiques qui seront désormais préservées dans leur programmation et
leur exécution a I’intérieur du programme 212.

En résumé, ce budget est au rendez-vous des engagements de la LPM. Il accélere les
investissements en maticere d’équipements. Il appuie notre volonté de concevoir et déployer des
mesures a hauteur d’homme. Il confirme ainsi nos ambitions.

Mme la présidente Francoise Dumas. Merci, Madame la ministre.

Je vais d’abord donner la parole aux rapporteurs pour avis.
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M. Jacques Marilossian. En préparant mon rapport pour avis sur les crédits de la marine
nationale, j’ai rencontré récemment les membres du Conseil de la fonction militaire (CFM) de
la marine. Apreés vingt ans de réformes et de LPM déflationnistes, nos marins sont globalement
satisfaits de la nouvelle LPM, de ses ambitions et de son exéecution. lls regrettent la lenteur
parfois constatée dans la mise en ceuvre de certaines mesures ainsi que le décalage entre
annonces et réalisations, mais ils comprennent les contraintes de votre ministere.

Ainsi, ils attendent toujours la liaison Brest-Toulon ; ils se lamentent de la crise de
I’habillement, qui se traduit par des problemes de délais, de ruptures de stock, de matériels non
conformes, et ils attendent avec impatience le wifi sur les batiments a quai. Cependant, ils
mesurent les avancées du plan famille, et vos efforts sur I’hébergement, 1’habillement, la
formation ou encore I’organisation en double équipage garantiront sans nul doute une meilleure
fidélisation. La grande angoisse qu’ils expriment, et dont je souhaite vous faire part, porte
¢videmment sur I’avenir de leur retraite, comme vous le savez. Je vous invite, par conséquent,
a réaffirmer, autant que faire se peut, la spécificité de la fonction militaire.

Au niveau européen, différents dispositifs tres encourageants sont en place : Fonds européen de
la défense (FED), Agence européenne de défense (AED), coopération structurée permanente
(CSP) et, bien sir, I’initiative européenne de défense. Notre budget défense est toujours en
hausse, nous avons une commissaire européenne, Sylvie Goulard, a qui est confié le portefeuille
de I’industrie de la défense, et nous avons une députée européenne, Nathalie Loiseau, présidente
de la sous-commission « sécurité et défense » au Parlement européen : avec ce fantastique
alignement des planetes, quel est votre plan d’action pour pérenniser le Fonds européen de la
défense et, plus largement, pour développer la fameuse autonomie stratégique européenne ? De
quelle fagcon pouvez-vous associer les parlementaires a ce processus ?

M. Claude de Ganay. Merci pour cette présentation et pour le document tres pédagogique et
tres clair qui nous a été remis. Comme vous 1’avez dit, le bilan est conforme et sans grande
surprise, ¢’est pourquoi ma question portera plutét sur I’un des autres axes stratégiques que
vous avez mentionnés. Votre ministére a d’ailleurs, a juste titre, axé sa communication sur la
contribution, voire le leadership frangais, afin de garantir a I’'Union européenne une certaine
autonomie stratégique. Je précise que je suis rapporteur pour avis sur les programmes 178
« Préparation et emploi des forces » et 212 « soutien de la politique de la défense ».

La lettre de mission de Mme von der Leyen, nouvelle présidente de la Commission européenne,
a Sylvie Goulard, future commissaire au marché intérieur, est des plus encourageantes. La
nomination, qui attend toujours confirmation, d’une Francaise a ce poste est primordiale en ce
qu’elle devrait permettre des avancées notoires dans les domaines de la souveraineté
technologique, de I’intelligence artificielle, de la cybersécurité, de la stratégie industrielle, de
la coopération entre les PME, de la clarification des marchés publics et des régimes de propriété
intellectuelle — des thématiques centrales pour le développement d’une industrie européenne de
défense.

Confié au commissaire au marché intérieur, le Fonds européen de défense est doté de
13 milliards d’euros sur sept ans. Si peu de communications détaillées ont été faites a son sujet,
il s’agit d’un projet supranational pris sur le budget de I’Union européenne, donc contrdlé par
le Parlement européen, et qui se retrouve sous le chapeau de la coopération structurée
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permanente. Pouvez-vous nous préciser les modalités du contrdle que le Parlement effectuerait
sur ce fonds, en particulier s’il se ferait uniquement en amont de sa mise en ceuvre annuelle ou
aussi a la fin du contréle financier pluriannuel, et quel serait I’impact de ce contrdle ?

Mme Aude Bono-Vandorme. En tant que rapporteure pour avis sur la gendarmerie nationale,
ma question porte sur les soutiens de la gendarmerie nationale assurés par les armées. Encadré
par une délégation de gestion (DDG) signée en 2008 entre le ministéere des armees et le
ministére de I’intérieur et reconduite en 2015 sans limitation de durée, ce soutien, qui recouvre
des domaines variés, dont certains sont trés sensibles, ne donne pas lieu aujourd’hui a un
mécanisme de remboursement. En effet, la gendarmerie a transféré aux armees prés de 940 ETP
dans le domaine du soutien depuis 1998 et, a ce titre, les armées disposent de moyens pour le
soutien de la gendarmerie sans que celle-ci ait & en rembourser les co(ts.

Toutefois, des bruits de coursives évoquant une remise en cause de ce principe se font entendre.
En cas de confirmation, cela constituerait un recul et instaurerait une logique de silo entre le
ministére des armées et le ministére de 1’intérieur, pourtant appelés a coopérer étroitement et
en synergie pour la protection du territoire national, notamment en situation de crise. Pouvez-
vous nous faire part de votre vision sur ce sujet ?

Par ailleurs, les armées considérent que la gendarmerie nationale doit rembourser les colts
résultant de I’emploi par le GIGN de quatre Puma du groupe interarmées d’hélicoptéres (GIH)
pour les missions d’entrainement. Le sujet n’étant pas consensuel, les armées ont suspendu la
participation du GIH aux missions d’entrainement du GIGN, ce qui fragilise les compétences
aéromobiles de ce dernier. Quelle est votre analyse de la situation et que pourriez-vous
entreprendre pour la débloquer ?

M. Jean-Jacques Ferrara. Depuis trois ans les engagements pris sont respectés et I’exécution
est conforme aux prévisions. Cependant, comment pensez-vous parvenir a 1’objectif d’un
budget équivalent a 2 % de la richesse nationale, soit 40 milliards d’euros, pour 2025, compte
tenu du fait que les prévisions de croissance du PIB risquent d’étre dégues, mais aussi compte
tenu de notre engagement en OPEX, en particulier en bande sahélo-saharienne (BSS) et au
Levant, dont tout porte a croire qu’il va s’intensifier et, enfin, de votre volonté légitime et
louable d’accroitre nos capacités cyber et spatiales, et de développer des programmes ambitieux
et nécessaires, tels que le systéeme de combat aérien du futur (SCAF) ?

M. Thomas Gassilloud. L’année 2020 sera la deuxiéme année de LPM et, il n’est pas inutile
de le rappeler, la troisiéme année d’une remontée en puissance engagee deés le budget 2018.

Pour I’armée de terre, les manifestations de cette LPM sont trés concretes et appréciées au sein
des forces. J’étais jeudi dernier aupres du 7° bataillon de chasseurs alpins a Varces, en Isere, et
Jj’ai pu échanger longuement avec les militaires, qui se félicitent d’avoir percu les nouveaux HK
416F, qui équipent déja la moitié du bataillon — celui-ci, qui se trouve actuellement en bande
sahélo-saharienne, se prépare a I’arrivée prochaine des Griffon.

Par ailleurs, on m’a présenté 1’équipement récent du soldat de montagne, et je peux également
vous dire que I’apparition des primes de technicité de haute montagne sur les bulletins de solde
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a été notee avec une grande satisfaction — deux points illustrant parfaitement 1’idée d’une LPM
a hauteur d’homme.

Cependant, plusieurs points de vigilance subsistent.

Nous avons déja eu 1’occasion d’échanger avec vous au sujet du respect des plannings de
livraison du programme Scorpion, en commencant par les quatre-vingt-douze Griffon de 2019,
et j’ai pris note de la vigilance dont vous faites preuve sur ce point, Madame la ministre.

Je souhaite donc plutot vous interroger au sujet de I’hébergement, une question concernant en
grande partie I’armée de terre, qui concentre la moitié des hommes et des femmes en uniforme
relevant de votre ministere. Les problémes d’hébergement qui se présentent actuellement, et
dont j’ai eu un apercu a Varces, ont des conséquences en termes de fidélisation du personnel.
L’expérience passée a montré que notre maitrise d’ouvrage interne ne permettait pas toujours
de tenir les délais, ni de maitriser le colt des batiments. Pouvez-vous nous préciser la méthode
mise en ceuvre pour réaliser les 120 millions d’euros d’investissements prévus en 2020, et nous
indiquer si un recours a I’externalisation des batiments non techniques est envisagé ?

Mme Sereine Mauborgne. Pour compléter la question de Thomas Gassilloud, j’aimerais
savoir si vous jugez que vos services et directions sont suffisamment armés aujourd’hui,
notamment sur le plan juridique, afin d’identifier, de résoudre et éventuellement de sanctionner
les retards industriels lorsqu’ils surviennent. Je pense notamment aux retards sur le Griffon : a
I’heure actuelle, nous pensons que les quatre-vingt-douze exemplaires seront livrés d’ici a la
fin de I’année, mais nous n’avons pas de certitude sur ce point. Pouvez-vous nous confirmer
que les Griffon seront livrés en temps et en heure et, s’ils ne I’étaient pas, de quelle maniére le
retard pourrait étre sanctionné ?

M. Jean-Charles Larsonneur. Permettez-moi tout d’abord de rendre hommage au président
Jacques Chirac : s’il y a une réussite a mettre a son actif dans le périmétre de notre commission,
c’est bien la professionnalisation de nos armées. Jacques Chirac disait que les promesses
n’engagent que ceux qui les croient, mais force est de constater que les engagements pris en
matiére de lois de finances, notamment I’an dernier, sont tenus.

Nous allons examiner les crédits de nos armées en séance publique le 30 octobre prochain. Ces
crédits sont conformes, il faut s’en féliciter, a une loi de programmation militaire ambitieuse
sur le plan du renouvellement de nos capacités, sur le plan de la remontée en puissance de nos
forces et, au fond, sur la réponse aux défis stratégiques des années a venir.

Pour ce faire, la loi de programmation militaire mise en partie sur la coopération avec nos
principaux alliés. Le 30 octobre sera la veille de la date limite fixée pour le Brexit, c’est
pourquoi je souhaite vous interroger sur votre évaluation des conséquences possibles du Brexit,
avec accord ou sans accord. Avez-vous des inquiétudes concernant la volonté ou la capacite des
Britanniques a poursuivre nos programmes en commun — je pense, par exemple, au systeme de
lutte anti-mines marines du futur (SLAMF) ? Quel peut étre I’impact du Brexit sur notre base
industrielle et technologique de défense (BITD) qui, comme vous le savez, s’approvisionne au
Royaume-Uni, et qui est parfois déja transnationale — je pense ici a des industriels comme
MBDA ? Plus largement, quelle stratégie entendez-vous mettre en ceuvre pour éviter que nos
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amis et partenaires britanniques ne tournent les yeux davantage vers le grand large que vers
nous ?

Mme Florence Parly, ministre des armées. Je commencerai par répondre & M. Marilossian et
a M. de Ganay sur le Fonds européen de la défense. Comme vous I’avez tous deux souligne, ce
fonds est I’une des grandes innovations des trois dernieres années, et c’est ce qui va permettre
la coopération entre les Etats membres dans le domaine de la recherche et technologie (R&T)
de défense et le développement capacitaire. C’est donc probablement I’un des outils contribuant
a I’approfondissement ou a la construction d’une autonomie stratégique européenne.

La Commission sortante, qui n’est pas chargée de faire adopter le cadre financier pluriannuel,
avait néanmoins fait une proposition visant a doter ce fonds en régime de croisicre, ¢’est-a-dire
a partir de 2021, a hauteur de 13 milliards d’euros sur la période 2021-2027. 1l appartiendra aux
équipes de la nouvelle Commission européenne et du Parlement européen de confirmer cette
orientation, ce qu’elles feront, je I’espére. J’ai d’ores et déja eu ’occasion d’échanger avec la
nouvelle présidente de la Commission, Mme von der Leyen, sur le fait que nous avions de fortes
attentes et que nous ne pouvions pas imaginer que le montant que je viens d’évoquer ne serait
pas confirme.

Avant cela, nous pouvons compter sur de premiers financements puisque, dans le domaine de
la recherche, des moyens ont été mobilisés pour la période 2017-2019 a hauteur de 90 millions
d’euros, ce qui doit permettre de financer, entre autres, un projet de démonstrateur de drone
maritime, tandis que, pour la période 2019-2020, un programme européen de développement
industriel de défense (PEDID) doté de 500 millions d’euros a vocation a financer notamment
des projets tels que I’Eurodrone, auquel la France est partie prenante, ou le projet de radio
logicielle ESSOR.

Pour en revenir aux 13 milliards d’euros dotant le Fonds européen de la défense, nous avons un
accord partiel du Conseil sur le reglement d’utilisation de ces crédits, ainsi qu’un accord partiel
du Parlement européen. Ce qui manque, en réalité¢, c’est la maniere dont des pays tiers
pourraient étre associés a ce fonds, et donc bénéficier de ses financements : les régles
déterminant les modalités d’un éventuel acces de pays tiers a ce dispositif n’ont pas encore été
fixées.

Vous m’avez demandé comment, en tant que parlementaires, vous pouviez aider et soutenir ces
différentes initiatives. Toutes les initiatives que vous, parlementaires francais, pourriez prendre
vis-a-vis de vos nouveaux collegues parlementaires européens pour assurer le bon
aboutissement a la fois de 1I’¢lément manquant du réglement d’utilisation du Fonds européen de
la défense et du bon aboutissement du calibrage financier de ce fonds seraient évidemment tout
a fait bienvenues.

M. de Ganay m’a posé une question tres précise sur les modalités du contréle auquel devrait
étre soumis le Fonds européen de la défense. Au niveau du Parlement européen, il y a déja un
premier niveau de contréle, constitué par le vote initial pour doter ce Fonds. Ensuite, je pense
que le Fonds fera I’objet d’un suivi approfondi — je ne sais pas selon quelles modalités précises,
celles-ci ayant vocation a étre déterminées ultérieurement, mais je ne peux imaginer que, sur
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une politique aussi nouvelle et aussi fondamentale pour 1’Union européenne, le Parlement
européen se désintéresse du suivi et de la mise en ceuvre des financements qui auront été alloués.

Pour ce qui est du protocole passé entre la gendarmerie et le ministére des armées au moment
de leur séparation fonctionnelle, il n’est évidemment pas question de remettre en cause des
protocoles de soutien profitant aux armeées comme a la gendarmerie en matiére de santé ou
d’action sociale : c’est, au fond, le trait d’union qui permet d’illustrer 1’unicité du statut
militaire. Mais ce protocole est vivant et nous en revisitons le contenu trés régulierement, ce
gue nous continuerons a faire.

En ce qui concerne les hélicoptéres utilises au profit de la gendarmerie, le reglement de certaines
sommes dues par le ministere de I’intérieur est attendu, et nous sommes en discussion avec la
place Beauvau sur ce point. Je n’ai pas encore d’éléments trés précis a vous livrer mais une
chose est certaine, ¢’est que lorsqu’il y a des dettes, celles-ci doivent étre apurées, comme le
veut I’adage selon lequel les bons comptes font les bons amis — or les gendarmes sont nos
amis...

M. Ferrara m’a interrogée sur la maniére d’atteindre 1’objectif de 2 % du PIB. Nous avons déja
eu une discussion sur ce point, et ce que nous pouvons constater ensemble, Monsieur Ferrara,
c’est que jusqu’a présent, les engagements sont tenus — il est d’ailleurs indispensable qu’ils le
soient pour permettre d’atteindre la cible de 2 %. Avec les moyens que j’ai décrits tout a I’heure
concernant le projet de budget pour 2020, nous allons porter 1’effort de défense a 1,86 % de la
richesse nationale, alors qu’au début de la 1égislature, en 2017, nous en étions a 1,78 %. Nous
progressons pas a pas, nous sommes sur la bonne trajectoire et nous la tenons, mais nous savons
aussi, les uns et les autres, qu’il y a devant nous un certain nombre de marches d’escalier
réguli¢res lorsqu’on raisonne en pourcentage, et un peu moins régulieres lorsqu’on raisonne en
valeur absolue. En ce qui me concerne, je suis confiante quant a notre capacité de maintenir
notre progression. En tout état de cause, tout continuera a se faire sous votre contrdle, puisque
nous avons une clause de rendez-vous en 2021, qui devra permettre d’inscrire — dans le dur, je
I’espere — les engagements qui ont été pris pour les années 2024 et 2025.

En dépit de la confiance que 1’on peut avoir dans 1’avenir, je suis tout a fait déterminée, car je
pense qu’attendre avec confiance que les choses se fassent toutes seules, de fagcon mécanique,
n’est pas une attitude responsable. Vous pouvez donc compter sur le fait que, des le début de
I’année 2020, tous les services du ministére des armées seront mobilis€s pour préparer cette
clause de rendez-vous de 2021 — autant dire demain. Rendre tangibles et concrets, comme le
permet le budget 2020 et comme le permettaient les budgets précédents, les engagements qui
ont été pris, ne peut que nous aider a obtenir confirmation des engagements budgétaires pour la
derniere partie de la loi de programmation militaire.

Vous vous étes également inquiété, Monsieur Ferrara, de ce que nous pourrions faire pour
répondre aux besoins de nos armées si le PIB devait voir sa croissance ralentie pour des raisons
tenant au contexte macroéconomique et stratégique mondial. A cette question, je n’ai pas de
réponse toute faite. Je crois qu’il faut tout faire pour continuer d’avoir une croissance
¢conomique dynamique, sachant que tout ne dépend pas de nous et que I’on ne peut pas
completement écarter I’hypothése d’une croissance inférieure aux prévisions. Cela nous
obligerait a nous adapter, mais c’est aussi a cela que doit servir la clause de revoyure. Nous
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avions d’ailleurs bien noté qu’il était plutot périlleux, au début de I’année 2018, de tracer avec
certitude une perspective en fonction de prévisions d’évolution du PIB a I’horizon 2025. La
clause de revoyure doit donc aussi nous permettre de tenter de réconcilier, si je puis dire, d’un
coté, les prévisions plus assurées que l’on pourra faire en matiére de PIB, de l’autre,
I’expression des besoins de nos armées.

Pour ce qui est du planning de livraison des Griffon, j’ai eu déja I’occasion de dire que nous
étions trés attentifs a ce que les premiéres livraisons — outre les trois premiers exemplaires livrés
durant 1’été — arrivent a bonne date, c¢’est-a-dire d’ici a la fin de ’année 2019. Si nous sommes
vigilants, c’est parce que les industriels ont rencontré plusieurs difficultés a la fin de I’année
2018, et qu’il a fallu mettre en place des plans d’action de fiabilisation. Ces plans d’action,
placés sous I’étroite surveillance de la direction générale de I’armement (DGA), ont permis me
semble-t-il de résoudre une tres grande partie des problemes, et je suis donc actuellement tout
a la fois vigilante et confiante sur la capacité des industriels a livrer ces équipements.

En tout cas, je peux vous confirmer que les représentants de la DGA sont en contact
extrémement régulier avec les industriels, y compris sur les chaines de montage, afin de
s’assurer que les cadences de production et la qualité de production sont au rendez-vous. Nous
aurons évidemment 1’occasion d’en reparler puisque nous sommes amenés a nous revoir au
cours des prochaines semaines mais, jusqu’a présent — je reste prudente —, il n’y a pas de raison
particuliére de douter de la capacité a obtenir les livraisons requises. Quant a savoir ce qui se
passerait si ce n’était pas le cas, je n’ai pas le détail du contrat, mais celui-Ci prévoit
certainement un systéme de pénalités, comme il est d’usage dans les contrats que nous passons
avec les industriels.

L’hébergement, vous avez raison, est un critére qui peut faire obstacle a la fidélisation des
personnels. Nous devons donc, comme je I’ai dit, proposer a nos militaires des conditions
d’hébergement dignes du XXI°siécle. J’ai cité tout a I’heure un montant de 120 millions d’euros
mais, si I’on considere les travaux de construction et de réhabilitation, nous disposerons, en
termes de commandes, de 177 millions d’euros d’autorisations d’engagement en 2020. C’est
un effort trés significatif puisque, en 2018 et en 2019, ce sont 100 millions d’euros en termes
d’engagement que nous y avons consacrés. Cela doit nous permettre d’améliorer la qualité de
notre parc, ce qui est nécessaire, car 20 % des hébergements présentent des dégradations
nombreuses ou généralisées, et les deux tiers ont dépassé leur mi-vie. Nous voulons aussi
augmenter quantitativement 1’offre d’hébergement, en particulier dans les zones tendues —
notamment en Tle-de-France — et au profit de I’armée de terre, qui a vu ses effectifs croitre de
fagon massive au cours des quatre dernieres années.

Pour réaliser mieux et plus vite ces hébergements, nous emploierons effectivement de nouvelles
méthodes. En premier lieu, il s’agira de standardiser un peu les besoins, afin que la production
des hébergements de casernement puisse étre, en quelque sorte, « industrialisée ». La deuxiéme
fagon d’améliorer les choses consiste a recourir a la maitrise d’ouvrage déléguée. Sur ce point,
nous sommes en train de travailler a un accord-cadre national qui permettra ensuite a chaque
établissement, au niveau des régions, de se concentrer sur la commande et le suivi de la
réalisation des travaux. Enfin, nous aurons recours de facon accrue a des programmistes, et
nous augmenterons le nombre d’ingénieurs d’infrastructures.
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Autrement dit, le service d’infrastructure de la défense (SID) va passer, pour les opérations qui
ne sont pas spécifiqguement militaires — c’est notamment le cas de I’hébergement —, de la culture
du « faire » a la culture du « faire faire ».

Pour ce qui est des conséquences du Brexit, je crois que 1’enjeu, quels que soient les conditions
et le calendrier de sortie du Royaume-Uni de I’Union européenne, c’est d’abord d’ancrer le
Royaume-Uni dans une coopération bilatérale riche et structurante pour notre défense, et dans
tous les domaines. Comme vous le savez, le Royaume-Uni est un pays europeen avec lequel
nous partageons beaucoup de choses en termes d’ambitions, de capacité de projection, de
dissuasion nucléaire, mais aussi de capacité de mener des opérations de haute intensité, comme
cela a encore été demontré en avril 2018 dans le cadre de 1’opération Hamilton. Nous allons
poursuivre cette coopération en 2019. Sur le plan politique, nous allons tenir prochainement
notre troisieme conseil ministériel de défense franco-britannique. Sur le terrain, comme vous
I’avez sans doute lu récemment, nous poursuivons nos déploiements conjoints et nous les
prolongeons, puisque les hélicopteres Chinook britanniques qui soutiennent aujourd’hui
I’opération Barkhane le feront de fagon renouvelée jusqu’en aolt 2020. Je n’irai pas jusqu’a
dire que ce principe a été acquis sans difficulté, mais du moins I’est-il désormais : des décisions
ont été prises, dans un contexte national que 1’on sait pourtant terriblement difficile. Par ailleurs,
nous allons développer le CJEF (Combined Joint Expeditionary Force), qui atteindra sa pleine
capacité opérationnelle en 2020.

En ce qui concerne les programmes capacitaires, nous avons un projet de futur missile
antinavire / futur missile de croisiere (FMAN/FMC), nous ambitionnons de développer deux
systemes de drones pour la guerre des mines, et nous avons recu il y a quelques jours des
assurances du Royaume-Uni sur leur poursuite du programme de guerre des mines — un élément
positif dans un contexte qui n’est pas simple sur le plan national. Nous poursuivons, par ailleurs,
le développement de briques capacitaires du futur systéme de combat aérien.

Bien siir, le Brexit est une source d’incertitude, notamment au niveau bilatéral, méme si je dois
dire que mon nouvel homologue britannique m’a fait part de sa détermination, sur le plan
politique, non seulement de poursuivre, mais d’amplifier cette relation bilatérale. Sur le plan
européen également, il faudra, le moment venu, définir des modalités d’association du
Royaume-Uni a I’Union européenne.

Tout cela souléve des questions sur les plans fiscal et douanier. Il est trop tot aujourd’hui pour
dire quelles pourraient étre les conséquences du Brexit tant que nous en sommes réduits aux
supputations sur le point de savoir s’il y aura ou non un accord — et, le cas échéant, en quoi il
consistera. Une chose est siire, c’est que ni les uns ni les autres de part et d’autre de la Manche
ne veulent rater le dixiéme anniversaire des accords de Lancaster House. C’est pourquoi, avec
mon homologue, nous avons décidé de mettre en place des groupes de travail pour réussir ce
rendez-vous.

M. Jean-Pierre Cubertafon. Notre épogue a connu des évolutions majeures en termes
d’enjeux et de moyens militaires, notamment sur les risques cyber et la défense spatiale. C’est
sur ce dernier point que je souhaite quelques précisions.
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Le programme CSO devait étre mis en ceuvre dans les temps, et vous avez indiqué que la
livraison des trois satellites composant ce programme serait effectuée en 2020...

Mme Florence Parly, ministre des armées. Vous voulez sans doute parler du programme
CERES, car CSO n’est qu’un programme d’observation optique.

M. Jean-Pierre Cubertafon. C’est effectivement au sujet de CERES, qui comporte une
capacité de renseignement électromagnétique, que je souhaite vous demander quelques
précisions.

Par ailleurs, je tiens a vous dire que la brochure qui nous a été remise par vos services est
beaucoup plus pertinente que celle de I’année derniére.

Mme Florence Parly, ministre des armees. C’est vrai, nous avons fait un effort, et je vous
remercie de le remarquer !

M. Joaquim Pueyo. Aprés vous avoir dit que nous sommes satisfaits que la LPM soit respectée
a la lettre, je souhaiterais, en premier lieu, que vous nous apportiez des précisions sur les
mesures annoncées pour fidéliser nos militaires et améliorer le recrutement. En mai dernier, la
Cour des comptes a pointé un excédent de 148 millions d’euros dans le budget 2018, du fait
d’un défaut de fidélisation et de difficultés de recrutement. Dans le PLF 2020, vous avez prévu
un budget de 40 millions d’euros pour la fidélisation et 1’attractivité de nos armées, dont
12,5 millions destinés a financer des primes. Pouvez-vous nous en dire plus ?

Deuxieéme point, nous savons I’importance de la recherche et de I’innovation pour éviter toute
rupture capacitaire dans les années a venir ; la défense exige, en effet, sur ces questions, une
vision de long terme. Les crédits consacrés a 1’innovation atteindront 821 millions d’euros en
2020, soit une augmentation de 8,3 %, ce qui est trés positif. Pouvez-vous nous détailler quels
seront les domaines prioritaires ?

Enfin, la LPM, indique que le report de charges serait limité a 16 % en 2019, pour atteindre
10 % en 2025. Or ce report reste relativement important pour 2018. Pouvez-vous néanmoins
nous garantir que nous respecterons cette trajectoire en diminution ?

M. Charles de La Verpilliere. Vous nous avez indiqué qu’une provision de 1,1 milliard
d’euros serait inscrite au budget pour les opérations extérieures. Comment voyez-vVous CeS
opérations extérieures — ¢’est-a-dire Barkhane et Chammal — évoluer en 2020, compte tenu de
la situation sur le terrain et de 1’attitude des Américains ?

En ce qui concerne les primes de fidélisation et d’engagement, j’ai lu cette semaine un article
dans lequel il était question d’une refonte complete des primes attribuées a certaines spécialités
trés pointues, notamment les ingénieurs nucléaires ou les médecins. Pouvez-vous nous en dire
plus ?

M. Bastien Lachaud. Madame la ministre, vous venez nous présenter le budget de la mission
« Défense » alors méme que I’annexe budgétaire ne nous a pas encore ét¢ communiquée.
Depuis une semaine, vous distillez donc vos €léments de langage dans les médias, sans qu’il
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soit possible de rien vérifier, et donc d’argumenter. Ce n’est pas ainsi que nous concevons le
débat démocratique et le travail parlementaire.

Vous avez fait, cet été, des annonces sur la stratégie spatiale, concernant notamment la création
d’un état-major dédié assorti d’une action budgétaire, ainsi que le fait que le ministére des
armées doit devenir un opérateur a part entiere. Nous parlons ici d’un budget estimé a
448 millions d’euros : quels sont les programmes et les actions inclus dans ce decompte, et
quels sont ceux qui ont été mis a contribution pour abonder cette nouvelle action ? Quelles
conséquences cette nouvelle organisation aura-t-elle sur le financement et le réle du Centre
national d'études spatiales (CNES) ?

Concernant la sécurisation de la navigation dans le Golfe, vous avez annoncé, le 7 septembre,
que la France était favorable « & des actions complémentaires coordonnées avec les Etats-
Unis ». Je trouve cette formulation assez ambigué, voire hypocrite, dans la mesure ou la France
avait jusqu’alors prétendu, tout a fait Iégitimement, ne pas suivre les Etats-Unis dans leur
volonté de former une coalition internationale qui assure le contréle de la navigation dans le
détroit. Pourriez-vous nous indiquer en quoi consistent concrétement ces initiatives
complémentaires et quelles seraient leurs incidences budgétaires ?

M. Olivier Becht. Je voudrais vous remercier, au nom du groupe UDI et indépendants, pour le
respect des engagements pris dans la LPM — ¢’est suffisamment rare pour étre souligné et cela
mérite notre respect.

Je me félicite des annonces du Président de la République concernant notre politique de défense
spatiale : 440 millions d’euros ont été budgétés pour la financer, ce qui inclut notamment la
rénovation de trois radars SATAM, quatre stations sol et un satellite MUSIS / CSO. Des
moyens nouveaux vont-ils étre consacrés au commandement de 1’espace qui doit-étre installé a
Toulouse ?

M. Yannick Favennec Becot. La création du commandement de 1’espace est une trés bonne
nouvelle. Elle répond a la nécessité de protéger nos systémes de transport, nos hopitaux, ainsi
que I’évolution de nos forces armées, en particulier sur les théatres d’opérations extérieures,
autant d’éléments vitaux pour notre défense. Cette stratégie doit, par conséquent, s’appuyer sur
un budget a la hauteur des défis a relever : considérez-vous que 440 millions d’euros sont une
somme suffisante ?

Mme Manuéla Kéclard-Mondésir. Dans les territoires d’outre-mer, les régiments du service
militaire adapté (SMA) accomplissent un travail d’insertion et de formation des jeunes qui
mérite d’étre salué.

Le PLF 2020 témoigne des efforts faits en faveur notamment du personnel encadrant et du bati.
Cela étant, le SMA souffre d’une difficulté liée aux problemes de transport que rencontrent
certains jeunes de nos territoires pour rejoindre les régiments — on estime a 200, en Martinique,
le nombre de jeunes qui, chaque année, ne bénéficient pas de ce SMA. Pouvez-vous m’indiquer
si cela est pris en compte dans votre budget ?
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Mme Florence Parly, ministre des armeées. Pour ce qui est du satellite CERES, nous avons
constaté une anomalie sur un boitier, qui a nécessité une reprise totale du matériel. En
conséquence, les trois satellites qui devaient étre lancés en 2020 ne le seront que debut 2021.
Cela ne signifie nullement que nous sommes sans capacité d’ici 13, puisque les satellites Elisa
resteront en service jusqu’a cette date.

En ce qui concerne la fidélisation des personnels, nous aurons 1’occasion de revenir, dans le
cadre de la fin de gestion de I’exercice 2019, sur la réalisation du schéma d’emplois. Notre
priorit¢ du moment, c’est de faire en sorte que ce schéma d’emplois se réalise. Nous avons
travaillé pour cela sur différents aspects, financiers ou non — j’ai évoqué 1’hébergement —, et
enclenché les mesures nécessaires.

De maniere prosaique, sur la feuille de paie, une prime participe de la fidélisation. Nous avons
créé la prime de lien au service, a partir notamment d’anciennes primes qui ne remplissaient
plus leur fonction, pour en faire un instrument de fidélisation a destination soit de personnels
détenant des compétences spécifiques et rares, pour lesquels nous n’avons pas de solution de
remplacement immédiate, soit de personnels qui veulent partir mais dont nous souhaitons
prolonger 1’engagement. Il s’agit d’un dispositif assez souple, au sens ou son montant pourra
varier en fonction des situations, plus aisément que dans le cas habituel des primes destinées
aux agents publics. J’annonce, par ailleurs, d’ores et déja qu’il n’y aura pas de postes a prime
ou de postes sans prime, puisqu’il s’agit de répondre a un probléme spécifique, qui peut étre
résolu par le recrutement d’un personnel ayant vocation a rester durablement en poste, ce qui
dispensera de 1’usage des primes. Pour ce qui concerne les spécialités éligibles, ce sera aux
gestionnaires de les définir mais, dans 1’attente d’une évaluation, ce dispositif assez flexible me
parait a méme de répondre aux besoins.

En matic¢re d’innovation, 821 millions d’euros ont été budgétés pour les études amont. Nous
allons poursuivre notre effort en faveur des PME et PMI. Le dispositif RAPID est consolidé et
une nouvelle tranche du fonds Definvest va nous permettre, via des participations, de soutenir
des entreprises stratégiques mais fragiles.

Nous avons, par ailleurs, identifié plusieurs domaines prioritaires : I’énergie, la lutte contre les
menaces hybrides, I’intelligence artificielle, la robotique, le commandement, le soutien, la santé
du militaire et les relations avec [’usager.

Nous maintenons également nos efforts dans le domaine de la cybersécurité et de la
cyberdéfense et, dans le cadre du renouvellement des deux composantes de la dissuasion ; nous
poursuivons nos études sur le programme franco-britannique de missiles ainsi que sur le
démonstrateur de planeur hypersonique V-max — Véhicule manceuvrant expérimental. Sont
aussi concernés le SCAF, en coopération avec I’Allemagne et I’Espagne, et 1’évolution de
I’architecture des réseaux et des systémes de traitement des données en masse, ou big data.

Enfin, je ne peux pas ne pas mentionner les premiers résultats des études préparatoires du porte-
avions de nouvelle génération et le lancement des études sur les futures capacités spatiales de
renseignement et de télécommunication appelées a prendre la suite de CSO, d’une part, et de
CERES, d’autre part.
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Pour ce qui concerne le report de charges, en 2018, nous avons tenu notre prévision de report
de charges, qui était de 3,4 milliards d’euros. Il s’agit dun indicateur suivi d’extrémement prés
et, s’il m’est impossible d’avancer un chiffre pour 2019, ’année n’étant pas tout a fait terminée,
je puis vous dire que nous ferons tout pour que 1’objectif de 3,8 milliards soit respecté, sachant
qu’il nous faudra progressivement réduire ce report de charges pour respecter la cible fixée par
la loi de programmation militaire.

Jai été interrogée sur le colt des OPEX, leur maitrise et, plus généralement, sur I’avenir des
deux principaux théatres d’opérations extérieures. Il est clair que le facteur financier n’est en
rien déterminant dans la poursuite ou non de ces opérations, qui sont avant tout dictées par des
considérations stratégiques. En revanche, une fois qu’une opération est lancée, il est tout aussi
clair que nous devons rendre des comptes sur la maniere dont les moyens engagés sont pilotés
et maitrisés. Vous nous interrogez réguliérement sur cette question, et nous vous fournirons,
comme chaque année, les éléments nécessaires.

En ce qui concerne I’évolution des opérations proprement dites, beaucoup de hauts responsables
militaires ont eu 1’occasion de s’exprimer devant votre commission au sujet de Barkhane ; ils
vous ont dit que ¢’était une action qui ne pouvait s’évaluer sur le court terme, qu’elle devait
plutot s’apprécier dans le temps long. Néanmoins, nous avons remporté de vrais succes en 2018
et en 2019, tant dans la lutte contre le terrorisme que dans 1’accompagnement et la formation
au combat des forces armées nationales.

Il n’est pas réellement a 1I’ordre du jour de cette audition d’entrer dans le détail de ce qui a été
fait et de nos objectifs pour les prochaines semaines, mais je peux indiquer que nous avons
fortement investi la zone du Liptako, puis étendu ce controle de zone a la frontiere ouest du
Liptako, vers le Gourma. Nous avons également été amenés, ces derniéres semaines, a opérer
au Burkina Faso, a la demande de ce dernier, suite a de violentes attaques qu’il avait subies.

Je tiens également a mentionner nos efforts pour articuler, d’une part, I’action militaire de
sécurisation de ces zones et, d’autre part, le retour des institutions nationales et la mise en ceuvre
de projets de développement qui permettent d’enclencher une dynamique économique
vertueuse pouvant déboucher sur un semblant de vie normale.

Pour ce qui est de ’opération Chammal, nous restons engagés dans le cadre de la coalition
internationale. Notre dispositif est maintenu et nous opérons toujours depuis la base H5 en
Jordanie, avec une légére évolution de la répartition de nos vols, les vols destinés a frapper étant
en diminution, malgré de récentes frappes ces jours derniers, au profit des vols d’observation
et de reconnaissance.

Quant a se projeter dans 1’avenir, il m’est difficile de me prononcer sur le long terme. Ce que
je peux dire, c’est que nos partenaires américains ont ét¢ d’un grand soutien logistique sur
I’opération déployée au Sahel et que nous comptons bien que ces moyens soient reconduits et
renouvelés. Concernant Chammal, apres les doutes et les interrogations qu’avait provoqués, fin
2018, I’annonce par le président des Etats-Unis du retrait des forces américaines, le constat que
ce retrait ne s’est produit ni dans les proportions ni a la vitesse attendues est une bonne nouvelle.
Cela étant je ne m’aventurerai pas a des pronostics ni sur le court ni sur le moyen terme.
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Monsieur Lachaud, je voudrais d’abord m’inscrire en faux sur votre remarque au sujet de
I’annexe budgétaire : elle est disponible en ligne, et il suffit de la consulter. Inutile de prétendre
le contraire, il suffit de cliquer. Si je ne suis pas en mesure, il est vrai, de vous dire quel jour
cette annexe a été mise en ligne, je peux en revanche affirmer qu’il n’est pas habituel que les
annexes des différents budgets soient communiquées le méme jour que le projet de loi de
finances a proprement parler. Elles ne sont, en général, disponibles que dans les jours, voire les
semaines qui suivent. Le projet de loi de finances vient d’étre déposé sur les bureaux de
I’ Assemblée nationale et du Sénat, et nous avons essay¢ de fournir le plus rapidement possible
toutes les informations. Nous n’avons aucune intention de dissimuler quoi que ce soit et
d’empécher le Parlement d’exercer son controle sur le projet de loi de finances et, plus
généralement, sur I’action de I’exécutif.

Je crois avoir détaillé la stratégie spatiale au mois de juillet. Vous souhaitez des précisions
budgétaires : comme je 1’ai indiqué, nous avons provisionné en LPM 3,6 milliards d’euros, qui
doivent couvrir le complet renouvellement de nos capacités satellitaires, d’une part, et la
modernisation de nos capacités radar, d’autre part. Le projet de loi de finances met en ceuvre la
tranche 2020 de ce programme.

M. Bastien Lachaud. Ma question portait plus précisément sur les conséquences budgétaires
des annonces que vous avez faites.

Mme Florence Parly, ministre des armeées. S’agissant du commandement a proprement
parler, il s’agit de regrouper des moyens qui étaient jusqu’a présent dispersés. Au colt du
déménagement a Toulouse pres, il n’y aura donc pas a priori de surcolt budgeétaire lié a la
constitution de ce commandement de 1’espace. En revanche, il n’est pas impossible que, dans
le cadre de la stratégie spatiale que j’ai énoncée fin juillet, nous ayons besoin de reconsidérer
la maniére dont nous allouons certains moyens. Nous y travaillons et cela fait partie des sujets
gue nous évoqguerons dans le cadre de la clause de revoyure.

Vous avez également abordé la question des moyens du CNES. Ces moyens ne sont pas remis
en cause pour ce qui concerne la maitrise d’ouvrage de nos programmes spatiaux militaires.
Les réductions de crédits qui ont été prévues dans le cadre du PLF 2020 concernent des moyens
transverses du CNES, qui s’assimilent a des moyens de fonctionnement mais ne sont en aucun
cas liés aux programmes spatiaux développés par le CNES pour nos besoins.

Vous avez enfin posé la question des opérations de sécurisation maritime dans le Golfe. En
juillet, c’est-a-dire dés les premiers signes de tension, nous avons fait savoir que nous ne
souhaitions pas nous associer a I’initiative américaine, dans la mesure ou la stratégie américaine
vis-a-vis de I’Iran est celle de la pression maximale et que nous avions la conviction que cela
ne pourrait pas produire d’effet positif, ce que la suite a d’ailleurs confirmé. En conséquence,
nous n’avons pas souhaité placer de capacités navales a I’intérieur d’un groupement américain.

En revanche, nous sommes conscients que, compte tenu de I’importance du trafic maritime dans
la zone, il importe de pouvoir contribuer a la sécurité de la navigation. Pour cela, une initiative
européenne nous parait une solution permettant de distinguer notre action de celle des
Américains. Cela ne signifie pas que, une fois ces moyens organisés, ils ne soient pas
coordonnés de maniere & maximiser 1’efficacité de la présence dissuasive de navires qui, tous,
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vont contribuer a la sécurité du trafic maritime. Il faut donc bien faire la différence entre, d’une
part, le fait de se placer sous parapluie américain, ce qui nous empécherait, diplomatiquement
et politiquement, de nous démarquer de la stratégie des Etats-Unis vis-a-vis de 1’Iran et, d’autre
part, des considérations pratiques, a savoir qu’une fois les bateaux déployés dans la zone — en
I’occurrence le Jean Bart — il faut aussi que nous puissions communiquer et échanger du
renseignement. C’est ce que j’entendais par coordination : il ne s’agit pas de coordination
politique, mais de coordination pratique entre bateaux, pour avoir la meilleure évaluation
possible des situations.

En ce qui concerne le service militaire adapté, j’ai bien noté, Madame Kéclard-Mondésir, votre
souci que le plus grand nombre de jeunes y ait accés, d’ou votre question sur les transports.
Cependant, je ne suis pas certaine que cela reléve de la compétence de 1’Etat ; ce serait plutdt
celle de I’exécutif local. En tout état de cause, j’évoquerai cette question avec Mme Girardin,
car C’est le ministére des outre-mer qui a la responsabilité de ce service militaire adapté,
contrairement a ce que pourrait laisser entendre la dénomination de ce dispositif.

Mme Patricia Mirallés. Vous savez I’importance que j’attache aux conditions de vie
quotidienne de nos soldats, auxquelles la LPM a, fort heureusement, apporté des améliorations
substantielles. Pour 2020, ce sont 80 millions d’euros qui seront consacrés aux mesures d’action
sociale et de reconversion. J’aurais voulu que vous puissiez nous détailler la nature de ces
mesures ainsi que le calendrier de leur entrée en vigueur.

M. Fabien Lainé. Co-rapporteur, avec mon colléegue Laurent Furst, de la mission
d’information sur la politique immobilieére du ministére des armées, je me félicite que vous ayez
accéléré, au-dela de ce qui était préevu dans la LPM, les programmes de rénovation de
I’hébergement. Les 120 millions d’euros alloués a cette rénovation représentent une somme
quatre fois plus importante que ce qui était consenti il y a quelques années par des
gouvernements, dont on comprend, a ’aune de ce chiffre, quel respect ils avaient pour nos
militaires.

Cela étant, c’est une nécessité au vu de I’état du patrimoine de la premiere armée européenne :
nous avons visité le camp de Canjuers, et nous n’avons pu qu’éprouver de la honte. Je sais les
efforts qui sont les votres pour rattraper notre retard en la matiere, mais seront-ils suffisants,
compte tenu de I’ampleur de la tache ?

M. Christophe Blanchet. En juillet dernier, lors de son audition, j’ai interrogé le délégué
général pour I’armement sur Franky Zapata et son Flyboard Air. A ma grande surprise, il a
répondu qu’il n’avait regu aucune instruction de la part du ministere ou des armées pour ceuvrer
a son développement. Ma seconde surprise fut de voir ledit Franky Zapata survoler les Champs
Elysées quelques jours plus tard, lors du défilé du 14 juillet, puis traverser la Manche quelques
semaines plus tard.

J’aimerais donc savoir si cet industriel frangais, qui voudrait pouvoir développer son prototype
en France mais est tres sollicité de I’autre coté de I’ Atlantique, bénéficie d’un accompagnement
de la part de votre ministére. Pouvez-vous nous préciser quelle est votre position sur cette
innovation et sur le projet de véhicule volant que M. Zapata serait en passe d’expérimenter ?
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M. Didier Le Gac. Cette année encore, la LPM fait la part belle a la cybersécurité et a la
cyberdéfense. Vous en parlez souvent, et a juste titre, car on sait qu’il s’agira 1a d’enjeux
majeurs pour nos armées dans les années a venir. En matiere de cybersécurité maritime,
notamment, il y va de la souveraineté sur les espaces maritimes. Lors du comité interministériel
de la mer (CIMER), a Dunkerque, en 2018, le Premier ministre a annoncé un ensemble de
quatre-vingt-deux mesures, parmi lesquelles la création d’une commission pour la
cybersécurité, et la préfiguration d’un centre national de coordination de la cybersécurité pour
le maritime. Les travaux de la commission de préfiguration ont-ils commencé ? Ou en est-on
s’agissant de la cybersécurité appliquée au domaine maritime ?

M. Fabien Gouttefarde. Outre le cas de Franky Zapata, pourriez-vous nous détailler la
ventilation des crédits destinés a I’innovation, afin que nous soyons en mesure de connaitre in
concreto les grands axes prioritaires de 1’ Agence de 1’innovation de défense pour 2020 ?

Mme Florence Parly, ministre des armées. Le budget d’action sociale est fixé a 110 millions
d’euros en 2020, en augmentation de 5,1 %, auxquels il faut ajouter 7 millions d’euros de
crédits destinés a I’amélioration des conditions de vie en enceinte militaire, que nous avons
décidé de déconcentrer au niveau des commandants des bases de défense. Cette hausse traduit
la priorit¢ que je mentionnais tout a I’heure, d’un budget a hauteur d’homme. Les crédits
comprennent également la subvention a I’institution de gestion sociale des armées (IGESA),
I’opérateur social du ministére, qui est en charge de nombreuses mesures du plan famille — la
gestion des creches, le versement des prestations a destination des familles, etc.

Pour ce qui concerne les mesures de reconversion, I’agence de reconversion de la défense,
Défense mobilité, accompagne chaque année vers 1’emploi 20 000 militaires — y compris des
gendarmes —, civils et conjoints. Elle participe au renouvellement des compétences et a leur
valorisation. Dans le cadre du plan famille, les conjoints bénéficient d’un effort accru, et
Défense mobilité a augmenté de 44 % les inscriptions de conjoints en 2018. La méme année, le
nombre de conjoints accédant a I’emploi a progressé de 18 %.

En 2020, les principales évolutions seront les suivantes : la mise en ceuvre d’un dispositif
dérogatoire d’accés aux fonctions publiques pour les militaires ; le développement de la
certification professionnelle, en liaison avec les armées et en partenariat avec France
compétences ; le développement de 1’alternance, pour capter un plus grand nombre de militaires
du rang et leur permettre d’accéder a I’emploi ; la refonte des processus et de I’organisation de
Défense mobilité, compte tenu de sa transformation numérique, pour renforcer le lien entre les
candidats, les recruteurs et les conseillers de cette agence ; le développement de I’expertise de
Défense mobilité au profit de I’interministériel, puisque I’agence a servi de « modéle » pour les
travaux de réflexion du plan action publique 2022.

En ce qui concerne I’hébergement, nous partageons tous le constat que vous avez dressé. C’est
d’ailleurs en raison de ce constat que nous avons revu fortement a la hausse le niveau des
dotations pour I’hébergement, d’une part, et la maintenance des infrastructures, d’autre part.
L’objectif est évidemment de prolonger I’effort consenti en 2020 au cours des années suivantes,
c’est-a-dire tout au long de la loi de programmation militaire. Par ailleurs, Geneviéve
Darrieussecq aura, je pense, I’occasion de détailler devant vous le programme de réhabilitation
des lycées militaires, qui se poursuit lui aussi, car I’attractivité de I’armée commence par une
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action auprés des jeunes, notamment dans les établissements scolaires. La priorité est donc
d’enrayer la dégradation tendancielle, puis d’inverser la tendance. Oui, cela prendra du temps,
et je ne pense pas que nous serons vraiment en situation d’inverser la tendance avant 2023.
Certes, c’est long, mais si nous avions continué au méme rythme que précédemment, nous
n’aurions jamais pu espérer y parvenir.

En ce qui concerne le Flyboard, nous avons, nous aussi, ét¢ un peu étonnés d’apprendre que M.
Zapata n’était pas soutenu par I’armée. En réalité, I’Agence de I’innovation de défense lui
apporte, dans le cadre d’un projet RAPID, un soutien de 1,3 million d’euros, ce qui n’est pas
tout a fait négligeable. Mais peut-étre M. Zapata se concentre-t-il surtout sur 1’innovation
technologique et ne suit-il pas personnellement les questions d’intendance ! Quoi qu’il en soit,
cette erreur a été réparée par la suite, puisque, vous ’avez peut-étre entendu, M. Zapata a
chaleureusement remercié le ministére des armées pour son soutien, et nous avons tous compris,
le 14 juillet, que son projet avait bel et bien un lien avec les armees.

L’intérét pour le ministére de soutenir un innovateur de cette nature, c’est d’essayer de
comprendre a la fois les contraintes et la maniére de surmonter les problemes liés a des
interventions dans des zones extrémement difficiles d’accés, par exemple trés escarpées. Nous
n’en sommes pas encore a pouvoir développer un concept utilisable pour les armées, mais il est
aussi extrémement intéressant et stimulant de pouvoir accompagner cet innovateur. 11y a encore
beaucoup a faire : vous avez remarqué que 1’engin n’est pas vraiment discret ; or les usages
auxquels nous pensons nécessiteront de progresser beaucoup dans ce domaine. Il faudra aussi
rendre beaucoup plus robuste le mode de propulsion. De plus, la traversée de la Manche a révélé
la nécessité de procéder fréqguemment & des ravitaillements, qui peuvent parfois se révéler
périlleux. Quoi qu’il en soit, nous restons en lien avec M. Zapata pour étudier les éventuelles
adaptations du Flyboard a des fins militaires ; nous apprenons beaucoup a son contact.

La création d’un centre national de coordination de la cybersécurité maritime a été décidée lors
du comité interministériel de la mer de 2018. Elle est pilotée par le secrétariat général pour la
mer. Le ministére des armées y concourra, mais j’insiste sur la dimension interministérielle de
la structure : le projet est piloté par le Premier ministre.

En ce qui concerne I’innovation, il est vrai que je n’ai pas détaillé tous les montants, mais je ne
suis pas sQre de pouvoir vous présenter une ventilation systématique des actions. Je puis vous
préciser que, en 2020, nous affecterons 25 millions d’autorisations de programme et 18 millions
de crédits de paiement a la cybersécurité et a la cyberdéfense, et 76 millions d’autorisations de
programme et 138 millions de crédits de paiement, dont45 pour la coopération avec
I’Allemagne et 1I’Espagne, au SCAF. Pour le reste, de peur de ne pas étre parfaitement
exhaustive, je préféere vous renvoyer a des éléments plus précis que nous vous fournirons dans
le courant de la semaine.

M. Jean-Michel Jacques. Je salue la bonne exécution de la LPM, particulierement en ce qui
concerne les réformes relatives aux procédures d’acquisition et aux programmes d’armement
qui ont été conduites par votre équipe. Tout cela a pris forme sur le terrain ; reste a continuer a
surveiller la mise en ceuvre. En tout cas, je vous remercie, parce que ce n’est pas le tout d’avoir
des credits, encore faut-il les dépenser de fagon efficiente.
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Vous aviez annoncé, le 5 avril dernier, a Saclay, que 100 millions d’euros seraient consacrés,
d’ici a 2025, a la création d’une cellule de coordination de I’intelligence artificielle de défense.
Pourquoi une telle cellule et quel sera son périmetre ?

M. Christophe Lejeune. Il est vrai que c’est un grand plaisir de constater une bonne exécution
budgétaire. Surtout, je retiens le message trés fort que nous avons envoye a nos armées : il est
important, en particulier lorsqu’on a besoin de procéder a des recrutements nombreux et trés
réguliers, d’offrir une visibilité réelle aux jeunes qui vont rejoindre nos forces.

Vous I’avez rappelé¢ a Helsinki a la fin du mois d’aott, le changement climatique contribue a la
déstabilisation des zones les plus fragiles du globe. C’est pourquoi je soutiens votre appel aux
armées européennes a réduire leur empreinte environnementale. Lors d’une récente visite au
2° régiment étranger de génie, vous avez pu constater les efforts en ce sens fournis par le
personnel. Depuis 2010, le régiment a réduit ses émissions de gaz a effet de serre de 90 % et sa
consommation d’énergie de 45 %, grace notamment a la mise en place d’une centrale solaire,
il y a deux ans. J’ai bien vu, dans le fascicule que vous nous avez distribué, que les panneaux
solaires étaient a I’ordre du jour ; c’est effectivement trés important, mais quels autres moyens
allez-vous engager en 2020 pour rendre le monde francais de la défense plus écologique ? Deux
des priorités du budget que vous nous présentez sont le soutien aux infrastructures et la mise en
ceuvre du plan famille ; en quoi représentent-elles des leviers pour diminuer 1’empreinte
environnementale des armées ?

Mme Josy Poueyto. Alors que nous allons étudier un budget engagé et conforme a ce qui avait
été annoncé, nous connaissons les contraintes qui peuvent étre les votres par rapport a d’autres
ministéres. Dans une perspective d’efficience et de rationalisation de 1’emploi des deniers
publics, je souhaite vous interroger sur les suites qui ont été données par le ministéere, et la DGA
en particulier, a la réflexion relative aux financements innovants, entamee au début du mandat.

Par ailleurs — et j’associe mon collégue Stéphane Baudu a cette question —, une évolution
financiére est-elles d’ores et déja envisagée s’agissant des économies résultant de I’amélioration
de la performance énergétique des armées, voire des rentrées d’argent qui pourraient provenir
du déploiement d’installations de production d’énergies renouvelables sur nos emprises
foncieres ?

Mme Séverine Gipson. Vous I’avez rappelé, Madame la ministre, les objectifs de la LPM
2019-2025 sont notamment de moderniser, transformer et simplifier le fonctionnement des
armées, dans le but de faciliter I’action de nos troupes sur le terrain. L’un des principaux freins
identifiés est lié¢ a ’organisation centrale des services du ministére. Aussi avez-vous décidé de
proposer de nouvelles solutions volontaristes. Pouvez-vous nous exposer un peu plus
précisément quels sont les effets attendus de ces réorganisations en matiére d’innovation et de
procédures d’achat, notamment pour la DGA ?

M. Stéphane Baudu. Au cours de 1’été, le ministére des armées a délivré deux informations
principales : la publication de la stratégie spatiale de défense, avec des investissements
complémentaires annoncés d’ici a 2025 et un premier impact sur le projet de loi de finances
pour 2020, mais aussi I’annonce, plus modeste mais tout aussi importante a mes yeux, d’une
analyse des nouveaux enjeux stratégiques dans I’Arctique. Je soutiens totalement cette
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démarche. L’Arctique est effectivement une zone hautement sensible, qui pourrait devenir a
court terme un espace de confrontation, au vu des ambitions commerciales et énergétiques des
Etats riverains — susceptibles, d’ailleurs, d’étre appuyées militairement, coté russe, par des
brise-glace nucléaires et le récent déploiement des systémes antiaériens de déni d’accés S-400.
Aussi, Madame la ministre, je m’interroge sur la déclinaison de cette stratégie ambitieuse dans
les futurs projets de loi de finances. Son impact est peut-étre moindre, ou en tout cas moins
visible, que celui de la démarche spatiale, mais elle peut se révéler un peu plus pragmatique a
court terme.

Mme Anissa Khedher. Dans le cadre de la mission d’information relative au suivi des blessés,
nous avons pu mettre en lumiére les mesures en faveur des blessés, qui occupent une place
croissante au sein de la politique de défense, avec I’extension du financement des prothéses de
nouvelle génération, la transformation de I’Institution nationale des Invalides, mais aussi le plan
famille. Le budget de ce plan ambitieux, lancé en octobre 2017, a été porté a 530 millions
d’euros dans la LPM 2019-2025. 11 vise a faciliter la vie de nos militaires et de leurs familles,
par exemple en préservant leur trésorerie, en améliorant les conditions d’hébergement, en
permettant de maintenir le contact ou encore en soutenant leur moral. Le Kit pour les enfants
dont les parents sont partis en OPEX, édité a 20 000 exemplaires, y participe ; il aide les uns et
les autres a mieux appréhender I’absence. Cette expérimentation, parmi d’autres mesures,
témoigne a minima de notre reconnaissance des sacrifices consentis par les familles. Est-il
prévu, dans le budget, de la poursuivre, voire de la généraliser ? D’autres dispositifs
expérimentaux destinés aux enfants seront-ils engagés a 1’avenir ?

M. Philippe Folliot. La présentation de qualité que vous nous avez faite nous permet de
constater que nous nous inscrivons tout a fait dans la ligne de la loi de programmation militaire,
ce qui n’a pas toujours été le cas dans le passé. Tous ici, nous ne pouvons que nous en féliciter.

En cette année 2019, le soixante-dixiéme anniversaire de 1’Organisation du traité de
I’ Atlantique nord a été célébré, d’une certaine maniére, en catimini — sans doute de peur que le
locataire actuel de la Maison-Blanche ne trouble les cérémonies. Parlant aussi au nom de mes
collegues de I’ Assemblée parlementaire de I’OTAN, je souhaiterais que vous nous rappeliez le
montant des engagements de la France au sein de cette organisation, sachant que nous en
sommes le troisieme contributeur, a hauteur de 10 % de son budget, en ce qui concerne tant le
fonctionnement que les différents engagements.

Certaines opeérations sont menées par les alliés et non par I’ Alliance en tant que telle. Je pense,
par exemple, a I’opération Barkhane, a travers laquelle nous n’intervenons pas seulement pour
nous-mémes : nous le faisons pour 1’ensemble des pays de 1’Europe, mais aussi de I’ Alliance
en général. Vous semblerait-il possible de faire en sorte — et nous pourrions relayer ce message
au sein de 1I’Assemblée parlementaire de I’OTAN — que le caractere global de ces OPEX soit
pris en compte, de maniére a alléger le surcolt, supporté par le seul ministére de la défense
francais ?

M. Alexis Corbiere. Je voudrais rebondir, sans aucune volonté polémique, sur ce que disait
tout a I’heure mon collégue Bastien Lachaud. Je le dis avec franchise, et pour le confort de nos
débats généraux : que nous soyons amenes a vous poser des questions dont les réponses se
trouvent dans 1’annexe budgétaire ne me semble pas étre a la hauteur du travail de contrdle que
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nous sommes censés effectuer, Madame la ministre. Certes, ¢’est a raison que vous avez corrigé
Bastien Lachaud : I’annexe a bien été mise en ligne, mais il y a deux heures ! Ce n’est pas une
manicre de travailler, car votre temps est précieux. Il faut, a I’avenir, que nous disposions d’au
moins une journée ou deux pour travailler sur les documents, et ainsi profiter de votre présence
en vous posant des questions s’y rapportant. Discutons plutot sur les faits et voyons si nous
sommes d’accord ou pas ! Je crois que nous affaiblissons le réle du Parlement si nous acceptons
de débattre comme nous le faisons. Vous n’en étes peut-étre pas responsable, mais je tenais a
le dire.

Je ferai un commentaire sur la base de la plaquette que vous nous avez distribuée, au demeurant
fort bien faite, concernant les OPEX et les missions intérieures. VVous affichez une augmentation
des crédits de 250 millions et vous dites que, cette fois, le budget est sincere. En vérité,
I’engagement est au méme niveau que 1’année derniére — ¢’est-a-dire 1,2 milliard, en cumulant
operations extérieures et missions du type Sentinelle, aprés le budget rectificatif qui avait
apporté 250 millions, plus 20 % pris au niveau interministériel. Autrement dit, vous annoncez
une hausse mais, concretement, pour ceux qui sont sur le terrain, cela ne signifie pas une
augmentation du budget. Certes, d’un point de vue comptable, le budget est peut-étre plus
sincére cette année, mais cela ne permet en rien d’augmenter concrétement nos capacités
d’intervention et de répondre aux besoins de nos troupes sur le terrain, alors méme que les
difficultés sont nombreuses, comme nous I’avons constaté, notamment du fait du manque de
mateériel.

Mme Florence Parly, ministre des armées. Dans le domaine de I’intelligence artificielle,
nous avons essayé de structurer notre démarche pour assurer un déploiement a la fois maitrisé
et accéléré, puisque c’est un outil qu’il nous faut absolument pouvoir introduire dans nos usages
et dans nos matériels. Nous en avons confié le pilotage a un coordinateur ministériel placé
aupres de I’Agence de I’innovation de défense. Cette petite structure, composée d’une dizaine
d’experts pluridisciplinaires, a pour mission de définir et coordonner I’action du ministére et de
piloter les recommandations issues d’un rapport, qui a été publié, relatif aux orientations en
matiére d’intelligence artificielle. La structure a démarré ses travaux. Par ailleurs, la Direction
générale de ’armement a créé, au début de I’année 2019, un nouveau métier qui contribue, lui
aussi, au développement de I’intelligence artificielle, dans le domaine de la data science. Cela
permettra de constituer des ressources d’ingénierie trés utiles. Notre objectif est de pouvoir nous
appuyer, d’ici a2023, sur un réseau d’experts composé d’environ 200 specialistes de
I’intelligence artificielle, dont une centaine seront situés en Bretagne, plus précisément a Bruz,
a cOté de Rennes, au sein du centre technique de référence de la DGA, la DGA Maitrise de
I’information (DGA/MI).

S’agissant de 1’environnement, il est tout a fait exact de dire que I’empreinte carbone du
ministere des armées ne serait probablement pas la meilleure si I’on devait établir un palmares
de I’ensemble des ministéres. Nous avons commenceé a réduire les consommations d’énergie,
hors carburants opérationnels, mais il nous faut maintenant aller plus loin et investir dans les
économies d’énergie. Il s’agit de mettre aux normes énergétiques des immeubles administratifs
ou résidentiels, de remplacer dans les plus brefs délais nos chaufferies au charbon et au fioul
lourd, de raccorder les bases de défense a des réseaux de chaleur urbains — trente-cinq 1’ont
d’ores et déja été —, et de généraliser ’achat de véhicules électriques pour le parc « banalisé »,
c¢’est-a-dire a usage administratif. Parallelement, notre foncier peut étre utile au développement
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de projets photovoltaiques. Nous avons ainsi décidé de réserver 2 000 hectares de parcelles d’ici
a 2022 pour accueillir des installations photovoltaiques dans le cadre du plan « Place au
soleil » ; elles doivent permettre, non seulement de produire de 1’électricité pour 1’usage des
régiments eux-mémes, mais aussi d’en vendre. A cet égard, nous entendons tout faire pour que
le produit de cette commercialisation continue de bénéficier au ministere des armées.

En ce qui concerne les procédures d’achat, nous avons d’ores et déja, au cours des derniers
mois, significativement assoupli les régles en faveur de la DGA. Nous évoluons dans le cadre
législatif de la commande publique et, bien évidemment, nous le respectons. En revanche, nous
pensons qu’il est possible d’aller plus vite en ce qui concerne la dotation des nouveaux
équipements. Nous avons ainsi mis en place une réforme de la conduite des programmes
d’armement. Désormais, il y a un document unique et commun a 1’état-major des armées
(EMA) et a la Direction générale de I’armement pour I’expression du besoin, et ces deux entités
travaillent désormais en plateau avec 1’industrie dés la phase amont, afin d’éviter les impasses
technologiques ou budgétaires — les unes allant parfois de pair avec les autres. Nous essayons
donc de fluidifier autant que possible les relations entre ’EMA et la DGA, mais aussi d’étres
innovants dans nos procédures d’achat, ce qui nous a amenés a revoir les instructions
ministérielles concernant les programmes d’armement et les achats.

Oui, nous recourons aux financements innovants. Par exemple, nous avons utilisé la location-
vente pour les avions Pilatus, qui assurent la formation des pilotes de I’armée de 1’air. Grace a
un autofinancement conséquent d’Airbus Helicopters, nous avons également réussi a faire
avancer plus vite le programme d’hélicoptéres interarmées légers (HIL) : nous avons gagné un
an pour la commande et deux ans pour les livraisons. De la méme fagon, pour les missiles
d’interception, de combat et d’autodéfense (MICA) de nouvelle génération, nous nous
appuyons sur un autofinancement accru par 1’industricl MBDA. Au-dela, c’est le role de
I’Agence d’innovation de défense que de proposer une stratégie globale de création et de
financement de 1’innovation.

Monsieur Baudu, I’ Arctique est effectivement une zone absolument stratégique ; la France s’y
intéresse depuis longtemps, aussi bien sur le plan de la recherche que sur le plan stratégique.
Nous avons également des engagements opérationnels significatifs dans la zone Arctigue : nous
sommes le deuxieme contributeur dans le cadre de ’OTAN aux exercices Arctic Challenge, le
pays hote étant la Norvége ; nous sommes également le deuxieme contributeur a la police du
ciel dans les Etats baltes ainsi qu’a ’exercice Trident Juncture de ’OTAN, effectué a la fin de
I’année 2018.

Nous avons testé en 2018 le kit que nous avons développé pour les enfants dont les parents
militaires sont amenés a partir en opération. Nous en avons fourni 20 000 exemplaires. J’invite
ceux d’entre vous qui ne le connaissent pas a le feuilleter : il est trés intéressant. Nous allons
amplifier le déploiement de ce kit, puisque nous avons prévu de livrer entre 15 000 et
35 000 boites par an au cours des quatre prochaines années.

Pour ce qui concerne I’OTAN, la contribution de la France en 2020 s’élévera a 186 millions
d’euros. Il s’agit d’une quote-part fixe, qui n’a pas vocation a étre remise en cause.
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Par ailleurs, nous essayons, dans le cadre de la mutualisation de nos efforts sur les differents
théatres, d’attirer a nos c6tés un certain nombre d’Européens. Il ne s’agit pas tant de les faire
payer a notre place que de les faire contribuer en plus de ce que nous faisons — ce qu’ils font
effectivement, de plus en plus et de mieux en mieux. Je mentionnais tout a I’heure la
contribution britannique, mais j’aurais pu parler aussi des contributions estonienne et
espagnole. Nous avons, de cette maniére, des apports en nature, en quelque sorte, qui sont
extrémement bénéfiques.

Enfin, pour répondre a Alexis Corbiére, je ne reviendrai pas sur la procédure. Je ne savais pas
que I’annexe avait été mise en ligne aujourd’hui a 20 heures : toutes mes excuses. Je veux
simplement rappeler que nous ne sommes pas totalement maitres des horloges, puisque les
annexes budgétaires sont publiées par Bercy. Par ailleurs, je suis la premiere invitée de votre
commission dans le cadre des auditions budgétaires : la conjonction entre la date de cette
audition et le moment ou I’annexe a été publiée n’est pas optimale, j’en conviens parfaitement.
Nous essaierons de faire mieux la prochaine fois.

En ce qui concerne I’évolution de la provision pour couvrir le colit des opérations extérieures
et des missions intérieures, vous avez parfaitement raison, Monsieur Corbiére : du point de vue
du militaire engagé en opération, cela est parfaitement neutre. D’ailleurs, les questions
budgétaires ne sont pas le sujet et ne doivent pas I’€tre : lorsqu’on est en opération extérieure,
on a d’autres préoccupations que celles des moyens et de ’intendance, si je puis dire. En
revanche, ce qui est important, c’est que, une fois ces opérations extérieures engagées et
menées, le ministére ait la capacité d’en assurer le financement. Dans le passé, les provisions
inscrites dans le budget étaient tres décalées par rapport au codt final des opérations. Depuis
maintenant trois ans, nous avons entrepris de remonter progressivement le niveau de la
provision pour que I’écart par rapport au colit probable soit aussi réduit que possible, méme s’il
est toujours un peu difficile de s’avancer a priori sur le colt final d’une opération. Nous
poursuivons cette démarche dans le projet de budget. Certes, cela ne change rien pour le soldat
en opération, mais cela réduit I’'impasse budgétaire dans laquelle on arrivait en cours d’année
et qui nécessitait soit des taxations interministérielles soit des redéploiements internes.
Autrement dit, cela réduit le niveau d’incertitude et améliore la sincérité¢ du budget.

Mme la présidente Francoise Dumas. Un grand merci, Madame la ministre, pour cette
audition tout a fait exhaustive et passionnante.

La séance est levée a vingt-trois heures vingt-cing.

Membres présents ou excusés
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Présents. - M. Xavier Batut, M. Stéphane Baudu, M. Thibault Bazin, M. Olivier Becht,
M. Christophe Blanchet, Mme Aude Bono-Vandorme, M. Jean-Jacques Bridey, M. Philippe
Chalumeau, M. Alexis Corbiere, M. Jean-Pierre Cubertafon, Mme Marianne Dubois,
Mme Frangoise Dumas, M. Yannick Favennec Becot, M. Jean-Jacques Ferrara, M. Jean-Marie
Fiévet, M. Philippe Folliot, M. Claude de Ganay, M. Thomas Gassilloud, Mme Séverine
Gipson, M. Fabien Gouttefarde, M. Jean-Michel Jacques, Mme Manuéla Kéclard-Mondésir,
M. Loic Kervran, Mme Anissa Khedher, M. Bastien Lachaud, M. Fabien Lainé, M. Jean-
Charles Larsonneur, M. Didier Le Gac, M. Christophe Lejeune, M. Jacques Marilossian,
Mme Sereine Mauborgne, Mme Monica Michel, M. Philippe Michel-Kleisbauer, Mme Patricia
Mirallés, Mme Josy Poueyto, Mme Natalia Pouzyreff, M. Joaquim Pueyo, M. Gwendal
Rouillard, Mme Sabine Thillaye, M. Stéphane Trompille, M. Charles de la Verpilliere

Excusés. - M. Florian Bachelier, M. Sylvain Brial, Mme Carole Bureau-Bonnard, M. Luc
Carvounas, M. André Chassaigne, M. Jean-Baptiste Djebbari, M. Olivier Faure, M. Richard
Ferrand, Mme Pascale Fontenel-Personne, M. Stanislas Guerini, M. Christian Jacob, M. Jean-
Christophe Lagarde, M. Gilles Le Gendre, M. Franck Marlin, M. Thierry Solére,
Mme Alexandra Valetta Ardisson

Retour au sommaire

Page 121 sur 242
Dossier « Projet de loi de finances pour 2020 — Auditions au Sénat et a I’ Assemblée nationale »
réalisé par I’ Association de Soutien a I’ Armée Frangaise
Janvier 2020
site : www.asafrance.fr


https://d.docs.live.net/1a21f8b14bf70544/Bureau/www.asafrance.fr

Projet de loi de finances pour 2020

Commission de la Défense nationale et des Forces armées
a ’Assemblée nationale

Mardi 15 octobre 2019
Séance de 19 heures
Compte rendu n° 10

Présidence de Mme Francoise Dumas, préesidente

Audition du géneral Francgois Lecointre,
Chef d’état-major des Armées

La séance est ouverte a dix-neuf heures cing.

Mme la présidente Francoise Dumas. Mes chers collégues, nous avons le plaisir ce soir
d’accueillir le chef d’Etat-major des armées, le général Francois Lecointre.

Cet horaire est quelque peu inhabituel, mais il s’explique par I’organisation cet apres-midi d’un
scrutin public sur le projet de loi relatif a la bioéthique et par I’éloge funebre rendu a notre
collégue Patricia Gallerneau.

Ces événements nous ont amenés a reculer a deux reprises I’horaire de cette audition pour
permettre aux députés d’étre présents dans I’hémicycle. Je vous remercie, mes chers collegues,
de votre compréhension et vous, mon général, de votre patience.

Notre audition est consacrée au projet de loi de finances (PLF) pour 2020, ce millésime étant la
deuxiéme année de mise en ceuvre de la loi de programmation militaire (LPM) 2019-2025.
Nous avons d’ores et déja auditionné les chefs d’Etat-major de I’armée de Terre, de la Marine
et de ’armée de I’Air. 11 était logique, général, que nous vous réservions, dirai-je, le dernier
mot !

Le PLF pour 2020 est conforme aux engagements pris et hisse notre effort de défense a 1,86 %
du produit intérieur brut (PIB), en bonne voie pour atteindre la cible de 2 % a I’horizon 2025.

Nous sommes intéressés par votre réaction face a ces chiffres mais plus encore par votre lecture
de ces masses budgetaires, notamment sur les thématiques qui sont pour nous autant de points
de vigilance.
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Premierement, estimez-vous que les mesures prises dans le projet de loi de finances qui se veut,
comme la loi de programmation militaire, « a hauteur d’homme », soient de nature a répondre
aux défis de la fidélisation et du recrutement du personnel militaire ?

Deuxiéemement, les augmentations du budget de la défense depuis trois ans contrastent avec les
restrictions qui ont marqué les années précédentes. De maniére plus globale, cette hausse
s’inscrit dans un contexte mondial d’augmentation des dépenses militaires, tout
particulierement en Chine et aux Etats-Unis. Estimez-vous que les sommes dégagées soient de
nature a assurer une augmentation et une modernisation efficace de nos matériels, que d’autres
solutions doivent étre également privilégiées et pourraient étre approfondies ? Je pense a des
efforts sur la disponibilité des matériels ou a une mutualisation accrue avec nos partenaires
européens.

Troisiémement, ce budget veut privilégier I’innovation. Une telle priorité vous parait-elle
suffisamment affirmée ?

Quatriemement, dans un document que vous aviez publié peu aprés votre prise de fonction,
vous vous interrogiez sur 1’adéquation de certaines procédures au regard d’une accélération
nécessaire des prises de décision et de la responsabilisation des chefs militaires. Ce PLF
comporte sa part de modernisation des processus en ce qui concerne, par exemple, les nouvelles
responsabilités financiéres dans le domaine des infrastructures. Ces mesures sont-elles de
nature a répondre a vos attentes ?

Si cette audition s’inscrit dans un cycle budgétaire, elle intervient dans le cadre d’une actualité
particuliére, qui est celle de 1’attaque unilatérale turque depuis la fin de la semaine derniére
dans le nord-est de la Syrie. Un conseil de sécurité, de défense et de sécurité nationale s’est
réuni spécifiquement dimanche a ce sujet. Le communiqué rendu public a I’issue du conseil
estimait que cette offensive comportait le risque d’entrainer des conséquences humanitaires
dramatiques, une résurgence de Daech dans la région et une déstabilisation durable du nord-est
syrien. Est-ce ce qui est effectivement en train de se passer a cette heure ?

Cette audition se déroulant a huis clos, et je souligne aupres des commissaires sur 1’obligation
qui est la n6tre de le respecter, je me permets de vous poser la question du devenir de nos forces
militaires présentes dans le nord-est syrien.

Geénéral, je vous cede la parole. Nous poursuivrons par la séance traditionnelle des questions-
réponses qui aura, ce soir, une prégnance particuliére.

Général Francois Lecointre, chef d’état-major des armées. Mon propos liminaire sera assez
rapide afin que nous puissions ensuite aborder 1’ensemble des sujets que vous avez évoques,
Madame la présidente, car ils sont importants. Certes, je les traiterai en partie, mais le sujet le
plus actuel et le plus brllant ne sera pas abordé dans le propos introductif que je vais maintenant
tenir, lequel portera essentiellement sur le projet de loi de finances 2020.

Votre propos sur le huis clos est important. Je suis tenu au respect de la confidentialité des
délibérations du Conseil de sécurité et du Conseil de défense restreint ; pour autant, j'essaierai
de répondre le plus franchement possible en vous livrant le maximum d'éléments et en étant
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trés attentif a votre besoin de compréhension et d’information. J’ai toute confiance en vous pour
que les informations de nature confidentielle que je pourrais vous livrer soient préservées entre
ces murs. S’il me semble important que la représentation nationale soit informée, il me semble
tout aussi essentiel que ces informations restent entre nous.

Avant de commencer cette audition, je voudrais saluer le nouveau Bureau de cette commission,
et en particulier sa nouvelle présidence en votre personne, Madame Dumas. Je sais que vous
étes déja depuis longtemps trés investie et que vous possédez une belle maitrise des sujets de
défense, comme tous les députés ici présents, mais en tant que vice-présidente, vous avez eu a
vous impliquer plus particulierement.

Je voulais également adresser un signe amical et respectueux a M. le député Jean-Jacques
Bridey qui a été le président de cette commission jusqu’en septembre et avec lequel j'ai eu
énormément de plaisir a collaborer et a échanger au cours de ces deux premiéres années que
nous avons commenceées ensemble, dirais-je, lui en qualité de président, moi en tant que chef
d'état-major des armées. Soyez assuré, Monsieur le député, que ma mémoire en restera
marquee !

Je veux enfin saluer l'ensemble des députés de cette commission. Votre travail, votre
investissement nous sont absolument indispensables. Je tiens a vous remercier parce que vous
vous attachez a la compréhension des enjeux, a la singularité militaire et a I'institution militaire
dans ce qu’elle a de trés particulier et d’unique. Je pense que vous mesurez au fur et 4 mesure
des visites de nos batiments, de nos bases aériennes, de nos régiments, des différents services
des armées ou lors de vos déplacements en opération a quel point ce monde est particulier et a
quel point il a besoin d'ambassadeurs. Ces ambassadeurs, c'est vous ! Depuis désormais plus de
deux ans que je suis chef d'Etat-major des armées, j'ai le sentiment que nous sommes compris,
que vous assumez, au-dela de votre role de parlementaires, ce lien absolument indispensable
entre les armées et leurs concitoyens, qui reste pour nous essentiel.

Le PLF 2020 s'inscrit dans une loi de programmation militaire définie a I'issue de la revue
stratégique de défense et de sécurité nationale de 2017 dont les conclusions ont porté une vision
extrémement réaliste de I'état du monde, des facteurs de transformation des enjeux, des tensions
géopolitiques et du contexte de sécurité auxquels nous sommes confronteés.

Pour répondre a cette description tres claire des enjeux — je ne pense pas qu’elle était fausse ;
ce qu'elle tracait comme perspectives ne me semble pas avoir été démenti depuis —, la nation a
décidé un effort financier important en faveur du ministére des armées. Cette loi permet de
réparer, puis d'entreprendre la modernisation de nos armées. Les 50 milliards d'euros visés en
2025 permettront de répondre a 1’Ambition 2030 de disposer d'un modele d'armée complet,
modernisé, fondé sur une dissuasion nucléaire crédible afin de faire face a lI'ensemble des
menaces décrites dans la revue stratégique.

J'observe que cet effort national n'est pas produit par la totalité de nos partenaires européens et
qu’au moment ou nous menons cet effort, I'ensemble des autres grandes ou des moyennes
puissances du monde 1’engagent de leur c6té. Si nous comparons les efforts européens a ceux
d'autres grands acteurs de la scéne mondiale, nous constatons que I'écart se creuse. L’effort
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entrepris par la France devrait inspirer nos partenaires européens ; la necessité d'une prise de
conscience est urgente.

De mon avis d'officier, cet effort de la Nation de redressement des budgets du ministére est sans
précédent. L'officier que je suis, qui donc n'a jamais vécu cette période extraordinaire de
redressement au profit des armeées et qui doit ainsi étre capable de conduire leur reconstruction
et leur remontée en puissance, mesure a quel point cet effort de la Nation nous oblige et a quel
point I'ensemble des équipes qui m'entourent, des chefs militaires qui sont avec moi aux
commandes de nos armees, sont conscients de ces obligations.

Mon propos liminaire se décomposera en quatre parties. J’évoquerai trés rapidement
I'engagement actuel de nos armées en opérations pour revenir sur la gestion de 2019 et sur ce
qui sous-tend concretement le projet de loi de finances 2020 ; j’aborderai les axes d'effort et,
enfin, mes points de vigilance pour la suite de la loi de programmation militaire.

Les opérations sont notre raison d'étre. Nous visons I'excellence pour permettre a la France
d'étre la puissance d'équilibre que le Président Macron veut, dans un contexte géopolitique de
plus en plus chaotique.

Les tendances de la revue stratégique se confirment, s'accélérent, le monde réarme, les relations
internationales se militarisent et le multilatéralisme est contesté. Les sujets de tension
malheureusement se multiplient.

Nous sommes toujours et méme de plus en plus sollicités — malheureusement pour longtemps
encoreet de plus en plus. La sollicitation des armées ira en augmentant dans les années qui
viennent. Il y va de la protection de la France, de la défense de ses intéréts, sur le territoire
national comme a I'étranger. Au moment ou je m'exprime, plus de 30 000 militaires sont
engagés quotidiennement dans la défense de notre pays, 8 000 sont en opérations extérieures,
essentiellement au Levant et dans la bande sahélo-saharienne, ainsi qu'au Liban ; 20 000 sont
engagés sur le territoire national dans le cadre des postures permanentes de sauvegarde
maritime ou de sécurité aérienne, dans l'opération Sentinelle et au sein des forces de
souveraineté dans nos collectivités d'Outre-mer. Enfin, 3 700 militaires sont prépositionnés
comme forces de présence a I'étranger.

Rapporté a nos effectifs aujourd'hui, ce niveau d'engagement soutenu depuis de nombreuses
années est inédit et il ne devrait pas fléchir dans les années a venir, car les foyers de crise sont
nombreux ; je crains qu’ils ne proliférent et s’aggravent.

Pour garantir la capacité des armées a remplir leur mission, la LPM entreprend la réparation et
la modernisation de notre outil de défense.

La premiére annuité de la LPM, avec une marche a 1,7 milliard, confirme la volonté politique
d'un véritable redressement de nos armées dans le domaine des équipements, de leur entretien
et des ressources humaines. En effet, alors gu'ils étaient a bout de souffle, nos parcs de
vehicules, d'aéronefs et de batiments ont commencé a opérer leur mue par la livraison de
matériels de derniére génération qui correspond a un montant total de 19,6 milliards de crédits
de paiement au profit des équipements en 2019. Les livraisons attendues cette années parmi les
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plus emblématiques sont les 92 premiers veéhicules blindés multirbles Griffon, en
remplacement du véhicule de l'avant blindé (VAB) entré en service en 1976 ; la cinquiéme
frégate multimissions admise au service actif, La Bretagne ; le deuxieme MRTT — Airbus A330
Multi Role Tanker Transport — qui a permis a lI'armée de l'air de déclarer récemment une
premiére capacité opérationnelle de la mission de dissuasion aéroportée.

L'effort a également porté sur I'entretien programmé des matériels (EPM) a travers un plan de
transformation et de maintien en conditions opérationnelles terrestre, naval et aérien. La
transformation du maintien en condition opérationnelle (MCO) aéronautique en particulier est
portée par la direction de la maintenance aéronautique (DMAE) qui rénove notamment
I'architecture contractuelle, a I'image des marchés qui ont été notifiés réecemment pour les
Fennec de I'armée de Terre, les Rafale de I'armée de l'air et de la marine nationale, et I'A400M.

Jattends de cette réforme des résultats concrets en termes de disponibilité technique et
opérationnelle de nos matériels dans les années a venir.

En 2019, nous avons aussi poursuivi nos efforts de recrutement. Pour I’heure, les résultats sont
conformes aux attendus, voire légérement supérieurs ; ils ne doivent toutefois pas masquer les
difficultés que les gestionnaires militaires rencontrent en matiére de recrutement et de
fidélisation, dans un contexte de tres forte concurrence du secteur civil et en raison de la grande
exigence du métier des armes, souvent en contradiction avec les tendances sociétales.

En ce qui concerne la fidélisation, nos préoccupations concernent toutes les catégories de
personnels, y compris nos cadres, notamment nos officiers supérieurs. Ce sujet me tient
particuliérement a cceur. Je veille, d'une part, a préserver un rapport adapté entre le personnel
militaire et le personnel civil dans ce contexte compliqué ; d'autre part, a garantir a tous un
équilibre entre vie professionnelle et vie personnelle. De ce point de vue, le plan
d'accompagnement des familles et de I'amélioration des conditions de vie des militaires, conduit
par Mme la ministre de fagon tres active, trés volontaire et avec un investissement personnel
profondément sincére, y concourt. De ma vie d’officier, je n'ai jamais vu un ministre a la téte
de ce ministére prendre a ce point en compte, au-dela de tous les sujets qui forment la vie
quotidienne du ministére, qu'il s'agisse des opérations, des exportations d'armement, des sujets
de coopération internationale, de I'équipement et les grandes masses financiéres que cela
représente, de ma vie d'officier, je n'ai jamais vu, disais-je, un ministre s'investir aussi
personnellement, aussi concrétement et avec autant de précision dans les efforts au profit de la
vie des femmes et des hommes qui servent nos armées.

Apreés une premiére année de réparation qui se poursuivra, le PLF 2020 lance résolument la
modernisation des armées. Cette deuxieme annuité est conforme aux dispositions de la loi de
programmation militaire. Elle consacre, a périmétre constant, une nouvelle marche de plus
1,7 milliard, portant le budget total & 37,5 milliards. Il s’agit de la hausse en valeur la plus
importante de toutes les missions du budget général de I'Etat, avec un effort de défense qui, de
1,84 % du PIB en 2019, passera a 1,86 % en 2020.

Sur cette hausse, 1,1 milliard sera consacré a I'équipement des forces armées, ce qui témoigne
de la volonte de réparer notre outil de défense en diminuant les réductions temporaires de
capacité qui avaient été consenties précédemment et en modernisant les équipements. Les
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livraisons attendues en 2020 en attestent, en particulier les quatre premiers engins blindés de
reconnaissance et de combat Jaguar, les 128 nouveaux Griffon et les moyens de transmission
tactique adaptés qui permettront a I'armée de Terre une Vvéritable entrée dans I'air du combat
Scorpion — le général Burkhard a di I’évoquer devant vous. La livraison du premier sous-marin
nucléaire d'attaque de la classe Barracuda, le Suffren, marquera un saut capacitaire majeur des
forces sous-marines dans le domaine de la lutte sous la mer, mais également en offrant une
nouvelle capacité de frappe dans la profondeur. L'intégration d'une capacité armement sur le
Reaper — sur Block 1 & la fin de 2019 et sur Block 5 a compter de 2020 — offrira également a
nos forces de nouvelles possibilités de frappe immédiate de cibles d'intérét, sans avoir a attendre
l'arrivée des avions de combat ou des hélicoptéres, méme si cette nouvelle capacité
s'accompagne d'un souci trés précis que nous entretenons de définir une doctrine d'emploi
respectueuse du droit international, du droit des conflits armés et de I'éthique militaire que nous
devons a tout prix respecter.

L'effort de modernisation est également tangible dans le domaine de la dissuasion nucléaire
apres une période principalement consacrée a la consolidation des capacités. En 2020, la France
consacrera 4,7 milliards de crédits de paiement, soit une hausse de 6 % par rapport a I'an dernier,
essentiellement consacrée au renouvellement des deux composantes aéroportées et océaniques,
ainsi qu’a l'ajustement des moyens de transmission qui sont dédiés a la mise en ceuvre des
frappes nucléaires. Un chantier emblématique de cette modernisation sera le lancement en
réalisation du sous-marin nucléaire lanceurs d'engins (SNLE) de troisiéme génération.

L'effort de modernisation se concrétise également dans les champs de conflictualité plus
récents, ceux du cyber et de I'espace.

Dans le domaine cyber, nous poursuivons le développement des capacités de protection de nos
systemes d'information, ainsi que les moyens de lutte informatique défensive et d'action
numérique. Ainsi, nous prévoyons une augmentation de 54 personnes sur le périmétre du
CEMA et environ 80 millions qui seront consacrés aux opérations cybermilitaires et a la
réalisation du programme cyber. Nous décentralisons et densifions ces capacités dans la région
de Rennes, ou la ministre a inauguré, au début du mois, le commandement du cyber dans un
local de 11 000 m? & la Maltiére. Nos soldats du numérique travailleront en symbiose avec les
ingénieurs de la délégation générale pour ’armement (DGA) de Bruz, a la pointe de l'innovation
dans ce domaine également.

Dans le secteur de I'espace exo-atmosphérique, dont le commandement, créé le 1°" septembre
dernier, s’est installé & Toulouse dernierement, I'ambition de la France se concrétise par un
budget d'environ un demi-milliard d'euros et un accroissement de 36 postes dans un premier
temps.

Le renforcement de nos capacités de détection et de réaction dans I'espace est entrepris. Il
s'appuie sur des moyens, des equipements et la recherche de partenaires efficaces, notamment
européens, afin de réduire la vulnérabilité de nos capacités. Dans un premier temps, un effort
sera entrepris pour acquérir des moyens d'observation de I’espace et l'achat de services
nouveaux. Il s'agit d'améliorer nos capacités de surveillance et de caractérisation des menaces
et ensuite de défendre nos intéréts nationaux. Les moyens de défense active seront développés.
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Les credits budgétaires au profit des services de renseignement s'éléveront a 421 millions. La
direction du renseignement militaire (DRM) a, pour sa part, achevé un premier cycle de
réformes afin de permettre des manceuvres multicapteurs, au plus pres des forces, tout en
poursuivant sa mission de veille stratégique. Elle se prépare également a acquérir des capacites
innovantes, en particulier dans le domaine cyber.

Coté innovation, 926 millions d'euros seront consacrés aux études amont. Cet effort atteindra
un milliard en 2022. Face a des adversaires de plus en plus inventifs, évolutifs, de plus en plus
rapides, qui savent recourir de fagcon audacieuse, innovante et imaginative a des techniques et a
des technologies trés nivelantes, il est important que nous soyons en pointe dans 1’innovation
de défense et que nous fassions preuve de beaucoup d'audace et de dynamisme, tant dans la
recherche amont qui permet de développer de nouvelles technologies que dans I'usage que I'on
peut faire des technologies existantes. C’est la raison pour laquelle les armées, aux cotés de la
DGA, sont trés investies.

Enfin, nous pourrons bénéficier des initiatives européennes en cours, telles que la coopération
structurée permanente qui est entrée dans sa troisieme vague de sélection de projets et la mise
en place d'un fonds européen de défense. Il s'agit bien de disposer de moyens supplémentaires
pour les projets de notre pays, de notre ministére et de nos armées. Les crédits qui pourront étre
dédiés au développement de projets francais dans le cadre de la coopération structurée et
permanente bénéficiant du Fonds européen de défense ne seront pas déduits des ressources
budgétaires accordées aux armées dans le cadre de la loi de programmation militaire.

Quels sont les axes d'effort ?
Le premier pilier, celui des ressources humaines, représente aujourd'hui un véritable defi. Vous
I'avez évoqué, Madame la présidente, dans votre introduction.

Apres les attentats de 2015, la décision avait été prise de rompre avec la logique de déflation
des effectifs afin de conserver une certaine masse critique. Désormais, il s'agit de disposer de
soldats, de marins, d'aviateurs en nombre suffisant, qualifiés, entrainés, armeés dont le matériel
est entretenu, dont les familles sont soutenues, qui sont confiants dans leur avenir et fiers de
servir, conformément a lI'ambition «a hauteur d'homme » de cette loi de programmation
militaire.

En 2020, la mission Défense voit son schéma d'emplois fixé a plus de 300 effectifs. C'est I’'un
des rares en croissance sur le périmétre de I'Etat puisque le solde global est de moins 47
équivalents temps plein (ETP), méme si ce schéma est inférieur au schéma d’emploi qui est
alloué aux missions Justice et Sécurité. Pour autant, nous pourrons jouir de personnels
supplémentaires au profit de nos priorités que sont le renseignement, le cyber et le numérique.

Plusieurs leviers permettent de renforcer ’attractivité du métier des armes et de garder nos
militaires les plus expérimentés ou les plus qualifiés, tout en répondant a I’impératif de jeunesse.
Parmi ces leviers, un certain nombre de mesures ont été prévues cette année et vous ont déja
été présentées, parmi lesquelles :
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De nouvelles mesures catégorielles en 2020, a hauteur de 40 millions d’euros, dont 12 millions
seront consacrés a la deuxiéme étape de mise en ceuvre de la prime de lien en service, essentielle
a la conservation des compétences.

La poursuite du « plan d’accompagnement des familles et d’amélioration des conditions de vie
des militaires », environ 80 millions d’euros étant dédiés a cette priorité en 2020. Aprés une
consultation territoriale au premier semestre 2019, une orientation de I’effort portera cette année
sur I’emploi des conjoints, la petite enfance, une meilleure prise en compte des familles
fragilisées et I’Outre-mer.

Une enveloppe de 120 millions sera utilisée pour améliorer I’hébergement de nos militaires, les
ensembles de restauration des emprises, ainsi que le logement des familles.

Plusieurs sujets d’actualité auront aussi un impact majeur et direct sur notre ressource humaine :
la réforme des retraites, la nouvelle politique de rémunération des militaires (NPRM) et la sortie
de crise Louvois. Nous restons tres vigilants sur ces sujets sensibles car ils suscitent beaucoup
d’attentes et d’inquiétudes. Avec Mme la ministre, nous sommes attentifs a la mise en ceuvre
des promesses et des orientations trés claires présentées par le Président de la République et
veillons au fait que, au-dela des orientations générales, le systeme de retraite et une nouvelle
politique de rémunération des militaires répondent bien a nos objectifs d’attractivité. La NPRM
devrait contribuer a mieux prendre en compte les spécificités du métier des armes et les missions
confiées aux militaires.

Les travaux sur la NPRM se poursuivront en 2020. De premiéres orientations sont attendues
cette année, dont la mise en ceuvre est prévue deés 2021. Nous veillerons a répondre aux attentes
de nos hommes et de nos femmes.

Le logiciel Source solde a été déployé dans la marine nationale au printemps, au moment,
toujours délicat dans les armées, du plan annuel de mutation. A ce stade, grace & un suivi intense
et trés précis, le basculement s’est déroulé dans de bonnes conditions. Nous en présenterons un
retour d’expérience a Mme la ministre au mois de novembre et préparons activement le
basculement de I’armée de Terre vers ce nouveau logiciel de rémunération. Le succés de la
manceuvre est important, il redonnera confiance aux personnels.

Le second pilier est la détention de capacités interopérables et renouvelées qui doit garantir la
supériorité opérationnelle en toutes circonstances, aujourd’hui et demain. Ce pilier repose sur
deux fondements. D’une part, le comblement des réductions temporaires de capacités, décidées
notamment lors de la précédente LPM. En corollaire, nous devons conserver des matériels
d’ancienne génération dont la disponibilité constitue un enjeu majeur sur la période de la LPM
mais entraine un surcolt de MCO. D’autre part, I’augmentation technique et numeérique des
segments capacitaires, notamment le segment médian du programme Scorpion ou les frégates
multimissions. Pour autant, rappelons-nous d’ot nous venons. Concernant les blindés médians
de ’armée de Terre, emblématiques de la notion de masse sur le champ de bataille, nous
disposions, en 2008, de 452 véhicules chars de combat médians : les AMX10RC et ERC 90
Sagaie. La cible pour 2030, modele fixé dans I’ambition qui procede de la revue stratégique
établie en 2017, est de 300 Jaguar qui viendront donc remplacer les 452 blindés médians dont
nous disposions en 2008. Bien sdr, ils auront une disponibilité technique et des capacités tres
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supérieures. Toutefois, rapportons ce chiffre a ce que risque d’étre 1’état du monde a 1’horizon
2030.

Concernant le segment frégate — dont le Président de la République et nous-mémes mesurons
chaque jour davantage la nécessité — le besoin défini en 2008 était de 17 frégates multimissions
(FREMM), 2 frégates de défense aérienne (FDA) et 5 frégates Lafayette (FLF), soit 24
batiments en tout ; en 2015, la cible Ambition 2030 a été réduite a 15 batiments.

Enfin, pour I’aviation de combat, I’armée de I’ Air disposait en 2007 de 420 avions de combat ;
Ambition 2030 fixe une cible de 185 avions polyvalents. Le Rafale est un avion polyvalent.
Qu’il puisse assurer a la fois des missions de défense aérienne, d’appui air-sol et de
reconnaissance justifie que nous n’ayons pas besoin d’autant d’avions. Néanmoins, mesurez
bien que les cibles fixées, si elles permettent a notre armée moderne et aux équipements
renouvelés une tres bonne disponibilité technique opérationnelle pour faire face, grace a un
modele absolument complet, a I’ensemble des opérations dans lesquelles nous serons engagés,
en réalité, définiront ou traceront le format d’une armée qui ne sera toujours pas en mesure
d’étre engagée dans une déflagration mondiale majeure. Nul n’est capable de prédire la situation

en 2030.

Le niveau de sollicitation de certains équipements au cours de ces dernieres annéees a été
supérieur a ce que prévoyaient les contrats opérationnels. Cette surexploitation a accéléré le
vieillissement général et requiert aujourd’hui un surcroit de maintenance et I’effort d’entretien
programmé des matériels, qui est une des priorités prise en compte par la loi de programmation
militaire. Néanmoins, en nous projetant dans 1’avenir, a la lumiére de 1’analyse que nous faisons
de la situation internationale et de la rapidité croissante des évolutions, nous devons nous
demander si le modele que nous concevons aujourd’hui, qui, une fois encore, sera moderne,
complet et cohérent a 1’horizon 2030, sera a méme de répondre aux sollicitations futures
auxquelles la France devra répondre avec ses Alliés.

Le troisieme et dernier pilier vise a développer et a entretenir la coopération internationale.
Défense de I’Europe et Europe de la défense sont liées et s’articulent autour de 1’Union
européenne, de I’OTAN et de notre réseau de relations multilatérales, a I’instar de I’Initiative
Européenne d’Intervention (IEI), et bilatérales, comme le traité de Lancaster House, dont c’est
le dixieme anniversaire.

Nous adoptons, sans nous décourager et sans nous lasser, une attitude particulierement
proactive pour renforcer notre influence aupreés de I’ensemble de nos partenaires afin de
favoriser le développement d’une culture stratégique commune et la prise de conscience d’une
autonomie stratégique européenne ; telle est notre ambition, au travers de IEI notamment. Cette
approche devra rester en cohérence avec notre propre autonomie stratégique et la force du lien
transatlantique qui menace tous les jours de se distendre et auquel nous tenons.

L’ensemble de ces actions reste non seulement structurant pour les armées mais apparait plus
que jamais indispensable pour renforcer a moindre colt les champs opérationnels,
diplomatiques et capacitaires. Sur ce dernier point, nous poursuivons nos études sur les
programmes futurs majeurs que sont le Main ground combat systems (MGCS), le futur char de
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bataille, et le systétme de combat aérien futur (SCAF), avec nos partenaires choisis, avec
lesquels il est parfois difficile de coopérer.

L’enjeu de cette LPM consiste a maintenir 1’équilibre nécessaire entre ces trois piliers,
interdépendants, pour porter notre institution. A en négliger un, quel qu’il soit, nous mettrions
les autres en péril.

Mon attention se porte aussi sur deux points particuliers, que je voudrais a présent développer :
la performance et la réactivité.

La performance est essentielle et voulue par les armées. Son ambition est contenue dans le plan
stratégique des armées que j’ai rédigé I’an dernier. Par des efforts de subsidiarité, de
déconcentration et de décentralisation, nous poursuivrons résolument, en appui de Mme la
ministre, tout ce qui permet cette plus grande performance. De ce point de vue, la ministre des
armées a décidé une évolution de I’architecture budgétaire, principalement sur le périmétre des
dépenses d’infrastructure afin d’améliorer la performance du ministére, dans un contexte de
remontée en puissance, et tout en s’inscrivant dans ma vision stratégique qui consacre la
subsidiarité comme principe de I’organisation militaire.

La nouvelle architecture budgétaire renforce le principe de responsabilité des chefs d’état-major
d’armée afin de leur permettre de mieux répondre a leurs missions et de mieux prioriser leurs
besoins. Elle promeut une plus grande subsidiarit¢ dans I’utilisation des crédits du budget
opeérationnel de programme de la politique immobiliére. Elle confére ainsi aux armées une
capacité d’arbitrage sur une assiette plus large, entre le fonctionnement et les investissements,
par I’application de la fongibilité.

C’est ainsi que, dés 2020, 1,8 milliard d’euros sera réparti au sein de la mission Défense, selon
une logique de performance, de subsidiarité et de responsabilisation plus globale.

C’est aussi dans une logique de performance que les armées sont engagées dans un processus
de transformation. Je n’évoquerai pas davantage les plans qui vous ont été présentés par les
trois chefs d’état-major d’armée, qu’il s’agisse des plans Au contact de ’armée de Terre,
Mercator de la Marine et Plan de vol de ’armée de I’ Air.

Le processus de transformation que nous portons vise a mettre en cohérence et a durcir notre
organisation, afin de trouver un mode de fonctionnement respectueux de la singularité militaire
et tourné vers le combattant. Je compte ainsi poursuivre les efforts renforcant la proximité entre
le soutien et les forces, comme je I’ai entrepris avec les commandants des bases de défense des
ma prise de fonctions en initiant et en encourageant une transformation et une évolution du
commissariat des armees.

Je veille aussi a préserver I’'un des principes de la singularité militaire : le maintien des
conditions de I’autonomie d’intervention et d’engagement des armées. En effet, en cas de
menace pour la Nation, les armées doivent pouvoir réagir sans délais. Cela passe par des
principes d’organisation qui ne sont pas ceux de I’administration civile, pas plus qu’ils ne sont
les principes d’organisation des entreprises privées. Au-dela de I’instrument premier de la
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défense de la Nation, les armées sont — tel est leur role — I’instrument principal de résilience de
la Nation en cas de crise grave.

Cela passe aussi par la possession de stocks de munitions importants. En effet, le niveau actuel
de consommation de munitions en opération et les efforts de re-completement des stocks ne
laissent pas entrevoir de fragilités a court terme pour les engagements en cours. Toutefois, les
prises de risque décidées sur les stocks de munitions dans la précédente LPM ont entrainé des
fragilités qui persistent, notamment pour les missiles EXOCET et ASTER.

Pour conclure, je vous livre mes points d’attention.

Je suis vigilant sur la fin de gestion. Dans un premier temps, la mission Défense doit obtenir la
levée de la réserve avant la mi-novembre, en particulier celle du programme 178 relatif a la
préparation et a I’emploi des forces, qui s’éléve a 241 millions. L’enjeu consiste a réaliser
I’activité prévue en 2019 et a éviter un effet d’éviction sur les matériels devant étre livrés. Dans
un second temps, il faudra couvrir par une loi de finances rectificative, début décembre, les
surcolts nets liés aux opérations extérieures (OPEX) et missions intérieures (MISSINT), a
hauteur de 411 millions. Je sais la ministre trés investie sur ce sujet ; le dialogue interministériel
a d’ailleurs déja débuté. Il en va de la bonne exécution de la premiere annuité de la LPM 2019-
2025 et de la suivante qui, autrement, en subirait les conséguences.

Nous restons également vigilants quant a la tendance haussiere des budgets militaires des
organisations internationales, qui se poursuit en 2020 et au-dela, en dépit des efforts déployés
par la France pour la contenir. Pour 2020, concernant I’OTAN, une hausse de 2,2 % par rapport
a 2019 est demandée, elle porte notre contribution & 183 millions d’euros.

Enfin, au regard de ce que je pressens de 1’évolution de la conflictualité, que 1’actualité récente
confirme, je mesure plus que jamais a quel point cette loi de programmation militaire est
pertinente et adaptée aux défis actuels. La question que j’ai soulevée dans mon propos liminaire
devra étre abordée au moment de 1’actualisation de 2021 : il s’agit de savoir si elle n’est pas
« juste » pertinente et « juste » adaptée.

L’actualisation a venir sera I’occasion d’ajuster les équilibres entre les quatre axes de la LPM
a aune des différents bilans. Je crains que, d’ici 1a, la dégradation des grands équilibres
géopolitiques perdure.

Mme la présidente Frangoise Dumas. Merci, général.

Avant de passer aux questions, je voudrais souhaiter la bienvenue a un nouveau commissaire,
Jean-Francois Parigi, du groupe Les Républicains.

Mme Patricia Miralles. Géneéral, je tiens a vous remercier de votre discours sur la base
aérienne d’Avord lors des derniéres universités de la défense. Parler de la guerre n'est jamais
facile. Vous avez utilisé des mots que nous pouvons reprendre et qui nous permettent de nous
exprimer différemment lorsque I'on nous interroge. Je voulais vous en remercier.
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L'actualité récente nous a malheureusement rappelé la difficulte de percevoir avec efficacité les
signes de radicalisation au sein de nos services. Un article paru dans Le Point jeudi dernier
rappelle le travail de nos collégues Eric Diard et Eric Pouillat. Le rapport qu'ils ont rendu
souligne que, au sein de 1'Etat, les armées sont ’organisation la plus étanche a la radicalisation
et que, selon la direction du renseignement et de la sécurité de la défense (DRSD), la menace
est faible. Toutefois une dizaine d'anciens militaires auraient déja rejoint les rangs de I'Etat
islamique, notamment un ancien membre des forces spéciales ayant effectué le stage RAPAS.

Je connais votre vigilance en la matiére et je suis informée des dispositifs adoptés ainsi que du
maillage humain en lien avec la DRSD. Cependant, ne croyez-vous pas nécessaire de renforcer
certains de ces dispositifs et surtout d'assurer un bien meilleur suivi par la Direction genérale
de la sécurité intérieure (DGSI) des dossiers de ces hommes qui quittent le service ? Par ailleurs,
la possibilité que le groupe Défense conseil national (DCI) soit nationalisé a été évoquee.
Disposez-vous d’éléments a nous fournir sur ce dossier ?

M. Fabien Lainé. Mon général, merci des précisions exhaustives que vous avez apportées sur
le budget des armées, toujours utiles en cette veille de débat budgétaire.

Avec mon collégue Laurent Furst, nous sommes rapporteurs d'une mission qui porte sur la
stratégie immobiliére des armées, particulierement sur I'nébergement et le logement. Ces deux
éléments sont essentiels au moral de nos armées, a la condition des militaires et aux relations
familiales. De bases en casernes, ce que nous visitons n’est guére réjouissant, voire en piteux
état.

Venue s’exprimer devant notre commission, Mme la ministre a évoqué le sujet. Elle a accordé
des moyens non négligeables au titre de la LPM — ils ont méme été augmentés depuis. Pensez-
vous que nous arriverons a bout de ce probléme d'ici a la fin de cette LPM ?

Quel est votre avis sur le logement dont la situation est compliquée dans les zones tendues de
Toulon, Bordeaux ou Paris ?

M. Joaquim Pueyo. Général, je reviens maintenant a un sujet plus large qui a trait a la
fidélisation et au recrutement. Au-dela de la question de l'attractivité, se pose celle du nombre
de jours consacrés a I'entrainement et aux formations au sens large.

Au sein de I'armée de Terre, les documents budgétaires se fondent sur un indicateur évaluant le
niveau de formation et d’activité d'entrainement. Or le bleu budgétaire indique que, pour mieux
rendre compte la préparation opérationnelle menée au sein de I'armee de Terre, un nouveau
sous-indicateur a été instauré en 2019 qui porte sur le nombre de jours de formation et
d'entrainement (JFE).

Avec I