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Cette nouvelle édition de L’emploi et le chbmage des personnes handicapées vise a
mettre a la disposition d'un large public (personnes et instances impliquées dans
I'insertion professionnelle des personnes handicapées, associations, chercheurs,
administrations, partenaires sociaux, presse, grand public, etc.) les informations les plus
récentes et les plus complétes pour apprécier I'activité des personnes handicapées et leur
situation par rapport a I'emploi et au chémage. A cette fin, elle mobilise diverses
sources : enquétes statistiques, notamment I'enquéte Emploi ; déclarations adminis-
tratives obligatoires ; sources administratives issues de la gestion de dispositifs visant le
public des personnes handicapées. L’exploitation de ces sources doit bien sOr tenir
compte des modifications législatives ou réglementaires entrées en vigueur ces derniéres
années, qui rendent parfois les comparaisons dans le temps délicates, mais aussi des
limites inhérentes aux systémes d’information dont ces données sont issues.

Comme lors de la précédente édition de 2012 (1), les données présentées dans cette
cinquiéme édition portent sur une période marquée par des évolutions législatives dont
les effets sont toujours perceptibles dans l'organisation et le fonctionnement des
structures institutionnelles en charge du handicap et dans le périmétre de I'obligation
d’emploi des travailleurs handicapés (OETH).

e Laloi du 11 février 2005 pour « I’égalité des droits et des chances, la participation et
la citoyenneté des personnes handicapées » a ainsi créé les maisons départementales
des personnes handicapées (MDPH) au sein desquelles opérent les commissions des
droits et de l'autonomie des personnes handicapées (CDAPH) issues de la fusion des
commissions techniques d’orientation et de reclassement professionnel (Cotorep) et des
commissions départementales d’éducation spéciale (CDES).

e La loi de 2005 a également créé un fonds pour I'insertion des personnes handicapées
dans la fonction publique (FIPHFP) dont la mission principale est de collecter les
contributions des établissements publics n'ayant pas satisfait a leur obligation de 6 %
d’emploi de travailleurs handicapés.

e Enfin, le calcul de I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés (OETH) initialement
défini par la loi du 10 juillet 1987 a connu d’importantes modifications dans le cadre de la
loi de 2005, puis de nouveaux ajustements dans le cadre de la loi du 1°" décembre 2008
généralisant le revenu de solidarité active et réformant les politiques d’insertion.

L’ensemble de ces réformes a eu pour effet de modifier fortement les systémes
d’information relatifs au suivi de I'emploi des personnes handicapées, rendant de ce fait
délicate I'interprétation de certaines données en évolution. Les principales difficultés sont
les suivantes.

e La construction du systéme d’information des MDPH, assurée par la caisse nationale
de solidarité pour I'autonomie (CNSA), a été progressive et n’est pas encore totalement

(1) Voir les tableaux de bord sur I'emploi et le chdmage des personnes handicapées, éditions 2003, 2006 et
20009 et le Synthéese.Stat’ Emploi et le chémage des personnes handicapées, édition 2012.
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achevée. Les données sur les reconnaissances administratives du handicap ne peuvent
donc étre encore exhaustives et doivent faire I'objet d’estimations.

e La gestion de la déclaration obligatoire d’emploi de travailleurs handicapés (DOETH) a
été transférée définitivement au 1°" janvier 2013 a I’Association de gestion du fonds pour
I'insertion des personnes handicapées (Agefiph). Ce transfert a eu un impact sur la
gestion et le contrbéle de la DOETH a partir de I'année 2011.

e Le systeme d’information permettant le recensement des agents handicapés au sein
des trois versants de la fonction publique est en cours d’évolution ce qui explique la
difficulté a obtenir des données qui soient totalement consolidées.

e Concernant la formation professionnelle des personnes en recherche d’emploi, la base
régionalisée des stagiaires de la formation professionnelle (Brest) ne permet pas pour le
moment le recensement de celles qui sont handicapées de maniére exhaustive,
notamment de celles qui sont rémunérées par Péle emploi au titre du droit commun.

e Les bénéficiaires handicapés des contrats d’alternance sont identifiés a partir
d’'informations déclaratives contenues dans les formulaires administratifs de ces contrats,
mais cette identification est encore imprécise.

e Enfin, depuis la loi du 11 février 2005, plusieurs modifications d’ordres juridique,
institutionnel ou technique ont affecté le suivi de I'évolution des demandeurs d’emploi en
fin de mois handicapés et inscrits a Pb6le emploi. Il en résulte des ruptures de séries.
L’'interprétation des évolutions du nombre de demandeurs d’emploi handicapés s’avéere
encore fragile, notamment du fait de l'irrégularité des remontées d’informations sur les
reconnaissances de la qualité de travailleur handicapé.

Par ailleurs, un module de quatre questions sur la santé a été intégré en 2013 a
I’enquéte Emploi de I'lInstitut national de la statistique et des études économiques (Insee)
et sera désormais répété chaque année, ce qui permettra de produire annuellement les
indicateurs d’emploi et de chdmage des travailleurs handicapés.

La description de la situation des personnes handicapées vis-a-vis de I'emploi comporte
quatre parties.

e Le premier chapitre fournit des données de cadrage sur les personnes handicapées
résidant en France, selon deux grandes approches. La premiére s’appuie sur I'exploitation
des données du module Santé de I'enquéte Emploi de 2013. Cette approche permet
d’appréhender le handicap a la fois via la reconnaissance administrative (critére
« officiel »), mais aussi d'une maniére plus large selon les déclarations des
personnes « en situation de handicap ». La seconde approche s’appuie sur I'utilisation de
sources administratives. Ce chapitre fait également le point sur l'activité et I'inactivité
des personnes handicapées et décrit les caractéristiques de la population inactive a partir
des données de I'enquéte Emploi en continu de 2013.

e Le deuxiéme chapitre décrit la facon dont les personnes handicapées s’insérent sur le
marché du travail. Il détaille la situation de celles qui sont en emploi dans les
établissements de 20 salariés ou plus du secteur concurrentiel, ainsi que dans les trois
versants de la fonction publigue et en milieu protégé, a partir des données
administratives disponibles. Il comporte également une synthése sur le chbmage des
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personnes handicapées réalisée a partir des données de l'enquéte Emploi de 2013,
source la plus récente pour estimer le taux de chdmage de la population handicapée. Il
fournit par ailleurs des données sur les demandeurs d’emploi handicapés au travers des
fichiers administratifs de P6éle emploi.

e Le troisieme chapitre est consacré a la formation professionnelle des personnes
handicapées. Il comporte une premiére partie sur la formation professionnelle des
personnes handicapées en recherche d’emploi, réalisée a partir des données issues de la
base régionalisée des stagiaires de la formation professionnelle (Brest), constituée par la
Dares. La seconde partie fournit des éléments statistiques sur les contrats
d’apprentissage et de professionnalisation des travailleurs handicapés, notamment sur
les caractéristiques des travailleurs handicapés ayant débuté un contrat d’alternance
dans I'année.

e Le quatrieme chapitre fait le point sur la place des personnes handicapées dans les
interventions publiques dans le domaine de I’emploi : contrats aidés dans les secteurs
marchands et non marchands ; aides et appuis de I'association de gestion du fonds pour
I'insertion professionnelle des personnes handicapées (Agefiph) et du fonds pour
I'insertion des personnes handicapées dans la fonction publique (Fiphfp) ; aides aux
entreprises adaptées et aux établissements ou services d’aide par le travail.
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I — La population handicapée en France

A < Le handicap en France

En 2013, selon I’enquéte Emploi, 2,4 millions de personnes de 15 a 64 ans vivant en
logement ordinaire déclarent bénéficier d’'une reconnaissance administrative d’un handicap
ou d'une perte d’autonomie. Si I'on ajoute a cette population les personnes déclarant
souffrir d’'une maladie ou d’'un probléme de santé chronique ou de caractére durable et étre
limitées depuis au moins 6 mois dans leurs activités quotidiennes, on estime alors que 5,5
millions de personnes sont concernées par le handicap (encadrés 1.1 et 1.2). Cette
population est désignée dans cette partie par le terme de « population en situation de
handicap ».

< Les hommes bénéficient plus souvent d’'une reconnaissance administrative du handicap
(tableau 1.1). En revanche, les femmes déclarent un peu plus fréquemment des problemes
de santé entrainant des limitations dans les activités courantes : 2,9 millions de femmes
contre 2,6 millions d’hommes.

« Les personnes handicapées sont nettement plus dgées que la population totale en age de
travailler. En 2013, un peu plus de la moitié -ayant une reconnaissance d’'un handicap ou
en situation de handicap- ont plus de 50 ans contre prés de 30 % de I'’ensemble des
personnes de 15 a 64 ans (tableau 1.1).

« Prés de la moitié des personnes ayant une reconnaissance administrative d’'un handicap
ne posséde aucun diplédme ou le seul BEPC, contre 28 % de I'ensemble des personnes de
15 a 64 ans. La population en situation de handicap est également moins diplomée que la
population totale mais les écarts sont plus faibles (tableau 1.2).

Tableau 1.1 = Répartition de la population selon I'age, le sexe et la définition du

handicap
En %

* Personnes déclarant disposer « d'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d’'une perte
d’autonomie ».

** Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d'une perte
d’autonomie » ou déclarant a la fois « une maladie ou un probléme de santé qui soit chronique ou de caractéere
durable » et « étre limité(e), depuis au moins 6 mois, a cause d’un probléme de santé, dans les activités que les
gens font habituellement ».

Champ : population agée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France
métropolitaine.

Source : Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.
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Tableau 1.2 < Répartition de la population handicapée selon le niveau de formation,

le sexe et la définition de handicap
En %

* Personnes déclarant disposer « d'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d’'une perte
d’autonomie ».

** Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d'une perte
d’autonomie » ou déclarant a la fois « une maladie ou un probléme de santé qui soit chronique ou de caractéere
durable » et « étre limité(e), depuis au moins 6 mois, a cause d’un probléme de santé, dans les activités que les
gens font habituellement ».

Champ : population agée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France
métropolitaine.

Source : Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.

Deux définitions pour décrire la population handicapée

La population handicapée peut étre appréhendée de plusieurs maniéeres et, selon I'angle
retenu, la mesure de leur situation sur le marché du travail est différente. A des fins
d’analyse, deux définitions de la population handicapée ont été retenues dans cette
publication.

e La premiére s’appuie sur le droit au bénéfice de I'obligation d’emploi de travailleurs
handicapés (OETH). Depuis la loi du 10 juillet 1987, renforcée par celle du 11 février
2005, cette obligation s’applique aux établissements d’au moins 20 salariés des secteurs
privé et public, a hauteur de 6 % de leurs effectifs. Ainsi le handicap peut faire I'objet
d’'une reconnaissance validée par différents organismes et donner droit a des aides
financiéres ou des cartes prioritaires.

Les types de reconnaissances ouvrant droit a 'OETH sont :

- la reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé (RQTH) ;

- la pension d’invalidité (PI) ;

- les reconnaissances accordées suite a un accident du travail ou une maladie
professionnelle ayant entrainé une incapacité permanente d’au moins 10 % (AT-MP) ;

- les mutilés de guerre et assimilés ;

et depuis la loi de 2005,

- la carte d’invalidité (Cl) dont le taux d’'incapacité est au moins égal a 80 % ;

- et l'allocation aux adultes handicapés (AAH).

e La seconde définition est beaucoup plus large. Elle repose sur la loi de 2005, et tient
compte de l'interaction entre l'individu et son environnement. Elle couvre a la fois les
personnes dont le handicap est reconnu administrativement au sens de la premiére
définition et celles dont le handicap n'est pas reconnu administrativement mais qui
déclarent un probleme de santé durable accompagné de difficultés dans les taches
quotidiennes.

Selon la gravité de leur probléme de santé et des incapacités induites, selon leur niveau
de qualification et en fonction de I’état du marché du travail, ces personnes peuvent ou
non demander une reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé.
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La population handicapée :
comparaison des estimations selon I’enquéte Emploi de
2013 et les sources antérieures

Population bénéficiant d'une reconnaissance administrative d’un handicap

A partir du module Santé de I'enquéte Emploi de 2013 (1), on compte dans la population
reconnue handicapée par I'administration, a la fois les personnes déclarant disposer d’une
reconnaissance d’'un handicap ou d’une perte d’autonomie, et celles percevant I'allocation
aux adultes handicapés qui n'ont pas déclaré de reconnaissance. Ainsi, sur 39,4 millions
de personnes de 15 a 64 ans dans le champ de I'enquéte, 2,4 millions déclarent détenir
une reconnaissance administrative d’'un handicap (tableau 1.1) (2). Dans les précédentes
publications de la Dares, cette population avait été estimée a 2,0 millions en 2011 a

partir du module complémentaire a I’enquéte Emploi (3) et a 2,5 millions en 2008 au
moyen du volet « ménages » de I'enquéte Handicap-Santé (HSM) (4).

A partir du module ad hoc de I'enquéte Emploi de 2011, seules les personnes disposant
d’'une reconnaissance ouvrant droit a 'OETH étaient comptabilisées (encadré 1.1). Si on
additionnait I'ensemble des reconnaissances, y compris celles qui ne donnent pas droit au
bénéfice de 'OETH comme la prestation de compensation du handicap (PCH) et la prise
en charge a 100 % par la sécurité sociale, le nombre des individus reconnus handicapés
s’éléverait a 2,2 millions, soit un effectif plus proche de celui estimé a partir de 'enquéte
Emploi 2013. Contrairement au module complémentaire de I’enquéte Emploi 2011, le
module Santé intégré a I'EEC a partir de 2013, ne distingue pas le type de
reconnaissances dont I'enquété dispose. Le module complémentaire de I'enquéte Emploi
de 2011 constitue donc la derniere source statistique disponible pour estimer le nombre
de bénéficiaires reconnus handicapés par type de reconnaissances.

L’estimation du nombre de personnes reconnues handicapées obtenue a partir de
I'enquéte Emploi 2013 est trés proche de celle issue de HSM 2008, méme si le bénéfice
d’'une reconnaissance n’est pas repéré par les mémes questions dans les deux enquétes.
Dans I’enquéte HSM, les questions étaient distinctes selon la nature de la reconnaissance
et I'organisme qui la délivrait.

(1) En 2013, un module de quatre questions sur la santé a été intégré a I'enquéte Emploi en continu (EEC) et
répété chaque année. Les trois premieéres questions portent sur la santé et le handicap pergus ; elles
correspondent au mini module européen préconisé par Eurostat pour I'ensemble des enquétes ménages. La
premiére vise a mesurer I'état de santé général des personnes. La deuxieme évalue I'existence de problemes de
santé de longue durée ou chroniques. La troisieme cherche a capter les limitations dans les activités quotidiennes
(celles « que les gens font habituellement »). La quatrieme question porte sur la reconnaissance administrative du
handicap, et permet de cerner plus spécifiguement la population ayant obtenu une telle reconnaissance
administrative.

(2) Un individu sur dix reconnu handicapé ne déclare aucune maladie ou probléme de santé durable conjugué a
des limitations dans la vie courante.

(3) N. Amrous, M. Barhoumi, V. Biausque (2013), « L'accés a I'emploi des personnes handicapées en 2011 »,
Dares Analyses n° 066, octobre.

(4) N. Amrous, M. Barhoumi (2012), « Emploi et chdmage des personnes handicapées », Synthése.Stat’ n° 01,
novembre.
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Encadré 1.2 suite)

Population en situation de handicap

Dans l'enquéte Emploi de 2013, la population en situation de handicap couvre les
personnes disposant d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap, mais aussi celles
ayant un probléme de santé durable qui se conjugue avec une limitation depuis au moins 6
mois dans les activités que font les gens habituellement. En 2013, sur 39,4 millions de
personnes de 15 et 64 ans, 5,5 millions (14 %) sont en situation de handicap.

Le mini module européen posé a I'enquéte HSM 2008 donnait des résultats similaires avec
également 14 % de personnes en situation de handicap.

L’estimation de la population en situation de handicap est trés sensible a la facon dont les
questions sont posées.

Ainsi, les enquétés sont beaucoup plus nombreux a déclarer des problemes de santé
durables dans I'EEC de 2011 (50 % contre 23 % seulement dans I'EEC 2013). lls indiquent
également plus souvent des limitations dans les taches quotidiennes (26 % contre 15 %
dans I'EEC 2013). Ces écarts s’expliquent par la formulation des questions et le niveau de
détail dans les modalités de réponses. Si dans I'EEC de 2013, on demande a I'’enquété de
répondre par « oui » ou « non » a deux questions trés générales sur son état de santé et
ses limitations éventuelles, dans le module complémentaire de I'EEC de 2011, spécifique
aux personnes handicapées, on lui pose des questions beaucoup plus précises : dix-huit
affectations et onze difficultés sont énumérées. Il est donc probable que le nombre des
personnes en situation de handicap soit sous-estimé dans I'EEC 2013.

La population « handicapée au sens large » avait été estimée a 9,9 millions en 2008 a
partir de HSM. Elle incluait, outre les personnes en situation de handicap selon la définition
ci-dessus, les personnes ayant des probléemes de santé sans génes occasionnées dans la
vie quotidienne et celles déclarant d’elles-mémes un handicap.

B « La reconnaissance administrative du handicap

1. Les différents types de reconnaissances

En 2011, 2 millions de personnes déclaraient disposer d’'une reconnaissance administrative
de leur handicap ouvrant potentiellement droit au bénéfice de I'obligation d’emploi de
travailleurs handicapés (encadré 1.2).

- Le handicap peut étre reconnu par différents organismes selon I'dge et la situation de la
personne. Mais toutes les reconnaissances n’ouvrent pas droit a 'OETH. En particulier, la
prise en charge a 100 % par la sécurité sociale et la prestation de compensation du
handicap qui comptent de nombreux bénéficiaires n'y ouvrent pas droit. Ainsi, 2,0 millions
de personnes peuvent bénéficier potentiellement de I'OETH au titre de leur reconnaissance
du handicap. Ces derniéres sont prés de 60 % a détenir au moins deux types de
reconnaissances différentes. En 2008, selon I'enquéte HSM (encadré 1.2), cette part s’est
établie a 30 %. Cette hausse est principalement liée a la croissance de l'activité des
maisons départementales des personnes handicapées (MDPH) : le nombre des demandes
de reconnaissance du handicap déposées annuellement ainsi que le nombre des décisions
prises ont fortement augmenté de 2008 a 2012 (respectivement de 42 % et de 33 %),
(tableaux 1.4).

e Selon les déclarations des personnes concernées en 2011, une grande majorité
(1 155 000) a obtenu une reconnaissance en qualité de travailleur handicapé (RQTH)
aupres des commissions des droits et de I'autonomie des personnes handicapées (CDAPH)
qui ont remplacé depuis 2006 les commissions techniques d’orientation et de reclassement
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professionnel (Cotorep). La pension d’invalidité (Pl, 766 000 titulaires) et la carte
d’'invalidité (Cl, détenue par 758 000 personnes) constituent les deux autres types de
reconnaissances les plus fréquents. En 2011, 673 000 personnes ont indiqué bénéficier de
I'allocation aux adultes handicapés (AAH) et 371 000 personnes se sont déclarées victimes
d’accidents du travail ou de maladies professionnelles (AT-MP), (tableau 1.3).

Tableau 1.3 < Répartition des personnes* bénéficiant d’une reconnaissance
administrative d’un handicap selon le sexe, I’age et le niveau de formation

* Une personne peut disposer de plusieurs reconnaissances.

Champ : population agée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France
métropolitaine.

Source : Insee, enquéte complémentaire a I'enquéte Emploi de 2011 ; calculs Dares.

- Les personnes reconnues administrativement comme handicapées sont majoritairement
des hommes, notamment les titulaires d’une pension de militaire (94 %) ou les victimes
d’accident du travail ou de maladies professionnelles (72 %). Elles sont plus agées que
I'ensemble de la population, surtout celles déclarant étre victimes d’accident du travail ou
de maladies professionnelles ou bénéficiant d’'une pension d’invalidité (respectivement
65 % et 62 % ont au moins 50 ans). Elles ont également un niveau de formation inférieur
a I'’ensemble de la population, particulierement les bénéficiaires de I’AAH ou les détenteurs
de la carte d’invalidité : respectivement 65 % et 54 % sont sans dipldme ou détenteurs du
seul BEPC.

2. Les personnes reconnues handicapées par les CDAPH

Les commissions des droits et de 'autonomie des personnes handicapées (CDAPH), opérant
au sein des maisons départementales des personnes handicapées (MDPH), ont été créées
par la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour « I'’égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées ». Elles résultent de la fusion des
commissions techniques d’orientation et de reclassement professionnel (Cotorep) et des
commissions départementales d’éducation spéciale (CDES). Elles procedent, pour chaque
adulte handicapé demandeur, a I'’évaluation de ses capacités et incapacités a accomplir les
activités de sa vie quotidienne, professionnelle et sociale. Selon les conclusions de
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I'analyse, les décisions et mesures sont destinées a favoriser l'insertion professionnelle
et/ou sociale du demandeur (encadré 1.3).

La loi du 11 février 2005 prévoit que les MDPH alimentent un systéme d’information
unique, développé par la caisse nationale de solidarité pour I'autonomie (CNSA). Le recueil
des données annuelles relatives a I'activité des MDPH durant cette phase de mise en place
est en cours d’automatisation. Actuellement les informations relatives aux dossiers traités
dans chaque département ne sont pas restituées exhaustivement.

Les données collectées par la CNSA portent sur les « flux d’activité » : il s’agit des
demandes de reconnaissance et/ou de prestations déposées par les adultes au cours de
I'année dans les MDPH, ainsi que du nombre de décisions prises par les MDPH, qu’elles
soient favorables ou non. En revanche, les données ne permettent pas d’estimer le nombre
total de personnes bénéficiant d’'une reconnaissance et/ou d’'une prestation accordée par
les MDPH a un instant donné (« stocks d’activité »).

En 2014, un échantillon de 69 MDPH a permis d’estimer le volume et de décrire la structure
des demandes déposées auprés de ces derniéres pour les prestations concernant les
adultes. Sur ce champ, les cartes d’invalidité et de priorité représentent 21 % de
I'ensemble des demandes, I’'AAH 18 %, la RQTH 17 %b, les cartes de stationnement 14 % et
les orientations professionnelles (OFP) 12 %. L’allocation compensatrice pour tierce
personne (ACTP) et l'affiliation gratuite a l'assurance vieillesse représentent 1 % des
demandes. L’ACTP a vocation a disparaitre au profit de la prestation de compensation du
handicap (PCH), qui représente actuellement 7 % des demandes. Enfin, les orientations en
établissements et services médicaux-sociaux (ESMS) représentent 4 % des demandes et
les compléments de ressource 6%. La répartition des demandes reste stable par rapport a
2013, excepté la part des demandes de cartes d'invalidité ou de priorité, qui diminue
depuis 2012 (21% en 2014 aprés 23% en 2012) au profit des demandes d’AAH.

Graphique 1.1 = Répartition des demandes adultes déposées en 2014 dans un
échantillon de 69 MDPH

Carte de stationnement (STA) Orientation et formation
14% professionnelles (OFP)
12%

Prestation de compensation
) . (PCH)
Reconnaissance de la qualité 7%
de travailleur handicapé
(RQTH)
17%

Orientation en établissements
et services médico-sociaux
- 4%

\

Autres
18%

Autres
(ACTP et avis d'affiliation
gratuite a l'assurance
vieillesse)
1%

Complément de ressources
(CPR)

Carte d'invalidité et de priorité 6%

18% 21%

Allocation aux adultes
handicapés (AAH)

Champ : France entiére (hors Mayotte).
Source : CNSA, échanges annuels MDPH/CNSA, échantillon de 69 MDPH
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Le réle des commissions des droits

et de 'autonomie des personnes handicapées

En application de la loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées, les commissions
techniques d’orientation et de reclassement professionnel (Cotorep) ont fusionné depuis le
1°" janvier 2006 avec les commissions départementales d’éducation spéciale (CDES) au
sein des commissions des droits et de I'autonomie des personnes handicapées (CDAPH),
intégrées dans les maisons départementales des personnes handicapées (MDPH).

Les CDAPH sont notamment compétentes pour apprécier le taux d’incapacité des adultes
handicapés, reconnaitre la qualité de travailleur handicapé (RQTH), attribuer des
prestations telles que [I'allocation aux adultes handicapés (AAH), la prestation de
compensation du handicap (PCH) ainsi que la carte d’invalidité (CIN).

Le décret n° 2011-974 du 16 ao(t 2011 relatif a I'attribution de I'allocation aux adultes
handicapés, aux personnes handicapées, entré en application le 1°" septembre 2011, a

limité a deux ans la durée d’attribution de I'AAH aux personnes relevant d'un taux
d’incapacité compris entre 50 et 79 %.

Depuis le 6 avril 2015, la durée maximale d’attribution de '’AAH a été étendue de 2 & 5 ans
pour les personnes dont le taux d’incapacité est inférieur a 80 % mais supérieur a 50 % et
qui subissent une restriction substantielle et durable pour I'acces a I'emploi (bénéficiaires

visés a l'article L.821-2 du code de la Sécurité sociale). La RQTH est automatiquement
renouvelée lors du renouvellement de I’AAH.

Les CDAPH se prononcent également sur l'orientation de la personne handicapée et les
mesures propres a assurer son insertion scolaire ou professionnelle et sociale ; elles
désignent les établissements ou les services correspondant aux besoins de I'enfant ou de
I'adolescent ou concourant a la rééducation, a I'éducation, au reclassement et a l'accueil de
I'adulte handicapé et en mesure de I'accueillir.

En matiére d’insertion professionnelle, les personnes handicapées obtenant la RQTH, I’AAH

et/ou la CIN peuvent bénéficier des mesures suivantes :

e l'orientation, par la CDAPH, vers une entreprise adaptée (anciennement « atelier
protégé »), un établissement et service d’aide par le travail (anciennement « centre
d’aide par le travail ») ou une formation (stage en centre de formation ordinaire ou
spécialisé, contrat d’apprentissage...) ;

e |e soutien du réseau de placement spécialisé Cap emploi ;

e ['obligation d’emploi définie par la loi du 10 juillet 1987 et modifiée en dernier lieu par
la loi du 11 février 2005 ;

e J'accés a la fonction publique par concours, aménagé ou non, ou par recrutement
contractuel spécifique ;

e les aides de I’Agefiph.

En matiére de formation professionnelle, les personnes handicapées ont accés a I'’ensemble
des dispositifs ouverts aux salariés et aux demandeurs d’emploi. Ces dispositifs peuvent
étre aménagés afin de favoriser leur insertion ou leur réinsertion professionnelle, leur
maintien dans 'emploi et le développement de leurs compétences (voir partie I11).

Dispositif juridique

Sur les MDPH : article 64 de la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits
et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées (publiée au
Journal officiel du 12 février 2005).

Sur les CDAPH : article 66 de la loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits
et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées (publiée au
Journal officiel du 12 février 2005).

Numéro 17 — Novembre 2015 Page 10



A partir des données départementales disponibles chaque année, une estimation du volume
national des demandes est réalisée pour certaines reconnaissances et/ou prestations.

Parmi les reconnaissances ayant fait I'objet d’'une estimation, I’AAH représente le volume le
plus important de demandes déposées, précédant de peu la reconnaissance de la qualité de
travailleur handicapé. Elle a connu une forte augmentation de son volume (58 % sur la
période 2007-2013) : la nouvelle réforme de I’AAH entrée en vigueur le 1°" septembre 2011
(encadré 1.3) a conduit & des demandes de renouvellement plus fréquentes de cette
allocation. Le nombre de demandes de I'’AAH déposées a augmenté de 6 % en 2012 et de

17 % en 2013 (tableau 1.4a).

La prestation d’orientation et formation professionnelle (OFP) représente a lI'inverse le plus
petit volume des demandes déposées (pour lesquelles une estimation a été réalisée), en
hausse de 64 % (entre 2007 et 2012).

Au total, sur la période 2007-2012, le volume de I'ensemble des demandes de
reconnaissances pour lesquelles une estimation a pu étre réalisée a augmenté de 49 %.

L’AAH et la RQTH concentrent le plus grand nombre de décisions prises (qu’elles soient
favorables ou non), avec respectivement 454 000 et 451 000 décisions (tableau 1.4b)

Tableau 1.4a « Nombre de demandes déposées annuellement*

ND : non disponible.

* Les estimations s’appuient sur le profil observé de chaque département, et sont susceptibles d’étre revues avec
les données de 2013. Les estimations du volume des demandes déposées en 2013 sur la RQTH et OFP seront
disponibles au 1°" trimestre 2016.

Champ : France entiére (hors Mayotte).

Source : CNSA.

Tableau 1.4b =« Nombre de décisions prises annuellement*

ND : non disponible.

* Les estimations s’appuient sur le profil observé de chaque département, et sont susceptibles d’étre revues avec
les données de 2013. Les estimations du volume des décisions prises en 2013 sur la RQTH et OFP seront
disponibles au 1° trimestre 2016. Les décisions prises peuvent porter sur des demandes déposées les années
antérieures.

Champ : France entiere (hors Mayotte).
Source : CNSA.

En 2014, les taux de décisions favorables (dans I'ensemble des décisions rendues) sont
plus élevés pour la RQTH (95%) et pour l'orientation et la formation professionnelle
(93 %). lls sont plus faibles pour I'attribution de la carte européenne de stationnement
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(63 %). Le taux de décisions favorables pour les demandes de cartes d’invalidité et de
priorité, qui représentent le volume le plus important de demandes déposées par les
adultes, est de 66 %. Concernant I’AAH, le taux de décisions favorables est resté quasi-
stable depuis 2009 (tableau 1.5), méme si le volume des décisions prises entre 2009 et
2013 a augmenté de 38 %. Selon la CNSA l'augmentation du taux d’accord de I'’AAH est
principalement liée a la progression de la part des renouvellements dans les décisions
rendues. Le taux d’accord est effectivement plus élevé pour les renouvellements que pour
les premieres demandes.

Tableau 1.5 < Part des décisions favorables dans les décisions rendues par les
CDAPH

En %

* Pour les années 2009 et 2010, les taux d’accords ne concernent que les cartes d’invalidité.

** |La carte européenne de stationnement remplace progressivement la carte de stationnement pour personnes
handicapées (GIC).

Source : échanges annuels MDPH/CNSA, échantillon de MDPH.

Champ : France entiére (hors Mayotte).

3. Les victimes d’accident du travail ou de maladie professionnelle

Parmi les personnes ayant une reconnaissance administrative du handicap, on recense les
victimes d’accident du travail et de maladie professionnelle ayant entrainé une incapacité
d’au moins 10% et titulaires d’'une rente d’incapacité permanente. En 2010, le flux annuel
d’accidentés du travail concernés s’est établi a 13 709, stable par rapport a 2009, et celui

des victimes de maladies professionnelles & 10 061, stable également, aprés une légeére
hausse en 2009 (tableaux 1.6 et 1.7) (5).

Tableau 1.6 = Evolution du flux annuel de victimes d’accidents du travail atteintes
d’une incapacité permanente d’au moins 10 % et titulaires d'une rente
d'incapacité au cours de I'année

Champ : France entiére.

Source : Cnam-TS ; traitement Dares.

Tableau 1.7 = Evolution du flux annuel de victimes de maladies professionnelles
atteintes d’une incapacité permanente d’au moins 10 %6 et titulaires d'une rente
d'incapacité au cours de I’'année

Champ : France entiére.

Source : Cnam-TS ; traitement Dares.

(5) Les résultats publiés ici reposent sur un rapprochement entre le nombre de victimes d’accidents du travail
atteintes d’une incapacité permanente d’au moins 10 % enregistrés par le régime général (Cnam-TS) et les
déclarations annuelles de données sociales (DADS) traitées par I'lnsee ; le recours a ces deux sources permet
notamment de présenter des indicateurs par catégorie socioprofessionnelle.
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e Les accidentés du travail reconnus administrativement handicapés sont trés majoritairement des
hommes (73 % en 2010, tableau 1.8). Plus de deux tiers d’entre eux ont plus de 40 ans. lls travaillent
essentiellement sur des emplois d’ouvriers qualifiés ou non qualifiés (67 %) ou d’employés (2196).

Tableau 1.8 = Caractéristiques individuelles des victimes d’accident du travail

* D’aprés une nomenclature de qualification interne a la Cnam-TS qui est différente de la CSP et de la
classification internationale type des professions (CITP-88).

« Les victimes de maladies professionnelles, également reconnues administrativement comme
personnes handicapées, sont aussi majoritairement des hommes (63 %). Toutefois, au fil des
années, la part relative des femmes augmente (leur proportion atteignait 30 % et 32 %
respectivement en 2005 et 2006). Cette population est relativement agée, en raison du délai entre
I'exposition aux risques et I'apparition de la maladie (69 % d’entre eux ont 50 ans ou plus) et exerce
souvent une profession dans I'artisanat (tableau 1.9).

Tableau 1.9 = Caractéristiques individuelles des victimes de maladies professionnelles
bénéficiaires potentiels de I'obligation d’emploi au cours de I'année
.~ 2009

* Classification internationale type des professions (CITP

[o°]
Q
~
Q
[v]
2
<
0]
Q
c
[

Champ : France entiére.
Source : Cnam-TS ; traitement Dares.

Numéro 17 — Novembre 2015 Page 13



Encadré 1.4

L’entrée dans le handicap pour les victimes d’accident du
travail et de maladies professionnelles

- Selon le code de la sécurité sociale, « est considéré comme accident du travail, quelle
qu’en soit la cause, l'accident survenu par le fait ou a l'occasion du travail a toute
personne salariée ou travaillant a quelque titre ou en quelque lieu que ce soit, pour un ou
plusieurs employeurs ou chefs d’entreprise » (article L. 411-1 du code de la Sécurité
sociale). Sont également concernés les accidents de trajet survenant durant le parcours
aller-retour entre le lieu de travail et le lieu de résidence principale (ou une résidence
secondaire stable, ou encore un lieu ou le salarié se rend de facon habituelle pour des
motifs d'ordre familial) ou le lieu de travail et le restaurant, la cantine ou tout autre lieu
ou le salarié prend habituellement ses repas.

L'accident du travail est déclaré par I'employeur des qu’il en a été informé par son
salarié. La caisse d’assurance maladie dispose de trente jours, prolongés de deux mois si
la complexité du dossier I'exige, pour reconnaitre ou non le caractére professionnel de
I'accident.

e La maladie professionnelle est une atteinte a la santé qui résulte d'une série
d’événements a évolution lente auxquels on ne saurait assigner une origine et une date
certaine, contractée au cours du travail. Trois criteres doivent étre réunis pour que les
victimes de maladies professionnelles soient prises en charge : la maladie professionnelle
doit étre inscrite sur un tableau spécifique, doit étre constatée médicalement dans un
délai prévu par les tableaux et le demandeur doit avoir été exposé au risque et en
apporter la preuve. La maladie professionnelle est déclarée par la victime ou par ses
ayants droits. Le délai de reconnaissance ou de rejet est de trois mois, éventuellement
prolongé de trois mois supplémentaires selon le dossier.

Peuvent étre également reconnues comme maladies professionnelles :

- les maladies désignées dans un tableau de maladies professionnelles mais pour
lesquelles une ou plusieurs conditions ne sont pas remplies (délai de prise en charge,
durée d'exposition...), lorsqu'il est établi qu'elles sont directement causées par le travail
habituel de la victime ;

- les maladies non désignées dans un tableau de maladies professionnelles lorsqu’il est
établi qu'elles sont essentiellement et directement causées par le travail habituel de la
victime et qu'elles entrainent une incapacité permanente d'un taux au moins égal a 25 %
(voire son déces).

e Pour les deux types d’affection, si la personne reste atteinte d’'une incapacité
permanente, la caisse d’assurance maladie décide du taux d’incapacité permanente apres
avis du médecin conseil. La victime percevra une indemnité en capital si son taux
d’incapacité est inférieur & 10 % ou une rente viagére si ce taux est supérieur a 10 %.
Dans ce dernier cas, la personne handicapée bénéficie dés lors de I'obligation d’emploi
des travailleurs handicapés dans les établissements de 20 salariés ou plus.

Dispositif juridique

Pour les accidentés du travail : articles L. 411-1 du code de la Sécurité sociale et
suivants.

Pour les victimes de maladie professionnelle : articles L. 461-1 et suivants et R. 461-1 et
suivants du code de la sécurité sociale.

Articles D. 433-2 a D. 433-8 du code de la Sécurité sociale.

Circulaire Cnam du 27 janvier 2014.
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4. Les titulaires d’une pension d’invalidité

Les personnes victimes d'un accident ou d'une maladie d’origine non professionnelle
peuvent bénéficier d’'une pension d’invalidité lorsque leur capacité de travail est réduite
d’au moins deux tiers (encadré 1.5). Selon les conséquences du handicap sur les activités
professionnelles et sociales de la personne, une catégorie de pension d’invalidité est
attribuée.

Catégorie 1 : si la personne est capable d’exercer une activité professionnelle rémunérée ;
Catégorie 2 : si la personne est dans I'incapacité d’exercer une activité professionnelle ré-
munérée ;

Catégorie 3 : si la personne est dans l'incapacité d’exercer une activité professionnelle
rémunérée et a recours a l'assistance d’une tierce personne pour accomplir les actes de la
vie courante.

< En 2014, environ 674 500 pensions d’invalidité étaient en cours, soit une augmentation
de 13 % par rapport a 2010. Les pensions de catégorie 2 sont les plus nombreuses : elles
représentent 73 % des pensions en cours, contre 24 % pour les catégories 1 et 2 % pour
les catégories 3 et autres (tableau 1.10).

Tableau 1.10 = Nombre de pensions en cours au 31 décembre de chaque année
selon la catégorie de la pension

Champ : France métropolitaine.
Source : Cnam-TS (données administratives).

Encadré 1.5

L’attribution de la pension d’invalidité

Cette prestation couvre le champ des assurés sociaux relevant du régime général de Sécurité
sociale. Les salariés ou chdmeurs pouvant bénéficier d’une pension d’invalidité doivent :

* ne pas avoir atteint I'age légal de la retraite ;

- présenter une capacité de travail ou de gain réduite des deux tiers du fait d’'un accident ou
d’'une maladie d’origine non professionnelle ;

= étre immatriculés a la Sécurité sociale depuis au moins douze mois ;

« justifier de 600 heures de travail au cours des 12 derniers mois (ou 800 heures si la date
d'interruption du travail ou la constatation de l'invalidité est antérieure au 1° février 2015) ou
avoir cotisé au cours des douze derniers mois sur un salaire au moins égal a 2 030 fois le Smic
horaire.

Une fois I'état d’invalidité médicalement reconnu, I'attribution de la pension est de l'initiative de
la caisse de Sécurité sociale ou résulte de la demande de la victime. La caisse dispose de deux
mois pour statuer. Sous certaines conditions, la pension d’invalidité peut étre cumulée avec une
activité professionnelle ou avec I’AAH.

Dispositif juridique : articles L.341-1 et suivants, articles R341-2 et suivants et R.313-5 du
code de la Sécurité sociale.

Numéro 17 — Novembre 2015 Page 15



5. Les titulaires d’une pension militaire d’invalidité

Les militaires de carriere ou engageés, les appelés du contingent, les anciens combattants et
les victimes civiles de guerre peuvent se voir attribuer une pension en réparation
d’infirmités imputables & un fait de guerre ou de service. lls entrent dés lors dans le champ
des reconnaissances administratives du handicap (encadré 1.6).

< Selon les données du service des pensions du ministére de I'’économie, des finances et du
commerce extérieur, 4 337 pensions militaires ont été attribuées en 2014 (tableau 1.11).
Les invalides représentent 63 % des bénéficiaires, les conjoints survivants ou orphelins,
36 % et les ascendants, 1 %.

e Au 31 décembre 2014, prés de 254 668 pensions militaires d’invalidité étaient mises en
paiement (aprés 266 914 au 31 décembre 2013). 70 % des pensions sont attribuées a des
invalides de guerre, 29 % a des veuves et orphelins et 1 % aux ascendants (tableau 1.12).

Tableau 1.11 = Pensions militaires d’invalidité attribuées au titre de 2014 réparties
par conflits et catégories de bénéficiaires

* Les pensions militaires d’invalidité attribuées au titre de la guerre d’Algérie sont intégrées dans « hors guerre ».
Champ : pensions militaires d'invalidité et de victimes de guerre entrées en paiement en 2014, y compris
pensions anciennement cristallisées.

Source : DGFiP, service des retraites de I'Etat, base des PMIVG 2014.

Tableau 1.12 = Ensemble des pensions militaires d’invalidité en cours en 2013 et
2014, par conflits et catégories de bénéficiaires

* Les pensions militaires d’invalidité attribuées au titre de la guerre d’Algérie sont intégrées dans « hors guerre ».
Champ : pensions militaires d'invalidité en paiement aux 31 décembre 2013 et 31 décembre 2014, y compris
pensions anciennement cristallisées.

Source : DGFiP, service des retraites de I'Etat, bases des PMIVG 2013 et 2014.
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e Au 31 décembre 2014, pres de la moitié des bénéficiaires d'une pension militaire
d’'invalidité ont entre 50 et 79 ans. Les conjoints survivants et les ascendants de victimes
de guerre sont eux plus agés : plus des deux tiers des personnes appartenant a l'une des
deux catégories a au moins 80 ans (tableau 1.13).

Tableau 1.13 - Titulaires de pensions militaires d'invalidité et des victimes de
guerre selon I'age au 31 décembre 2013 et 2014

En %

Note : non compris les 2 939 orphelins titulaires d'une pension en 2013 et les 2 854 en 2014.

Lecture : au 31 décembre 2014, 2 % des invalides avaient 95 ans ou plus, et 28 % des 95 ans ou plus étaient des
ascendants de victimes de guerre.

Champ : pensions en paiement au 31 décembre 2013 et au 31 décembre 2014, y compris pensions anciennement
cristallisées, hors pensions d'orphelins.

Source : DGFiP, service des retraites de I'Etat, base des PMIVG 2013 et 2014.

e Depuis 2002, le nombre de bénéficiaires d’'une pension militaire d’invalidité et des
victimes de guerre a diminué de 42 % (-186 770), (tableau 1.14).

Tableau 1.14 = Nombre de pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre
mises en paiement du 31 décembre 2002 au 31 décembre 2014

Champ : pensions militaires d'invalidité et de victimes de guerre en paiement au 31 décembre de Il'année
considérée, y compris pensions anciennement cristallisées.
Source : DGFiP, service des retraites de I'Etat, bases des PMIVG.
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Encadré 1.6

L’activité du service des pensions du ministere en charge de
I’économie et des finances

La demande d’octroi d’'une pension est examinée par le ministére de la défense pour
les militaires de carriere ou militaires engagés tandis que les directions
interdépartementales des anciens combattants statuent pour les appelés du
contingent, les anciens combattants et les victimes civiles de la guerre.

Si la demande est admise, elle est examinée par le service des pensions du ministére
en charge de I'’économie et des finances qui, en cas dagrément, ouvrira au
bénéficiaire le droit a la pension.

Les pensions sont établies d'apres le degré d'invalidité. Seules les infirmités égales ou
supérieures a 10 % sont prises en compte. La pension est définitive ou temporaire
selon que l'infirmité est reconnue incurable ou non. Si elle est temporaire, elle est
concédée pour trois années et renouvelable tous les trois ans aprés examens
meédicaux.
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C = L’activité et I'inactivité des personnes handicapées

En 2013, plus de la moitié des personnes disposant d’'une reconnaissance administrative de
leur handicap leur permettant potentiellement de bénéficier de la loi sur I'obligation
d’emploi de travailleurs handicapés sont en situation d’inactivité au sens du BIT (tableau
1.15). Elles sont seulement 37 % a se déclarer en emploi ou en rechercher un, alors que ce
taux d’activité atteint 72 % parmi I’ensemble de la population des 15-64 ans (tableau
1.16).

Le taux d’activité de la population en situation de handicap est plus élevé (54 %) que celui
de la population bénéficiant d’'une reconnaissance administrative (45 %) mais reste en
deca de celui observé pour I’ensemble de la population (tableau 1.16).

e Les personnes en inactivité et en situation de handicap sont le plus souvent des femmes
(55 %), a l'instar de la population inactive considérée dans son ensemble. En revanche,
les personnes inactives dont le handicap est reconnu administrativement sont
majoritairement des hommes (tableau 1.17).

¢ La population handicapée inactive, quelle que soit la définition retenue, est plus agée que
la population inactive dans son ensemble : 66 % des personnes inactives en situation de
handicap et 64 % des individus inactifs bénéficiant d’'une reconnaissance administrative
de leur handicap ont 50 ans ou plus (contre 39 % de I’ensemble de la population).

Tableau 1.15 » Situation vis-a-vis du marché du travail des personnes handicapées
en 2013 En %

* Personnes déclarant disposer « d'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d’'une perte
d’autonomie ».

** Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap ou d’une perte
d’autonomie » ou déclarant a la fois « une maladie ou un probléme de santé qui soit chronique ou de caractere
durable » et « étre limité(e), depuis au moins 6 mois, a cause d’'un probléme de santé, dans les activités que les
gens font habituellement ».

Champ : population adgée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France
métropolitaine.

Source : Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.

Tableau 1.16 = Taux d’activité, de chémage et d’emploi des personnes handicapées
en 2013
En %

* Personnes déclarant disposer « d'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d’'une perte
d’autonomie ».

** Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d'une perte
d’autonomie » ou déclarant a la fois « une maladie ou un probléme de santé qui soit chronique ou de caractéere
durable » et « étre limité(e), depuis au moins 6 mois, a cause d’un probléme de santé, dans les activités que les
gens font habituellement ».

Champ : population agée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France

métropolitaine.
Source : Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.
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e La proportion de personnes inactives en 2013 et n’ayant jamais travaillé est plus faible
dans la population handicapée, quelle que soit sa définition, que dans la population totale
inactive en age de travailler (tableau 1.17). La reconnaissance du handicap fait en effet
souvent suite a un accident du travail ou a une maladie professionnelle alors que
parallelement beaucoup des personnes qui demandent et obtiennent une RQTH ont le
souhait de trouver un emploi. Par ailleurs, si la tres grande majorité des inactifs sont des
personnes en cours d'études, celles ayant une reconnaissance officielle d’'un handicap
sont beaucoup plus rarement lycéennes ou étudiantes a ces mémes ages : 38 % de la
population inactive en age de travailler sont des étudiants, éléves ou stagiaires en
formation, contre seulement 4 % parmi la population inactive bénéficiant d’'une
reconnaissance du handicap.

e Le niveau de dipldbme atteint par les personnes inactives en situation de handicap ou
bénéficiant d’'une reconnaissance de leur handicap est inférieur a celui atteint par
I'ensemble des personnes inactives : elles sont respectivement 56 % et 54 % a déclarer
étre titulaires du seul BEPC ou sans dipldbme contre 48 % pour I’ensemble des personnes

inactives de 15 a 64 ans.

Tableau 1.17 < Caractéristiques individuelles des personnes handicapées
inactives en 2013
En %

* Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d'une perte
d’autonomie ».

** Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d'une perte
d’autonomie » ou déclarant a la fois « une maladie ou un probléme de santé qui soit chronique ou de caractére
durable » et « étre limité(e), depuis au moins 6 mois, a cause d’un probléme de santé, dans les activités que les
gens font habituellement ».

Champ : population inactive agée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France
métropolitaine.

Source : Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.
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Pour en savoir plusl

... sur le handicape en France

Amrous N., Barhoumi M., Biausque V. (2013), « L'acces a I'emploi des personnes
handicapées en 2011 », Dares Analyses n° 066, octobre.

Amrous N., Barhoumi M. (2012), « Emploi et chdmage des personnes handicapées »,
Synthése.Stat’ n° 01, novembre.

Barhoumi M. (2016), « L’insertion professionnelle des personnes en situation de handicap :
sources et définitions », Document d’études, Dares, a paraitre.

... sur l'activité et I'inactivité

Barhoumi M. (2015), « La situation professionnelle des bénéficiaires de l'allocation aux '

adultes handicapés », Dares Analyses n° 036, mai.

. sur l'activité des commissions des droits et de 'autonomie des personnes handicapées
(CDAPH)

Site internet : http://www.cnsa.fr/

... sur les accidents du travail et les maladies professionnelles

Inan C. (2014), « Les accidents du travail entre 2005 et 2010. Une fréquence en baisse »,
Dares Analyses n° 010, février.

Euzenat D. (2009), « L'exposition des salariés aux accidents du travail en 2007 »,
Premieres synthéses n° 50.2, décembre.

Euzenat D. (2010), « L’exposition des salariés aux maladies professionnelles en 2007 »,
Dares Analyses n° 056, septembre.

Site internet : http://www.risquesprofessionnels.ameli.fr/

... sur les pensions militaires d’invalidité

Site internet : http://www.pensions.bercy.gouv.fr/
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Il — Situation des personnes handicapées sur le marché
du travail

A = L’emploi des personnes handicapées

Sur les 25,5 millions de personnes de 15 & 64 ans en emploi en 2013, 3,4 % disposent
d’'une reconnaissance administrative de leur handicap leur permettant pour la plupart de
bénéficier de la loi sur I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés (encadré 2.1), soit
878 000 personnes. En ajoutant les personnes qui ont un probleme de santé durable
accompagné de difficultés depuis au moins 6 mois dans les activités quotidiennes, la part
des personnes en situation de handicap dans la population en emploi est estimée a 10 %,
soit 2 579 000 personnes.

D’'une maniere générale, les personnes handicapées en emploi sont plus agées que la
population des 15-64 ans qui travaillent (tableau 2.1). Le niveau de dipldbme atteint par
les personnes en emploi bénéficiant d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap
est inférieur a celui de I'ensemble des personnes en emploi. La population en situation de
handicap et en emploi est également moins diplémée que la population totale mais les
écarts sont plus faibles. Les personnes reconnues handicapées sont plus souvent ouvriers
(34 % de celles qui ont une reconnaissance officielle) et sont peu présentes parmi les
cadres et professions intellectuelles supérieures (7 % de celles qui sont reconnues contre
17 % pour I'ensemble de la population de 15 a 64 ans). Les personnes ayant une
reconnaissance administrative du handicap exercent par ailleurs moins souvent leur
activité dans le secteur du « commerce de gros et de détail, transports, hébergement et
restauration » que la population dans son ensemble. Elles sont toutefois plus présentes
dans le secteur de « I'administration publique, enseignement, santé humaine et action
sociale » (tableau 2.2).

Tableau 2.1 < Caractéristiques individuelles des personnes handicapées en

emploi en 2013
En %

* Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d'une perte
d’autonomie ».

** Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap ou d’'une perte
d’autonomie » ou déclarant a la fois « une maladie ou un probléme de santé qui soit chronique ou de caractére
durable » et « étre limité(e), depuis au moins 6 mois, a cause d’'un probléme de santé, dans les activités que
les gens font habituellement ».

Champ : population en emploi, agée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France
métropolitaine.

Source : Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.
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Tableau 2.2 < Catégorie socioprofessionnelle et secteur d'activité des personnes
handicapées en emploi en 2013

* Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap ou d’une perte
d’autonomie ».

** Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap ou d’'une perte
d’autonomie » ou déclarant a la fois « une maladie ou un probléme de santé qui soit chronique ou de caractére
durable » et « étre limité(e), depuis au moins 6 mois, a cause d’'un probléeme de santé, dans les activités que
les gens font habituellement ».

Champ : population en emploi, agée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France
métropolitaine.

Source : Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.

La part des salariés du secteur public en situation de handicap ou disposant d’'une
reconnaissance administrative d’un handicap dans I'ensemble des salariés du secteur
public est trés proche de la moyenne. Les travailleurs bénéficiant d’'une reconnaissance
d’'un handicap sont plus souvent salariés du secteur privé (74 % contre 69 % pour
I'ensemble). Dans le secteur privé, les personnes ayant une reconnaissance officielle d’'un
handicap travaillent plus souvent dans des établissements de 20 salariés ou plus (43 %
contre 35 % de la population en situation de handicap et 32 % de I'ensemble de la
population en emploi), (tableau 2.3).

Les personnes handicapées travaillent plus fréquemment que les autres a temps partiel,
surtout celles disposant d’'une reconnaissance administrative : 30 % contre 18 % pour
I'ensemble de la population de 15 a 64 ans (tableau 2.4). Les personnes handicapées
avec une reconnaissance administrative sont également plus souvent employées sur des
contrats a durée indéterminée (CDI) que l'ensemble de la population (83 % contre
77 %).
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Tableau 2.3 < Statut dans I'emploi des personnes handicapées en emploi en 2013
En %

* Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d’une perte
d’autonomie ».

** Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap ou d'une perte
d’autonomie » ou déclarant a la fois « une maladie ou un probléme de santé qui soit chronique ou de caractéere
durable » et « étre limité(e), depuis au moins 6 mois, a cause d’'un probléeme de santé, dans les activités que
les gens font habituellement ».

Champ : population en emploi, agée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France

métropolitaine.
Source : Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.

Tableau 2.4 =« Nature du contrat et durée du travail des personnes handicapées

en 2013
En %

* Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap ou d’une perte
d’autonomie ».

** Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap ou d’'une perte
d’autonomie » ou déclarant a la fois « une maladie ou un probléme de santé qui soit chronique ou de caractére
durable » et « étre limité(e), depuis au moins 6 mois, a cause d’'un probléeme de santé, dans les activités que
les gens font habituellement ».

Champ : population en emploi, agée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France
métropolitaine.

Source : Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.
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B « L’emploi des personnes handicapées dans les établissements
de 20 salariés ou plus du secteur privé

1. Les caractéristiques des salariés bénéficiaires de 'OETH

En 2013, 386 700 personnes bénéficient de I'OETH au sein des établissements assujettis
a cette obligation (ceux de 20 salariés ou plus du secteur privé et des Epic). C’'est 7 % de
plus qu’en 2012 (1) (encadré 2.1). Une grande majorité d’entre elles sont salariés
d’établissements non couverts par un accord spécifiqgue a I'emploi des travailleurs
handicapés (295 100 bénéficiaires), (encadré 2.2)

Encadré 2.1

L’obligation d’emploi des travailleurs handicapés dans le
secteur privé et dans le secteur public a caractéere industriel
et commercial

L’obligation d’emploi de travailleurs handicapés (OETH) concerne tous les établissements
de 20 salariés ou plus du secteur privé ainsi que les établissements publics a caractére
industriel ou commercial (Epic) de 20 salariés ou plus. Depuis la loi du 11 février 2005,
tout établissement qui emploie 20 salariés ou plus au moment de sa création ou en
raison de l'accroissement de son effectif dispose, pour se mettre en conformité avec
I'obligation d'emploi, d'un délai de trois ans. La loi de 2005 a également étendu
I'obligation d’emploi de travailleurs handicapés aux établissements du secteur public
(autres que les Epic), mais celle-ci fait I'objet d’'un dispositif spécifique. Les données
présentées dans cette partie ne portent que sur les établissements de 20 salariés ou plus
du secteur privé ainsi que les établissements publics a caractére industriel ou commercial
(Epic) réellement assujettis a I'obligation d’emploi.

L’OETH impose aux établissements assujettis de porter la part des travailleurs handicapés
a 6 % de leur effectif d’assujettissement, arrondi a I'unité inférieure. Pour le calcul de
I'effectif d’assujet-tissement, les salariés en CDI présents au 31 décembre de I'année
concernée sont pris en compte intégralement s’ils sont a temps plein ou au prorata de
leur durée hebdomadaire du travail s’ils sont a temps partiel ; ils ne comptent pas du
tout s’ils ont quitté I'établissement avant cette date. Les autres salariés (les titulaires de
CDD, les travailleurs mis a disposition par une entreprise extérieure, les intérimaires et
les saisonniers) sont pris en compte au prorata de leur temps de travail au cours des
douze derniers mois.

Les établissements disposent de cinq modalités pour s’acquitter de leur obligation
d’emploi de travailleurs handicapés. lls peuvent recruter des personnes handicapées
ayant une reconnaissance valide de leur handicap et ouvrant droit a I'OETH (appelées
bénéficiaires). L’emploi de ces personnes peut étre direct ou indirect (dans la limite de
50 % de [I'obligation attendue) en passant des contrats spécifiques avec des
établissements agréés du secteur protégé ou ordinaire. Il s’agit de contrats de sous-
traitance, de fournitures, de prestations de service ou de mise a disposition de
travailleurs avec des entreprises adaptées (EA), des centres de distribution de travail a
domicile (CDTD), des établissements ou services d'aide par le travail (Esat). Les
établissements peuvent également accueillir des personnes handicapées stagiaires de la
formation professionnelle dans la limite de 2 % de I'effectif d’assujettissement. Cette
modalité est peu fréquente et n'apparait pas dans les statistiques présentées dans cette
étude. lls ont aussi la possibilité de mettre en ceuvre un accord (de branche, de groupe,
d’entreprise ou d’établissement) relatif a 'embloi de travailleurs handicanés.

(1) La Poste faisait partie des établissements assujettis & 'OETH dans la fonction publique jusqu’en 2012. En |
2013, elle appartient au champ des établissements assujettis du secteur privé et des Epic. Si I'on exclut la
Poste, I'augmentation du nombre de bénéficiaires de 'OETH est de 4 % entre 2012 et 2013.
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Encadré 2.1 suite

Cet accord, agréé par l'autorité administrative, doit prévoir la mise en ceuvre d’'un
programme pluriannuel en faveur des travailleurs handicapés comportant obligatoirement
un plan d’embauches en milieu ordinaire et au moins deux des actions suivantes : plan
d’insertion et de formation, plan d’adaptation aux mutations technologiques, maintien
dans I'entreprise en cas de licenciement. Enfin les établissements peuvent ou doivent
verser une contribution financiére a I’Association de gestion du fonds pour l'insertion
professionnelle des personnes handicapées (Agefiph) pour répondre a toute ou partie de
leur obligation.

La contribution financiére est égale a 400, 500, 600 ou 1 500 fois le Smic horaire par
unité bénéficiaire manquante, selon les actions menées par I'établissement en faveur de
I’'emploi de personnes handicapées au cours des quatre dernieres années et la taille de
I'entreprise a laquelle il appartient. Ce coefficient multiplicatif est déterminé de la fagon
suivante :

- si, durant les quatre derniéres années, I'établissement n’a effectué aucune action
positive, c'est-a-dire ni employé de bénéficiaire de I'obligation d’emploi, ni passé de
contrat avec un Esat, une EA ou un CDTD, ni employé de stagiaire handicapé, ni appliqué
d’accord collectif relatif a I'emploi de travailleurs handicapés, mais a seulement versé une
contribution financiere a I’Agefiph, le coefficient est de 1500 ;

- si, durant les quatre derniéres années I'établissement a employé un bénéficiaire de
I'obligation d’emploi, passé un contrat avec un Esat, une EA ou un CDTD, ou appliqué un
accord collectif relatif a 'emploi de travailleurs handicapés, le coefficient est de 400 si
I’entreprise compte entre 20 et 199 salariés, de 500 si I’entreprise compte entre 200 et
749 salariés et de 600 si I'entreprise compte 750 salariés ou plus.

Les bénéficiaires de I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés

Les personnes pouvant étre employées au titre de I'obligation d’emploi des travailleurs
handicapés dans le secteur privé et dans le secteur public a caractére industriel et
commercial doivent nécessairement appartenir a I'une des catégories de bénéficiaires
suivantes.

= Les travailleurs ayant obtenu la reconnaissance de la qualité de travailleurs (RQTH) de
la commission des droits et de I'autonomie des personnes handicapées (CDAPH) qui a
remplacé depuis de ler janvier 2006 les COTOREP.

» Les victimes d’accident du travail ou de maladie professionnelle (AT-PM) ayant entrainé
une incapacité permanente au moins égale a 10 % et titulaires d’une rente attribuée au
titre du régime général de sécurité sociale ou de tout autre régime de protection sociale
obligatoire.

e Les titulaires d’une pension d’invalidité attribuée au titre du régime général de sécurité
sociale ou de tout autre régime de protection sociale obligatoire, a condition que I'état
d’invalidité ait réduit des deux tiers au moins leur capacité de travail ou de gain.

e Les titulaires d’'une carte d’invalidité.

» Les titulaires d’une allocation adulte handicapée (AAH).

e Les anciens militaires et assimilés, titulaires d’'une pension militaire d’invalidité au titre
du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre ; cette catégorie de
bénéficiaires regroupe également :

- les veuves de guerre non remariées titulaires d’'une pension au titre du méme code,
dont le conjoint militaire ou assimilé est décédé des suites d'une blessure ou d’'une
maladie imputable a un service de guerre ou alors qu’il était en possession d’un droit a
pension militaire d’invalidité d’un taux au moins égal a 85 % ;

- les orphelins de guerre agés de moins de 21 ans et les méres veuves non remariées ou
célibataires, pour lesquels respectivement le pére ou I'enfant est décédé des suites d’'une
blessure ou d’'une maladie imputable a un service de guerre ou alors qu’il était en
possession d’un droit a pension militaire d’invalidité d’'un taux au moins égal a 85 % ;

- les veuves de guerre remariées ayant au moins un enfant a charge issu du mariage
avec le militaire ou assimilé décédé, titulaires ou en droit d’obtenir avant leur remariage
une pension militaire d’invalidité d’un taux au moins égal & 85 % ;
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Encadré 2.1 suite)

- les femmes d'invalides internés pour aliénation mentale imputable a un service de guerre si elles
bénéficient de l'article L. 124 du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre,
relatif au versement d’'une pension ;

- les victimes d’attentats.

= Les sapeurs-pompiers volontaires victimes d’accidents ou de maladies imputables au service. |

Régles de priorité et prise en compte des reconnaissances du handicap dans la
déclaration de I’obligation emploi travailleurs handicapés (DOETH)

Les salariés bénéficiaires de 'OETH peuvent détenir deux reconnaissances du handicap ou plus
parmi la liste citée ci-dessus. A chaque salarié, une seule reconnaissance est attribuée selon I'ordre
de priorité suivant :

- les reconnaissances des victimes d’accidents du travail ou de maladies professionnelles (AT-MP)
priment sur I'ensemble des reconnaissances ;

- en I'absence d’'une AT-MP, c’est la pension d'invalidité qui prime sur le reste des reconnaissances ;
- si le titulaire de plusieurs reconnaissances du handicap n’est pas titulaire d’'une AT-MP ni d’une
pension d’invalidité, c’est la reconnaissance qui a la date de validité la plus ancienne qui lui est
attribuée.

Encadré 2.2

Les statistiques issues des déclarations administratives de
I’obligation d’emploi des travailleurs handicapés

L'obligation d’emploi des travailleurs handicapées dans les établissements du secteur privé de 20
salariés ou plus ainsi que dans les établissements publics a caractéere industriel ou commercial
(Epic) est contrélée par le biais des déclarations administratives d’emploi des travailleurs
handicapés (DOETH) effectuées jusqu’en 2012 auprés des Directions régionales des entreprises,
de la concurrence, de la consommation, du travail et de I'emploi (Direccte).

La gestion de la DOETH a été transférée au 1° janvier 2013 a I'Association de gestion du fonds
pour l'insertion des personnes handicapées (Agefiph). Ce transfert a eu un impact sur la gestion et
le contrble de la DOETH des années 2011, 2012 et 2013

Les données de 2013 sur I'emploi des travailleurs handicapés dans les établissements de 20
salariés ou plus du secteur privé sont encore provisoires. Les résultats publiés en 2014 par la
Dares a partir des données 2012 provisoires [1] ont été révisés mais sont toujours considérés
comme provisoires, en raison d’un taux de non-réponse élevé (9 % contre 2,4 % en moyenne sur
les années 2006 a 2010).

Ces déclarations administratives, élaborées pour controler le respect des dispositions Iégislatives
en vigueur, n‘ont pas a priori de finalité statistique. Leur exploitation statistique permet toutefois
d’'apporter de linformation sur l'ensemble du champ des établissements assujettis. Les
déclarations de certains établissements n’étant pas disponibles au moment des exploitations
statistiques, en raison de non-réponses, de déclarations non encore saisies ou non encore validées
en raison d’incohérences, un traitement spécifique de redressement, visant principalement a
corriger le volume et les caractéristiques (secteurs d’activité et tranches de taille d'effectifs
salariés) des établissements, est mis en ceuvre.

Le redressement des données brutes de la DOETH repose sur les fichiers de la déclaration
annuelle des données sociales (DADS). Cette base de données, exhaustive sur I'ensemble des
établissements du secteur concurrentiel, permet en effet de repérer et comptabiliser les
établissements dont les caractéristiques les rendent en principe assujettis a la DOETH, soit les
établissements de 20 salariés ou plus du secteur privé et public a caractere industriel et
commercial (en calculant le nombre de salariés selon les régles définies a l'article L.1111-2 du

Ay

A~ N AN
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Les bénéficiaires de I'OETH constituent une population assez spécifique par rapport aux
autres salariés des établissements privés de 20 salariés ou plus. Plus 4gée en moyenne
que les autres salariés du champ, cette population est également moins qualifiée. La part
des femmes est passée de 35 % en 2009 a 42 % en 2013 (graphique 2.1 et tableau
2.5).

Graphique 2.1 = Niveaux de qualification des travailleurs handicapés et de

I’ensemble des salariés du champ de ’'OETH en 2013
En %
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Chefs d'entreprise, cadres Professions intermédiaires Employés Ouvriers
et professions

intellectuelles supérieures

O Travailleurs handicapés B Ensemble des salariés

Champ : établissements de 20 salariés ou plus du secteur privé et public & caractére industriel et commercial
(Epic) ; France entiére pour la DOETH, France métropolitaine pour I’enquéte Emploi.
Sources : Agefiph-Dares, DOETH et Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.

Tableau 2.5 = Caractéristiques des bénéficiaires de I’obligation d’emploi dans les
établissements assujettis de 2009 a 2013

En %

* Pour les années 2009 et 2010, le nombre de travailleurs handicapés employés dans I'ensemble des établissements
assujettis est légéerement sous-estimé. En effet, les établissements couverts par un accord relatif a I'emploi de
travailleurs handicapés ne déclarent exhaustivement la liste de tous les bénéficiaires qu’ils emploient que depuis
2010. La qualité des données est jugée satisfaisante a partir de 2011.

Lecture : 58% des bénéficiaires de I'obligation d’emploi en 2013 sont des hommes.

Champ : établissements de 20 salariés ou plus du secteur privé et public a caractére industriel et commercial (Epic) ;
France entiére pour la DOETH, France métropolitaine pour I'enquéte Emploi.

Sources : Agefiph-Dares, DOETH ; Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.
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Ces salariés n’ont pas les mémes caractéristiques selon le type de reconnaissance dont
ils bénéficient. Ceux reconnus victimes d’accidents du travail ou de maladies
professionnelles (AT-MP) sont trés majoritairement des hommes ; ils exercent pour 53 %
leur activité dans I'industrie ou la construction. Au contraire, les pensionnés d’invalidité
sont majoritairement des femmes, a temps partiel, travaillent plus fréquemment que la
moyenne dans l'administration publique, I'enseignement, la santé et I'action sociale et
appartiennent plus souvent a la catégorie socio-professionnelle des employés (tableau
2.6).

Tableau 2.6 < Caractéristiques des bénéficiaires de I'OETH en 2013, selon le type
de reconnaissance

Numéro 17 — Novembre 2015 Page 29



* Incapacité permanente partielle (IPP)

** Autres activités : agriculture, sylviculture et péche, et diverses activités de service.

Lecture : en 2013, 76 % des bénéficiaires de 'OETH ayant une reconnaissance d’accident du travail ou de
maladie professionnelle (AT-MP) sont des hommes.

Champ : établissements de 20 salariés ou plus du secteur privé et public & caractére industriel et commercial
(Epic), France entiére.

Source : Agefiph-Dares, DOETH ; traitements Dares.

L’ancienneté dans I'établissement des salariés bénéficiaires de 'OETH tend a augmenter
depuis 2010. La répartition de I'ancienneté des bénéficiaires est quasi-semblable a celle
des autres salariés du champ, ils sont cependant relativement plus nombreux a avoir une
ancienneté égale ou supérieure a 10 ans (tableau 2.7).

Tableau 2.7 = L’ancienneté des salariés bénéficiaires de ’'OETH
En %

* Pour les années 2009 et 2010, le nombre de travailleurs handicapés employés dans l'ensemble des
établissements assujettis est légérement sous-estimé. En effet, les établissements couverts par un accord
relatif a I'emploi de travailleurs handicapés ne déclarent exhaustivement la liste de tous les bénéficiaires qu’ils
emploient que depuis 2010. La qualité des données est jugée satisfaisante a partir de 2011.

Champ : France entiére pour la DOETH, France métropolitaine pour I’enquéte Emploi.

Source : Agefiph-Dares, DOETH ; Insee, enquéte emploi 2013 ; traitement Dares.

Le nombre de nouveaux bénéficiaires de 'OETH diminue depuis 2012. Cette baisse est a
mettre en relation avec la diminution de [I'effectif total d’assujettissement des
établissements et la baisse de I'emploi salarié dans le secteur concurrentiel (-0,4% en
2012 et -0,2% en 2013) (2).

En 2013, 36 500 embauches de travailleurs handicapés ont été réalisées dans les
établissements assujettis (tableau 2.8), en baisse de 3 % par rapport a 2012.

(2) Dares (2014), « Conjoncture de I'emploi et du chdmage au 4° trimestre 2013. Progression de I'emploi et de
I'activité », Dares Analyses n° 029, avril.
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Tableau 2.8 = Les embauches des travailleurs handicapés dans les établissements
assujettis

* Pour les années 2009 et 2010, le nombre de travailleurs handicapés employés dans l'ensemble des
établissements assujettis est légerement sous-estimé. En effet, les établissements couverts par un accord
relatif a I'emploi de travailleurs handicapés ne déclarent exhaustivement la liste de tous les bénéficiaires qu’ils
emploient que depuis 2010. La qualité des données est jugée satisfaisante a partir de 2011.

Champ : France entiére.

Source : Agefiph-Dares, DOETH, traitements Dares.

Apres une diminution progressive entamée depuis 2010, la part des établissements ayant
recours a I'emploi direct de bénéficiaires augmente en 2013.

89 % des établissements assujettis ne sont pas couverts par un accord. Ceux qui
emploient directement des travailleurs handicapés représentent 68 % des établissements
assujettis (soit trois établissements assujettis non couverts sur quatre). Les
établissements non couverts qui remplissent leur obligation uniquement par I'emploi
direct de travailleurs handicapés en représentent quant a eux 29 %, ceux qui y
répondent uniquement en versant une contribution financiere a [I'Agefiph, 8%
(tableau 2.9).

Ainsi, 11 % des établissements assujettis sont couverts par un accord (soit 10 900
établissements). Cette part est relativement stable depuis 2011. La trés grande majorité
d'entre eux (10 % des établissements assujettis) ont employé directement des
bénéficiaires de I'OETH. En prenant en compte ces établissements sous accord, la part
des établissements assujettis recourant a I'emploi direct atteint donc 78 %, soit 4 points
de plus qu’en 2012.

Tableau 2.9 - Répartition des établissements assujettis selon les modalités de
réponse a I’obligation d’emploi

ND : non disponible.

* Les établissements couverts par un accord relatif a I'insertion des travailleurs handicapés en vigueur sont
présentés a part, en raison du décalage entre le nombre de bénéficiaires déclarés et la liste nominative des
travailleurs handicapés servant au calcul de cet indicateur. Les établissements couverts par un accord ne
renseignent en effet cette liste nominative que depuis 2010, mais la qualité des données est estimée
satisfaisante a partir de 'année 2011.

Lecture : en 2013, 21 % des établissements assujettis ne sont pas couverts par un accord et n‘ont employé
directement aucun travailleur handicapé.

Champ : établissements de 20 salariés ou plus du secteur privé et public a caractére industriel et commercial
(Epic) ; France entiére.

Source : Agefiph-Dares, DOETH, traitements Dares.
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Tableau 2.10 = Contribution nette collectée par I’Agefiph au titre des années 2006
a 2014
En millions d’euros

12006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
424 604 592 574 539 484 476 441 422

Montant de la contribution
Source : Agefiph, rapport d'activité.

2. La part des travailleurs handicapés dans I'’ensemble des salariés : un indicateur de
la mesure de I’'emploi direct dans les établissements assujettis a 'OETH

La part des travailleurs handicapés dans I'ensemble des salariés en équivalent temps
plein (EQTP) permet de mesurer I'emploi direct dans les établissements assujettis
(encadré 2.3).

En 2013, la part en EQTP des travailleurs handicapés parmi I’ensemble des salariés des
établissements assujettis, s’établit & 3,3 % aprés 3,0 % en 2012 (tableau 2.11).

Tableau 2.11 - Part des salariés handicapés dans les effectifs des établissements

assujettis en équivalent temps plein*
En %

Taux d’emploi en EQTP 2,7 2,9 3,0 3,0 3,3

* Effectifs bénéficiaires au prorata du temps de travail et de la durée de présence (en équivalent-temps plein) /
effectifs salariés totaux (calculés selon Il'article L.1111-2 du code du travail).

** Pour les années 2009 et 2010, le nombre de travailleurs handicapés employés dans I'ensemble des
établissements assujettis est légerement sous-estimé. En effet, les établissements couverts par un accord
relatif a I'emploi de travailleurs handicapés ne déclarent exhaustivement la liste de tous les bénéficiaires qu’ils
emploient que depuis 2010. La qualité des données est jugée satisfaisante a partir de 2011.

Champ : France entiére.

Source : Agefiph-Dares, DOETH ; traitement Dares.

Cette proportion de travailleurs handicapés est la plus faible dans les établissements de
moins de 50 salariés (3,0 %) et la plus élevée dans les établissements de 500 salariés ou
plus (3,6 %), (tableau 2.12).

Les établissements assujettis du secteur de I'administration publique (3), I’enseignement,
la santé et I'action sociale présentent le taux d’emploi de travailleurs handicapés le plus
élevé (4,1 %), suivis de l'industrie (3,9 %), du commerce et des transports (3,5 %) (4).
Le secteur de l'information et de la communication est, a lI'inverse, celui qui présente le
taux d’emploi en équivalent temps plein le plus bas (1,4 %).

En 2013, les travailleurs handicapés directement employés par les établissements
assujettis a 'OETH représentent, en unités bénéficiaires au sens de la loi (encadré 2.3),
3,6 % de leurs effectifs. Dans le secteur de I'administration, I'enseignement, la santé et
I'action sociale ce taux d’emploi atteint 4,8 %, et 3,8 % dans le secteur du commerce et
des transports (tableau 2.12).

(3) Sont notamment inclus ici, dans le secteur de I'administration publique (hors fonction publique) les
organismes de droit privé chargés d’une mission de service public, tels que les caisses d’allocations familiales
par exemple.

(4) En 2013, la part importante des salariés en équivalent -temps plein dans le secteur des transports
s’expligue notamment par l'inclusion de la Poste dans les établissements assujettis en 2013. Le taux d’emploi
équivalent temps plein de ce secteur hors La Poste est de 3,3 %.
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Tableau 2.12 < Deux indicateurs de mesure de I’emploi direct des travailleurs
handicapés selon la taille et selon le secteur d’activité de I'établissement en
2013*

* Les salariés pris en compte sont ceux employés directement par les établissements assujettis (c’est-a-dire
hors ceux mis a disposition et hors stagiaires). Ces salariés sont décomptés selon trois modes différents (en
personnes physiques, en unités bénéficiaires ainsi qu’en équivalent temps plein).

** Autres activités : agriculture, sylviculture et péche, et diverses activités de service.

Champ : établissements de 20 salariés ou plus du secteur privé et public a caractere industriel et commercial
(Epic) ; France entiere

3. La part des travailleurs handicapés dans I'ensemble des salariés, selon les régions
La Franche-Comté, I’Auvergne et le Poitou-Charentes présentent les proportions de
travailleurs handicapés les plus élevées : la part des travailleurs handicapés (en
équivalent temps-plein) dans l'ensemble des salariés est de 4,2 % pour ces trois
régions ; la part de I'obligation d’emploi assurée par I’emploi direct de travailleurs
handicapés (en unités bénéficiaires) dans les effectifs des établissements assujettis,

atteint 4,7% en Auvergne, 4,6% en Franche-Comté, et 4,5 en Poitou-Charentes (tableau

age, de comportements d’activité, etc.) que des différences dans les modalités
d’emploi des travailleurs handicapés (emploi direct vs autres modalités
d’accomplissement de I'obligation d’emploi).

Ainsi, pour I'lle-de-France, des facteurs spécifiques contribuent vraisemblablement a la
faiblesse de l'indicateur de taux d’emploi. En particulier, les établissements qui n'ont pas
une autonomie de gestion du personnel effectuent la DOETH au niveau du siége de
I’entreprise, souvent localisé en lle de France. La base d’assujettissement (c’est-a-dire le
dénominateur du taux d’emploi) tient alors compte de I'ensemble des établissements que
compte I'entreprise, y compris ceux de moins de 20 salariés qui ne sont pas soumis a
I’OETH, ce qui fait baisser mécaniquement les taux.
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Tableau 2.13 < Deux indicateurs de mesure de I'emploi direct des travailleurs
handicapés selon la région dans les établissements sans accords spécifique a
I’OETH en 2013*

En %

* Les salariés pris en compte sont ceux employés directement par les établissements assujettis (c’est-a-dire
hors ceux mis a disposition et hors stagiaires). Ces salariés sont décomptés selon trois modes différents (en
personnes physiques, en unités bénéficiaires ainsi qu’en équivalent temps plein).

** Données redressées au niveau national.

Champ : établissements de 20 salariés ou plus du secteur privé et public & caractére industriel et commercial
(Epic) ; France entiére.

Carte 2.1 = Part des travailleurs handicapés en équivalent temps plein dans les
effectifs des établissements assujettis par région en 2013

©

Taux demploi
en equivaent tenpsplein en (%)

W 41242 (5
[ 40440 (3
036439 (8
[J26a35 (6)

Champ : établissements de 20 salariés ou plus du secteur privé et public a caractere industriel et commercial
(Epic) ; France métropolitaine.
Source : Agefiph-Dares, DOETH ; traitement Dares.
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Carte 2.2 = Part des travailleurs handicapés en unités bénéficiaires dans les
effectifs des établissements assujettis par région en 2013

Taux d'emploi
en unité bénficiaire (en %)

W 45447 (4)
@ 42a44 (6)
O 392441 (6)
O 27a38 (6)

Champ : établissements de 20 salariés ou plus du secteur privé et public a caractere industriel et commercial
(Epic) ; France métropolitaine.
Source : Agefiph-Dares, DOETH ; traitement Dares.
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Encadré 2.3

Deux indicateurs de I’emploi direct des travailleurs
handicapés dans les établissements assujettis

La loi définit une obligation d’emploi de travailleurs handicapés a hauteur de 6 % de
I'effectif d’assujettissement des établissements concernés. Cette obligation s’exprime en
« unités bénéficiaires » : au sens de la loi, le décompte des travailleurs handicapés
employés dans I'établissement dépend de leur temps de travail (une personne employée
compte pour 1 unité si sa quotité de temps de travail est égale au moins a un mi-temps
et 0,5 unité sinon), de leur temps de présence dans I'année et de la durée de validité de
leur reconnaissance.

Deux indicateurs sont présentés dans cette publication pour mesurer I'emploi direct de
travailleurs handicapés dans les établissements assujettis :

« la part des unités bénéficiaires au sens de la loi dans I’ensemble des salariés : cet
indicateur permet d’estimer la part de I'emploi direct mesuré selon les critéres de la loi
(cf. ci-dessus) dans les effectifs des établissements assujettis ;

< la part des travailleurs handicapés dans I'’ensemble des salariés en EQTP : cet indicateur
permet de mesurer la présence effective des travailleurs handicapés bénéficiaires de la loi
dans les établissements assujettis ; comme la mesure au sens de la loi, il prend en
compte la durée de présence au cours de l'année et la durée de validité de la
reconnaissance ; en revanche il prend en compte le temps de travail exact, contrairement
a la mesure selon les criteres de la loi.

Modification de l’'obligation de déclaration dans les établissements ayant un
accord relatif a I'insertion de travailleurs handicapés

Depuis 2010, a la suite d’'une modification de la déclaration d’obligation d’emploi des
travailleurs handicapés, les établissements ayant un accord relatif & l'insertion de
personnes handicapées doivent renseigner la liste nominative de leurs bénéficiaires,
comme les autres établissements. La prise en compte de ce changement a été
progressive. Depuis 2011, le recensement des bénéficiaires dans les établissements
couverts par un accord est quasi-exhaustif, ce qui permet de dresser le bilan de

I’obligation d’emploi pour I'ensemble des établissements assujettis.

Numéro 17 — Novembre 2015 Page 36




C - L’emploi des personnes handicapées dans la fonction publique

La loi du 11 février 2005 (5) a instauré pour la premiére fois une contribution financiere
pour les établissements de la fonction publique assujettis a I'obligation d’emploi de
travailleurs handicapés (encadré 2.4). Depuis 2006, I’ensemble des établissements de la
fonction publique doivent faire une déclaration annuelle au fonds pour l'insertion des
personnes handicapées dans la fonction publique (FIPHFP) créé par la loi de 2005 (article
36) pour gérer les contributions financieres.

Au 1% janvier 2013, prés de 10 600 établissements publics étaient assujettis a
I’obligation d’emploi des travailleurs handicapés (OETH). 55 % de ces établissements ont
exclusivement employé des bénéficiaires de I'OETH, 32 % ont combiné I'emploi de
travailleurs handicapés et le versement d’une contribution financiere, tandis que 13 %
ont uniquement versé une contribution financiére au FIPHFP.

Dans la fonction publique territoriale (FPT), 60 % des établissements concernés ont
répondu a I'obligation d’emploi en employant uniquement des bénéficiaires, contre 44 %
pour les employeurs de la fonction publique hospitaliere (FPH) et 38 % pour ceux de la
fonction publique de I'Etat (FPE), (tableau 2.14).

Tableau 2.14 - Modalités de réponse a la loi dans les trois versants de la fonction
publique au 1°" janvier 2013

* La FPE correspond ici strictement aux ministéeres et aux établissements publics administratifs.

** Comprend les chambres consulaires, les caisses de sécurité sociale, etc.

Champ : employeurs publics d’au moins 20 agents a temps plein ou leur équivalent ; France entiéere.
Source : FIPHFP, campagne de déclaration 2014.

Au 1°" janvier 2013, 209 900 travailleurs handicapés relevant de 'OETH occupaient un
emploi dans un établissement public (196 700 en 2012). 33 % travaillaient dans la
fonction publique de I'Etat, 42 % dans la fonction publique territoriale, 24 % dans la
fonction publique hospitaliére et 1 % dans les établissements publics relevant du champ
couvert par le FIPHFP hors fonction publigue (les organismes consulaires, les
établissements publics a caractére administratif de la sécurité sociale).

(5) Auparavant, les établissements de 20 agents ou plus devaient employer des personnes handicapées a
hauteur de 6 % de leur effectif mais les déclarations du nombre de personnes employées dans ce cadre se
faisaient selon des modalités différentes selon le type de fonction publique.
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Le taux d’emploi légal qui prend en compte I'emploi direct et I'emploi indirect de
bénéficiaires (encadré 2.4), atteint 4,9 % au 1°* janvier 2013, soit une hausse de 0,3
point par rapport au 1° janvier 2012. Il a notamment augmenté dans la fonction
publique territoriale pour atteindre le seuil des 6 % fixé par la loi, aprés 5,7 % l'année
précédente. Le taux d’emploi légal a légerement augmenté dans la fonction publique
hospitaliere (5,3 % au 1°* janvier 2013, aprés 5,2 % en 2012). La fonction publique de
PEtat reste caractérisée par le taux le plus faible (3,8 %), méme s’il a progressé par
rapport a 2012 (3,6 %). Dans les établissements publics ne relevant pas de la fonction
publique, le taux d’emploi légal est de 3,5 %, en augmentation par rapport au 1° janvier
2012 (tableau 2.15).

Tableau 2.15 = Evolution des taux d'emploi légal et direct dans les trois versants

Pomxdpaenenax 23 21 29 26 34 31 39 35
EoENNN TSN DT BNSTERN NS0 INsTE N INSE s e
‘Régons 50 47 56 53 61 59 69 06
'EP locaux régionaux 03 00 1,1 1,1 07 07 06 53
CNPFPT 26 16 39 23 64 39 66 46
TOTALFPT 51 48 53 50 57 53 60 56
TOTALFP 42 39 ND ND ND ND  ND  ND
ND : non disponible ; SDIS : services départementaux d’incendie et de sécurité

* Prise en compte de I’emploi direct (bénéficiaires de I'obligation d’emploi selon les dispositions de I'article
L.323-4-1 du code du travail) et de I'emploi indirect (équivalents bénéficiaires calculés sur la base des dépenses
déductibles (article L.323-8-6-1 du code du travail)

** Prise en compte uniquement de I'emploi direct (bénéficiaires de I'obligation d’emploi selon les dispositions de

I'article L.323-4-1 du code du travail).

Champ : employeurs de la fonction publique d’au moins 20 agents a temps plein ou leur équivalent ; France
entiere.

Source : FIPHFP, rapport d'activité 2014, campagne de déclaration 2014.
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Le taux d’emploi direct prend en compte les bénéficiaires de 'OETH en effectif physique
(encadré 2.4). Au 1°* janvier 2013, il s’établit a 4,6 % pour I’ensemble du champ couvert
par le FIPHFP. 3,6 % des agents de la fonction publique de I'Etat sont des travailleurs
handicapés. lls représentent respectivement 5,1 % et 5,6 % des effectifs dans les
établissements assujettis de la fonction publique hospitaliere et territoriale et 3,2 % des
établissements publics hors fonction publique.

A la date du 1°" janvier 2013, le montant des contributions au FIPHFP collectées au titre
de I'obligation d’emploi s’est élevé a 131 millions d’euros, la part la plus importante
provenant de la fonction publique territoriale. Le montant des contributions est en baisse
de 12 % par rapport a 2012 (prés de 149 millions d’euros), du fait de I'augmentation du
nombre des bénéficiaires et des équivalents bénéficiaires (calculés a partir des dépenses

déductibles) déclarés par les établissements de la fonction publique.

La part des femmes parmi les bénéficiaires de I'OETH dans la seule fonction publique
s’éleve a 57 % au 1°* janvier 2013. 58 % des bénéficiaires sont agés de 41 a 55 ans et
61 % sont des agents de catégorie C (tableau 2.16).

La répartition des bénéficiaires de I'obligation est tres différente d’'une fonction publique a
I'autre : comme pour I'ensemble des bénéficiaires de I'OETH de la fonction publique, les
femmes bénéficiaires de [I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés sont
surreprésentées dans la fonction publique hospitaliere (74 % contre 57 % en moyenne
dans I'ensemble des trois fonctions publiques), parmi les agents de catégorie C,
bénéficiaires de I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés dans la fonction publique
territoriale (82 % contre 60 % en moyenne), ainsi que parmi les agents de catégorie A,
bénéficiaires de I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés dans la fonction publique
d’Etat (30 % contre 13 % en moyenne), (tableau 2.16).

Tableau 2.16 = Caractéristiques des bénéficiaires de I'OETH en emploi dans les
trois versants de la fonction publique par sexe, age, catégorie statutaire au 1°"

* Ne comprend ni les chambres consulaires ni les caisses de Sécurité sociale.

Champ : employeurs de la fonction publique d’au moins 20 agents a temps plein ou leur équivalent ; France
entiére.

Source : FIPHFP, campagne de déclaration 2014.
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1. La fonction publique de I’'Etat

Au 1° janvier 2013, 69 700 personnes ayant une reconnaissance administrative du
handicap étaient employées dans les 391 services et établissements publics
administratifs de I’Etat assujettis a la loi.

54 % des bénéficiaires de I'obligation d’emploi dans la fonction publique de I'Etat sont
des agents reconnus travailleurs handicapés par la CDAPH. Cette catégorie est moins
représentée dans la fonction publique territoriale (52 %) et dans la fonction publique
hospitaliere (31 %). Les agents bénéficiant d’une allocation temporaire d’invalidité et les
agents titulaires d’'un emploi réservé constituent ensemble prés du quart de I'ensemble
des bénéficiaires (tableau 2.17).

Tableau 2.17 = Répartition des travailleurs handicapés dans la fonction publique
de I’Etat au 1°" janvier 2013, selon la catégorie de reconnaissances

En %

Champ : employeurs de la fonction publique de I'Etat d’au moins 20 agents & temps plein ou leur équivalent ;
France entiere.
Source : FIPHFP, campagne de déclaration 2014.

2. La fonction publique territoriale

Au 1° janvier 2013, 88500 personnes reconnues handicapées étaient employées dans les
7 679 établissements relevant de la fonction publique territoriale et assujettis a la loi.

Plus de la moitié de ces agents bénéficiaires de [I'obligation d’emploi ont une
reconnaissance en qualité de travailleur handicapé délivrée par la CDAPH (52 %). Les
agents reclassés ou assimilés représentent 18 % des travailleurs handicapés et les
fonctionnaires titulaires d'une allocation temporaire d'invalidité (ATI) 14 % (tableau
2.18).
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Tableau 2.18 = Répartition des travailleurs handicapés dans la fonction publique
territoriale au 1°" janvier 2013, selon la catégorie de reconnaissances
En %
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3. La fonction publique hospitaliere

49 600 bénéficiaires de I'OETH étaient employés dans les 2 244 établissements de la
fonction publique hospitaliére assujettis a la loi au 1*" janvier 2013. Une part importante
correspond a des agents reclassés ou assimilés (33 %). Les agents reconnus handicapés
par la CDAPH et les fonctionnaires titulaires d'une ATI sont représentés respectivement a
31 % et 20 % (tableau 2.19).

Tableau 2.19 = Répartition des travailleurs handicapés dans la fonction publique
hospitaliere au 1°" janvier 2013, selon la catégorie de reconnaissance

En %

Champ : employeurs de la fonction publique hospitaliere d’au moins 20 agents a temps plein ou leur
équivalent ; France entiére.
Source : FIPHFP, campagne de déclaration 2014.
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Encadré 2.4.

L’obligation d’emploi des travailleurs handicapés dans les
trois versants de la fonction publique

La loi n° 87-517 du 10 juillet 1987 appliquée jusqu’en 2005

En application de cette loi, 'Etat et ses établissements publics & caractére administratif,
les collectivités locales et leurs établissements, ainsi que les établissements de la fonction
publique hospitaliére, étaient soumis a une obligation d’emploi de travailleurs handicapés
dans la proportion de 6 % de leurs effectifs des lors qu’ils employaient 20 agents ou plus.
Contrairement a I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés qui s’appliquait dans le
secteur privé jusqu’en 2005, le calcul de l'effectif incluait les emplois exigeant des
aptitudes particulieres. Le décompte des agents bénéficiaires de la loi d’'OETH était
également différent : le calcul des « unités de bonification » retenait les trois criteres de
majoration existant dans le secteur privé (la gravité du handicap, I'age et le caractere
récent du recrutement) mais également la majoration pour formation du salarié ainsi que
le recrutement d’'une personne handicapée issue du milieu protégé.

L'obligation des établissements publics pouvait s’effectuer par I'emploi direct de
bénéficiaires : la liste, définie a I'article L. 5212-13 du code du travail (identique a celle
du secteur concurrentiel) était également composée de bénéficiaires listés a I'article L.
5212-15 du code du travail :

= les titulaires d’'un emploi réservé attribué en application des dispositions du code des
pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre ;

= les agents reclassés en application des dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I'Etat et a la fonction publique territoriale ;

= les agents bénéficiant d’'une allocation temporaire d’invalidité (ATI) en application des
dispositions statutaires des trois fonctions publiques.

En outre, I'obligation d’emploi pouvait étre remplie, comme dans le secteur privé, par la
passation de contrat de fournitures, de sous-traitance ou de prestations de service avec
des ateliers protégés, des centres de distribution de travail a domicile ou des centres
d’aide par le travail.

Le nouveau cadre juridique issu de la loi n°® 2005-102 du 11 février 2005

L’article 36 de la loi de 2005, relative a I'égalité des droits et des chances, la participation
et la citoyenneté des personnes handicapées, établit la liste des employeurs publics
assujettis a I'obligation d’emploi : I’Etat, les établissements publics de I'Etat autres
qu’industriels et commerciaux, les collectivités territoriales et leurs établissements publics
autres qu’industriels et commerciaux, ainsi que les établissements publics de la fonction
publique hospitaliere énumérés par la loi du 9 janvier 1986, portant dispositions

statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére.

Les employeurs publics intitulés par la loi « Etat et établissements publics de I'Etat autres
qu’industriels et commerciaux » couvrent un champ plus large que celui de la fonction
publique de I'Etat stricto sensu. Outre les ministéres et les établissements publics de
Etat rattachés, cette catégorie comprend les organismes consulaires (chambres de
commerce et d’industrie, chambres d’agriculture) et les établissements publics a
caractére administratif (EPA) nationaux de la sécurité sociale a recrutement de droit privé
qui ne relévent pas de la fonction publique de I'Etat.

L’acceés des personnes handicapées aux emplois de la fonction publique se réalise de trois
manieres :

= le concours, permettant d’accéder aux trois catégories statutaires de la fonction
publique (A, B ou C), ou la conclusion d’un contrat de droit commun ou donnant vocation
a titularisation ;

= les emplois réservés ;
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Encadré 2.4 suite)

= le recrutement contractuel donnant vocation a titularisation qui permet a une personne
handicapée de devenir fonctionnaire sans concours.

Depuis le 1°" janvier 2006, les emplois réservés ne bénéficient plus qu’aux anciens
militaires titulaires d’'une pension d’invalidité ou assimilés (veuves ou orphelins de
guerre) et également aux anciens militaires non titulaires d’'une pension d’invalidité.
Depuis le 1°" janvier 2006, une nouvelle modalité de réponse a la loi a également été
ouverte : le versement d'une contribution au fonds pour l'insertion des personnes
handicapées dans la fonction publique. Les services et établissements de 20 agents ou
plus en équivalent temps plein (EQTP) qui ne respectent pas leur obligation d’emploi
doivent verser, avant le 30 avril de chaque année, une contribution au FIPHFP. Le décret
n° 2006-501 du 3 mai 2006 confie la gestion administrative de ce fonds, établissement
public administratif de I'Etat, a la Caisse des dépdts et consignations, sous l'autorité et le
contrdle d’'un comité national.

Ce fonds a pour mission de favoriser [linsertion professionnelle des personnes
handicapées au sein des trois fonctions publiques, ainsi que la formation et I'information
des agents en prise avec elles.

Avec la loi de 2005, le calcul du décompte des effectifs des établissements et des
bénéficiaires a également été modifié :

- l'effectif total des établissements correspond au nombre d’agents rémunérés au 1°
janvier de I'année précédente ;

- les agents bénéficiaires rémunérés au 1°" janvier de I'année précédente comptent pour
une unité ; toutefois, les agents affectés sur des emplois non permanents ne sont pas
comptabilisés lorsqu'ils ont été rémunérés pendant une période inférieure a six mois au
1% janvier de I'année écoulée ;

= le calcul de la part d’emploi direct rapporte le nombre d’agents bénéficiaires a I'effectif
total d’agents rémunérés.

La campagne annuelle de déclaration concerne la situation des établissements a la date
du 1°" janvier de 'année N et se déroule au printemps de I'année N+1. Ces derniers sont

invités a effectuer leur déclaration sur un systeme d’information unique, géré
administrativement par la caisse des dépots.

Indicateurs de référence pour la mesure de I'emploi direct de travailleurs
handicapés dans les établissements publics assujettis a I’'OETH

Le taux d’emploi direct des travailleurs handicapés est défini comme le rapport du
nombre de bénéficiaires de I'obligation d’emploi et de I'effectif total de I’ensemble des
établissements de la fonction publique assujettis. Le nombre de bénéficiaires est
déterminé selon les dispositions de I'article L.323-4-1 du code du travail.

Le taux d’emploi Iégal des travailleurs handicapés est calculé en rapportant le nombre de
bénéficiaires de I'obligation d’emploi (déterminé selon les dispositions de I'article L.323-4-
1 du code du travail) auquel on additionne le nombre des équivalents bénéficiaires
(calculés sur la base des dépenses déductibles selon les dispositions de I'article L.323-8-
6-1), a I'effectif total de I'ensemble des établissements assujettis de la fonction publique.

En d’autres termes, le taux d’emploi Iégal inclut a la fois I'emploi direct et I'emploi
indirect de travailleurs handicapés dans les établissements assujettis.

Par ailleurs, le taux d’emploi direct dans la fonction publique ne peut étre rapproché
simplement du taux d’emploi calculé dans le secteur privé. En effet, les effectifs de
salariés et le nombre de bénéficiaires sont mesurés en équivalent temps plein pour le
secteur privé et en nombre de personnes physiques pour le secteur public.
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D - Les salariés handicapés en entreprises adaptées

Une entreprise adaptée est une entreprise du milieu ordinaire du travail employant au
moins 80 % de travailleurs handicapés, lesquels peuvent exercer une activité
professionnelle dans des conditions adaptées a leurs possibilités (encadré 2.5). Ces
structures bénéficient d’aides de I'Etat ; elles doivent permettre une insertion et une
promotion professionnelle tenant compte du handicap du travailleur.

Encadré 2.5

L’emploi des travailleurs handicapés en entreprise adaptée

Les entreprises adaptées sont des entreprises a part entiere, employant au moins 80 %
de travailleurs handicapés. Elles peuvent embaucher des travailleurs handicapés orientés
vers le marché du travail par la commission des droits et de I'autonomie des personnes
handicapées (CDAPH) qui sont recrutés sur proposition du service public de I'emploi
(notamment Pdle emploi) ou d’'un organisme de placement spécialisé (les Cap emploi),
ou qui répondent aux critéres fixés par I'arrété du 24 mars 2015.

Les travailleurs handicapés employés par une entreprise adaptée ont le statut de salarié.
Leur contrat de travail peut étre a durée déterminée ou indéterminée. lls percoivent un
salaire fixé en fonction de I'emploi occupé et de leur qualification par référence aux
dispositions réglementaires ou conventionnelles applicables dans la branche d’activité,
qui ne peut étre inférieur au Smic.

Pour chaque travailleur handicapé salarié orienté vers le marché du travail par la CDAPH,
I’entreprise adaptée recoit, sous certaines conditions, une aide au poste forfaitaire,
versée par I'Etat.

= Dispositif juridique

Loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées, JO n° 36 du 12 février 2005.
Articles L. 5213-13 et suivants, R. 5213-62 a 64 et suivants, D. 5213-81 a 85 du code du
travail.

Arrété du 13 février 2006 relatif aux critéres d'efficience réduite ouvrant droit aux aides
de I'Etat dans les entreprises adaptées (JO du 14 février 2006).

Arrété du 13 février 2006 relatif aux conditions d'attribution de la subvention spécifique
aux entreprises adaptées et centres de distribution de travail a domicile (JO du 14 février
2006).

Circulaire DGEFP n° 2006/08 du 7 mars 2006 relative aux entreprises adaptées et
centres de distribution de travail & domicile (CDTD).

Arrété du 24 mars 2015 relatif aux critéres ouvrant droit a l'aide au poste et a la
subvention spécifique dans le cadre des recrutements opérés directement par les
entreprises adaptées.

e Au 31 décembre 2014, le nombre de personnes reconnues handicapées et employées
dans les 718 entreprises adaptées de France s’élevait a 31 500 personnes. Toutes ne
sont pas employées a temps plein, I'effectif en EQTP est en effet de pres de 21 300 \
personnes (tableau 2.20). I‘

e Le nombre moyen de personnes handicapées par entreprise adaptée est de 44.
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Tableau 2.20 = Evolution de I’emploi des travailleurs handicapés dans les
entreprises adaptées

* Les modalités de comptabilisation des effectifs des entreprises adaptées ont été révisées a partir de I'année
2012.

Champ : France entiére.
Source : ASP ; traitement DGEFP.

E - Les personnes handicapées en établissements et services
d’aide par le travail

Les établissements et services d’aide par le travail (Esat) sont des établissements
meédico-sociaux ayant la double vocation de proposer aux personnes handicapées une
activité sociale (acces a l'autonomie, implication dans la vie sociale), professionnelle et
un soutien médico-social. La prise en charge est assurée par des travailleurs sociaux
ainsi que par du personnel administratif et d’encadrement pour les activités de
production (encadré 2.6).

Encadré 2.6

Les établissements et services d’aide par le travail

Les établissements et services d’'aide par le travail (Esat) accueillent des personnes
handicapées pour lesquelles Ila CDAPH a constaté des capacités de travail ne leur
permettant pas de travailler, momentanément ou durablement, a temps plein ou a temps
partiel, dans une entreprise ordinaire, dans une entreprise adaptée ou pour le compte d'un
centre de distribution de travail a domicile (CDTD), ni d’exercer une activité professionnelle
indépendante.

Les Esat offrent des possibilités d’activités diverses a caractére professionnel, ainsi qu’'un
soutien médico-social et éducatif, en vue de favoriser I‘épanouissement personnel et social.

En principe, la personne handicapée doit étre dgée d’au moins 20 ans ; toutefois, a titre
exceptionnel, une personne handicapée peut étre admise en Esat des I’age de 16 ans. Celle
qui souhaite bénéficier d’'une orientation professionnelle doit en faire la demande a la
CDAPH, qui prend une décision provisoire d’orientation. A I'issue de la période d’essai
(habituellement de 6 mois) au sein de I'Esat, la commission prononce la décision définitive
d’admission. La période d’essai peut étre réduite ou prolongée selon le cas. L’orientation
dans un Esat vaut reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé.

La personne handicapée accueillie en Esat n'a pas le statut de salarié soumis au code du
travail, ne bénéficie donc pas d’'un contrat de travail et ne peut faire l'objet d'un
licenciement. Elle signe, avec I'Esat, un contrat de soutien et d’aide par le travail, conforme
au modele fixé par le décret n® 2006-1752 du 23 décembre 2006 (JO du 30 décembre
2006). Ce contrat est conclu pour une durée d’'un an et est reconduit chaque année par
tacite reconduction.
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Encadré 2.6 suite)

Tout travailleur handicapé accueilli dans un Esat a droit & une rémunération garantie
versée par I'établissement ou le service d’aide par le travail qui I'accueille et qui tient
compte du caractére a temps plein ou a temps partiel de l'activité gu’il exerce. Cette
rémunération est versée deés I'admission en période d’essai du travailleur handicapé sous
réserve de la conclusion du contrat de soutien et d’aide par le travail. Pour les travailleurs
handicapés admis dans un Esat, qui exercent une activité a caractére professionnel a
temps plein, le montant de cette rémunération garantie est compris entre 55 % et 110 %
du Smic ; I'exercice d’une activité a temps partiel, quelle qu’en soit la durée, entraine une
réduction proportionnelle du montant de cette rémunération garantie. Afin d’aider les Esat
a la financer, I’Etat verse une « aide au poste » pour chaque personne handicapée
accueillie. Les modalités de fixation de cette rémunération garantie sont précisées par les
articles R. 243-5, R. 243-6 et R. 243-7 du code de I'action sociale et des familles.

La création des Esat est autorisée par arrété du préfet, qui fixe le nombre de places. lls
peuvent étre publics ou privés.

En raison de leur double vocation (donner un accés au travail et soutien médico-social),
les Esat disposent de personnels d’encadrement des activités de production et de
travailleurs sociaux assurant les soutiens éducatifs et ce grace a un budget de
fonctionnement financé par les crédits d’action sociale de I'Etat.

Les dispositions du code du travail s’appliquent aux Esat pour I'hygiéne, la sécurité et la
médecine du travail.

= Dispositif juridique

Articles L. 243-4 a L. 243-6, L. 311-4, L. 312-1, L. 344-2 a L. 344-6 du code de |'action
sociale et des familles.

Articles L. 5213-1 et suivants, L. 5212-20 et R. 5213-87 du code du travail.

Loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées, JO n° 36 du 12 février 2005.

- Au 1* janvier 2014, sur la France entiére, 1481 Esat offraient 117 243 places
(tableau 2.21) ; 2635 places supplémentaires ont été créées entre le 1°" janvier 2011 et
le 1°" janvier 2014.

- Prés d'un tiers des effectifs sont concentrés dans trois régions : en lle-de-France
(14 %), en Rhbdne-Alpes (9 %) et en Nord-Pas-de-Calais (8 %), (tableau 2.21 et carte
2.3).
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Champ : France entiére.

Source : Drees, Statiss 2011 et 2014.

Page 47

Numéro 17 — Novembre 2015



Carte 2.3 = Distribution par région des personnes accueillies au 1°" janvier 2014
en établissement ou service d’aide par le travail

Nombre de personnes
accueillies en ESAT

W 6600 416300 (5)
W 59004 6600 (2)
[ 42004 5899 (5)
[13200a 4199 (4)
[0 400a 3199 (6)

Champ : France métropolitaine
Source : Drees, Statiss 2014.
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F -« Le chémage des personnes handicapées

En 2013, selon I'enquéte Emploi en continu, le taux de chémage des personnes disposant
d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap s’établit a 18 %, soit prés du double
de celui atteint par I'ensemble des personnes de 15 a 64 ans (10 %), (tableau 2.22).

Le taux de chémage est particulierement élevé pour les 15-24 ans (33 % chez les
personnes bénéficiant d’'une reconnaissance administrative d’'un handicap et 30 % chez
celles en situation de handicap contre 24 % en moyenne). L'écart avec la population
totale est également prononcé pour les plus de 40 ans.

e Le taux de chédmage des personnes disposant d’'une reconnaissance officielle d'un
handicap est plus élevé pour les hommes que pour les femmes, notamment pour ceux de
50-64 ans. Toutefois, les femmes de moins de 24 ans sont plus souvent au chbmage que
les hommes de la méme tranche d’age.

e Pour la population en situation de handicap (encadré 1.1), le taux de chémage est
supérieur de quatre points a celui de I’ensemble de la population, I'écart tenant surtout
aux personnes agées de 25 a 39 ans.

Tableau 2.22 « Taux de chbmage* des personnes handicapées selon le sexe et
I'age en 2013
En %

* Le taux de chdmage est le rapport entre le nombre de chdmeurs et la population active de 15 a 64 ans (actifs
occupés + chdmeurs).

** Personnes déclarant disposer « d’'une reconnaissance administrative d'un handicap ou d’une perte
d’autonomie ».

*** Personnes déclarant disposer « d’une reconnaissance administrative d'un handicap ou d’une perte
d’autonomie » ou déclarant a la fois « une maladie ou un probléme de santé qui soit chronique ou de caractéere
durable » et « étre limité(e), depuis au moins 6 mois, a cause d’'un probleme de santé, dans les activités que
les gens font habituellement ».

Champ : population agée de 15 a 64 ans, vivant en ménage ordinaire (collectivités exclues) ; France
métropolitaine.

Source : Insee, enquéte Emploi 2013 ; traitement Dares.
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G » Les caractéristiques des demandeurs d’emploi handicapés

1. La demande d’emploi des personnes reconnues handicapées en juin 2015

En juin 2015, 468 423 demandeurs d’emploi étaient des personnes reconnues
handicapées (6), soit 8,5 % de I'ensemble des demandeurs d’emploi en fin de mois
inscrits en catégories A, B ou C (tableau 2.23). Ces « demandeurs d’emploi handicapés »
sont les bénéficiaires de I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés (OETH) (7)
inscrits sur les listes de Pble emploi et tenus d’accomplir des actes positifs de recherche
d’emploi (catégories A, B ou C des demandeurs d’emploi), (encadré 2.7).

e La population des demandeurs d’emploi handicapés est plus masculine et plus agée que
celle des demandeurs d’emploi dans son ensemble. Son niveau de formation est moindre.
Dans leur précédent emploi, ils ont le plus souvent exercé des professions d’ouvriers ou
d’employés non qualifiés. Cette population reste plus longtemps inscrite sur les listes de
Péle emploi : 34 % le sont depuis plus de 2 ans contre 24 % en moyenne (tableau 2.23).
e Les reconnaissances en qualité de travailleur handicapé (RQTH) de type « marché du
travail », accordées par les commissions des droits et de l'autonomie des personnes
handicapées (CDAPH) depuis 2006 sont prépondérantes parmi les demandeurs d’emploi
handicapés fin juin 2015 (74 %), (tableau 2.24). Les anciennes RQTH B, accordées
jusqu’en 2005 par les Cotorep aux personnes présentant un handicap modéré,
représentent encore 3,4 % de I’ensemble des reconnaissances des demandeurs d’emploi
handicapés en juin 2015. Les travailleurs handicapés qui possédent uniquement
I'allocation aux adultes handicapés (AAH) comptent 6,3 % de demandeurs d’emploi
handicapés (8).

Les catégories statistiques de demandeurs d’emploi

Les demandeurs d’emploi sont des personnes inscrites a Péle emploi. Depuis mars 2009, ils
sont regroupés en cing catégories statistiques.

Catégorie A : les demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de recherche
d’emploi, sans emploi.

Catégorie B : les demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de recherche
d’emploi, ayant exercé une activité réduite courte (78 heures ou moins au cours du mois).
Catégorie C : les demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de recherche
d’emploi, ayant exercé une activité réduite longue (plus de 78 heures au cours du mois).
Catégorie D : les demandeurs d’emploi non tenus de faire des actes positifs de recherche
d’emploi (en raison d'un stage, d’'une formation, d’'une maladie, etc.), sans emploi.

Catégorie E : les demandeurs d’emploi non tenus de faire des actes positifs de recherche
d’emploi, en emploi (ex : bénéficiaires de contrats aidés, créateurs d’entreprises).

(6) Les données sont brutes : elles ne sont corrigées ni des variations saisonniéres ni des jours ouvrables.

(7) Voir la liste des bénéficiaires dans I'encadré 2.1.

(8) Les demandeurs d’emploi peuvent détenir deux reconnaissances du handicap ou plus. A des fins
statistiques, a chaque demandeur d’emploi, une seule reconnaissance est attribuée de telle sorte que les
personnes ayant deux reconnaissances ou plus soient repérées dans les données par une seule reconnaissance
de leur handicap, selon I'ordre de priorité suivant :

- les reconnaissances en qualité de travailleur handicapé (RQTH) priment sur I'ensemble des reconnaissances ;
- en l'absence d’'une RQTH, c’est la Rente accident du travail ou maladie professionnelle qui prime sur le reste
des reconnaissances ;

- en l'absence d'une RQTH et de la Rente accident du travail ou maladie professionnelle, c’est la pension
d’invalidité qui prime sur le reste des reconnaissances ;

Les bénéficiaires restant ne peuvent détenir qu'une seule reconnaissance parmi les suivantes : orphelin de
guerre, veuve de guerre, pensionné de guerre, carte d'invalidité et AAH.
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Tableau 2.23 < Caractéristiques individuelles des demandeurs d’emploi en fin de

mois handicapés et de I'ensemble des demandeurs d’emploi en juin 2015
En %, sauf pour les effectifs

* La codification de la variable « qualification » des demandeurs d’emploi dans les fichiers de Péle emploi différe
de la codification de la catégorie socioprofessionnelle dans I’enquéte Emploi de I'Insee ; de ce fait, la répartition
du nombre de demandeurs d’emploi par qualification présentée dans ce tableau differe de celle du nombre de
chémeurs BIT par catégorie socioprofessionnelle.

** L’ancienneté d’inscription est mesurée dans I'’ensemble des catégories A, B et C.

Champ : demandeurs d’emploi en fin de mois de catégories A, B, C ; France entiére.

Source : Dares-Pdle emploi, STMT (données brutes) ; traitement Dares.

Tableau 2.24 = Demandeurs d’emploi handicapés selon le type de
reconnaissances administratives du handicap en juin 2015

* Les RQTH de catégories A, B et C ne sont plus délivrées par les Cotorep depuis le 1* janvier 2006 ; celles
comptabilisées dans les listes de Pble emploi ont été accordées avant le 1° janvier 2006 mais restent valides
(encadré 2.8).

Champ : demandeurs d’emploi en fin de mois de catégories A, B, C ; France entiére.

Source : Dares-Pole emploi, STMT (données brutes) ; traitement Dares.
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Encadré 2.8

Les modalités d’attribution des reconnaissances
en qualité de travailleur handicapé (RQTH)

Depuis le 1°" janvier 2006, la Commission des droits et de I'autonomie des personnes
handicapées (CDAPH) est chargée de l'attribution de la reconnaissance de la qualité de
travailleur handicapé (RQTH), attribuée auparavant par les Commissions techniques
d’orientation et de reclassement professionnel (Cotorep). Les RQTH, qui étaient
précédemment distinguées selon la lourdeur du handicap (catégories A, B, C ou C+),
distinguent désormais les RQTH-Esat (établissements et services d’aide par le travail) pour
les demandeurs d’emploi orientés vers les établissements du secteur protégé, les RQTH-
marché du travail pour les demandeurs d’emploi orientés vers les établissements du secteur
ordinaire et les RQTH-CRP attribuées aux personnes handicapées orientées vers les centres
de rééducation professionnelle (CRP) qui dispensent des formations qualifiantes aux
personnes handicapées en vue de leur insertion ou réinsertion sociale et professionnelle.

Les RQTH de catégories A, B et C attribuées jusqu’en 2005 par les Cotorep avaient une durée
de validité maximale de 10 ans. Les demandeurs d’emploi handicapés détenant des
anciennes RQTH ont la possibilité de les renouveler auprés des CDAPH, une fois leur date de
validité arrivée a échéance. Elles sont alors remplacées par les nouvelles RQTH (marché du
travail, Esat ou CRP).

Encadré 2.9

Les limites d’interprétation de I’évolution du nombre des
demandeurs d’emploi en fin de mois

Depuis la loi du 11 février 2005, plusieurs modifications d’ordres juridique,
institutionnel ou technique ont affecté le suivi de I'’évolution des demandeurs
d’emploi en fin de mois handicapés et inscrits a P6le emploi. Il en résulte des
ruptures de séries. Les données présentées sont donc des niveaux,
I'interprétation des évolutions du nombre de demandeurs d’emploi s’avérant trop
fragile, notamment du fait de l’'irrégularité des remontées d’information par les
MDPH sur les reconnaissances de la qualité de travailleur handicapé.

La loi du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées a fait évoluer la reconnaissance du handicap
ouvrant droit a I'obligation d’emploi et profondément modifié le paysage institutionnel.

En particulier :

e la reconnaissance de travailleur handicapé (au sens de l'obligation d’emploi) a été
étendue en janvier 2006 (date d’entrée en vigueur de la loi) aux titulaires d’'une carte
d’invalidité et aux bénéficiaires de I'allocation aux adultes handicapés (AAH) ; les
informations relatives a ces deux nouvelles reconnaissances ont été introduites dans le
systéme d’information de Pble emploi début 2007 ;

e les maisons départementales des personnes handicapées (MDPH) ont été créées et
mises en place dans chaque département. A partir de janvier 2006, I'une de leurs missions
consiste a attribuer les nouvelles reconnaissances de la qualité de travailleur handicapé
(RQTH-établissements et services d’aide par le travail et la RQTH-marché du travail). Les
décisions sont rendues par les commissions des droits et de I'autonomie des personnes
handicapées (CDAPH) en remplacement des commissions techniques d’orientation et de
reclassement professionnel (Cotorep) qui auparavant attribuaient les RQTH de catégories
A, B et C. Ces changements ont été intégrés au systeme d’information de Péle emploi
début 2007.
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Encadré 2.9 suite]

Les MDPH ont désormais la possibilité de saisir dans le DUDE (dossier unique du
demandeur d’emploi) auquel elles ont accés. Pour différentes raisons, cette saisie est peu
mise en ceuvre suite a la double saisie qu’elle engendre par rapport au SI MDPH. Des
travaux sont en cours dans le cadre de la convention multipartite de 2013 pour
homogénéiser les systemes Sl des MDPH afin de les connecter directement au Sl de Péle
emploi sans effectuer de saisie supplémentaire.

La reconnaissance de travailleur handicapé dans le systeme d’information de
Péle emploi

L'information sur la reconnaissance de travailleur handicapé présente dans le systeme
d’information de Péle emploi provient de trois sources.

e La déclaration d’'une reconnaissance du handicap par le demandeur d’emploi lors de la
préinscription (internet, téléphone), de l'inscription ou d’'un entretien. Cette information
est saisie dans le systéeme d’information par un conseiller ou par un partenaire habilité
dans le dossier unique du demandeur d’emploi (DUDE). L’information peut étre
communiquée par le demandeur d’emploi, mais cette zone n’est pas systématiquement
remplie lors de la préinscription : les demandeurs d’emploi peuvent négliger de
communiquer ces informations, soit parce qu’ils ignorent qu’ils peuvent le faire, soit
parce qu’ils estiment qu’une telle information peut constituer un frein a leur recherche
d’emploi ou doit rester confidentielle. Lors des entretiens avec les conseillers de Pdle
emploi, la reconnaissance n’est enregistrée par le conseiller que sur présentation d’un
justificatif. Pour toutes ces raisons, le nombre de demandeurs d’emploi handicapés
évalué par ce canal est probablement sous-estimé.

e Les informations transmises a Pdle emploi par les MDPH concernant les RQTH : ces
données, lorsqu’elles sont remontées et saisies, annulent et remplacent celles déclarées
par le demandeur d’emploi et renseignées par le conseiller. Le processus d’intégration de
ces données au systéme d’information de Pdle emploi est a I’heure actuelle complexe et
hétérogene suite a l'absence de connexion des Sl et a l'absence de transmission
automatisée. La forme (papier ou électronique) et la périodicité des transmissions des
données relatives aux RQTH sont différentes d’'une MDPH a l'autre et au cours du temps
pour une méme MDPH. Certaines MDPH (15 a 20% d’entre elles) ne transmettent
d’ailleurs aucune donnée, bien qu’elles y soient juridiquement tenues (article L.146-3 et
R.146-42). Un frein a la remontée manuelle de ces informations par les MDPH concerne
I'absence du numéro d’identification de la personne (NIR) dans les données des MDPH.
Ainsi, cette situation et le défaut de connexion conduisent a ce que les informations sur
les travailleurs handicapés ayant des RQTH délivrées par les CDAPH présentes dans le
systeme d’information de Pble emploi sont incomplétes, et leur intégration se produit de
facon irréguliére d’'un mois a l'autre en fonction des envois des MDPH. Ces difficultés ne
pourront étre résolues que par une amélioration de l'interconnexion des systemes
d’'information des MDPH et de Péle emploi.

e Les flux automatisés en provenance de la Cnaf et de la CCMSA pour les données
relatives aux allocataires de I'AAH. La remontée de ces données est réguliere et
centralisée depuis février 2012 et leur qualité est jugée bonne. En décembre 2009,
I’Agence de services et de paiement (ASP) a été créée et a remplacé le Cnasea qui
alimentait les informations portant sur les personnes bénéficiaires de I'AAH. Cette
évolution a entrainé I'interruption fin 2009 du flux vers Péle emploi des données portant
sur I’AAH, en raison de I'absence de cadre juridique encadrant ce transfert. En février
2012, ces informations sont a nouveau transmises sous la forme d’un flux mensuel en
provenance de la Cnaf et la CCMSA, suite a la parution d’'un décret Iégitimant le transfert.
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Encadré 2.9 suite

Conséquences pour la fiabilité des statistiques

= Les données relatives aux personnes bénéficiaires des AAH sont fiables, depuis le
rétablissement du flux d’informations en février 2012. Elles sont régulieres et leur
exploitation statistique est possible. La régularité du flux de ces données permet de décrire
I’évolution du nombre de demandeurs d’emploi handicapés allocataires de I'’AAH. Ceux-ci
représentent environ 7 % de I'ensemble des demandeurs d’emploi handicapés enregistrés
comme tels a Péle emploi.

= L’évolution du nombre de demandeurs d’emploi handicapés qui possédent une RQTH (soit
environ 78 % de I’ensemble de demandeurs d’emploi repérés comme ayant droit a 'OETH)
est en revanche difficile a interpréter a partir des seules statistiques mensuelles du marché
du travail : la remontée des informations sur ces reconnaissances est en effet irréguliere d’un
mois a l'autre.

= Les données en niveau ou en structure sont a priori moins sensibles a cette irrégularité des
remontées, mais doivent plutdt étre considérées comme des ordres de grandeur compte tenu
des limites évoquées plus haut. En particulier, leur pertinence peut varier fortement d'un
département a 'autre.

2. La part dans chaque région des demandeurs d’emploi handicapés inscrits a
Péle emploi

En juin 2015, la part des demandeurs d’emploi handicapés parmi I’ensemble des
demandeurs d’emploi est la plus élevée en Limousin (11,3 %), en Auvergne (11,2 %) et
en Midi-Pyrénées (11 %) ; elle est la plus faible en Tle-de-France (5,8 %) et en Picardie
(7,8 %).

Six régions comptabilisent chacune plus de 30 000 demandeurs d’emploi handicapés en
juin 2015 (tableau 2.25) : Tle-de-France (53 478), Rhone-Alpes (46 091), Provence-
Alpes-Cote d’Azur (36 493), Nord-Pas de Calais (36 475) et Aquitaine (30 100).
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Champ : demandeurs d’emploi en fin de mois de catégories A, B, C ; France entiére.
Source : Dares- Pble emploi, STMT (données brutes) ; traitement Dares.
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Pour en savoir plusl

... sur I'emploi des travailleurs handicapés du secteur privé

Babet C. (2014), « L'obligation d’emploi des travailleurs handicapés en 2012. Des
recrutements plus nombreux en CDD gu’en CDI », Dares Analyses n° 083, novembre.

... sur I'emploi des travailleurs handicapés dans la fonction publique
Caisse des dépdts — Direction des Retraites, Rapport annuel du FIPHFP 2014
Rapport annuel sur I'état de la fonction publique (édition 2014). DGAFP.
Sites Internet

http://www.fonction-publique.gouv.fr, rubrique « Statistiques/ Les chiffres clés ».
http://www.fiphfp.fr/

... sur les personnes handicapées en entreprises adaptées
Site Internet :

http://www.travail-solidarite.gouv.fr/, rubrigue informations pratiques, fiches pratiques
du droit du travail, travailleurs handicapés

... sur les personnes handicapées en établissement ou service d’aide par le travail

Mordier B. (2013), « L'accueil des adultes handicapés dans les établissements et services
médico-sociaux en 2010 », Etudes et Résultats n° 833, Drees, février.

Sites Internet :
http://www.drees.sante.gouv.fr
http://www.drees.sante.gouv.fr, rubrique « Données/Données Locales ».
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http://travail-emploi.gouv.fr/etudes-recherches-statistiques-de,76/etudes-et-recherches,77/publications-dares,98/dares-analyses-dares-indicateurs,102/2014-083-l-obligation-d-emploi-des,18147.html
http://travail-emploi.gouv.fr/etudes-recherches-statistiques-de,76/etudes-et-recherches,77/publications-dares,98/dares-analyses-dares-indicateurs,102/2014-083-l-obligation-d-emploi-des,18147.html
http://www.travail-solidarite.gouv.fr/,%20rubrique%20informations%20pratiques,%20fiches%20pratiques%20du%20droit%20du%20travail,%20travailleurs%20handicap%C3%A9s
http://www.travail-solidarite.gouv.fr/,%20rubrique%20informations%20pratiques,%20fiches%20pratiques%20du%20droit%20du%20travail,%20travailleurs%20handicap%C3%A9s
http://www.drees.sante.gouv.fr/l-accueil-des-adultes-handicapes-dans-les-etablissements-et,11098.html
http://www.drees.sante.gouv.fr/l-accueil-des-adultes-handicapes-dans-les-etablissements-et,11098.html
http://www.drees.sante.gouv.fr/
http://www.drees.sante.gouv.fr/

Il — La formation professionnelle des personnes
handicapées

A - La formation professionnelle des travailleurs handicapés en
recherche d’emploi

Les travailleurs handicapés ont accés aux formations de droit commun, comme
I’ensemble des personnes en recherche d’emploi, mais aussi a des dispositifs spécifiques.
Ces derniers, dont relevent par exemple les stages de rééducation professionnelle,
s’adressent aux travailleurs reconnus handicapés, sur orientation des commissions des
droits et de l'autonomie des personnes handicapées (CDAPH) (encadré 3.1). Les entrées
en formation des travailleurs handicapés représentent, de maniére stable depuis 2009,
8% des entrées en formation des personnes en recherche d’emploi.

1. Evolution des entrées en formation des travailleurs handicapés en
recherche d’emploi

En 2013, 8 % des entrées en formation de personnes en recherche d’emploi ont concerné
des personnes handicapées (1), soit 49 700 personnes (graphique 3.1). Cette part est
restée quasiment stable depuis 2009. Le volume d’entrées en formation de personnes
handicapées en recherche d’emploi a cri de 30 % depuis 2009, a un rythme légérement
plus élevé que pour I'ensemble des personnes en recherche d’emploi (+27 %).

Graphique 3.1 - Evolution des entrées en formation des personnes handicapées
en recherche d’emploi

OTotal des entrées en formation de personnes en recherche d'emploi
B Entrées en formation de travailleurs handicapés en recherche d'emploi
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Champ : personnes en recherche d’emploi ayant débuté un stage au cours de I'année ; France entiére.
Source : Afpa, Agence de services et de paiement (ASP), P6le emploi, régions Bretagne, Haute-Normandie,
Picardie et Poitou-Charentes ; traitement Dares (Brest).

(1) Est qualifié de travailleur handicapé en recherche d’emploi un individu ayant une reconnaissance
administrative du handicap ouvrant droit ou non a I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés (OETH),
sans emploi et qui en cherche un, qu’il soit inscrit ou non a Péle emploi, considéré ou non comme chémeur au
sens du BIT (encadré 3.1).
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2. Les entrées en formation par type de financeur

L’Agefiph (a travers le réseau Cap emploi), I'Etat et les conseils régionaux financent la
majorité des colts pédagogiques des formations destinées aux travailleurs handicapés en
recherche d’emploi (encadré 3.2). En 2013 les conseils régionaux ont pris en charge
41 % des formations, devant I’Agefiph avec 32 % et I'Etat avec 27 % (tableau 3.1).
Entre 2009 et 2013, la part des régions a fortement progressé, de 15 points, alors que
celles de I’Etat et de I'Agefiph diminuaient de 7 et 8 points. Les régions sont un acteur
central en matiére de formation professionnelle des jeunes et des adultes, un rble
réaffirmé par la réforme du 5 mars 2014 ou elles ont désormais la responsabilité de la
politique de formation professionnelle de tous les publics en dehors de la formation
professionnelle initiale, compétence de I'Etat, et de celle des salariés dont la formation
incombe a I'employeur.

Tableau 3.1 = Nombre d’entrées en formation de personnes en recherche
d'emploi et répartition par financeur
En %

* Travailleurs handicapés.

** Les autres financements comprennent ceux de ministéres, de collectivités territoriales autres que les
régions.

Champ : personnes en recherche d'emploi ayant débuté un stage au cours de I'année ; France entiére.

Source: Afpa, ASP, Pdle emploi, régions Bretagne, Haute-Normandie, Picardie et Poitou-Charentes ; traitement
Dares (Brest).

Comme pour I'ensemble des formations destinées aux personnes en recherche d’emploi,
les conseils régionaux sont ainsi désormais le principal financeur des formations suivies
par les travailleurs handicapés en recherche d’emploi.

La part des formations de travailleurs handicapés en recherche d’emploi prises en charge
par les conseils régionaux differe toutefois fortement d’une région a l'autre. Ainsi, en
2013, la Basse- Normandie, I’Auvergne et la Corse financent 50% ou plus de ces
formations, tandis que les Pays-de-la-Loire et la Picardie en financent moins de 37 %
(carte 3.1).
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Carte 3.1 = Part des formations de personnes handicapées en recherche d’emploi
financée par les régions en 2013

B 50% et plus (5)
[0 de37%a49% (9)
O moins de37%  (8)

Lecture : en 2013, le conseil régional d’lle-de-France a financé entre 37 % et 49 % des stages destinés aux
travailleurs handicapés en recherche d’emploi de sa région.

Champ : personnes en recherche d’emploi ayant débuté un stage au cours de I'année ; France métropolitaine.
Source : Afpa, ASP, Pdéle emploi, régions Bretagne, Haute-Normandie, Picardie et Poitou-Charentes ;
traitement Dares (Brest 2013).

3. Les caractéristiques des travailleurs handicapés en recherche d’emploi
entrés en formation

En 2013, la population des travailleurs handicapés en recherche d’emploi entrés en
formation reste plus masculine que I'ensemble des personnes en recherche d’emploi et
entrées en formation (57 % contre 52 %), (tableau 3.2). La part des femmes a
cependant légérement augmenté depuis 2009 passant de 41 % a 43 %. Les hommes, qui
représentent 51 % de la population reconnue handicapée, sont ainsi surreprésentés dans
les entrées en formation.

Les travailleurs handicapés en recherche d’emploi entrés en formation sont aussi plus
agés que lI'ensemble des personnes en recherche d’emploi entrées en formation : en
2013, 12% ont moins de 26 ans (contre 39 %) et 41% ont 45 ans ou plus (contre 18 %).
Depuis 2009, la part des personnes de 45 ans ou plus s’est renforcée (+6 points),
essentiellement au détriment des ages médians (26 a 44 ans).

Tableau 3.2 = Répartition des entrées en formation de personnes handicapées en

recherche d'emplois par sexe et age
En %

Champ : personnes en recherche d’emploi ayant débuté un stage au cours de I'année ; France entiére.
Source : Afpa, ASP, Pbéle emploi, régions Bretagne, Haute-Normandie, Picardie et Poitou-Charentes ;
traitement Dares (Brest).
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4. La durée et la rémunération des formations suivies par les travailleurs
handicapés en recherche d’emploi

En 2013, les travailleurs handicapés en recherche d’emploi accédent plus souvent que la
moyenne a des formations de 3 a 6 mois (27 % contre 23 % pour I'ensemble). Comme
pour I'ensemble des formations destinées aux personnes en recherche d’emploi, prés de
la moitié de celles des travailleurs handicapés est de courte durée (moins de 3 mois),
(tableau 3.3). Alors que la part des stages de 6 mois ou plus a fortement baissé pour
I'’ensemble des personnes en recherche d’emploi entre 2009 et 2013 (de 33 % a 28 %),
elle est restée quasiment stable pour les personnes handicapées.

La baisse de la durée de formation pour I'ensemble des publics peut s’expliquer en partie
par 'augmentation de la part des stages financés par Pble emploi et les organismes
paritaires collecteurs agrées (Opca), plus courts que la moyenne, ces stages visant a

répondre a des besoins immédiats en main-d’ceuvre et a favoriser un accés rapide a
I'emploi.

Prés des trois quarts des stages effectués par les travailleurs handicapés en recherche
d’emploi bénéficient pendant la formation d’'une rémunération publique de stage (RPS)
versée par I'Etat ou les régions. C’est presque 2 fois plus que pour I'ensemble des
personnes en recherche d’emploi en formation. Seuls 10 % des travailleurs handicapés
en formation sont rémunérés par I'Unédic au titre de I'assurance chémage ou pergoivent
la rémunération des formations de Péle emploi (RFPE), contre plus de la moitié pour
I’ensemble. Le financement par le régime de solidarité (allocation spécifique de solidarité)
est résiduel (1 %). Enfin, 16 % des travailleurs handicapés ne recoivent aucune
rémunération spécifique pendant leur formation, seule la protection sociale étant prise en
charge (contre 10 % pour 'ensemble des formations).

Tableau 3.3 = Caractéristiques des formations de personnes handicapées en
recherche d'emploi
En

S

* Travailleurs handicapés.

Champ : personnes en recherche d’emploi ayant débuté un stage au cours de I'année ; France entiére.

Source : Afpa, ASP, Pbéle emploi, régions Bretagne, Haute-Normandie, Picardie et Poitou-Charentes ;
traitement Dares (Brest).
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La formation professionnelle des travailleurs handicapés

La formation professionnelle des personnes en recherche d’emploi

Les travailleurs reconnus handicapés peuvent bénéficier d’actions de formation
spécifiques aux personnes handicapées sur orientation de la CDAPH, d’actions de
formation mises en place pour les publics particuliers (dont les personnes handicapées)
et des actions de formation de droit commun destinées a I'ensemble des personnes en
recherche d’emploi.

1. Les actions de formation spécifiques aux personnes handicapées.

e Les stages de pré-orientation d’'une durée de 8 a 12 semaines dans un centre de pré-
orientation (CPO) ont vocation a définir un projet professionnel et/ou une formation
adaptée aux aptitudes de la personne en recherche d’emploi.

- Les stages de rééducation professionnelle, pris en charge par I'assurance maladie sont
des formations qualifiantes de longue durée dispensées dans des centres de
rééducation professionnelle (CRP) qui sont a la fois des établissements médico-sociaux
et des organismes de formation adaptés aux besoins des personnes handicapées. Les
travailleurs handicapés anciens combattants ont également la possibilité d’effectuer un
stage dans l'une des neuf écoles de reconversion professionnelle (ERP) de I'Office
national des anciens combattants (Onac).

= A partir de 16 ans, les jeunes travailleurs handicapés peuvent aussi bénéficier d’un
contrat d’apprentissage qui fait I'objet d’aménagements particuliers : durée et
modalités de la formation, adaptation pédagogique aux besoins des jeunes travailleurs
handicapés.

2. Parmi les dispositifs spécialisés, un certain nombre de formations ont été mises en
place pour les publics particuliers, tels que les travailleurs handicapés, les détenus, les
migrants ou les personnes ayant des difficultés dans des compétences de base. Ces
formations sont majoritairement financées par I'Etat et les régions.

- Le programme « compétences clés » : créé en 2009 et financé par les régions, I'Etat
et le Fonds social européen, il met en place des dispositifs de lutte contre l'illettrisme,
de soutien a la pédagogie personnalisée et d’initiation a la navigation sur Internet.

= Le marché « formation des publics spécifiques » passé entre I'Etat et I’Afpa en 2009
accueillait cinqg types de bénéficiaires différents, dont les travailleurs handicapés. Le
volet destiné aux travailleurs handicapés a été transféré a I'’Agefiph et au Fonds pour
I'insertion des personnes handicapées dans la fonction publique (FIPHFP) a partir du 1°"
juillet 2011 ; tous deux financent les co(ts pédagogiques de ces formations.

3. Les travailleurs handicapés ont accés a I’ensemble des actions de formation de droit
commun destinées aux personnes en recherche d’emploi, telles que I'action de
formation conventionnée par Pdle emploi (AFC), la préparation opérationnelle a I'emploi
individuelle (POEI) ou l'action de formation préalable au recrutement (AFPR), et l'aide
individuelle a la formation (AIF). Les travailleurs handicapés peuvent bénéficier de la
rémunération publique de stage s’ils suivent une formation agréée par I'Etat ou la

région.

La formation professionnelle des salariés
Les salariés handicapés ont accés au méme titre que tous les salariés, au congé
individuel de formation (Cif), au compte personnel de formation, au plan de formation
de I'entreprise ainsi qu’a la période de professionnalisation et la validation des acquis de
I'expérience (VAE).
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Depuis le 12 janvier 2006, les organismes de formation, en milieu ordinaire ou spécialisé, de

méme que I’ensemble des acteurs de la formation professionnelle continue doivent mettre en

place, pour les personnes handicapées, un accueil a temps partiel ou discontinu, une durée

de formation adaptée ainsi que des modalités adaptées de validation de la formation

professionnelle. Les adaptations peuvent étre individuelles ou collectives, pour un groupe

ayant des besoins similaires. Elles portent également sur les supports pédagogiques. Les

modalités adaptées de validation de la formation professionnelle portent sur les modalités

générales d’évaluation des connaissances et des compétences acquises en cours de

formation.

Dispositif juridique

e Loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation
et la citoyenneté des personnes handicapées.

e Loi n° 2004-391 du 4 mai 2004 relative a la formation professionnelle tout au long de la
vie et au dialogue social.

e Loi n°® 2009-1437 du 24 novembre 2009 relative & l'orientation et a la formation
professionnelle tout au long de la vie.

e Loi n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a I'emploi et a la
démocratie.

Encadré 3.2

Le suivi statistique des entrées en formation des travailleurs
handicapés en recherche d’emploi

Le suivi statistigue des entrées en formation des personnes en recherche d’emploi est
effectué a partir de la base régionalisée des stagiaires de la formation professionnelle (base
Brest), gérée par la Dares depuis 2003 et constituée des fichiers de gestion de
rémunération ou de protection sociale de I’ensemble des stagiaires. L’entrée retenue pour
la construction de la base Brest est la rémunération (ou la prise en charge au titre de la
protection sociale). Chaque observation dans la base correspond a un stagiaire rémunéré
par les conseils régionaux, par Péle emploi (pour son propre compte, celui de I'Unédic ou
celui de I'Etat) ou par I'Etat. Si le stagiaire n’a pas droit & une rémunération, il figure
néanmoins en tant que bénéficiaire d’'une protection sociale. L’'unité de compte de la base
étant le stagiaire et non l'individu, une personne en recherche d’emploi qui effectue
plusieurs formations dans I'année est donc comptée plusieurs fois.

Est en recherche d’emploi un individu sans emploi qui en cherche un, qu’il soit inscrit ou
non a Pdle emploi et considéré ou non comme chémeur au sens du BIT.

S’agissant plus particulierement des personnes handicapées, les informations disponibles
proviennent de différentes sources.

- De Pble emploi, qui gére pour le compte de I’Agefiph la rémunération des stagiaires
handicapés bénéficiaires de I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés
(OETH), indemnisés par l'assurance chdmage, et les non-indemnisés percevant la
rémunération des formations de Poéle emploi (RFPE), ainsi que ceux qui bénéficient du
régime de solidarité. Les travailleurs handicapés en recherche d’emploi identifiés dans la
base Brest a travers cette source sont bénéficiaires de 'OETH.
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« De I'agence de services et de paiement (ASP), qui gére la rémunération ou la protection
sociale des stagiaires ayant une reconnaissance administrative du handicap
ouvrant droit ou non a I’OETH, non indemnisés par I'assurance chdémage suivant une
formation financée par I'Etat ou par la région (hors Poitou-Charentes, Bretagne, Haute-
Normandie et Picardie). Les travailleurs handicapés en recherche d’emploi identifiés dans
la base Brest a travers cette source peuvent étre bénéficiaires ou non de I'OETH. On
retrouve notamment dans les travailleurs handicapés, les bénéficiaires pris en charge a
100 % par la sécurité sociale ou encore les bénéficiaires de la prestation de compensation
du handicap, qui n'ouvrent pas droit a 'OETH. Les informations relatives au handicap dans
les formulaires administratifs sont déclaratives ce qui peut amener a des imprécisions sur
I'identification des travailleurs reconnus handicapés dans cette source.

- Des régions Bretagne, Haute-Normandie, Picardie et Poitou-Charentes, qui ont
internalisé la rémunération de leurs stagiaires ayant une reconnaissance administrative du
handicap ouvrant droit ou non a I'OETH. La définition d’un travailleur handicapé peut
différer d’'une région a l'autre.

Ainsi, un travailleur handicapé repéré dans la base Brest correspond a un individu ayant
une reconnaissance administrative du handicap ouvrant droit ou non a I'OETH, sans emploi
et qui en cherche un qu’il soit inscrit ou non a Péle emploi, considéré ou non comme
chémeur au sens du BIT.

Le nombre de stagiaires handicapés comptabilisés dans la base Brest peut étre sous-
estimé : dans le fichier P6le emploi notamment, les stagiaires handicapés rémunérés par
un autre financeur que I'Agefiph ne sont pas identifiables. Le nombre de stagiaires
comptabilisés dans la base Brest peut également étre légerement différent de celui

qu’enregistrent directement les financeurs pédagogiques. Dans le cas d’un cofinancement,
le financeur désigné dans la base Brest est le financeur principal des co(ts pédagogiques,
alors que la déclaration de l'organisme de formation peut faire référence a un autre
financeur.

B - La formation en alternance des travailleurs handicapés

La formation en alternance est organisée autour de deux contrats, le contrat
d’apprentissage dans le cadre de la formation initiale et le contrat de professionnalisation
qui s’inscrit dans le cadre de la formation professionnelle continue. Chacun des deux
contrats fait I'objet de dispositions spécifiques aux personnes handicapées. Dans le cas
du contrat de professionnalisation, les personnes handicapées figurent parmi les publics
prioritaires.

La part des travailleurs handicapés dans I'’ensemble des entrées en contrats d’alternance
est trés marginale, environ 1 % en 2014. Cependant le nombre d’entrées, notamment en
contrats d’apprentissage, progresse a un rythme soutenu depuis 2012.

1. Les contrats d’apprentissage
Les travailleurs handicapés (2) peuvent bénéficier, a partir de 16 ans, d’'un contrat

d’apprentissage qui fait I'objet d’aménagements particuliers : durée et modalités de la
formation, adaptation pédagogique a leurs besoins (encadré 3.3).

(2) Est qualifié de travailleur handicapé un individu déclarant bénéficier d’'une reconnaissance administrative du
handicap ouvrant droit a I'OETH (encadré 3.4).
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En 2014, 2 600 nouveaux contrats de travailleurs handicapés ont été enregistrés. Ce nombre a
fortement augmenté entre 2012 et 2014 (+50 %), alors qu'il baissait de 10 % pour I'ensemble
de la population.

Les actions en faveur de l'alternance menées par I'Agefiph depuis 2013 (encadré 3.3) ont pu
contribuer a cette hausse. La part des nouveaux contrats de travailleurs handicapés dans
'ensemble des nouveaux contrats d’apprentissage reste cependant trés marginale (moins de
1 %), (tableau 3.4).

1.1 Les -caractéristiques des travailleurs handicapés bénéficiaires des contrats
d’apprentissage

La population handicapée entrée en 2014, en contrat d'apprentissage est plus masculine que
'ensemble de la population en apprentissage (72 % d’hommes contre 66 %), (tableau 3.4) et
plus agée (36 % des bénéficiaires handicapés ont 21 ans ou plus contre 27 %). L'une des
raisons est que la limite d’age pour accéder au contrat d’apprentissage, fixée a 26 ans pour le
droit commun, ne s’applique pas dans le cas d’'un bénéficiaire reconnu travailleur handicapé :
ainsi, 19 % des nouvelles entrées concernent des travailleurs handicapés de plus de 26 ans en
2014. Les apprentis handicapés ont un niveau de formation inférieur a 'ensemble des apprentis :
48 % d’entre eux n’ont aucun dipléme ni titre professionnel (contre 31 %o).

Ces caractéristiques refletent la structure méme de la population des travailleurs handicapés
reconnus administrativement : plus masculine et plus agée que I'ensemble de la population, et
d’'un niveau de formation moindre. Comme pour I'ensemble des apprentis, la part des
travailleurs handicapés non diplomés a baissé depuis 2012, le poids toujours croissant des
formations de I'enseignement supérieur entrainant une hausse trés nette du niveau de formation
a l'entrée en apprentissage. En 2014, 46 % de I'ensemble des nouveaux apprentis ont ainsi un
dipléme de niveau baccalauréat ou supérieur (+3 points par rapport a 2013), (tableau 3.4).

Tableau 3.4 » Les travailleurs handicapés bénéficiaires des contrats d'apprentissage™
En %

* Les répartitions sont estimées sur la base d'environ 95 % des contrats enregistrés.

** Travailleur handicapé.

*** Autres : en contrat aidé, contrat de professionnalisation, stagiaire de la formation professionnelle ou
inactif.

Champ : France entiére.

Source : Dares, base de données issues du systéme Ari@ne de gestion informatisée des contrats
d’apprentissage.
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Avant I'entrée en contrat d’apprentissage, les bénéficiaires handicapés étaient dans des
situations plus variées que I'ensemble. La ou en 2014 la plupart des entrées en contrat
d’apprentissage fait suite a une période de scolarité ou d’apprentissage, 17 % des
bénéficiaires handicapés étaient demandeurs d’emploi avant de débuter un contrat
d’apprentissage. Cela s’explique en partie par leur moyenne d'age et leur taux de
chémage plus élevés et par I'absence de limite d’age dans l'accés au contrat
d’apprentissage pour les travailleurs handicapés.

1.2 Les caractéristiques des nouveaux contrats d’apprentissage des
travailleurs handicapés.

Le niveau des formations préparées par les personnes handicapées entrées en 2014 en
contrat d’apprentissage est plus faible que celui de I'ensemble des apprentis, en lien avec
un niveau de formation plus faible avant le contrat. Seuls 18 % d’entre eux s’engagent
dans des filieres de I'enseignement supérieur contre 34 % pour I'ensemble, et 65 %
préparent une formation de niveau CAP et BEP contre 41 % pour I'ensemble (tableau
3.5).

Tableau 3.5 = Caractéristiques des entrées en contrats d'apprentissage des
travailleurs handicapés*
En %

* Les répartitions sont estimées sur la base d'environ 95 % des contrats enregistrés.

** Travailleur handicapé.

*** | a mention complémentaire est un dipldme national qui vise a donner une qualification spécialisée a des
candidats déja titulaires d'un premier dipldme de I'enseignement professionnel ou technologique et,
éventuellement général.

Champ : France entiére.

Source : Dares, base de données issues du systeme Ari@ne de gestion informatisée des contrats
d’apprentissage.
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Comme pour I'ensemble des apprentis, les contrats d’apprentissage des travailleurs
handicapés se concentrent dans le secteur du tertiaire hors transport (62 % en 2014).
Les contrats pour les travailleurs handicapés relévent moins fréquemment des secteurs
de l'industrie et de la construction. En revanche les travailleurs handicapés en
apprentissage sont davantage représentés dans le secteur agricole (6 % contre 3 % dans
I’ensemble).

Les travailleurs handicapés en apprentissage sont 65 % a accéder a des contrats d’'une
durée supérieure a 24 mois, contre 56 % pour I'ensemble des bénéficiaires. Cette durée
du contrat plus élevée peut s’expliquer par les aménagements dans les modalités et la
durée de formation dont bénéficient les travailleurs handicapés, mais également par les
niveaux de dipléme préparés : les durées sont en effet plus longues pour les niveaux de
qualification (3) les plus bas.

En 2014, les contrats d’apprentissage signés par les jeunes handicapés le sont dans la
moitié des cas avec des entreprises de moins de 10 salariés, comme pour I’ensemble. La
part des nouveaux contrats d’apprentissage dans les entreprises de plus de 250 salariés
a augmenté de presque 3 points depuis 2012. Cette hausse s’explique en partie par la

réforme du quota d’alternants introduite a cette date pour ces entreprises, chacune
d’entre elles devant désormais compter au moins 4 % de son effectif en alternance.

Encadré 3.3

Le contrat d’apprentissage pour les travailleurs handicapés

Le contrat d’apprentissage est un contrat de travail. Son objectif est de permettre a un
jeune de suivre une formation générale, théorique et pratique, en vue d’acquérir une
qualification professionnelle sanctionnée par un dipldme de I'enseignement professionnel ou
technologique, un titre d’ingénieur ou un titre répertorié. Il est destiné aux jeunes de 16 a
25 ans révolus, cette limite d’age étant supprimée pour les personnes bénéficiant d’une
reconnaissance administrative du handicap ouvrant droit a I'OETH.

En cas de difficultés liées au handicap, plusieurs dispositions peuvent étre mises en
ceuvre :

- des aménagements pédagogiques, sur autorisation du recteur d’académie ou du directeur
régional de l'agriculture et de la forét et aprés avis de la commission des droits et de
I'autonomie des personnes handicapées (CDAPH) ;

= une organisation de la formation dans un centre de formation d’apprenti (CFA) ou la
section d’apprentissage adapté aux personnes handicapées, conventionné a cet effet par
I’Etat ou la région ;

= une mise en place de cours par correspondance sur autorisation du recteur ou du
directeur régional de I'agriculture et de la forét.

En outre, lorsque I'état de I'apprenti handicapé I'exige, I'enseignement donné dans le CFA
ou la section d’apprentissage en vue de conduire au dipldme prévu au contrat, est réparti
sur une période de temps égale a la durée normale d’apprentissage pour la formation
considérée, augmentée d’un an au plus.

La durée maximale de 3 ans du contrat peut étre portée a 4 ans lorsque la qualité de
travailleur handicapé est reconnue a [I'apprenti. Depuis mars 2014, le contrat
d’apprentissage peut aussi étre a durée indéterminée.

(3) Pesonel E., Mesnard O. (2015), « L'apprentissage en 2014. Une moindre baisse qu’en 2013 », Dares
Analyses n° 057, juillet.
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Les aides spécifiques a I’embauche de travailleurs handicapés en contrat
d’apprentissage

En plus des aides accordées dans le cadre de tout contrat d’apprentissage, les entreprises
peuvent bénéficier :

- d’'une prime de I'Etat d’'un montant de 520 fois le Smic horaire brut applicable au 1°
juillet compris dans la premiére année d’apprentissage, versée en deux fois, a I'issue de la
1" et de la 2° année d’apprentissage ;

= des aides de [I'Agefiph (subvention forfaitaire, aides a la formation du tuteur, a
I'accessibilité des lieux de travail, a 'aménagement des situations de travail).

Des aides spécifiques pour les CFA, attribuées par I’Agefiph, sont aussi proposées
pour I'accueil et I'intégration des jeunes handicapés, ainsi que l'adaptation des supports
pédagogiques et des contenus de formation.

A lissue du contrat d’apprentissage, si 'employeur conclut avec le jeune un contrat a durée
indéterminée ou déterminée d’au moins douze mois, I’Agefiph peut lui verser une prime a
I'insertion de 1 600 euros.

En 2013, I'Agefiph a mis en place un certain nombre d’actions en faveur de I'alternance des
travailleurs handicapés : une augmentation des aides financieres aux travailleurs
handicapés et aux entreprises ainsi qu’un vaste plan de communication au niveau national
et régional, dans I'objectif d’accroitre le nombre de contrats d’alternance aux travailleurs
handicapés d’ici fin 2015 (1).

(1) Pour en savoir plus sur le plan national de I'alternance de I’Agefiph
https://www.agefiph.fr/Actus-Publications/Campagne-alternance-2015

Encadré 3.4

Le suivi statistique des entrées en contrat d’apprentissage
de travailleurs handicapés

Depuis 2011, les entrées en contrat d’apprentissage de travailleurs handicapés sont suivies
dans la base des contrats d’apprentissage, alimentée par les chambres consulaires via
I'extranet de gestion informatisée des contrats d’apprentissage Ari@ne. Cet extranet permet
le transfert des informations individuelles relatives aux bénéficiaires et employeurs
signataires, lors de la conclusion, la modification et la fin des contrats. Le taux de couverture
d’Ari@ne est en progression constante et atteint environ 95 % pour les nhouveaux contrats
enregistrés en 2013.

Limite au suivi des travailleurs handicapés entrés en contrat d’apprentissage

Depuis 2012, la procédure de collecte par la Dares de l'information statistique sur les
contrats d’apprentissage a progressivement évolué : le décompte des nouveaux contrats
enregistrés continue de s’appuyer sur les remontées mensuelles agrégées en provenance des
unités territoriales des Direccte, tandis que l'analyse statistique détaillée des nouveaux
contrats s’appuie, depuis 2012, sur la seule base de données issue d’Ari@ne.
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Les bénéficiaires travailleurs handicapés sont identifiés a partir des informations déclarées dans
le formulaire administratif du contrat d’'apprentissage, le caractere déclaratif de ces

informations peut amener a des imprécisions sur I'identification des travailleurs reconnus
handicapés.

Contrairement a I'ensemble des contrats, le décompte des contrats d’apprentissage des
travailleurs handicapés ne se fait pas a partir des remontées agrégées mais a partir de la base
Ari@ne. C’est une source qui n’est, a ce jour, pas encore exhaustive, et sous-estime le
nombre de contrats d’apprentissage tous publics confondus. Dans cette analyse, les contrats
sont dénombrés a la date d’enregistrement par les chambres consulaires. Les volumes peuvent

Qférer des sources qui comptabilisent les contrats en date de début du contrat. /

2. Les contrats de professionnalisation

Le contrat de professionnalisation s'adresse a tous les jeunes agés de 16 a 25 ans
révolus, aux demandeurs d'emploi agés de 26 ans ou plus, ainsi qu’aux travailleurs
handicapés sans limite d’age. Son objectif est de permettre a ces publics d'acquérir une
qualification professionnelle et de favoriser leur insertion ou réinsertion professionnelle.
Les bénéficiaires de I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés sont un public
prioritaire de ce dispositif (encadré 3.5).

2.1 Les travailleurs handicapés bénéficiaires des contrats de professionnalisa-
tion

Au cours de I'année 2014, 2 700 travailleurs handicapés (4) ont débuté un contrat de
professionnalisation, soit une hausse de 18 % par rapport a 2013. 55 % de ces nouveaux
bénéficiaires handicapés sont des femmes (tableau 3.6).

Bien que le contrat de professionnalisation reste majoritairement destiné aux jeunes
(77 % ont moins de 26 ans en 2014), la population handicapée ayant débuté un contrat
de professionnalisation, est plus dgée que I'ensemble des nouveaux bénéficiaires : 77 %
ont plus de 26 ans contre 23 % pour l'ensemble. Pour 70 % des bénéficiaires
handicapés, I'embauche fait suite a une période de chémage ou d’inactivité, contre 34 %
dans I'’ensemble. Cela s’explique en partie par la moyenne d’age plus élevée ainsi qu’'un
taux de chémage et d’inactivité plus important de la population handicapée. En 2011,
parmi les personnes actives dont le handicap est reconnu et qui ont droit a 'OETH, 18%
sont au chdmage au sens du BIT, soit prés du double de I'ensemble de population active
au chémage (10 %).

Les bénéficiaires handicapés des nouveaux contrats de professionnalisation ont également un
niveau de formation inférieur a I'ensemble des personnes en contrat de professionnalisation :
20 % n’ont aucun dipldme ni titre professionnel, contre 9 % ; ils étaient 22 % en 2012.

Alors que 31% de I'ensemble des bénéficiaires sont embauchés en contrat de
professionnalisation a I'issue de leur scolarité, ce n'est le cas que de 6 % des bénéficiaires
handicapés.

(4) Est qualifié de travailleur handicapé un individu déclarant bénéficier d’'une reconnaissance administrative du
handicap ouvrant droit a I'OETH (encadré 3.6).
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Tableau 3.6 < Les travailleurs handicapés bénéficiaires de contrats de

professionnalisation
En %

* Alternance : contrats d'apprentissage et contrats de professionnalisation.

Champ : France entiére.

Source : Dares, de données issues du systéme Extrapo de gestion informatisée des contrats de
professionnalisation.

1.2 Les caractéristiques des contrats de professionnalisation des travailleurs
handicapés

Le contrat de professionnalisation vise a acquérir une qualification enregistrée dans le
répertoire national des certifications professionnelles (RNCP) prévu a l'article L. 335-6 du
code de I'éducation, ou reconnue dans les classifications d’'une convention collective
nationale, ou figurant sur une liste établie par la commission paritaire nationale de
I'emploi d’'une branche professionnelle.

Les travailleurs handicapés préparent moins souvent une certification enregistrée au
répertoire national des certifications (RNCP) autre qu’'un certificat de qualification
professionnelle (54 % contre 71 % pour I'’ensemble), (tableau 3.7).

Numéro 17 — Novembre 2015 Page 69



z

Tableau 3.7 =

travailleurs handicapés

O
Q
=
Q
0
~
0}
=
0
<.
Qo
c
0}
"
Q
@
]
0
o
3
-t
=
2
"
Q
0}
O
=
o
-
@
]
@
o
3
3
=8
7
Q
<.
o
S
Q
@
"

De6allmois . 4 a1 a4 45
12mois 18 28 20 19
‘De13a23mois EE] s G GG
24mois I D 4
‘Secteur d'activité 1 [ ] [ ]
Agriculture ] [
Industrie =] =] TS T
Constructon I D [ ]
Tertiaire hors transport 70 75 70 T2
Transport 1 ] ]
Taille de I'entreprise (2) 1 ] ] [
‘DeOad4salaries 25 19 23 21
‘De5a9salaries 12 & 11 10
‘De 10 a 49 salariés 212 15 20 20
‘De50a199 salariés 12 14 14 13 12 13
‘De200a250salariés 4 3 6 3 8 3
Plus de 250 salari¢es 44 25 40 30 46 33
(1) Mode de reconnaissance de la qualification : une nouvelle nomenclature du mode de reconnaissance de la

qualification préparée est entrée en vigueur a la mi-2012. Les diplémes et titres a finalité professionnelle
délivrés au nom de I'Etat appartiennent a la catégorie "certification ou qualification enregistrée au RNCP
(répertoire national des certifications professionnelles) autre qu'un CQP". Dans cette catégorie, la plus forte
proportion des contrats peut s'expliquer, au moins partiellement, par le fait que les informations collectées via
I'ancien formulaire ne permettent pas d'isoler complétement les qualifications de branche enregistrées ou RNCP.
(2) Taille de I'entreprise : a partir de 2012, le nouveau formulaire prévoie la déclaration du nombre de salariés
de I'entreprise d'accueil en contrat, et non plus la déclaration du nombre de salariés de I'établissement prévue
par I'ancien formulaire. Ce nouveau formulaire est entré en vigueur a la mi-2012, mais I'ancien formulaire a pu
étre utilisé au 2" semestre de I'année.

Champ : France entiére.

Source : Dares, base de données issues du systeme Extrapro de gestion informatisée des contrats de
professionnalisation.

Lorsgu’ils sont embauchés en contrat a durée déterminée, les bénéficiaires handicapés le
sont pour une durée relativement plus longue : 61 % ont une durée de 12 mois ou plus,
contre 55 % dans I'ensemble. Contrairement a I'’ensemble des contrats, la part des CDI
concernant la population handicapée tend a progresser, passant de 10 % en 2012 a
12 % en 2014. Cette durée du contrat plus élevée peut s’expliquer par les
aménagements dans les modalités et la durée de formation dont bénéficient le
travailleurs handicapés (encadré 3.5).

(2}

-

es personnes en situation de handicap sont embauchées en contrat de
professionnalisation dans les mémes secteurs que I'ensemble des bénéficiaires. A l'instar
du contrat d’apprentissage, prés de 80 % des contrats de professionnalisation sont
conclus avec des entreprises du secteur tertiaire hors transport.

Mais contrairement au contrat d’apprentissage, c’'est au sein des entreprises de 250
salariés ou plus que sont signés la plupart des contrats de professionnalisation. Cette
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part est en augmentation depuis la réforme en 2012 du quota d’alternants dans les
entreprises de 250 salariés ou plus. Les entreprises de 250 salariés ou plus totalisent
46 % des contrats signés en 2014 avec des travailleurs handicapés.

Encadré 3.5 |
Le contrat de professionnalisation pour

les travailleurs handicapés

Le contrat de professionnalisation est un dispositif d’insertion en alternance commun aux
jeunes de 16 a 25 ans, aux demandeurs d’emploi dgés de 26 ans ou plus et aux
travailleurs handicapés sans limite d’age. Son objectif est de leur permettre d'acquérir
une qualification professionnelle et de favoriser leur insertion ou réinsertion
professionnelle. Les bénéficiaires d’'une reconnaissance administrative du handicap
ouvrant droit a I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés (OETH) sont un public
prioritaire de ce dispositif et peuvent bénéficier de conditions adaptées.

—

La loi du 24 novembre 2009 relative a l'orientation et a la formation professionnelle tout
au long de la vie a ouvert le contrat de professionnalisation a de nouvelles catégories de
bénéficiaires, notamment aux bénéficiaires de I'allocation aux adultes handicapés (AAH).
L’accés au contrat est sans limite d’age pour les individus bénéficiant de ’'AAH.

Certaines dispositions du contrat de professionnalisation (1) sont adaptées en cas de
difficultés liées au handicap.

* Les personnes handicapées peuvent bénéficier du dispositif qui permet un allongement
de la durée du contrat (Jusqu’a 24 mois) et une augmentation de la durée de la formation
(au-dela de 25 % de la durée du contrat) ainsi que la possibilité de travailler a temps
partiel si le handicap rend difficile I'exercice d’'une activité a temps plein.

= Un accompagnement possible du salarié handicapé par un tuteur dans I’entreprise ou
externe (obligatoire dans certaines branches professionnelles).

En plus des aides accordées dans le cadre de tout contrat de professionnalisation, les
entreprises peuvent bénéficier d’aides supplémentaires de la part de I’Agefiph :

e l'aide a l'accessibilité des situations de travail ; participation au financement des
surcoldts générés par I'aménagement du poste de travail, de I'outil de travail ou de
I'organisation du travail a mettre en place ;

= au titre de I'OETH, les établissements qui emploient des travailleurs handicapés ayant
une reconnaissance de la lourdeur du handicap peuvent accéder soit a une minoration de
leur contribution a I’Agefiph, soit & une aide a I'emploi (montant annuel = 450 fois le
Smic horaire majoré de 21,5 %).

Des aides pour les bénéficiaires reconnus handicapés sont également mobilisables dans le
cadre des aides techniques et de matériels, et des aides a la mobilité (transport).
L’Agefiph peut également intervenir pour compléter la prise en charge de I'organisme
paritaire collecteur agrée (Opca) des frais de formation du tuteur a I'accompagnement ou

sa rémunération.

En 2013, I’Agefiph a mis en place un certain nombre d’action en faveur de l'alternance
des travailleurs handicapés ; une augmentation des aides financiéres aux travailleurs
handicapés et aux entreprises ainsi qu’'un vaste plan de communication au niveau
national et régional, dans I'objectif d’atteindre une augmentation de 70 % (par rapport a
2012) des contrats d’alternance aux travailleurs handicapés d’ici fin 2015 (2).

(1) Pour en savoir plus sur les dispositions du contrat de professionnalisation
http://www.emploi.gouv.fr/dispositif/contrat-professionnalisation
Pesonel E. (2015), « Le contrat de professionnalisation en 2014. Reprise des embauches dans le \

tertiaire et l'industrie », Dares Analyses n°® 080, octobre.
(2) Pour en savoir plus sur le plan national d’alternance de I'Agefiph
https://www.agefiph.fr/Actus-Publications/Campagne-alternance-2015 Il
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Encadré 3.6

Le suivi statistique des entrées en contrat de professionnalisation
de travailleurs handicapés

Depuis 2009, les entrées en contrat de professionnalisation de travailleurs handicapés sont
suivies dans la base des contrats de professionnalisation, alimentée par les organismes
paritaires collecteurs agréés (Opca) via I'extranet de gestion informatisée des contrats de
professionnalisation « Extrapro ». Cet outil permet le transfert des informations
individuelles relatives aux bénéficiaires et employeurs signataires, lors de la conclusion, la
modification et la fin des contrats. Depuis le 20 mai 2011, la procédure d’examen et
d’enregistrement des contrats par I'unité territoriale de la Direccte a été supprimée et c’est
I'Opca qui enregistre et est garant de la conformité du contrat au regard de I’ensemble des
dispositions. ' 1

l

Limite au suivi des travailleurs handicapés entrés en contrat de
professionnalisation

Les bénéficiaires travailleurs handicapés sont identifiés a partir des informations déclarées
dans le formulaire administratif du contrat d’apprentissage, le caractére déclaratif de ces
informations peut amener a des imprécisions sur l'identification des travailleurs reconnus
handicapés.

Dans cette analyse, les contrats sont dénombrés a la date de début du contrat. Les volumes
peuvent différer des sources qui comptabilisent les contrats en date d’enregistrement du
contrat par les Opca, ou encore en date de prise en charge par I’Agefiph, qui se fait dans un
délai de trois mois a compter de I'enregistrement par I'Opca.

Pour en savoir plusl

... sur la formation professionnelle

Cavan N. (2015), « La formation professionnelle des personnes en recherche d’emploi en
2013. Stabilité des entrées en formation », Dares Analyses n° 030, avril.

Pesonel E., Mesnard O. (2015), « L'apprentissage en 2014. Une moindre baisse qu’en
2013 », Dares Analyses n° 057, juillet.

Pesonel E. (2015), « Le contrat de professionnalisation en 2014. Reprise des embauches
dans le tertiaire et I'industrie », Dares Analyses n° 080, octobre.

Agefiph (2015), « Les résultats de I'Agefiph en 2014 », juin.
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IV — La place des personnes handicapées dans les
interventions publiques

A = Les personnes handicapées et la politique de I'emploi |

Les travailleurs handicapés sont un des publics ciblés par les contrats uniques d’insertion,
qui ont pour objectif de faciliter I'insertion des personnes sans emploi rencontrant des
difficultés sociales et professionnelles d’acces a I’emploi. En 2014, la part des contrats
aidés signés par des salariés reconnus travailleurs handicapés s’est élevée a 7% dans le
secteur marchand et 11% dans le secteur non marchand. Les travailleurs handicapés,
par ailleurs représentent 3% de I’ensemble des embauches en contrats d’avenir en 2014.

1. La place des personnes handicapées dans les contrats aidés

69 000 contrats aidés (encadré 4.1) ont été signés en 2014 dans le secteur marchand,
dont 5 000 par des salariés déclarant étre reconnus travailleurs handicapés, soit une part
de 7 % (tableau 4.1). 337 000 contrats aidés ont été conclus en 2014 dans le secteur
non marchand, dont 38 000 par des salariés déclarant étre reconnus travailleurs
handicapés, soit 11 %, (tableau 4.2). Par ailleurs, 3 % des embauches en contrat
d’avenir dans les secteurs marchand et non marchand concernent des travailleurs
handicapés (encadré 4.2).

Tableau 4.1 - Evolution du nombre et de la part de travailleurs handicapés
embauchés en contrat aidé du secteur marchand>

Nombre total de conventions signées** (en milliers) 117 113 58 52

Part des conventions signées par des salariés déclarant étre

reconnus travailleurs handicapés (en %) 3,0 2,2 6,3 9,1 7,0 7,0
* Les contrats aidés du secteur marchand comprennent les CIE, les CI-RMA, depuis le 1*" janvier 2010 les CUI-
CIE et depuis le 1°" novembre 2012 les emplois d'avenir du secteur marchand.

** Les conventions signées comprennent les entrées initiales et les reconductions.

Lecture : 69 000 conventions de contrat aidé du secteur marchand ont été signées en 2014, dont 5 000 par des
salariés déclarant étre reconnus travailleurs handicapés, soit 7 % des conventions de I'année.

Champ : France métropolitaine.

Source : ASP ; traitement Dares.

D’une année sur |'autre, le nombre de conventions signées peut varier assez fortement,
les pouvoirs publics fixant des objectifs dans le cadre de la loi de finances en fonction de
la conjoncture attendue de I'emploi. Par ailleurs, ce nombre peut étre affecté par
I'introduction de nouveaux dispositifs de politiques de I'emploi, ou par I’évolution des
modalités de leur mise en ceuvre.

Ainsi en 2012, le nombre et la part des conventions signées dans le secteur non
marchand par des salariés déclarant étre reconnus travailleurs handicapés a fortement
cru (tableau 4.2) les contrats aidés ayant été ciblés en priorité sur les publics en difficulté
dans un contexte de persistance du chdmage et d’augmentation de la période passée au
chémage.

En 2013, a la suite du déploiement des emplois d’avenir fin 2012, le nombre des contrats
signés dans le secteur marchand a augmenté, mais le nombre de conventions concernant \
des salariés handicapés étant resté relativement stable, la part de ces derniers a décliné |l
(7 % en 2013 et 2014 aprés 9 % en 2012). Dans le secteur non marchand en revanche,
le nombre de conventions a augmenté dans des proportions comparables pour I'ensemble
de la population et celle des handicapés. La part de ces derniers est donc restée stable.
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En 2014, le nombre de contrats aidés a diminué par rapport a 2013, expliquant une part
de la baisse importante du nombre de conventions dans le secteur non marchand. Celle-
ci est également liée a la suppression de la possibilité d’embauche en CUI-CAE dans les
ateliers et les chantiers d’insertion (ACI) (encadré 4.1) : a partir du 1% juillet 2014, les
ACI recrutent en contrat a durée déterminée d’insertion (CDDI). Ainsi, au 2" semestre
2014, plus de 42 000 embauches ont eu lieu dans les ACI, non plus sous forme de CUI-
CAE mais de CDDI, ces embauches n’étant pas comptabilisées dans le total des
conventions signées en 2014 (tels qu’ils apparaissent dans le tableau 4.2). En particulier,
c’est le cas de plus de 3 000 conventions signées en ACI par des travailleurs handicapés.
Lorsque I'on tient compte de ces conventions en ACI, la baisse du nombre de conventions
signées par des travailleurs handicapés en 2014 n’est plus que de 8 % (encadré 4.1).

Tableau 4.2 ¢ Evolution du nombre et de la part de travailleurs handicapés
embauchés en contrat aidé du secteur non marchand*

359 377 357 403 427 337

Part des conventions signées par des salariés déclarant étre

reconnus travailleurs handicapés (en %) 8,3 6,5 8,2 10,1 104 11,4

* Les contrats aidés du secteur non marchand comprennent les CAE, les CAV, depuis 2010 les CUI-CAE et
depuis le 1°" novembre 2012 les emplois d'avenir dans le secteur non marchand hors emplois d'avenir
professeur.

** Les conventions signées comprennent les entrées initiales et les reconductions.

Lecture : 337 000 conventions de contrat aidé du secteur non marchand ont été signées en 2014, dont 38 000
par des salariés déclarant étre reconnus travailleurs handicapés, soit 11,4 % des conventions de |'année.
Champ : France métropolitaine.

Source : ASP ; traitement Dares.

Nombre total de conventions signées** (en milliers)

Encadré 4.1

Le contrat unique d’insertion (CUI)

Le contrat unique d’insertion (CUI) créé par la loi n® 2008-1249 du 1°" décembre 2008 est
entré en vigueur le 1*" janvier 2010 en France métropolitaine, et le 1°" janvier 2011 dans les
départements d’outre-mer. Le CUI prend la forme du contrat initiative emploi (CUI-CIE)
dans le secteur marchand, et du contrat d’accompagnement dans I'emploi (CUI-CAE) dans le
secteur non marchand. Il remplace les contrats aidés issus de la loi de programmation pour
la cohésion sociale de 2005, le CUI-CAE se substituant au contrat d’accompagnement dans
I'emploi (CAE) et au contrat d’avenir (CAV) dans le secteur non marchand, et le CUI-CIE
prenant le relais du contrat initiative emploi (CIE) et du contrat d’insertion-revenu minimum
d’activité (CI-RMA) dans le secteur marchand.

Il a pour objectif de faciliter linsertion professionnelle des personnes sans emploi
rencontrant des difficultés sociales et professionnelles d’accés a lI'emploi. A cette fin, il
comporte des actions d’accompagnement professionnel, renforcées par rapport aux contrats
issus de la loi programmation pour la cohésion sociale de 2005. II est ainsi obligatoirement
prévu, dans la convention, la désignation d’un référent par le prescripteur et d’un tuteur par
I'employeur. Le CUI peut étre mobilisé différemment selon les régions, dans les conditions
fixées par 'arrété annuel du préfet de région, et appréciées par les acteurs du service public
de I'emploi, notamment par P6le emploi, auprés duquel I'employeur doit s’adresser.
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Encadré 4.1 suite)

La personne en CUI est un salarié a part entiére, soumis aux mémes conditions de travail
que les autres salariés de l'entreprise. Il bénéficie également de I’ensemble des
dispositions des conventions et accords collectifs applicables dans I'entreprise ou
I’établissement. Il doit étre rémunéré conformément aux dispositions conventionnelles
applicables dans I'entreprise ou I'établissement et sa rémunération ne peut étre inférieure
au Smic. Le CUI peut étre a temps plein ou a temps partiel ; s’il est a temps partiel, la
durée hebdomadaire du travail du titulaire d'un CUI ne peut étre inférieure a 20 heures,
sauf lorsque la convention le prévoit en vue de répondre aux difficultés particulierement
importantes de l'intéressé.

Le CUI est un contrat de travail de droit privé a durée indéterminée ou déterminée. Sa
durée ne peut étre inférieure a 6 mois et peut étre prolongée dans la limite d’'une durée
totale de 24 mois, ou de 5 ans (60 mois) pour les salariés agés de 50 ans ou plus
bénéficiaires du RSA, de I’ASS, de I'ATA ou de I'’AAH, ainsi que pour les personnes
reconnues travailleurs handicapés. Le CUI-CAE peut étre prolongé a titre exceptionnel
sans limitation de durée dans les ateliers et chantiers d’insertion pour les plus de 50 ans
et les travailleurs handicapés ou bénéficiaires de I’AAH. Le CUI-CAE porte sur des emplois
visant a satisfaire des besoins collectifs non satisfaits et ne peut étre conclu pour
pourvoir des emplois dans les services de I'Etat.

Dans le secteur non marchand, jusqu’au 30 juin 2014, un CUI pouvait étre signé au sein
d’un atelier ou chantier d’insertion (ACI), qui est une structure relevant de l'insertion par
I'activité économique. Depuis le 1* juillet 2014, cette possibilité a été supprimée, avec la
mise en ceuvre de la réforme du financement de I'Insertion par 'activité économique.
L'embauche en CUI ouvre droit a un certain nombre d’aides ou avantages dont la nature
ou les modalités peuvent varier selon que le contrat est conclu sous la forme d'un CUI-
CAE (secteur non marchand) ou d’un CUI-CIE (secteur marchand).

L'aide a l'insertion professionnelle attribuée au titre d’un CUI est modulée en fonction de
la catégorie et du secteur d’activité de I'employeur ; des actions prévues en matiere
d’accompagnement professionnel et des actions visant a favoriser I'insertion durable des
salariés ; des conditions économiques locales mais également des difficultés d'accés a
I'emploi antérieurement rencontrées par le salarié. Le montant de cette aide ne peut
excéder 95 % du montant brut du Smic par heure travaillée dans le cas d’'un CUI-CAE et
47 % du montant brut du Smic par heure travaillée pour le CUI-CIE : les taux de prise en
charge déterminant son montant sont fixés par un arrété du préfet de région. L'aide est
versée mensuellement par I’Agence de services et de paiement (ASP).

Les embauches réalisées en CUI-CAE donnent droit, sous certaines conditions, a
I'exonération des cotisations a la charge de I'employeur au titre des assurances sociales
et des allocations familiales pendant la durée d’attribution de I'aide a linsertion
professionnelle, a I'exonération de la taxe sur les salaires ; de la taxe d'apprentissage ;
ainsi que des participations dues par les employeurs au titre de I'effort de construction.
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Les emplois d’avenir

Les emplois d’avenir ont été créés par la loi n® 2012-1189 du 26 octobre 2012 afin de
proposer des solutions d’emploi aux jeunes sans emploi peu ou pas qualifiés, de leur
ouvrir I'acceés a une qualification et a une insertion professionnelle durable.

Les emplois d‘avenir sont ouverts aux jeunes sans emploi de 16 a 25 ans et aux
personnes de 16 a 30 ans sans emploi bénéficiant de la reconnaissance de la qualité de
travailleur handicapé (RQTH):

e s’ils ne détiennent aucun diplome ;

¢ s'ils sont titulaires d’un dipldme de niveau V (BEP ou CAP) et ont recherché un emploi
pendant 6 mois au minimum au cours des 12 derniers mois ;

e s’ils ont au plus un niveau bac+3 et ont recherché un emploi pendant 12 mois au
minimum au cours des 18 derniers mois et résident dans une zone urbaine sensible
(Zus), dans une zone de revitalisation rurale (ZRR) ou dans un département d’outre-mer,
a Saint-Barthélemy, a Saint-Martin ou a Saint-Pierre-et-Miquelon.

Les emplois d’avenir sont prioritairement des emplois a temps complet et sont conclus
pour une durée indéterminée ou déterminée de 1 a 3 ans. Ils sont assortis d'une aide
directe de I’'Etat s’élevant dans le cas général a 75 % du Smic brut pour les employeurs
du secteur non marchand et a 35 % pour les employeurs du secteur marchand. Pour les
entreprises d’insertion (EI) et les groupements d’employeurs pour linsertion et la
qualification (GEIQ), le taux est de 47 % du Smic brut. Par ailleurs, les employeurs
bénéficient également d'une exonération des cotisations patronales.

L'objectif de ces emplois est de pérenniser le jeune sur son poste ou de lui permettre
d’acquérir des compétences pour trouver un autre emploi. Les employeurs sont
sélectionnés en fonction de leur capacité a encadrer un jeune inexpérimenté, du contenu
de I'emploi proposé ainsi que des perspectives de formation envisagées vers une
qualification. Un accompagnement externe renforcé du jeune est prévu et assuré
notamment par les missions locales.

Les emplois d’avenir sont principalement conclus par des employeurs du secteur non
marchand (secteur associatif, collectivités territoriales, etc.) et ciblés sur des activités
présentant un caractere d’utilité sociale ou environnementale ou ayant un fort potentiel
de création d’emplois. Le dispositif des emplois d’avenir est également ouvert aux
employeurs du secteur marchand faisant partie d’une liste de secteurs définie par arrété
préfectoral, a l'exclusion des emplois saisonniers et de ceux relevant d'une mise a
disposition réalisée par une entreprise de travail temporaire.

Des aides spécifiques aux travailleurs handicapés peuvent étre mobilisées au titre des
emplois d’avenir : lorsque le contrat est conclu avec une personne reconnue travailleur
handicapé, I'’Agefiph peut attribuer aux employeurs du secteur marchand une aide de 6
900 euros pour la premiére année du contrat de travail (sur la base d’un temps plein) et
3400 euros pour la seconde année (sur la base d’'un temps plein). L’Agefiph finance
également la formation du jeune, tout secteur confondu (marchand et non marchand,
hors fonction publique), des lors que cette formation vise un dipldme ou une certification.
L’aide intervient en complément des autres co-financeurs (Opca, etc.) et son montant
peut atteindre 80 % du co(t pédagogique de la formation.

L'employeur, le salarié et le prescripteur (Cap emploi dans le cas de travailleurs
handicapés) sont liés par une convention tripartite dans laquelle est prévu un parcours
d’accompagnement et de formation qui s’étale sur la durée de I'emploi d’avenir. Comme
pour les autres contrats aidés, un tuteur est explicitement désigné par I'employeur. Un
référent dans la structure chargé du suivi du jeune doit également étre clairement
identifié.
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2. Les personnes handicapées embauchées en contrats aidés dans le
secteur marchand en 2014

Les caractéristiques des nouveaux bénéficiaires de contrats aidés (1) déclarant étre
reconnus travailleurs handicapés différent de celles de I'ensemble de la population ayant
signé ce type de conventions : plus souvent des hommes, nettement plus agés que la
moyenne (16 % ont moins de 26 ans contre 43 % pour |I'ensemble de la population
embauchée dans ce dispositif en 2014), et majoritairement peu diplomés. Ces
caractéristiques correspondent par ailleurs a ce qui est observé sur l'ensemble de la
population des travailleurs handicapés.

Au moment de leur entrée en contrats aidés en 2014, les salariés déclarant étre reconnus
travailleurs handicapés étaient relativement plus concernés par les dispositifs de minima
sociaux (revenu de solidarité active, allocation solidarité spécifique, allocation adulte
handicapé, allocation temporaire d’‘attente) que I'ensemble des salariés recrutés en
contrats aidés : 25 % déclarent bénéficier d’'un de ces dispositifs au moment de signer
leur contrat contre 20 % de I'ensemble des salariés. 9 % des salariés déclarant étre
reconnus travailleurs handicapés et bénéficiaires de contrats aidés en 2014 sont titulaires

de I'AAH qui ouvre droit, entre autres, a une reconnaissance de travailleur handicapé
(tableau 4.3).

Tableau 4.3 ¢ Caractéristiques des nouveaux bénéficiaires de contrats aidés du
secteur marchand* en 2014**

* 1| s'agit des embauches en CUI-CIE et emploi d'avenir du secteur marchand.

** Embauches initiales en 2014, hors reconductions.

Lecture : parmi les conventions initiales du secteur marchand signées en 2014 par des salariés déclarant étre
reconnus travailleurs handicapés, 62 % ont été conclues par des hommes.

Champ : embauches initiales en 2014 ; France métropolitaine.

Source : ASP ; traitement Dares.

(1) Les embauches en contrats aidés dans le secteur marchand en 2014 regroupent les entrées en CUI-CIE
ainsi que les entrées en emploi d’avenir.
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En 2014, le recrutement en contrats aidés des salariés déclarant étre reconnus
travailleurs handicapés s’effectue moins souvent sur un contrat a durée indéterminée et
plus souvent a temps partiel que le recrutement de I'ensemble des salariés en contrats
aidés (tableau 4.4). Les nouveaux bénéficiaires des contrats aidés déclarés travailleurs
handicapés sont par ailleurs plus présents dans les établissements de 20 salariés ou plus,
comparé a I'ensemble des nouveaux bénéficiaires de contrat aidé du secteur marchand,
les établissements de moins de 20 salariés n’étant pas concernés par I'obligation
d’emploi. Ils sont surreprésentés dans les métiers de support a I'entreprise, et dans une
moindre mesure dans ceux des services a la personne et a la collectivité, de l'installation
et de la maintenance. Ils sont a contrario sous-représentés dans les métiers du
commerce, de la construction, et de I'hotellerie restauration.

Tableau 4.4  Caractéristiques des nouveaux contrats aidés du secteur
marchand* signés en 2014**

* 1| s'agit des embauches en CUI-CIE et emploi d'avenir du secteur marchand.

** Embauches initiales en 2014, hors reconductions.

**% | a catégorie « autres » comprend les métiers liés aux arts et fagonnage d'ouvrages d'art, a la banque, a
I'assurance et a l'immobilier, au spectacle et a la communication, média et multimédia.

Lecture : 74 % des conventions initiales du secteur marchand signées en 2014 par des salariés déclarant étre
reconnus travailleurs handicapés I'ont été dans le secteur tertiaire.

Champ : embauches initiales en 2014 ; France métropolitaine.

Source : ASP ; traitement Dares.
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3. Les personnes handicapées recrutées en contrats aidés dans le secteur
non marchand en 2014

Les embauches en contrats aidés dans le secteur non marchand en 2014 regroupent les
entrées en CUI-CAE ainsi que les entrées en emploi d’avenir dans le secteur non
marchand.

Le profil des salariés reconnus travailleurs handicapés entrés en contrats aidés en 2014
est assez différent de celui de I'ensemble des salariés entrés dans ces contrats en 2014.
C’est une population moins féminine (bien que plus féminine que dans le secteur
marchand), beaucoup moins jeune, moins diplémée et inscrite depuis plus longtemps sur
les listes de P6le emploi avant I'embauche (tableau 4.5).

Ces salariés sont par ailleurs plus fréquemment recrutés en contrat a durée déterminée
d’'une durée supérieure a 6 mois et 68 % d’entre eux occupent des emplois a temps
partiel de moins de 26 heures hebdomadaires, contre 53 % pour I'ensemble des salariés
en contrats aidés dans le secteur non marchand (tableau 4.6). Ils sont relativement plus
souvent recrutés par des communes et des établissements d’enseignement. En termes de
métier exercé, les fonctions de support a l'entreprise et dans une moindre mesure,
d’installation et de maintenance sont surreprésentés.

Tableau 4.5 ¢ Caractéristiques des nouveaux bénéficiaires de contrats aidés du
secteur non marchand* en 2014**

* 1| s'agit des embauches en CUI-CIE et emploi d'avenir du secteur non marchand.

** Embauches initiales en 2014, hors reconductions.

Lecture : parmi les conventions initiales du secteur non marchand signées en 2014 par des salariés déclarant
étre reconnus travailleurs handicapés, 40 % ont été conclues par des hommes.

Champ : embauches initiales en 2014 ; France métropolitaine.

Source : ASP ; traitement Dares.
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Tableau 4.6 e Caractéristiques des nouveaux contrats aidés du secteur non
marchand* signés en 2014**

* 1l s'agit des embauches en CUI-CAE et emploi d'avenir du secteur non marchand.

** Embauches initiales en 2014, hors reconductions.

**x EPCI, région, département.

**xx | g catégorie « autres » comprend les métiers liés aux arts et fagonnage d'ouvrages d'art, a la banque, a
|'assurance et a l'immobilier, au spectacle et a la communication, média et multimédia.

Lecture : 17 % des conventions initiales du secteur non marchand signées en 2014 par les salariés déclarant
étre reconnus travailleurs handicapés ont été conclues avec des communes.

Champ : embauches initiales en 2014 ; France métropolitaine.

Source : ASP ; traitement Dares.

Numéro 17 - Novembre 2015 Page 80



B. La dépense publique en faveur des personnes handicapées

1. L’aide a la rémunération des travailleurs handicapés en milieu ordinaire

La loi de 2005 a introduit le principe d’'une compensation de l'incidence du handicap de la
personne sur son activité (2). Cette incidence, dénommeée « lourdeur du handicap », est
évaluée sur la base des colits pérennes supportés par I'entreprise du fait du handicap
d’'un salarié¢ a un poste déterminé, préalablement aménagé de maniere optimale. La
reconnaissance de la lourdeur du handicap (RLH) a été ainsi instituée a partir de 2006. Il
s’agit d’'une aide désormais financée et versée par l'association de gestion du fonds pour
I'insertion des personnes handicapés (Agefiph). Jusqu’au 30 juin 2011, avant le transfert
a I'Agefiph de l'intégralité de la procédure de reconnaissance de la lourdeur du handicap
(prévu dans la loi de finances de 2010), cette aide était attribuée sur décision du
directeur régional des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et
de I'emploi (Direccte).

La RLH permet a I'employeur de bénéficier, pour une durée généralement de trois ans,
soit du versement de I'aide a I'emploi (AETH), soit d’'une minoration de la contribution
due par l'établissement, si celui-ci est assujetti a |'obligation d’emploi des personnes
handicapées.

En 2014, prés de 2 800 dossiers ont été examinés en vue de lattribution ou du
renouvellement d’'une reconnaissance de la lourdeur du handicap, soit 22 % de moins
gu’en 2013. Environ 1 000 dossiers correspondaient a de nouvelles demandes (tableau
4.7). Le nombre croissant de départs a la retraite de bénéficiaires du dispositif a eu un
impact sur le volume de demande de renouvellement en 2014 (-26 %).

Plus de 93 % des demandes déposées en 2014 ont regu un avis favorable.

Tableau 4.7 ¢« Nombre de décisions favorables de reconnaissance de la lourdeur
du handicap accordées par I'Agefiph

* Les décisions prises peuvent concerner des demandes regues les années précédentes.
Source : Agefiph, rapport d'activité 2014.

2. Les aides aux entreprises adaptées

Les entreprises adaptées et les établissements ou services d’aide par le travail sont en
partie subventionnés par des aides de I'Etat.

La subvention spécifique aux entreprises adaptées a vocation a compenser le surco(t lié
a I'emploi trés majoritaire de personnes handicapées a efficience réduite. C'est une aide
au fonctionnement de la structure. Elle se compose d’une base forfaitaire et d'une partie
variable accordée sur critéres ou sur projets et destinée a encourager la modernisation

(2) Jusgu’en 2005, cette rémunération était garantie de fagcon a leur assurer un niveau minimum de revenu par
la garantie de ressources des travailleurs handicapés (GRTH).
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des entreprises adaptées. La dotation budgétaire prévue en 2015 s’éléve a 40 millions
d’euros. Elle est stable depuis 2012 (tableau 4.8).

Tableau 4.8 « Subventions de I’Etat aux entreprises adaptées

En millions d’euros

~ subventions spécifiques aux entreprises adaptées
| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

46 47 42 42 42 37 40 40 40 40
Source : DGEFP.

Sous certaines conditions, les entreprises adaptées percoivent, pour chaque travailleur
handicapeé employé et oriente vers le marché du travail par la CDAPH, une aide au poste
forfaitaire, versée par I'Etat. Elle a pour but d’aider les entreprises adaptées a garantir
une rémunération minimale égale au Smic a ses salariés handicapés. Le montant de
I'aide au poste a été fixé, par décret, a 80 % du Smic brut. L'arrété du 24 mars 2015
relatif aux critéres ouvrant droit a I'aide au poste et a la subvention spécifique dans le
cadre des recrutements opérés directement par les entreprises adaptées, a modifié les
critéres d’éligibilité a l'aide au poste et a la subvention spécifique. En 2015, prés de
21 535 aides au poste sont inscrites en loi de finances (LFI).

C - Les autres aides en faveur de l'insertion professionnelle des
personnes handicapées

1. Les aides du fonds pour [linsertion professionnelle des personnes
handicapées (Agefiph)

Les aides de I'Agefiph aux employeurs en faveur de l'insertion professionnelle des
personnes handicapées se répartissent selon trois thématiques : I'insertion et le maintien
dans I'emploi, la préparation a I'emploi et la formation de la personne handicapée, et la
compensation du handicap (tableau 4.9).

En 2014, 221 325 aides ont été attribuées, en hausse de 8 % par rapport a 2013.

C’est le nombre d’aides destinées a la compensation du handicap qui a le plus augmenté
en 2014 (+20 %), notamment celui des aides relatives a la « prestation handicap
projet » et aux « appuis par opérateurs spécifiques ».

Les aides a la préparation a I'emploi et a la formation de la personne handicapée ont
également augmenté (+6 %). Les aides aux formations pré-qualifiantes, qualifiantes ou
professionnalisantes, représentent 22 % de ces aides en 2014. Elles ont progressé de
9 % sur un an, alors que les aides a la formation certifiante et dipldbmante ont baissé de
19 %. Les aides aux contrats d’apprentissage et de professionnalisation ont fortement
augmenté depuis 2012 (respectivement de 32 % et 55 %) en lien avec le vaste plan de
promotion de I'alternance lancé par I’Agefiph a cette date.

Par ailleurs, en 2014, les aides en matiére d’insertion et de maintien dans I'emploi ont
légérement progressé (+4 % par rapport a 2013) : si l'attribution de I’enveloppe
personnalisée d’aide ponctuelle a I'emploi (Epape) a augmenté (+ 11 %), le nombre des
aides a I'emploi des travailleurs handicapés (AETH) a quant a lui baissé de 5 %, en raison
principalement de l'augmentation des sortants du dispositif de reconnaissance de la
lourdeur du handicap (RLH).
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Tableau 4.9 = Répartition du nombre d’aides et appuis de I’Agefiph bénéficiant
aux personnes handicapées

Source : Agefiph, rapport d'activité 2014.

2. Le réseau Cap emploi

Cap emploi est un réseau national de 107 organismes de placement spécialisés au 1
janvier 2015. Ils assurent une mission de service public, inscrite dans le cadre de la loi
Handicap de février 2005 et sont dédiés a linsertion professionnelle des personnes
handicapées.

Présents dans chaque département, les conseillers Cap emploi apportent un service de
proximité aux employeurs et aux personnes handicapées pour toutes les questions liées
au recrutement et au parcours vers |'emploi. Ce service est financé par I'’Agefiph, le
FIPHFP et par Pole emploi.

En 2014, le réseau Cap emploi a contribué a 74 795 recrutements de travailleurs
handicapés, tous types de contrats confondus (dont I'alternance), soit une augmentation
d’environ 2 % par rapport a 2013 (tableau 4.10). Alors que les recrutements dans le
secteur privé ont progressé de 4 %, ceux du secteur public ont baissé de 4 %.
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Tableau 4.10 = Type de contrat des personnes placées par le réseau Cap emploi

Source : Agefiph, rapport d'activité 2014.

Dans le secteur privé, les CDD de moins de 6 mois représentent 30 % des placements
effectués par Cap emploi en 2014. 23 % des placements sont en CDI, une part qui reste
stable par rapport a I'année précédente. Les placements en CDD de plus de 12 mois se
sont accrus de 26 % depuis 2013, et représentent 17 % des placements. Les CDD a
durée intermédiaire (entre 6 et 12 mois) ont fortement baissé alors que les contrats
courts (entre 3 et 6 mois) ont augmenté de 11 %.

Graphique 4.1 = Evolution du nombre de placements Cap emploi
74 795

2010 2011 2012 2013 2014

Source : Agefiph, rapport d'activité 2014.

Fin décembre 2014 (3), le nombre de personnes handicapées accompagnées par les Cap
emploi s’élevait a 178 880, soit une augmentation de 6 % en un an. 85 966 nouvelles
personnes handicapées ont été prises en charge en 2014 (dont 90 % inscrites a Pdle
emploi), soit une augmentation de 5 % par rapport a l'année précédente. Cette
progression concerne tous les publics handicapés, sans distinction d’age, de niveau de
formation ou de type de handicap.

3. Les aides du fonds pour l'insertion des personnes handicapées dans la
fonction publique (FIPHFP)

Le FIPHFP a pour mission de favoriser le recrutement des personnes en situation de
handicap dans les trois versants de la fonction publique et d’aider leur maintien dans
I'emploi.

(3) Source : Agefiph, rapport d’activité 2014.
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Les aides aux employeurs se décomposent en deux grandes catégories.

o Des aides ponctuelles qui peuvent se décliner en adaptations des postes de travail,
actions de formation des travailleurs handicapés, actions de sensibilisation des
personnels, etc. ; elles sont financées au cas par cas et peuvent bénéficier a tous les
employeurs publics, y compris ceux qui emploient moins de 20 agents en équivalent
temps plein.

e Des conventions pluriannuelles : ce sont des conventions proposées aux employeurs
ayant pour objectif la mise en place d’une politique d’emploi des personnes handicapées
visant le taux des 6 % fixé par la loi.

En 2014, 8 773 aides ponctuelles ont été versées aux employeurs, contre 7 117 en 2013
(tableau 4.11). Le nombre d’aides ponctuelles du FIPHFP a augmenté de 46 % depuis
2012. Les postes de dépenses les plus importants sont les aides relatives aux
aménagements des postes de travail et études afférentes (hors agent inapte) ainsi que
les aides a l'amélioration des conditions de vie et de l'insertion professionnelle, qui
représentent a elles seules plus de 50 % du montant de l’ensemble des aides
ponctuelles. Les aides ponctuelles relatives a la formation et a linformation des
travailleurs handicapés ainsi que les aides aux contrats d’apprentissage représentent
22 % de I'ensemble des aides ponctuelles.

®
5
7
o)
3
=3
o

Tableau 4.11 ¢« Nombre d'aides ponctuelles versées par le FIPHFP a
des trois versants de la fonction publique

. . .7 N - 7 7

’

En 2014, la fonction publique territoriale a percgu la part la plus importante des aides
ponctuelles du FIPHFP (70 %), en lien principalement avec la forte augmentation des
conventions pluriannuelles passées entre les établissements publics locaux et le FIPHFP
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(tableau 4.12). Cette part est toutefois en légére baisse depuis 2012 au profit de la
fonction publique d’Etat.

Tableau 4.12 ¢ Répartition du montant des aides ponctuelles du FIPHFP dans la
fonction publique

En %
Fonction publique de I'Etat 7 8 12
Fonction publique hospitaliere 18 19 18
Fonction publique territoriale 75 73 70

Champ : France entiére.
Source : FIPHFP, rapport annuel d'activité.

En 2014, 98 conventions (4) ont été signées avec des employeurs publics et des centres
de gestion de la fonction publique territoriale, pour un total d’engagements pluriannuels
de 75 millions d’euros. L'ensemble des conventions signées depuis la création du fonds
permettent de couvrir, a la fin de 2014, plus de 4,5 millions des effectifs de la fonction
publique. Ces conventions portent sur des objectifs de 21 600 recrutements et 14 300
maintiens dans I'emploi de travailleurs handicapés par les employeurs concernés.

Dispositifs juridiques

Pour la reconnaissance de la lourdeur du handicap
e Décret n°® 2012-896 du 19 juillet 2012 relatif a la reconnaissance de la lourdeur du

handicap

Pour les entreprises adaptées

e Articles L.5213-13 a L.5213-19, R.5213-62 a R.5213-76 et D.5213-77 a D. 5213-86 du
code du travail.

e Arrété du 13 février 2006 relatif aux criteres d'efficience réduite ouvrant droit aux aides de
I'Etat dans les entreprises adaptées (JO du 14 février 2006).

e Arrété du 13 février 2006 relatif aux conditions d’attribution de la subvention spécifique
aux entreprises adaptées et centres de distribution de travail a domicile (JO du 14 février
2006).

e Circulaire DGEFP n° 2006/08 du 7 mars 2006 relative aux entreprises adaptées et centres
de distribution de travail a domicile.

e Arrété du 24 mars 2015 relatif aux critéres ouvrant droit a l'aide au poste et a la
subvention spécifique dans le cadre des recrutements opérés directement par les
entreprises adaptées.

Pour les établissements ou services d’aide par le travail

e Articles L.243-4 a L.243-6, L.311-4, L.312-1, L.344-2 a L.344-6 du code de I'action sociale
et des familles.

e Articles R.243-1 a R.243-13 et R.344-16 a R.344-21du code de l'action sociale et des
familles.

(4) Selon le rapport annuel du FIPHFP 2014.
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026208498&dateTexte=&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026208498&dateTexte=&categorieLien=id

Pour en savoir plusl

... sur les contrats aidés

Rey M. (2015), « Les contrats uniques d’insertion et les emplois d’avenir en 2014. Des
bénéficiaires plus nombreux malgré des recrutements en baisse », Dares Analyses
n° 064, septembre.

Rey M. (2014), « Les contrats d’aide a I'emploi en 2013. Forte hausse de la part des
jeunes, sous l'effet du déploiement des emplois d’avenir », Dares Analyses n° 093,
décembre.

Site internet : http://travail-emploi.gouv.fr/etudes-recherche-statistiques-
de,76/statistiques,78/politique-de-l-emploi-et-formation,84/

... sur les emplois d’avenir '

Site internet : http://travail-emploi.gouv.fr/emplois-d-avenir,2189/

...sur l'aide au poste

Site internet :

http://www.agefiph.fr
http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/les-fiches-pratiques-du-droit-
du,91/travailleurs-handicapes, 1976/

...sur les aides aux entreprises adaptées et aux établissements ou services d’aide
par le travail

Site internet : http://www.travail-emploi.gouv.fr, rubrique Informations pratiques/fiches-
pratiques/travailleurs-handicapes

...sur les aides de I’Agefiph
Site internet : http://www.agefiph.fr

...sur les aides du FIPHFP
Site internet : http://www.fiphfp.fr
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http://travail-emploi.gouv.fr/etudes-recherche-statistiques-de,76/statistiques,78/politique-de-l-emploi-et-formation,84/
http://travail-emploi.gouv.fr/etudes-recherche-statistiques-de,76/statistiques,78/politique-de-l-emploi-et-formation,84/
http://travail-emploi.gouv.fr/emplois-d-avenir,2189/
http://www.agefiph.fr/
http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/les-fiches-pratiques-du-droit-du,91/travailleurs-handicapes,1976/
http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/les-fiches-pratiques-du-droit-du,91/travailleurs-handicapes,1976/
http://www.agefiph.fr/
http://www.fiphfp.fr/

AAH
AETH
AFC
AFPR
AGEFIPH
AlF

AP

ASP
ASS
ARS
AT-MP
ATA
BOETH
CAE
CAT
CAV
CCMSA
CDAPH
CDDI
CDES
CDTD
CES
CFA
CIE

Cl

CIF
CI-RMA
CNAF
CNAMTS
CNASEA
CNSA
COTOREP
CPO
CQP
CRP
CuUl
CUI-CAE
CUI-CIE
DARES
DASS
DGAFP
DGAS
DGEFP
DIRECCTE

DOETH
DREES
EA

ERP
ESAT
FIPHFP
GRTH

Allocation aux adultes handicapés

Aide a I'emploi de travailleurs handicapés

Action de formation conventionnée

Action de formation préalable au recrutement

Association de gestion du fonds pour l'insertion des personnes handicapées
Aide individuelle & la formation

Atelier protégé

Agence de services et de paiement

Allocation spécifique de solidarité

Agence régionale de Santé

Accidentés du travail et victimes de maladies professionnelles
Allocation temporaire d’attente

Bénéficiaire (potentiel) de I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés
Contrat d’accompagnement dans I'emploi

Centre d'aide par le travail

Contrat d’avenir

Caisse centrale de la mutualité sociale agricole

Commission des droits et de 'autonomie des personnes handicapées
Contrat a durée déterminée d’insertion

Commission départementale d'éducation spéciale

Centre de distribution de travail & domicile

Contrat emploi-solidarité

Centre de formation d’apprentis

Contrat initiative emploi

Carte d’invalidité

Congé individuel de formation

Contrat d’insertion-revenu minimum d’activité

Caisse nationale des allocations familiales

Caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs salariés

Centre national pour 'aménagement des structures des exploitations agricoles
Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie

Commission technique d'orientation et de reclassement professionnel
Centre de pré-orientation

Certificat de qualification professionnelle

Centre de rééducation professionnelle

Contrat unique d’insertion

Contrat unique d’insertion-contrat d’accompagnement dans I'emploi
Contrat unique d’insertion-contrat initiative emploi

Direction de I'animation, de la recherche, des études et des statistiques
Direction de I'action sanitaire et sociale

Direction générale de I'administration de la fonction publique
Direction générale de I'action sociale

Délégation générale a I'emploi et a la formation professionnelle
Direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du
travail et de I'emploi

Déclaration obligatoire d’emploi des travailleurs handicapés

Direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des statistiques
Entreprise adaptée

Ecole de reconversion professionnelle

Etablissement ou service d’aide par le travail

Fonds pour l'insertion des personnes handicapées dans la fonction publique
Garantie de ressources des travailleurs handicapés
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MDPH
OETH
ONAC
OPCA
ORP
PE
Pl
POEI
RFPE
RLH
RMI
RNCP
RSA
RPS
RQTH
SMIC
uT
VAE

Maison départementale des personnes handicapées
Obligation d’emploi des travailleurs handicapés
Office national des anciens combattants

Organismes paritaires collecteurs agrées

Orientation professionnelle

Péle emploi

Pension d’invalidité

Préparation opérationnelle a I'emploi individuelle
Rémunération des formations de Pble emploi
Reconnaissance de lourdeur du handicap

Revenu minimum d'insertion

Répertoire national des certifications professionnelles
Revenu de solidarité active

Rémunération publique de stage

Reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé
Salaire minimum interprofessionnel de croissance
Unité territoriale

Validation des acquis de I'expérience
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