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Klimawandel und Energiewende stellen Heraus-
forderungen dar, die nahezu alle Bereiche der Ge-
sellschaft betreffen. Stadte und Gemeinden sind
dabei wichtige Akteure bei der Umsetzung globa-
ler und nationaler Klimaschutzziele. Sie gestalten
die lokale Energie- und Verkehrspolitik, beeinflus-
sen die Klimarelevanz der Energieversorgung,
entscheiden Uber kommunale Umweltvorschrif-
ten und spielen als biirgernachste Politik- und
Verwaltungsebene eine entscheidende Rolle
durch Information und Mobilisierung der Offent-
lichkeit. Kommunen haben die Mdglichkeit, liber
ordnungsrechtliche Instrumente, finanzielle An-
reize und ,,weiche" MalBnahmen den Klimaschutz
lokal voranzutreiben.

Rolle der Kommunen

Kommunaler Klimaschutz beinhaltet eine breite
Vielfalt von Handlungsfeldern, in denen Kommu-
nen in unterschiedlichster Form tatig werden kon-
nen. In den verschiedenen Handlungsbereichen
des lokalen Klimaschutzes kann die einzelne Kom-
mune dabei unterschiedliche Rollen einnehmen

( )-

Stadte und Gemeinden erfiillen eine wichtige Vor-
bildfunktion, wenn sie den Energieverbrauch in
ihren kommunalen Gebauden reduzieren, selbst
Okostrom beziehen oder eigene Walder nachhal-
tig bewirtschaften. Die Einflussmoglichkeiten sind
hier am grol3ten, weil das eigene Handeln im Mit-
telpunkt steht.

Durch die Planung von klimafreundlichen Wohn-
und Gewerbegebieten und einer klimafreund-
lichen Verkehrsplanung haben Stadte und Ge-
meinden viele Moglichkeiten, das Verhalten der
Wirtschaft oder der Verbraucher im Sinne des Kili-
maschutzes zu beeinflussen.

Im Energie- und Verkehrssektor, bei der Wasser-
ver- und Entsorgung oder im kommunalen Woh-
nungsbau bieten Stadte und Gemeinden Dienst-
leistungen an. Diese sollten klimafreundlich
gestaltet werden.

Kommunen als biirgernachste Verwaltungsebene
konnen durch Bewusstseinsbildung oder die fi-
nanzielle Forderung von Klimaschutzmafinahmen
Birgerinnen fiir den Klimaschutz motivieren.
Ohne privates Engagement der Mehrzahl der Biir-
ger wird kein ehrgeiziges THG-Minderungsziel
umzusetzen sein. Deshalb ist ein gutes Bera-
tungsangebot fiir die Bevolkerung durch kommu-
nale Stellen ein zentraler Baustein der Klima-
schutzaktivitaten. Bei
anderem auch Handwerkskammer, Banken, ortli-
che Energieversorger und Baugesellschaften zu
ihrem eigenen Nutzen mit eingebunden werden.
Eine enge Abstimmung mit Initiativen, Landes-
oder Bundesprogrammen ist dabei wichtig.

diesem konnen unter

Okologische und 6konomische Vorteile
durch Klimaschutz
Bei der Umsetzung von KlimaschutzmafRnahmen
nehmen Stadte, Gemeinden und Kreise eine zent-
rale Rolle ein. Sie kdnnen durch engagierte Aktivi-
taten nicht nur ihrer kommunalen Verantwortung
gerecht werden, sondern auch eine Vorbildfunkti-
on erfiillen. Wenn Kommunen ihre Energie- und
Verkehrskonzepte an der THG-Minderung orien-
tieren und auf die Verringerung des Energiever-
brauchs setzen, erzielen sie lber einen Imagege-
winn hinaus eine ganze Reihe 6kologischer und
O6konomischer Vorteile: Verringerung der Abhan-
gigkeit vom (teuren) Import fossiler Brennstoffe,
Schadstoff- und Larmemissionen, Einsparung
von Betriebskosten und Ermoglichung glinstiger
regionalwirtschaftlicher Effekte, zum Beispiel
Schaffung von Arbeitsplatzen ( ).
Grundpfeiler einer Klimaschutzstrategie, die
auf die Minimierung aller Risiken und Umweltfol-
gen setzt, sind:

e Energieeinsparung und Energieeffizienz bei
der Anwendung von Energie (Energieeinspa-
rung in kommunalen Liegenschaften, privaten
Haushalten sowie Industrie und Gewerbe,
energieeffizientes Bauen und Sanieren)

o Nutzung regenerativer Energiequellen, klima-
schonende Mobilitét (Forderung der Nahmobi-
litat und der Mobilitat im landlichen Raum,
Mobilitatsmanagement, Elektromobilitat,



Wirtschafts- und Giiterverkehr)

o Integrierte Stadt- und Verkehrsplanung

o Abfall- und Abwasserwirtschaft

 Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschafts-
weise (Beschaffung)

¢ Nachhaltigkeit und Suffizienz

e Erndhrung

Zahlreiche Hemmnisse behindern die Ausschop-
fung von Einsparmaglichkeiten, zum Beispiel feh-
lende Kontrolle Giber den Energieverbrauch, unge-
nigende Kenntnisse Uber Effizienztechnologien
und ihre Wirtschaftlichkeit, mangelnde Investiti-
onsmoglichkeiten fiir Nutzende von Geb&uden
und Anlagen usw. Viele dieser Probleme konnen
durch Information, Beratung und neue Angebote
fir die Energieverbraucher gelést werden, und
zwar dort, wo die Energie verwendet wird - also
dezentral, auf kommunaler Ebene.

Kommunaler Erfahrungsaustausch

Die Vielfalt der moglichen kommunalen Ansatze
im Klimaschutz ist grof3. Sinnvoll ist es daher,
wenn die Kommunen ihre Erfahrungen auswerten
und untereinander austauschen. MafRhahmen
konnen so rasch optimiert und weiterentwickelt
werden, was zu einer hoheren Effektivitat des
kommunalen Klimaschutzes fiihrt ).

Gleichzeitig kann und sollte der kommunale Kii-
maschutz ein Ausgangspunkt fiir den 6kologischen
Umbau der Stadt mit dem Ziel einer ,,zukunftsfahi-
gen* Stadt sein. Klimaschutz und Energiewende
sind nicht nur ein technisches Problem, sondern
bediirfen einer gesellschaftlichen Umsetzung.

Erschwerend kommt hinzu, dass Klimaschutz
nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben im en-
geren Sinne gehort. Die Verpflichtung zur Da-
seinsvorsorge kann und sollte zwar weitgehend so
ausgelegt werden, oft betrachten die Kommunen
allerdings den Schutz des globalen Klimas als
+Kir", und falls dafiir Stellen geschaffen werden,
sind sie bei knappen Kassen immer von Strei-
chungen bedroht.

Klimaschutz als Querschnittsthema umfasst vie-
le kommunale Bereiche und Zustandigkeiten.
Gleichzeitig stellt es flir Kommunen eine freiwillige
Aufgabe dar. Aus diesen Griinden gibt es in
Deutschland grof3e Unterschiede, mit welcher In-
tensitat und Aktivitat Klimaschutz verfolgt wird. Re-
gionale Strukturen und Besonderheiten spielen
hierbei eine wichtige Rolle. Die Ausgangslage der

Kommunen fir Klimaschutz und Energiewende ist
also sehr heterogen, und deshalb lassen sich verall-
gemeinerbare Vorschlage fiir praktische Mal3nah-
men des kommunalen Klimaschutzes nur bis zu ei-
nem gewissen Konkretisierungsgrad beschreiben.

MaBnahmenblatter

Teil C dieses Leitfadens beschreibt detaillierte
Handlungsmoglichkeiten zur Erarbeitung und
Umsetzung von Mal3nahmen in den Handlungs-
feldern lokale Verwaltung, Energie, Verkehr sowie
Abfall, Abwasser, Nachhaltigkeit und Suffizienz
sowie Erndhrung. In Form von Mal3nahmenblat-
tern - veranschaulicht anhand umgesetzter Pra-
xisbeispiele - werden ausgewahlte Einzelmal3-
nahmen Ubersichtlich dargestellt, die sich in der
kommunalen Praxis bewahrt haben und gut tGber-
tragbar sind. Dabei ist die Beschreibung der Maf3-
nahmen allgemein gehalten, da sich lokale Vor-
aussetzungen, Bedingungen und Umsetzbarkeit
von Kommune zu Kommune deutlich unterschei-
den kénnen. Ein MaBnahmenblatt gliedert sich in
folgende Abschnitte auf:

e MalRnahmennummer
- MK = Handlungsmdglichkeiten

innerhalb der lokalen Verwaltung
- ME = Handlungsfeld Energie
- MV = Handlungsfeld Verkehr
- MW = Weitere Handlungsfelder

e Malnahmentitel

e Beschreibung: Erlduterung der Wirkungsweise
und der Zielsetzung der Malinahme

o Erfolgsindikatoren: Anhand der Erfolgsindika-
toren kann Uberpriift werden, ob die angege-
bene MalRnahme erfolgreich umgesetzt wurde.

o Akteure: Auflistung der verschiedenen Akteu-
rinnen, die fiir die Umsetzung der MalRnahme
relevant sind

o Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich): Eine
allgemeine Abschatzung des Aufwandes zur
Umsetzung der MaBnahme wird gegeben.

e Verkniipfung mit anderen MalRnahmen:
Verweis auf flankierende Malinahmen, die im
Verbund die Klimaschutzwirkung der Maf3nah-
me verstarken

e Handlungsschritte: detaillierte Handlungsan-
weisungen zur Umsetzung der Maf3nahme

Weitere allgemeine Hinweise zur Erstellung
eines MalRnahmenkatalogs gibt
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MafBnahmenmatrix

Um vor allem Entscheidungstragerinnen, Kommunal-
raten und -verwaltungen einen schnellen Uberblick
Uber die Handlungsmaglichkeiten zu geben, werden
die Malinahmenblatter in einer Matrix dargestellt
( ). Jedem Handlungsfeld (senkrechte
Spalte) sind MaRnahmenblatter zugeordnet, die wie-
derum nach den Mdglichkeiten der Kommune im Rah-
men ihrer MaBnahmenmaglichkeiten (Wirkungsan-
satze ) sortiert sind (Tabellenkopf).

Um Kommunen einen Anhaltspunkt zu geben,
welche MalBnahmenvorschlage flir sie passend
sind, kann als ein mogliches Kriterium die Kom-
munengrofe mit der daraus abgeleiteten Aus-
gangssituation dienen. Dieser Ansatz stellt Stad-
ten, Gemeinden und Landkreisen besondere
Anforderungen an die Erstellung ihrer Energie-
und Treibhausgasbilanzen. Damit diese zukiinftig
methodisch einheitlich berechnet werden, forder-
te das BMUB die Entwicklung eines standardisier-
ten Instrumentenansatzes. Ergebnis des Harmo-
nisierungsprozesses ist die ,Bilanzierungs-
Systematik Kommunal (BISKO)". Aufgrund der
methodischen Konsistenz der Berechnung ist es

Lokale Verwaltung

Kommunale Einrichtungen ME4
Haushalte
GHD/Industrie
Bauen/Sanieren, ME11, ME12 ME13
Siedlungsentwicklung
Energieversorgung ME17, ME18 ME15, ME16
Energieerzeugung ME21
Verkehr MV1, MV2, MV5, MV12
MV6, MV7,
MV14, MV18
Abfall MW1, MW2 MwW2
Abwasser

Nachhaltigkeit, Suffizienz
Erndhrung

MK7, MK9, MK10 MK1, MK2, MK3,

nun moglich, die Energie- und THG-Bilanzen von
Kommunen miteinander zu vergleichen sowie den
Erfolg von kommunalen Klimaschutzmafnahmen
zu dokumentieren.

Derzeit konnen Kommunen mit der internetba-
sierten Software Klimaschutz-Planer und ECO-
SPEED Region kommunale Energie- und THG-
Bilanzen nach BISKO-Standard erstellen. Mit
beiden Bilanzierungsinstrumenten lassen sich auf
Basis der lokalen Bedingungen und Potenziale der
Aktivitatsstand der Kommune in Bezug auf Klima-
schutz ( ) und MaRnahmenbdindel ab-
leiten. Letztere werden im Klimaschutz-Planer
zusatzlich mit einer Projektdatenbank mit kom-
munalen Umsetzungsbeispielen verkniipft. Auch
vom Aktivitatsprofil aus gelangen Nutzerinnen zu
der Projektdatenbank, um Anregungen fir die
Umsetzung zu erhalten.

Fur kleinere Kommunen bietet sich das Coa-
ching Kommunaler Klimaschutz an ( ).
Hier werden die wichtigsten Malnahmen fiir
»Starterkommunen* dargestellt und des Weiteren
Checklisten zur Erfassung der lokalen Klima-
schutzbemiihungen angeboten.

MK8
MK4, MK5, MK6
ME1 ME2 ME3
MES5, ME6, ME7
MES8 ME10 ME9
ME14
ME19 ME15, ME18
ME20
MV4, MV9, MV10, MV3, MV8 MV11, MV16
MV14, MV15,
MV17
MW1, MW2
MW3, MW4,
MW5
MW8 MW6, MW7
MW9, MW10



Auf der 21. Vertragsstaatenkonferenz der UN-Klima-
rahmenkonvention 2015 in Paris unterzeichneten nach
langer Vorbereitung und intensiven Verhandlungen
195 Staaten ein neues Klimaabkommen mit dem Ziel,
den globalen Klimawandel einzuddmmen. Kommunen
werden an verschiedenen Stellen als wichtige Akteure
genannt, die die Regierungen bei ihren Anstrengungen
unterstitzen sollen. In den Artikeln 134 und 135 kommt
der Pariser Vertrag auf diese Wurzeln des Klimaschut-
zes zuriick, indem er die geleisteten Beitrdge der Stad-
te wiirdigt und sie auffordert, ihre Anstrengungen wei-
ter zu intensivieren. Damit wird deutlich, dass, wie
wichtig Entscheidungen auf nationaler und internatio-
naler Ebene auch sein mégen, Stadte, Gemeinden und
Kreise entscheidende Akteure fiir eine wirkungsvolle
Umsetzung von Klimaschutzpolitiken und somit ein
wichtiger Schliissel zur Lésung der globalen Aufgabe
Klimaschutz sind. Aktiver Klimaschutz heif3t, die kom-
munalen Handlungsmdglichkeiten auszuschopfen: als
Energieverbraucher, als Planungs- und Genehmi-
gungsinstanz, in der Wirtschaftsforderung, als Eigen-
timerin von Wald und Boden und als Vorbild fir Unter-
nehmen, Biirgerinnen. Der Leitfaden betrachtet in
diesem Kapitel die Handlungsmaglichkeiten der loka-
len Verwaltung, die sich auf denin dar-
gestellten Ebenen ergeben.

MK1 Klimaschutz politisch verankern

Die Energiepreissteigerungen der letzten Jahre
und zunehmende Umweltkatastrophen haben
dazu gefiihrt, dass der Klimaschutz wesentlich
starker in das Bewusstsein von Offentlichkeit
und Politik gertickt ist. Im Marz 2007 hat der Eu-
ropéische Rat erstmals européische Klima- und
Energieziele vereinbart. Im Klima- und Energie-
paket 2020 verpflichten sich die EU-Mitglieds-
staaten, ihre Treibhausgasemissionen bis 2020
gegeniiber 1990 um mindestens 20 Prozent ge-
geniiber dem Basisjahr 1990 zu vermindern (auf
Bundesebene um 40 Prozent). Im Oktober 2014
wurde - den 2020-Zielen nachfolgend - der
Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis
2030 beschlossen. Der Beschluss beinhaltet die
Vorgabe, die Treibhausgasemissionen in Euro-
pa gegeniber 1990 um mindestens 40 Prozent
zu vermindern. Dabei soll der nationale Treibh-
ausgasausstol3 gegenliber dem Basisjahr 1990
bis 2050 um 80 bis 95 Prozent gemindert wer-
den. Die Bundesregierung bekraftigt ihrerseits
dieses Langfristziel mit der Vorlage des Klima-
schutzplans 2050 ( ).

MK2 Konzepte und Programme zum Klimaschutz erarbeiten
MK3 Kommune beteiligt sich an nationalen und internationalen Initiativen und Biindnissen

zum Klimaschutz

MK4 Personelle Ressourcen zum Klimaschutz optimieren - Leitstelle und Gremien

MK5 Agentur zum Klimaschutz einrichten

MK6 Netzwerkaktivitaten wichtiger kommunaler Akteure

MK7 Klimaschutzfonds

MKS8 Anreize und Motivation — nicht monetar

MK9 Energieeffiziente Blrogerate und Gebrauchsgiiter und kommunaler Fuhrpark
MK10 Lebensmittel und Catering-Dienstleistungen
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Klimaschutz in Kommunalpolitik

und Kommunalverwaltung

So wichtig Entscheidungen auf nationaler und in-
ternationaler Ebene auch sind, ambitionierte Kli-
maschutzziele sind ohne engagierte Kommunen
nicht zu erreichen. Bei der praktischen Umsetzung
der THG-Reduktionsziele spielen Stadte und Ge-
meinden eine zentrale Rolle: Sie sind mal3gebliche
Akteurinnen bei der Umsetzung globaler Klima-
schutzvereinbarungen. Zudem kénnen sie als bir-
gernahe Ebene Privathaushalte und Unternehmen
fur Beitrage zum Klimaschutz gewinnen und eine
wichtige Vorbildfunktion ausuben.

Klimaschutz zahlt - trotz vorhandener gesetzli-
cher Regelungen wie zum Beispiel im Baugesetz-
buch oder durch die Energieeinsparverordnung
( ) — bisher nicht ausdriicklich zu
den Pflichtaufgaben der Kommunen. Problema-
tisch sind zudem die finanziellen Restriktionen,
die kommunale Klimaschutzpolitik von Stadten
und Gemeinden einschranken. Viele deutsche
Stadte sind kaum noch in der Lage, Mittel in den
Klimaschutz zu investieren ( ). Daher
konkurriert Klimaschutz mit anderen freiwilligen
Aufgaben wie der Instandhaltung und dem Be-
trieb von Schwimmbadern oder der Subventionie-
rung des ortlichen Theaters. Deshalb sind Schritte
erforderlich, um dem Klimaschutz als Ziel und
Aufgabenstellung sowohl in der Kommunalpolitik
als auch in der Kommunalverwaltung einen ad-
aquaten Stellenwert einzurdumen.

Grundlage und Mafstab fiir alle Klimaschutz-
mafnahmen einer Kommune - von der Erstellung
eines Klimaschutzkonzeptes Uber die Umsetzung
von Mal3nahmen bis zu Evaluationsprozessen - ist
ein politischer Beschluss zur Erreichung von Kli-
maschutzzielen. Als Zeichen kommunaler Hand-
lungsbereitschaft wirkt er sich zudem positiv auf
die Akzeptanz von KlimaschutzmalBnahmen in der
Burgerschaft aus und regt die 6ffentliche Diskussi-
on Uber Klimaschutzthemen an. Impulse hierzu
kénnen von den Biirgern ausgehen, indem sie bei-
spielsweise Uber Petitionen oder Nachfragen bei
den Abgeordneten ihre Forderungen in die Politik
einbringen. Diese Strategie verfolgt zum Beispiel
die Fossil-Free-Bewegung, die liber Kampagnen
den Abzug kommunaler Investitionen aus ethisch
bedenklichen Industrien unter dem Aspekt des Kli-
ma- und Umweltschutzes einfordern (Divestment).

Eine Kooperation mit umliegenden Gemeinden
bietet die Moglichkeit zum Erfahrungsaustausch

und zur Entwicklung gemeinsamer Strategien in
einer Region ( ). Durch regionale Ko-
operationen konnen Krafte und Ressourcen ge-
bindelt werden (zum Beispiel Installierung
Fordermanagement/-beratung), um die Entwick-
lung hin zu einer energieautarken Region zu initi-
ieren oder die Qualitat von o6ffentlichem Nahver-
kehr
Unterstiitzung fiir Kommunen bietet zum Beispiel
das Netzwerk der ,100 % Erneuerbare-Energie-
Regionen“-, in dem Regionen, Kommunen und
Stadte, die ihre Energieversorgung auf lange Sicht
vollstandig auf Erneuerbare Energien umstellen
wollen miteinander vernetzt sind. Die Zusammen-
arbeit von Gemeinden in einer Region kann so be-
trachtlich zur Reduktion von Emissionen und zur
Sensibilisierung der Bevolkerung beitragen.
Nachhaltiges Handeln in Bezug auf Energie, Mo-
bilitat und Boden wird gefordert und ein 6konomi-
scher, 6kologischer und gesellschaftlicher Mehr-
wert fir die gesamte Region geschaffen.

und Radinfrastruktur zu verbessern.

Beitritt zu Biindnissen und Erarbeitung

von Konzepten und Programmen

Wird Klimaschutz von hochster politischer Stelle
unterstitzt, kann neben der Vernetzung mit Ge-
meinden in der unmittelbaren Umgebung auch
der Beitritt zu nationalen und internationalen Kili-
maschutz-Netzwerken hilfreich sein. Gerade glo-
bale Netzwerke bieten Kommunen den Rahmen
fir gemeinsame Uberlegungen, wie sie sich von
nationalstaatlich bestimmter Politik unabhangi-
ger machen und dem Klimawandel durch lokales
politisches Handeln und internationale Vernet-
zung entgegentreten konnen. Ebenso kénnen na-
tionale, européische oder internationale Projekte
mit begrenzter Laufzeit und Finanzierung Partner-
schaften und Kooperationen zwischen Kommu-
nen initiieren und unterstitzen.

Ehrgeizige Klimaschutzziele sind sowohl in
Bindnissen als auch fiir einzelne Kommunen
wichtig; sie sollten aber differenziert betrachtet
werden. So ist es zum Beispiel fiir Kommunen im
l[andlichen Raum leichter moglich, Energie zu
100 Prozent aus erneuerbaren Quellen zu bezie-
hen: Sie verfligen lber wesentlich mehr Flache
als urbane Zentren, um Windkraftanlagen aufzu-
stellen, kdnnen Energie aus landwirtschaftlichen
Biogasanlagen beziehen und haben insgesamt
einen geringeren Energiebedarf als Stadte. Fir
Stadte ist es dagegen deutlich schwieriger, ihren



Per Ratsbeschluss hat Saerbeck 2009 ent-
schieden, die Energieversorgung bis zum Jahr
2030 auf regenerative Energien und nach-
wachsende Rohstoffe umzustellen und damit
einen nachhaltigen und umfassenden Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten. Die Grundlage
hierfir bildet das Integrierte Klimaschutz- und
Klimaanpassungskonzept (IKKK). Inzwischen
erfahrt die Klimakommune Saerbeck nationale
und internationale Anerkennung durch zahlrei-
che Preise.

¢ Im Rahmen einer Studie werden die Poten-
ziale zur Steigerung der Energieeffizienz
und zur Nutzung Erneuerbarer Energien im
privaten und gewerblichen Gebaudebe-
stand in den Blick genommen.

e Den Kern bildet eine neue Heizzentrale im
Bereich des Schul- und Sportzentrums der
Gemeinde, die auf Basis nachwachsender
Rohstoffe ein Nahwarmenetz beliefert und
regenerative Energien mit einem innovati-
ven Umweltbildungskonzept erlebbar
macht (Energie-Erlebnis-Pfad).

e Die Umnutzung eines 90 Hektar grof3en
ehemaligen Munitionsdepots zu einem
Bioenergiepark mit einem Nutzungsmix
aus Wind-, Sonnen- und Bioenergie.

e Darliber hinaus sollen in den Biogasanla-
gen die anfallenden Garreste zu Stickstoff-
und Phosphatdiinger veredelt werden.

o Die grof3tmégliche Beteiligung der Blirge-
rinnen und Biirger, maximale ortliche
Wertschopfung sowie eine begleitende
klimaschitzende Bildungsarbeit sind
integrativer Bestandteil der Projektumset-
zung und stellen eine hohe Akzeptanz der
Projekte vor Ort sicher.

e Leuchtturmprojekt der Bildungsarbeit
sind die ,Saerbecker Energiewelten*, ein
aullerschulischer Lernstandort, der seit
2015 Bildungsangebote zu Klimaschutz,
Energiewende und Anpassung an den
Klimawandel im Bioenergiepark bietet.

e Mittlerweile hat Saerbeck eine 370-prozen-
tige Deckung des Eigenstrombedarfs.

Seit 2014 ist die Gemeinde auch KWK-Modell-
kommune des Landes. Hier wird aus Uberka-
pazitaten der Warmegewinnung der Biomas-
seanlagen des Bioenergieparks ein lokales
Nahwarmenetz fir etwa 50 Prozent des Orts-
kerns aufgebaut.

www.klimakommune-saerbeck.de
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Mit Beschluss des Stadtrats im November
2015 zieht die Stadt Mlnster als erste deut-
sche Kommune ihr Kapital aus Unternehmen
ab, die auf Atomkraft oder auf nicht nachhalti-
ge und klimaschadliche Energien setzen. Da-
mit schliel3t sie sich der weltweiten Divest-
ment-Bewegung an, die Gber den Kapitalmarkt
Druck fiir einen Ausstieg aus den fossilen In-
dustrien machen will.

Grundlage fiir den Beschluss ist ein Erlass des
Innenministeriums NRW zur Modifizierung von
Grundsatzen einer mittel- und langfristigen
Kapitalanlage der Gemeinden und Gemeinde-
verbande. Damit kann die Stadt Minster in ei-
gener Verantwortung lber die Grundsétze der
Kapitalanlagen entscheiden. Auf Grundlage
dieses Erlasses hat der Rat beschlossen:

hohen Energiebedarf ohne Unterstiitzung aus
landlichen Regionen zu 100 Prozent regenerativ
zu decken. Wie ambitionierte und zugleich diffe-
renzierte Ziele im Klimaschutz festgelegt werden
konnen, wird in Teil B ( ) beantwor-
tet. Dort finden sich auch Informationen zur Null-
Emissions-Kommune.

Klimaschutzkonzepte geben den strategischen
und instrumentellen Rahmen fiir kommunale Kili-
maschutzmalinahmen vor. Dabei wird unterschie-
den zwischen integrierten Klimaschutzkonzepten,
die alle relevanten Handlungsfelder erfassen, und
Klimaschutzteilkonzepten, die sich auf einen ein-
zelnen klimarelevanten Bereich beziehen (

e dem Haupt- und Finanzausschuss den Erlass
einer ortlichen Anlagerichtlinie fiir kommuna-
le Finanzriicklagen zur Entscheidung vorzule-
gen, damit die Richtlinien auch fir stadtische
Beteiligungen und Konzerntdchter gelten;

e Prinzipien zu vereinbaren wie Beschrankung
der Anlagemoglichkeiten auf Banken und
Spezialfonds, direkter Zugriff der Stadt auf
die Anlagestrategie, keine direkten oder indi-
rekten Finanzanlagen der Stadt an solchen
Unternehmen, deren Rendite auf ethisch
und/oder 6kologisch besonders problemati-
schen Geschéftspraktiken beruhen, usw.;

e ethische und o6kologische Mindeststan-
dards vorzugeben.

www.muenster.de

). Die Verbindung strategischer Einsparziele
mit der Abschatzung lokaler Umsetzungsmdg-
lichkeiten verhindert, dass trotz Durchfiihrung
sinnvoller Einzelaktivitditen das erforderliche
THG-Einsparziel in der Summe nicht erreicht
wird. Zusatzlich zum Klimaschutzkonzept sollten
Aktionsprogramme erarbeitet werden, zum Bei-
spiel in den Bereichen Energie und Verkehr. Sie
liefern ,Klimaschutzfahrplane* mit konkreten Um-
setzungsstrategien fiir die entsprechenden Berei-
che. Detailinformationen zu kommunalen Kon-
zepten, idealtypischem Vorgehen, Analysen, zur
Erstellung eines Malinahmenkataloges und zum
Berichtwesen finden sich in


http://www.muenster.de

Mit der Idee und Umsetzung des Kooperations-
projekts ,KIIKER - Klimaschutz in Kommunen in
der Euregio Rhein-Waal" kniipfte die Stadt Rhein-
berg an das Forschungsprojekt KliK an in dem es
darum ging, wie Kommunen ganzheitlich optimal
Klimaschutz organisieren, kommunizieren und
den Prozess moderieren kénnen. Durch die inter-
kommunale und grenziberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen fiinf deutschen und sechs
niederlandischen Kommunen entstand ein inten-
siver Austausch mit dem Ziel, die lokalen Aktivita-
ten im Klimaschutz zu stérken und die Zusammen-
arbeit der Euregio Rhein-Waal bei diesem Thema
auszubauen. Um das zu erreichen, wurden zahlrei-
che Projekte, Initiativen und Angebote umgesetzt.
So wurden zum Beispiel fiir die teilnehmenden
Kommunen externe Beratungen angeboten, mit
deren Unterstiitzung jede Kommune ein ganzlich
neu erarbeitetes oder aktualisiertes Klimaschutz-
konzept zur Umsetzung vor Ort erhielt.

Im Jahr 2015 erhielt Rheinberg stellvertre-
tend fir die insgesamt elf KIIKER-Kommunen
den nationalen Klimaschutzpreis im Bereich
Kooperation.

Um Anreize zu schaffen, das Klimaschutzkon-
zept und entsprechende MaRnahmen umzusetzen,
eignen sich kommunale Wettbewerbe. In bundes-
weiten Wettbewerben wie der Solarbundesliga,
beim Deutschen Solarpreis, dem Climate Star des
Klima-Blindnisses oder Klimaaktive Kommune des
BMUB kénnen Kommunen den Anreiz nutzen, ihre

Aus den kommunalen Klimaschutzkonzepten
und der inhaltlichen Projektarbeit der Partner
haben die KIIKER-Kommunen eine euregionale
Klimaschutz-Roadmap entwickelt, die konkrete
Projektanregungen zur Energie- und THG-Ein-
sparung sowie zum Ausbau der erneuerbaren
Energien im Euregiogebiet bietet. Im Projekt-
zeitraum wurden drei Pilotprojekte entwickelt:

1. Erarbeitung eines Workshop-Konzepts zum
Thema ,Anpassung an den Klimawandel*

2. Erstellung von Planen zur energetischen Sa-
nierung 6ffentlicher Gebaude

3. Initiierung von Nachbarschafts- und Quar-
tiersinitiativen zu energetischen Sanierungen

https://www.klimaschutz.de/de/zielgruppen/
kommunen/wettbewerbe/preistraeger/
stadt-rheinberg-nordrhein-westfalen-kliker-
klimaschutz-kommunen-der-euregio-
rhein-waal

Leistungen im Klimaschutz zu verbessern, bzw.
Strategien anderer Kommunen kennenlernen und
diese eventuell selbst realisieren. Einige Bundes-
lander schreiben eigene Landeswettbewerbe fiir
ihre Kommunen aus, so zum Beispiel Niedersach-
sen ,Klima kommunal* und Nordrhein-Westfalen
»ErneuerbareEnergien.NRW".
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Klimaschutz soll als strategisches Ziel auf allen
Ebenen der Gemeindepolitik mit hoher Prioritat
verankert sein. Ein verbindlicher politischer Be-
schluss dient als Leitbild fiir kommunales Han-
deln. Er ist Voraussetzung fiir die Verwaltung,
MaBnahmenvorschlage auf Grundlage der ortli-
chen Situation zu entwickeln.

Bei allen Entscheidungen muss Klimaschutz
ein wichtiges Kriterium sein. Die Kommunalpoli-
tik, insbesondere auch die kommunalpolitische
Spitze, sollte sich mit dem Klimaschutzziel identi-
fizieren. Ein Beschluss, sich im Klimaschutz zu en-
gagieren, sollte von Beginn an intensiv mit der Be-
volkerung riickgekoppelt werden, um Know-how
zu nutzen, Akzeptanz zu schaffen und maogliche
Konflikte mit anderen Handlungsfeldern zu I6sen.

In diesem Beschluss sollten bereits ein Leitbild
sowie die wesentlichen klimapolitischen Ziele der
Kommune formuliert sein. Die Ziele sollten im Pro-
zessverlauf weiter konkretisiert und nach ver-
schiedenen Themenbereichen wie Bauen, Mobili-
tat, Konsum usw. differenziert werden. Bildung
und wirkungsvolle Kommunikation auf allen Ebe-
nen sollten als Umsetzungsstrategien im politi-
schen Beschluss berlicksichtigt werden.

Beschllisse bzw. Beschlussvorlagen zu ver-
schiedenen Themenbereichen: siehe Serviceteil.

e Ein allgemeiner Beschluss zum Klimaschutz
sowie nach verschiedenen Themenbereichen
differenzierte Beschliisse liegen vor.

Kommunalpolitik

Zeitlicher Aufwand zur Erarbeitung der
Beschliisse und bei der Einbeziehung der
Bevolkerung.

Konzepte und Programme zum Klimaschutz
erarbeiten (MK2)
Organisatorische MalRnahmen (MK4-MK?7)

Beschluss der Kommune, Klimaschutz als Ziel
der Kommune zu definieren.

Festlegung eines quantitativen und zeitlichen
Reduktionsziels flr Treibhausgase, um
Malstabe fur das weitere kommunale Handeln
zu setzen (zum Beispiel Reduktion der THG-
Emissionen um zehn Prozent alle fiinf Jahre;
Halbierung der Pro-Kopf-Emissionen bis
spatestens 2030 (Basisjahr 1990)).

Beschluss zur Erarbeitung eines integrierten
THG-Minderungskonzepts, das mindestens
die Bereiche Energie, Verkehr, Raumplanung
und Beschaffung enthalt.

Betrachtung aller Méglichkeiten, Treibhausga-
semissionen zu vermindern, d.h. auch weitere
Bereiche wie Abfall, Abwasser, Landwirtschaft,
Erndhrung, Erhaltung bzw. Erweiterung von
THG-Senken.



Ein systematisches Konzept zum Klimaschutz in der
Kommune soll gewahrleisten, dass 1.) realistische
und kostenglinstige Wege aufgezeigt werden, um ein
gesetztes THG-Minderungsziel zu erreichen, dass 2.)
Zielgruppen und Akteure benannt werden und die
Grundlage fiir einen moglichst breiten Konsens tiber
zu treffende Mal3nahmen geschaffen wird. Ein Klima-
schutzkonzept sollte sowohl den Energie- als auch
den Verkehrsbereich umfassen. Auf Basis einer Ist-
Analyse soll das Konzept die technischen und nicht-
technischen MaRRnahmen zur THG-Reduktion inklusi-
ve ihrer Kosten und Umsetzungsschritte aufzeigen.
Das Gesamtziel zur THG-Reduktion muss dabei ent-
sprechend der verschiedenen Verbrauchssektoren
und Anwendungsbereiche von Energie aufgeschlis-
selt werden. Zusétzlich sollten mogliche Wege flir die
zukunftige Entwicklung ermittelt werden.

Sind die Einsparpotenziale bzw. THG-Minderungs-
potenziale in der Kommune ermittelt, muss mit Akti-
onsprogrammen eine auf die lokale Situation ange-
passte Strategie entwickelt werden, wie diese
Potenziale in welchem Zeitrahmen ausgeschopft wer-
den konnen. Orientiert am gesamten THG-Minde-
rungsziel der Kommune missen Einzelziele fiir die
verschiedenen Bereiche wie Energie und Verkehr
festgelegt werden. Das kommunale Aktionspro-
gramm muss auf diese Ziele hinflihren und geeignet
sein, Hemmnisse organisatorischer, struktureller und
finanzieller Art gegen die Umsetzung der ermittelten
Potenziale zu Gberwinden. AuBerdem miissen Me-
chanismen und Kontrollinstrumente zur Uberpriifung
der Zeit-Ziel-Punkte eingefiihrt werden.

¢ Klimaschutzkonzept und Aktionsprogramme
liegen in der Kommune vor und werden umgesetzt.

e Kommune, Energieversorgungsunternehmen
und Verkehrsbetriebe

e Finanzieller und personeller Aufwand zur
Erstellung von Klimaschutzkonzept und
Aktionsprogrammen

Zeitlich: ein halbes bis ein Jahr, abhangig von
der GroRe der Kommune und dem Umfang des
Konzeptes (Enthalt das Konzept alle Bereiche
oder eine Auswahl?)

Klimaschutz politisch verankern (MK1)
Personelle Ressourcen zum Klimaschutz
optimieren (MK4)

Netzwerkaktivitaten wichtiger kommunaler
Akteure (MK®6)

Klimaschutzfonds (MK7)

Einrichtung einer Abteilung fiir das
kommunale Energiemanagement (ME1)
Mobilitdtsmanagement (MV7 MV8)

Festlegen von Zielen, Arbeitsprogramm und
Zeitrahmen fiir das Klimaschutzkonzept
(abzudeckende Bereiche, Methodik, Kriterien
fur Potenziale (technische Potenziale, wirt-
schaftliche Potenziale), Vorgaben fir Wirt-
schaftlichkeitsrechnungen usw.)

Festlegung einer zustandigen Stelle in der
Verwaltung fiir die Betreuung bzw. Erstellung
des Konzepts

Festlegung der Vorgehensweise zur Einbin-
dung wichtiger Partner (zum Beispiel Energie-
versorger) und zur Riickkopplung mit Interes-
sengruppen und Bevolkerung, gegebenenfalls
Einrichtung eines Beirates

Ausschreibung an geeignete Fachleute bzw.
Beauftragung einer fachkundigen Stelle
innerhalb der Verwaltung

Bereitstellung der erforderlichen Datenbasis
(fir leitungsgebundene Energietrager von
Energieversorgungsunternehmen, Ergebnisse
von Verkehrserhebungen, Fahrgastbefragun-
gen der Verkehrsbetriebe, Umfragen unter
bestimmten Zielgruppen, zum Beispiel
Beschaftigte eines Betriebs usw.)
Veroffentlichung des Konzeptes, gegebenen-
falls zusétzlich in einer gekdrzten, gut lesbaren
Form
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Die Vorteile der Mitgliedschaft in Netzwerken be-
stehen im Informationsaustausch insbesondere
auch Uber Malinahmen zur THG-Reduktion, im
Aufbau von Kontakten, in der direkten Unterstiit-
zung bei Projektantragen und bei der Drittmitte-
leinwerbung sowie in der Initiilerung von Projek-
ten. Gemeinsam konnen Leitlinien fir lokale
Klimapolitik oder die Formulierung von Selbstver-
pflichtungen der Kommunen erarbeitet werden.

Gleichzeitig stellen die Netzwerke eine Interes-
senvertretung der Kommunen gegeniiber Akteu-
rinnen auf nationaler, europaischer und internati-
onaler Ebene dar. Uber Netzwerke kénnen sich
Kommunen dafiir einsetzen, dass ihre Handlungs-
moglichkeiten im Bereich Klimaschutz erhalten
oder sogar ausgebaut werden. Um die Vorteile,
welche die Mitgliedschaft in einem Netzwerk bie-
tet, optimal zu nutzen, muss die einzelne Kommu-
ne selbst aktiv werden. Fiir einen Erfolg ist zudem
entscheidend, dass die politische Flihrung den
Netzwerkgedanken mittragt.

Beispiele flir kommunale Initiativen zum Klima-
schutz sind die Lokale Agenda 21, die ,,Charta der
Européischen Stadte und Gemeinden auf dem
Weg zur Zukunftsbestandigkeit" (Aalborg Charta),
der Konvent der Biirgermeister fir Klima und
Energie sowie internationale Biindnisse wie das
Klima-Biindnis e.V., Energy Cities und Cities for
Climate Protection.

Mit ihrem Beitritt verpflichten sich die Mitglie-
der zu einer aktiven Klimaschutzpolitik und zur Re-
duktion der kommunalen Treibhausgase.

o Aktive Mitgliedschaft in einem oder mehreren
Blindnissen zum Klimaschutz

e Zunahme von Wissen, Aktionen und Hand-
lungsmoglichkeiten in der Kommune zum
Thema Klimaschutz

Kommunalpolitik

Zeitlicher Aufwand fiir Beschluss, einem
Blindnis beizutreten

Zeitlich je nach Bedarf der Kommune:
Teilnahme an Veranstaltungen, Kampagnen,
Projekten o. 4.

Finanziell: Mitgliedsbeitrag abhangig vom
jeweiligen Biindnis

Klimaschutz politisch verankern (MK1)
Konzepte und Programme zum Klimaschutz
erarbeiten (MK2)

Personelle Ressourcen zum Klimaschutz
optimieren (MK4)

Agentur zum Klimaschutz einrichten (MK5)
Klimaschutzfonds (MK7)

Entscheidung des Stadtparlamentes/
Gemeinderates zum Beitritt eines Blindnisses
Je nach Biindnis: Unterzeichnung einer
Selbstverpflichtung

Je nach Bedarf der Kommune: Teilnahme an
Veranstaltungen, Kampagnen, Projekten o. A.
Eventuell: Priifung und Nutzung der Finanzie-
rungsmoglichkeiten von Biindnis-Mitglied-
schaften (vgl. Heinrich Boll Stiftung 2010).

Offentliche Mittel

- Mittel aus Biirgermeisterhaushalt
(Offentlichkeitsarbeit, Reprasentation etc.)

- Mittel aus Fachhaushalten der Kommunen

- Mittel aus dem Etat der Gemeindeparlamente

- Landesstiftungen



Klimaschutzistin den meisten Fallen eine freiwillige,
fachiibergreifende kommunale Aufgabe und bedarf
daher der Unterstiitzung durch die Fiihrungsspitze
der Stadt und den Gemeinderat. Den Rahmen fiir ei-
nen effektiven Klimaschutz bildet dessen politische
Verankerung, die Festlegung von Klimaschutzzie-
len, -konzepten und Aktionsprogrammen.

Jedoch ist ohne organisatorische MaBnahmen
und eine solide finanzielle Grundlage seitens der
Kommune kein zielfiihrendes und dauerhaftes En-
gagement fir den Klimaschutz moéglich. Klima-
schutz-Beschliisse und die darin formulierten
Malinahmen konnen nur realisiert werden, wenn
hierfiir personelle und finanzielle Kapazitaten be-
reitgestellt werden ( ).

So kann es auf Ebene der Verwaltung aufgrund von
Ressortzuschnitten und unterschiedlichen Verfah-
rensablaufen zu parallelen Planungen oder zu Kon-
fliktsituationen bei der Umsetzung kommen. Auf loka-
ler Ebene gibt es in Stadten und Gemeinden bereits
zahlreiche Akteurinnen und Akteursnetzwerke, die
sich fiir den Klimaschutz einsetzen. Schnittstellen und
Synergien zwischen Akteuren, Kommune, Wirtschaft
sowie Biirgerinnen werden ohne organisatorische
Mafnahmen der Kommune haufig zu wenig genutzt.

Haupthemmnisse bei der Umsetzung von Be-
schliissen zum Klimaschutz sind die finanziell an-
gespannte Lage vieler Kommunen sowie die Tatsa-
che, dass Klimaschutz eine freiwillige Aufgabe von
Kommunen darstellt. Werden zum Beispiel Zustan-
digkeiten fiir das Thema geschaffen, sind sie bei
knappen Kassen immer durch Streichungen ge-
fahrdet. Personellen Malinahmen konnen zudem
die fehlende Akzeptanz in den Dienststellen (zu-
satzlicher Aufwand, Haltung zum Thema) und da-
mit die Bereitschaft zur Mitarbeit oder unterschied-
liche Interessen der Akteurinnen entgegenstehen.
Bei der Griindung von Netzwerken, Gremien und
insbesondere Fonds kann die finanzielle Situation
eine hemmende Rolle spielen. Weitere Elemente
wie zusatzlicher Zeitaufwand, Eigeninteressen der
Akteure oder allgemeine Vorbehalte gegen Netz-
werke und deren Effektivitat konnen hinzukommen.

Institutionalisierung des

kommunalen Klimaschutzes

Aber: Nur wenn die Kommune die entsprechenden
Grundvoraussetzungen schafft, kann Klimaschutz
als kommunale Aufgabe gelingen. Hierzu gehéren

die erwahnten Beschlisse und die Unterstiitzung
durch die Flhrungsspitze einer Kommune, aber
auch die Koordination der fachiibergreifende Auf-
gabe Klimaschutz, die mit der Bildung eines Len-
kungskreises verstarkt werden kann, die Schaffung
einer unabhangigen Agentur fiir Klimaschutz zur
Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes, die Unter-
stiitzung von Netzwerkaktivitaten auf Ebene stadti-
scher Akteurinnen sowie die Schaffung einer soli-
den finanziellen Grundlage zum Beispiel durch die
Griindung eines Fonds ( ).

Durch die Institutionalisierung des Klimaschut-
zes in personeller und finanzieller Hinsicht kann die
Kommune die Akzeptanz nachhaltiger MaBnahmen
erhéhen, deren Umsetzung beschleunigen und Ar-
beitsplatze in der Region erhalten oder schaffen.

Da Klimaschutz nicht zu den kommunalen
Pflichtaufgaben gehort und ein fachiibergreifen-
des Thema darstellt, muss erst eine entsprechende
Zustandigkeit in Kommunalpolitik und -verwaltung
geklart werden. Eine Stabsstelle fir den Klima-
schutz ist Anwalt flir den Klimaschutz, koordiniert
die fachilibergreifende Aufgabe, bringt Akteure zu-
sammen und Uberpriift Umsetzungserfolge. Sol-
che Tatigkeiten kdnnen von einer Klimaschutzma-
nagerin libernommen werden, der die strategische
und zentrale Anlaufstelle fiir alle Fragen des Klima-
schutzes in der Kommune darstellt. Organisato-
risch wird die Stelle durch Arbeitsgruppen und
Gremien in der Kommune unterstiitzt (

). Bei Umstrukturierungen in der Verwaltung
und Verlagerung von Aufgaben hin zu externen Ak-
teurinnen muss darauf geachtet werden, dass zen-
trale Aufgaben des Klimaschutzes auch personell
bei der Kommune verbleiben, um den Einfluss der
Kommunalpolitik zu erhalten ( ). Zur
Einrichtung einer solchen Personalstelle knnen
bspw. im Rahmen der Kommunalrichtlinie der Na-
tionalen Klimaschutzinitiative Fordermittel bean-
tragt werden ( ).

Eine Agentur zum Klimaschutz unterstiitzt die
Klimaschutzleitstelle darin, das Klimaschutzkon-
zept der Kommune umzusetzen und zu begleiten.
Unabhangig von Einzelinteressen ist sie unter an-
derem Informations- und Kontaktstelle fiir lokale
und regionale Akteure, kann Fordermittel er-
schlieflen oder das kommunale Energiemanage-
ment unterstiitzen. Mit einer Agentur zum Klima-
schutz schafft eine Kommune eine solide
strukturelle und inhaltliche Basis fiir kommunale
Klimaschutzarbeit.
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Region/Stadt/Gemeinde: Landkreis Kulmbach
Bundesland: Bayern

Kurzbeschreibung

Um weitere Einsparpotenziale zu erschlieRen,
wurde per Beschluss des Umweltausschusses
des Landkreises Kulmbach die Energie-Effizienz-
Arbeitsgruppe gegriindet. Die Arbeitsgruppe er-
stellt den Energie-Masterplan, in dem fiir jede
Liegenschaft des Landkreises Kulmbach zukiinf-
tige investive Mallnahmen aufgezeigt und an
Hand einer Prioritatenliste geordnet werden. Ein
Best-Practice-Beispiel ist die Photovoltaikfassa-
de zur Solarstromerzeugung mit kombiniertem
Warme- und Schallschutz am Landratsamt.

Region/Stadt/Gemeinde: Heidelberg,
Rhein-Neckar-Kreis
Bundesland: Baden-Wiirttemberg

Kurzbeschreibung

KIiBA wurde im Marz 1997 als neutrale und un-
abhangige Energie-Beratungsagentur fur die
Rhein-Neckar-Region gegriindet und ist als
gemeinnitzige GmbH organisiert. Sie verfolgt
das Ziel, Kommunen, Verbraucherinnen und
Unternehmen bei klimaschutzrelevanten Mal3-
nahmen zu unterstiitzen und so zur Einspa-
rung von Kohlendioxid beizutragen. Vor der
Grindung der Energie-Beratungsagentur
scheiterten in vielen Kommunen und Unter-
nehmen dringend erforderliche energetische
MaBnahmen haufig an einer Reihe von Hir-

Einwohnerzahl: 72.468 (2016)

Teilnehmer an der Arbeitsgruppe

Von der Verwaltung Landratsamtes Kulmbach
e Kammerer

e Kreisbaumeister

o Klimaschutzmanagement

Experten der Energieagentur Nordbayern

Weitere Informationen
www.landkreis-kulmbach.de/
landratsamt-kulmbach/klimaschutz

Einwohnerzahl:
154.715 (Heidelberg, 2014),
ca. 539.000 (Rhein-Neckar-Kreis, 2015)

den, wie mangelnde Information und Qualifi-
kation, kurzfristige Orientierung und Finanzie-
rungsliicken. KIiBA baut diese Hemmnisse ab.

Kernaufgaben der KIiBA

Information und Beratung von Birgerinnen
und Biirgern sowie Unternehmen, Organisati-
on von Informations- und Bildungsangeboten,
Kooperationsprojekte und Unterstiitzung be-
teiligter Kommunen

Weitere Informationen
www.kliba-heidelberg.de


http://www.landkreis-kulmbach.de/landratsamt-kulmbach/klimaschutz
http://www.kliba-heidelberg.de

Um nach der politischen Verankerung des Klima-
schutzes festgelegte Klimaschutzziele, Klima-
schutzkonzepte und Aktionsprogramme effektiv
umzusetzen, muss Klimaschutz in der Kommune
personell verankert sein. Da die Aufgabe fach-
Ubergreifend ist, bedarf es einer Koordinations-
stelle, die entsprechende Akzeptanz besitzt und
Kompetenz, Personal und Mittel zur Verfligung
hat. Die beste Form ist eine Stabsstelle fiir Klima-
schutz. Die Organisation dieser Position hangt
von den Gegebenheiten der Kommune und den
bereits vorhandenen Aufgabenzuteilungen ab.
Generell kann eine solche Klimaschutzstelle auch
in anderer Form als Stabsstelle eingerichtet wer-
den. Entscheidend ist der entsprechende, auch
politische, Rickhalt fir die Organisationsform
und die Personen, die die Stelle ausfiillen. Eine
wichtige personliche Voraussetzung einer mit
dem Klimaschutz beauftragten Person sind kom-
munikative Fahigkeiten. Diese helfen, die unter-
schiedlichen Interessen innerhalb der Stadtver-
waltung, der Politik, aber auch mit und zwischen
den Handlungstragern auszubalancieren.

Fur kleinere Kommunen ist dieses Thema
schwieriger. Hier konnen durch Kooperationen
mit anderen kleinen Kommunen Synergien ge-
schaffen oder der Landkreis als lbergeordnete
Einheit eingebunden werden.

Klimaschutz in der Kommune gelingt am besten,
wenn nicht nur eine zentrale Klimaschutzstelle
existiert, sondern auch dezentrale Zustandigkeiten
festgelegt und verwaltungsinterne Arbeitsgruppen
oder zumindest formalisierte Verfahren zur Koordi-
nation des Klimaschutzes zwischen allen beteilig-
ten Stellen eingerichtet werden.

e Koordinationsstelle zum Klimaschutz existiert

e Dezentrale Zustandigkeiten sind in der
Kommune festgelegt

e Verwaltungsinterne Arbeitsgruppen sind
eingerichtet

Kommunalpolitik und -verwaltung

Von Klimaschutz betroffene Amter: Umwelt,
Hochbau, Kimmerei, Stadtplanung, stadtische
Energieversorgungsunternehmen, Stadtent-
wicklung, Liegenschaftsamt, Bauordnungs-
amt, Betriebe des offentlichen Verkehrs,
Ordnungsamt, Tiefbau, Sport- und Baderamt,
Presse, Schulamt, Wirtschaftsférderung,
Abfallamt bzw. Abfallbeseitigungsbetriebe

Personalkosten: entsprechend etwa einem
Stellenanteil (Vollzeit), in Abhangigkeit von
organisatorischer Form der Lésung
Zeitlicher Aufwand fir verwaltungsinterne
Zustandigkeit, Arbeitsgruppen und Gremien

Konzepte und Programme zum Klimaschutz
erarbeiten (MK2)

Agentur zum Klimaschutz einrichten (MK5)
Klimaschutzfonds (MK7)

Kommunales Energiemanagement (ME1)

Einrichtung einer referatsiibergreifenden
Klimaschutzleitstelle

Ausstattung dieser Stelle mit entsprechenden
Mitteln und Kompetenzen

Entwicklung der Aufgabenbeschreibung und
der Kostenkalkulation

Beschluss des Gemeinderats

Ausschreibung und Besetzung der Stelle
Benennung von zustandigen Ansprechpart-
nern/Umweltbeauftragten in den Dienststellen
Einrichtung weiterer Gremien zum Klima-
schutz: zum Beispiel Energiebeirat, ressort-
Ubergreifende Arbeitsgruppe, konzernweites
Entscheidungsgremium zum kommunalen
Klimaschutz
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Eine nachhaltige Klimaschutzpolitik muss von
Einzelinteressen unabhangig sein. Als grundle-
gende Mal3nahme sollte daher eine eigenstandige
Klimaschutzagentur fiir die Stadt bzw. die Region
gegrindet werden. Aufgaben sind die Begleitung
und Evaluierung der Umsetzung des Klimaschutz-
konzeptes. Schwerpunkte kdnnen sein: Informati-
on, Beratung, Kommunikation, Verknipfung der
Akteurinnen, Erschlieung von Férdermitteln und
Initilerung von Pilotprojekten, Erarbeitung von ob-
jektbezogenen Energiekonzepten fir die unter-
schiedlichsten Sektoren, Qualifikation. In den ers-
ten Jahren kann eine fiir alle transparente
Evaluation der kommunalen MaBnahmen dazu
beitragen, friihzeitig ineffiziente MaBnahmen aus
dem Programm zu nehmen.

Der Agentur kann ein fachkundiger Beirat zur
Seite gestellt werden, in dem weitere mal3gebli-
che Akteure vertreten sind (zum Beispiel Hoch-
schulen und angewandte Forschung, Industrie-
und Handelskammer,
Innungsverbande, Architekten, Hauseigentimer-
und Mieterverbande, Wohnungsunternehmen,
Vertreter von Umweltschutzorganisationen).

Die Klimaschutzagentur kann als Geschaftsfeld
bei den Stadtwerken angesiedelt sein.

Handwerkskammer und

e Agentur zum Klimaschutz ist eingerichtet und
arbeitet effektiv.

e Stadt, Stadtwerke

o Energieeffizienzzentrum

o Regionale Partner: Architekten, Ingenieure,
Handwerk, Firmen, Handwerkskammer etc.

o Jahrliche Anschubkosten: nach Arbeitsumfang
der Agentur sehr unterschiedlich

Zwischen 50.000 und 200.000 Euro erbringt
die Stadt, hinzu kommen die Einlagen weiterer
Gesellschafter.

Fir Personal- plus Nebenkosten. Die Arbeit
der Agentur entlastet grofRenteils die in die
Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes invol-
vierten stadtischen Stellen. Mittelfristig kann
sich die Agentur selbst tragen.

Die Griindung regionaler Energieagenturen
durch eine oder mehrere kommunale Gebiets-
korperschaften wird in einigen Bundeslandern
gefordert. So gewahrt zum Beispiel das
Umweltministerium von Baden-Wirttemberg
bei der Griindung von neuen, kreisweit tatigen,
regionalen Energieagenturen eine einmalige
Anschubfinanzierung in Hohe von 100.000
Euro (Programm ,Klimaschutz-Plus*).

Personelle Ressourcen zum Klimaschutz
optimieren (MK4)

Netzwerkaktivitaten wichtiger kommunaler
Akteure (MK®6)

Klimaschutzfonds (MK7)

Anreize und Motivation (MK8)

Qualifizierung der Angestellten im Geb&ude-
management als Energiemanager (ME2)

Die Agentur begleitet bzw. evaluiert alle
Mafnahmen

Erarbeitung des Konzeptes und der Struktur
der Agentur (eventuell Kooperationsmodell
mit Klimaschutzagentur in der Region sinnvoll)
und Abstimmung mit dem Landkreis
Absicherung der Finanzierung, eventuell
ErschlieBung von EU-Fordermitteln zum
Aufbau einer Agentur

Beschluss des Gemeinderats

Griindung der Agentur und Eintragung in

das Handelsregister



Klimaschutz erfordert als Querschnittsaufgabe vielfach
neue Kooperationen. Erst so werden optimale Ergebnis-
se erzielt. Daher braucht die Kommune die Untersttit-
zung aller relevanten lokalen Akteure - gesellschaftlich,
privat und wirtschaftlich. Vernetzung und friihe Einbe-
ziehung in die kommunale Klimaschutzarbeit sind zu-
dem bei strategischen Planungen sinnvoll, die mit Inter-
essen anderer kollidieren kénnen. Sie kdnnen von der
Information Uber aktive Beteiligung bis zur Kooperation
reichen. Der Erfahrungsaustausch ,auf Augenhohe" hat
ein hohes Potenzial fiir Sensibilisierung und Motivation
der Beteiligten. Mogliche Formen:

Eine stadtische Allianz soll alle
wesentlichen gesellschaftlichen Akteure aus Politik,
Verwaltung, Verbanden, Wirtschaft und Wissenschaft
zusammenfithren und ihnen die Mdglichkeit geben,
neue Ideen und Projekte fiir den Klimaschutz in der
Kommune im Rahmen eines Netzwerkes zu entwickeln.

Die in der Kommune
wesentlichen Akteurinnen aus dem Bereich Erneuer-
barer Energien sollen gemeinsam den zukiinftigen
Handlungsbedarf erarbeiten und daraus abgeleitete
Mal3nahmen umsetzen.

Kommunaler Einfluss auf
den Sektor Industrie ist nur bedingt gegeben. Méglich
ist die Initiierung von Energieeffizienz-Netzwerken.
Hier unterstitzen sich Unternehmen einer Region bei
der Planung und Durchfiihrung von MafRnahmen.

Neben
einer Mitgliedschaft in groRen Stadtenetzwerken kann
ein informelles Netzwerk mit weiteren aktiven Klima-
schutzkommunen in der eigenen Region aufgebaut
werden. Hierdurch kdnnen Synergieeffekte erschlos-
sen, die Effizienz von THG-MinderungsmalRnahmen
verbessert und die Klimaschutzarbeit der Kommune
langfristig abgesichert werden.

o Netzwerke wichtiger lokaler Akteure sind etab-
liert, und Teilnehmende treffen sich regelmalig

e Wichtige lokale Akteurinnen beteiligen sich bei
kommunaler Planung und MaBhahmen zum
Thema Klimaschutz

¢ Die Netzwerke entwickeln Ideen und Projekte
zum Klimaschutz

e Vornehmlich die Kommune, die als Initiatorin und
Organisatorin der Treffen auftritt;

o Weitere Akteure: Mitwirkende im Netzwerk, die spater
auch fir die Durchfiihrung verantwortlich sind, alle
klimaschutzrelevanten Institutionen, Akteurinnen
aus Wirtschaft und Wissenschaft, Expertinnen,
interessierte Biirger, Kommunen aus der Region

o Jahrliche Anschubkosten: je nach Umsetzungstiefe
etwa 2.000 bis 10.000 Euro pro Jahr fiir Koordinati-
on und Offentlichkeitsarbeit etc.; Kosten kdnnen
teilnehmende Betriebe eventuell mittragen; im
Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative fordert
das BMUB die Gewinnung von Kommunen und/
oder Verwaltungseinheiten der Landkreise fiir die
Einrichtung eines Netzwerks sowie den Aufbau und
mehrjahrigen Betrieb dieser Netzwerke. Antragsbe-
rechtigt sind hierbei Netzwerkmanagerinnen.

e Personal: fir Organisation der Veranstaltungen bei
der Stadlt; fiir die einzelnen Verbande, Institutionen
etc.: wenige Stunden pro Jahr. Gleichzeitig wird
durch die vereinbarten Kooperationen und Arbeits-
teilungen unnotiger Aufwand vermieden.

e Konzepte und Programme zum Klimaschutz

erarbeiten (MK2)

e Personelle Ressourcen zum Klimaschutz

optimieren (MK4)
e Agentur zum Klimaschutz einrichten (MK5)

e Klimaschutzfonds (MK7)

¢ Alle wesentlichen Akteure gewinnen
o Auftakttreffen zur Abstimmung der Bedurf-

nisse und Ziele; dauerhafte, institutionalisierte
Zusammenarbeit starten; gegebenenfalls
Selbstverpflichtungen anstolRen

e Abklarung der Finanzierung
e Zwei bis drei Mal jahrlich Treffen pro Themen-

bereich mit Erfahrungsaustausch, Vorstellung
aktueller Projekte und Entwicklung neuer Stra-
tegien, Sitzungen sollten von neutraler Person
moderiert werden.
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Klimaschutz auf eine solide Basis zu stellen und
Malnahmen umzusetzen, erfordert Kapital. Eine
unbirokratische Moglichkeit der dauerhaften Fi-
nanzierung bietet ein Fonds zum Klimaschutz. Die
Mafnahme kann wesentlich dazu beitragen, kapi-
talintensive Aktionen mit hohem THG-Redukti-
onspotenzial umzusetzen. Die Einrichtung eines
Fonds ist sowohl fiir den Bereich der kommunalen
Einrichtungen als auch fiir die Unterstiitzung pri-
vater Initiativen zweckmaBig.

Der Fonds sollte zusétzlich zur Landes- und Bun-
desférderung wirken. Seine Steuerung kann zum
Beispiel durch die Klimaschutzagentur erfolgen.

e Klimaschutzfonds der Stadt und Stadtwerke:
Von stadtischer Seite kann ein Teil der Konzes-
sionsabgaben zweckgebunden als Beitrag in
den Fonds fliefRen. Es sollten sich auch die
Stadtwerke und weitere wichtige Akteurinnen
im Klimaschutz beteiligen.

¢ Biirgerfonds: Mit einem Fonds fiir lokale
und internationale Klimaschutzprojekte soll
Birgern wie auch Unternehmen eine Moglich-
keit zur Geldanlage geboten werden, mittels
derer konkrete Klimaschutzprojekte finanziert
werden. Die Investoren kénnen fiir ihr ein-
gesetztes Kapital eine Rendite erzielen, die
je nach Projekttyp zwischen zwei und finf
Prozent liegen sollte.

¢ Klimaschutzfonds der grof3en Industrie- und
Gewerbebetriebe unter Mitwirkung der Stadt
zur Finanzierung von Modellprojekten sowie
besonderen Aktionen

¢ Klimaschutzfonds ist eingerichtet.
e Der Fonds tragt sich zunehmend selbst und
wird aktiv fur Klimaschutzprojekte genutzt.

o Stadt/Energieversorger/Stadtwerke/
Energiereferat

o Weitere Akteure: Klimaschutzagentur
und Klimaschutzleitstelle, Kreissparkasse,
Kreditinstitute, Handwerksverbande etc.

e Potenziell alle kommunalen Firmen/
Unternehmen und Haushalte

e Volumen ist abhéngig von GréR3e und finanziel-
len Moglichkeiten der Kommune: davon, ob
bestehende Férderprogramme in den Fonds
integriert werden, und von der Gesamtausstat-
tung/den finanziellen Moglichkeiten anderer
Akteurinnen: 300.000 bis eine Mio. Euro

o Uber den Fonds erfolgt die Anschubfinan-
zierung der Mehrkosten der Klimaschutz-
malnahmen. Die Kosteneinsparungen durch
die Malinahmen kénnen dem Fonds wieder
gutgeschrieben werden. Dadurch reduziert
sich der Aufwand fiir den Fonds jahrlich
moglichst bis zu dessen Selbstfinanzierung.

e Als Grundstock kann die Kommune zum
Beispiel ab einem Euro pro Einwohnerin/
Einwohner investieren.

Basis flir die Umsetzung der meisten Klima-
schutzmalinahmen

e Chancen eines Fonds zunachst in bilateralen
Gesprachen abwagen

o Entwicklung des Fonds-Konzeptes

¢ Sicherung der Finanzausstattung

e Entwicklung von Forderungskriterien

o Entwicklung moglichst einfacher Antrags-
verfahren

e Griindung des Fonds mit engagierten
Akteuren und jahrliches Controlling

« Begleitende Offentlichkeitsarbeit beziiglich
der Existenz von Finanzierungsmoglichkeiten,
Antragsverfahren etc.



Da es sich beim Klimaschutz um eine Gemein-
schaftsaufgabe handelt, miissen lokale Akteure an
entsprechenden Entscheidungsprozessen teilha-
ben konnen. In Netzwerken kénnen Informationen
und Erfahrungen ausgetauscht, Lésungen fir ver-
schiedene Interessen gefunden und Akteure zum
Handeln motiviert werden. Bei der Zusammenarbeit
mit lokalen Akteurinnen kann die Kommune ihren
direkten Einflussbereich ausschopfen und unter
Beteiligung einer breiten Basis Klimaschutzstrate-
gien entwickeln und umsetzen ( ).

Um MaBnahmen zum Klimaschutz umzuset-
zen, sind zusatzliche finanzielle Mittel erforderlich.
Neben Moglichkeiten wie Contracting oder For-
derprogrammen stellt ein Fonds zum Klimaschutz
eine unburokratische Art der Finanzierung dar.
Durch unterschiedliche Akteure gespeist, kann er
zur Anschubfinanzierung von MaBBnahmen die-
nen. Ein Beispiel ist der von enercity - ein Unter-
nehmen der Stadtwerke Hannover - im Jahr 1998
gegriindete Klimaschutzfonds ,proKlima“. Mit
Hilfe des Fonds wird schwerpunktmaBig energie-
effizientes Bauen und Modernisieren geférdert.
Der Klimaschutzfonds der Stadt Elmshorn und
umgebender Gemeinden fordert vor allem Maf-
nahmen zur regenerativen Energieerzeugung.
Vergleichbares bietet auch der Innovations- und
Klimaschutzfonds der ESWE Versorgungs GmbH.

Kommunen konnen in Bereichen wie Politik, Ener-
gie oder Verkehr den Rahmen fiir Klimaschutz
vorgeben und mit MalRnahmen zur Finanzierung,
Qualifizierung oder der Unterstiitzung von Netz-
werken zudem Anreize fiir lokale Akteure schaf-
fen, sich fur den Klimaschutz zu engagieren.

Einflussnahme von Kommunen

beim Klimaschutz

Die Bereitschaft kommunaler Akteurinnen fiir den
Klimaschutz wachst, wenn die Kommunen selbst
ihre Rolle als Mal3stab und Vorbild fiir Biirger-
schaft und Betriebe ausfiillen. Die Klimaschutzpo-
litik der Kommunen wird glaubwiirdig, wenn in-
nerhalb der lokalen Verwaltung Ziele vereinbart,
Mitarbeiter sowie Nutzerinnen kommunaler Lie-
genschaften informiert und geschult oder interne

Klimaschutzkampagnen veranstaltet werden. Be-
gleitet durch eine entsprechende Offentlichkeits-
arbeit wird die Vorbildfunktion der Kommune
deutlich wahrgenommen ( ).

Den grofiten Anteil an den THG-Emissionen in
der kommunalen Verwaltung haben die Bereiche
Stromverbrauch, Heizenergie und Mobilitat. Essen-
tielle Schritt, um die THG-Emissionen in diesen Be-
reichen zu mindern, sind die Einsparung von Ener-
gie sowie die Effizienzsteigerung. Vielfaltige
Handlungsoptionen fiihren neben einer Minderung
der Energieverbrauche und THG-Emissionen auch
zu einer deutlichen Entlastung der 6ffentlichen Kas-
sen (vgl. LK Erlangen-Hochstadt 2012). Im Fokus
eines strategischen Energiemanagements steht
der sparsame Einsatz von Strom, Warme, Kélte und
Treibstoffen ( , ). Erfah-
rungen aus baden-wirttembergischen Kommunen
zeigen, dass sich mit Hilfe des Energiemanage-
ments zehn bis 25 Prozent des jahrlichen Energie-
verbrauchs einsparen lassen (vgl. UM BW 2009).
Allein durch nichtinvestive MaBnahmen des Ener-
giemanagements wie Organisation und bewusste
Nutzung von Geraten, Gebauden und Fahrzeugen
sind Verbrauchs- und damit Kostenreduzierungen
von zehn bis 15 Prozent zu erzielen. Mit gering in-
vestiven MalBnahmen kénnen in kommunalen Lie-
genschaften sogar bis zu 30 Prozent der Energie-
kosten eingespart werden.

Um den Klimaschutzzielen innerhalb der Kom-
mune gerecht zu werden und Vorbild im Klima-
schutz zu sein, konnen Kommunen Nutzerverhal-
ten und Beschaffung in allen stadtischen
Liegenschaften wie Verwaltungsgebauden, Thea-
ter, Schulen, Badern und Sportstatten, Altenhei-
men oder Kitas zum Thema machen und MalRnah-
men zur Umsetzung entwickeln. Ziel ist es, die
Nutzer kommunaler Liegenschaften zu klima-
schonendem Verhalten zu motivieren, ihr Wissen
Uber einen bewussten Umgang mit Energie und
Uber nachhaltigen Konsum zu verbessern und kli-
maschonendes Verhalten zur Gewohnheit zu ma-
chen ( ).

Klimavertragliches Nutzerverhalten geht liber
das reine Energiemanagement hinaus, denn ef-
fektive Beitrage zur Verminderung von Treibhaus-
gasemissionen konnen von allen Nutzerinnen
kommunaler Liegenschaften wie Schiilerinnen
sowie Lehrkraften, Verwaltungsangestellten oder
Besucherinnen kommunaler Liegenschaften ge-
leistet werden, zum Beispiel im Bereich der Mobi-
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litat, bei der Beschaffung ( ) oder
bei konsequenter Abfallvermeidung und sparsa-
mer Verwendung von Gebrauchsgiitern.

Indem die Kommune Einfluss auf Nutzerverhal-
ten und Beschaffung nimmt, setzt sie Impulse, die
auch in den Privatbereich (ibertragen werden. So
konnen Gemeindebeschaftigte, Nutzer kommu-
naler Liegenschaften wichtige Multiplikatoren bei
der Verbreitung von Informationen zu ressourcen-
schonendem Nutzungsverhalten werden.

Hemmnisse fiir die Umsetzung der MalRnahme
kénnen in zusatzlichem Zeitaufwand, Informa-
tions- und Motivationsdefiziten, Routinen in Ver-
halten und Geschéftsablaufen oder in einem Be-
schaffungswesen liegen, dessen alleiniges Ziel
der kostenglinstigste Einkauf ist. Sicherlich be-
steht weiterhin die Unsicherheit, den Nutzen von
KlimaschutzmaBnahmen wie zum Beispiel den
Umstieg vom Auto aufs Rad oder den Einkauf von
regionalen Lebensmitteln exakt quantifizieren zu
kénnen. Doch gibt es mittlerweile eine Auswahl an
Modellen und sog. CO,-Rechnern, die eine Bilan-
zierung vornehmen. Beispiele hierfir sind der

Durch den Abschluss eines Rahmenvertrages
mit dem Carsharing-Anbieter teilAuto kann die
Stadtverwaltung Leipzig Fahrzeuge des Anbie-
ters bedarfsorientiert und zu dienstlichen Zwe-
cken nutzen. In der gesamten Stadt Leipzig
stehen derzeit rund 200 teilAuto-Fahrzeuge an
etwa 100 Stationen fiir die Leipzigerinnen und
Leipziger bereit. Im kommenden Jahr soll die
Flotte unter anderem um zehn Elektrofahrzeu-
ge erganzt werden. In den Jahren 2014 und
2015 wurden ca. 50 Dienstkraftfahrzeuge mit
Verbrennungsmotor durch Carsharing-Fahr-
zeuge ersetzt. Die durchschnittliche Kilome-
terlaufleistung aller ersetzten Dienstfahrzeuge
entspricht jahrlich 250.000 Kilometer.

CO,-Rechner des Umweltbundesamts oder der
des WWEF. Ein nitzliches Tool fiir den Alltag bietet
die Initiative ,,Ein guter Tag hat 100 Punkte".

Dennoch lassen sich erhebliche Einsparpotenzi-
ale durch Instrumente erschlieBen, die auf ein ge-
andertes Nutzerverhalten und geénderte Beschaf-
fung abzielen. Inhaltlich sollten sich MaRhahmen
auf die Verbrauchsschwerpunkte Heizung, Strom-
verbrauch und Mobilitat konzentrieren. Wichtig ist
bei nutzerbezogenen Initiativen, nicht nur eine ein-
zelne oder ausschliefllich kommunikative Mal3nah-
men zu ergreifen, sondern sie im Zusammenhang
einer Gesamtstrategie (Konzept), zum Beispiel als
Malinahmenbiindel oder flankierend zu aktuellen
Projekten der technischen Energieeinsparung oder
Sanierung, einzusetzen. Die Wirkungen der einzel-
nen Instrumente konnen sich so gegenseitig ver-
starken.

Kommunikation von

klimaschonendem Verhalten

Als Basis fiir klimaschonendes Verhalten und kli-
maschonende Beschaffung eignen sich Dienstan-

o Einsparung zuriickgelegter Kilometer von ca.
10-20 Prozent, weil das Hemmnis, ein Auto flir
die Dienstfahrt zu verwenden, gréf3er wird. Die
Strecken werden daflir mit anderen Verkehrs-
mitteln (OPNV, Rad) zuriickgelegt, und Fahr-
ten zur Werkstatt oder Ahnlichem entfallen.

e THG-Einsparung: ca. zehn Prozent durch
vermiedene Wegstrecken.

e Jahrliche Kosten: ca. 100.000 Euro (geschétzt),
das entspricht ungeféhr den Unterhaltungs-
kosten fiir 50 gekaufte Dienstfahrzeuge

https://www.leipzig.de/news/news/stadt-leipzig-
unterzeichnet-vertrag-zur-nutzung-von-carsharing/


https://www.leipzig.de/news/news/stadt-leipzig-unterzeichnet-vertrag-zur-nutzung-von-carsharing/

weisungen. Gegenlber schriftlichen Hinweisen
oder miindlichen Empfehlungen haben Dienstan-
weisungen verbindlichen Charakter, zum Beispiel
zum Heizbetrieb, zur Verwendung von Strom oder
Wasser und zum Nutzerverhalten. Die Stadt Frei-
burg weist zum Beispiel die Mitarbeiterschaft der
Kommune an, fiir Dienstreisen grundsatzlich die
Deutsche Bahn zu wahlen, fiir Nahziele den Regi-
onalverkehr, oder Dienstfahrrader der Amter zu
nutzen. Pkw diirfen nur in begriindeten Ausnah-
mefallen verwendet werden.

Neben Dienstanweisungen bilden passive
Mafnahmen eine Grundlage fiir andauernde
Energiesparerfolge und fiir ein gedndertes Nut-
zerverhalten. Dies kdénnen MafBnahmen in den
Liegenschaften sein wie die Regulierung der In-
nentemperatur oder die Einstellung der Heizungs-
anlage mit Nacht- bzw. Wochenendabsenkung,
die von erfahrenen Hausmeistern und techni-
schem Betriebspersonal vorgenommen werden.
Beim Strombedarf kann durch Mess-, Steuer- und
Regeltechnik oder die Umriistung der Beleuch-
tung Einfluss genommen werden ( ).
Gering investive MalRinahmen unterstiitzen zudem
energiesparendes Nutzerverhalten, etwa Pra-
senzmelder, die unnétige Beleuchtung verhin-
dern, oder abschaltbare Steckdosen bzw. Ste-

Seit 1999 flihren das Umweltamt, das Amt fur
Schulen sowie das Amt fiir Hochbau und Ge-
baudeservice der Stadt Regensburg gemein-
sam das Oko-Schulprogramm durch. Ziel des
Vorhabens ist es, Schillern den bewussten
Umgang mit Energie und der Umwelt zu ver-
mitteln und dadurch den Betriebsmittelver-
brauch in den Bereichen Strom, Gas, Wasser
und Abfall zu senken. Neben gedndertem Nut-
zerverhalten erfolgen Einsparungen auch

ckerleisten mit Schalter und Zeitschaltuhren, um
Stand-by-Verluste zu verhindern.

Um Nutzerinnen kommunaler Liegenschaften
zum Klimaschutz zu motivieren, ihr Wissen zum
Thema klimaschonendes Verhalten zu vertiefen
und dauerhafte Anderungen im Verhalten zu be-
wirken, eignen sich Informationen, Schulungen,
Kampagnen sowie das Schaffen entsprechender
Anreize. Informationen Uber technische und nut-
zerseitige Moglichkeiten fir klimaschonendes
Verhalten miissen nutzergruppenspezifisch (Mit-
arbeiterinnen und Besucher kommunaler Liegen-
schaften) aufbereitet werden ( ).

Um die Mitarbeiterschaft der Kommune zur
Umsetzung von klimafreundlichen Verhaltenswei-
sen in die Praxis zu fordern, bedarf es entspre-
chender Anreize und Motivation durch die Kom-
mune. Neben finanziellen Mdglichkeiten konnen
Mitarbeiter durch die Verkniipfung von berufli-
chem und personlichem Nutzen sowie durch
Wettbewerbe motiviert werden.

Uber laufende Aktivititen hinaus sollte das
Thema , Klimaschutz" von Zeit zu Zeit intensiv be-
leuchtet werden. Kampagnen sind eine Mdglich-
keit, das Bewusstsein flir klimafreundliches Ver-
halten umfassend zu scharfen,
praktizieren und somit zu verstetigen.

intensiv zu

durch technische MalRnahmen. Als Belohnung
und Motivationsstitze flieBt seit 1999 ein Teil
der eingesparten Betriebskosten zur freien
Verfligung an die Schulen zurlick, ein Grof3teil
der Gelder wird in EnergiesparmafBnahmen
reinvestiert.

www.regensburg.de/leben/umwelt/
oeko-schulprogramm
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Da die Nutzer von 6ffentlichen Gebauden die Ener-
giekosten nicht selbst bezahlen, miissen sie durch
andere Methoden motiviert werden. Neben moneta-
ren Anreizen wie Beteiligung an Einsparerfolgen
durch Betreiber von Anlagen oder Nutzer in stadti-
schen Liegenschaften kénnen dies auch Anreize wie
die Verkniipfung von beruflichem und privatem Nut-
zen oder die Beteiligung an Wettbewerben sein.

Bei der Verkniipfung von beruflichem und priva-
tem Nutzen fordert die Kommune klimafreundli-
ches Verhalten, wovon Mitarbeiterinnen sowie
Nutzer auch privat profitieren kénnen, zum Bei-
spiel durch die Nutzung von Jobticket oder Bahn-
card, durch Schulungen fiir verbrauchsarmes
Fahren oder zu Energie- und Wassereinsparung.
Das betriebliche Vorschlagswesen bietet Mitarbei-
tern kommunaler Liegenschaften die Chance, ihre
Ideen zu klimafreundlichen Verbesserungen einzu-
bringen. Ebenso konnen Nutzerinnen beispielswei-
se Uber einen Wettbewerb zur Einreichung von Vor-
schlagen zum Klimaschutz motiviert werden.
Vorschlage mit nachweisbarem Einsparpotenzial
konnen durch Preise oder Pramien belohnt werden.
Innerbetriebliche Wettbewerbe kénnen sich auch
direkt an das Nutzungsverhalten der Angestellten
richten, zum Beispiel zum klimafreundlichen Mobi-
litdtsverhalten: Die Abteilung/Person mit den meis-
ten gefahrenen Radkilometern pro Jahr auf dem
Weg zur Arbeit gewinnt. Die Wiirdigung der Aktivi-
taten motiviert zum Weitermachen.

Ebenso konnen Verbesserungen der Infra-
struktur zur Motivation beitragen, zum Beispiel
Carsharing-Standorte, Duschen fiir Radfahren-
de, Ausstattung mit Dienstfahrradern, lber-
tragbare Jahreskarten fiir den OPNV.

Angebote zu Jobticket, Bahncard oder
Schulungen werden zunehmend genutzt.
Mitarbeiter und Nutzerinnen kommunaler
Liegenschaften beteiligen sich an Wett-
bewerben zum Klimaschutz.

Angebote wie Carsharing oder Dienst-
fahrrader werden genutzt.

Kommunale Verwaltung

Klimaschutzagentur

Offentliche Einrichtungen

Gegebenenfalls miissen das Finanzministe-
rium oder die Kdmmerei die notwendigen
finanziellen Mittel (zum Beispiel fiir das
Eco-Fahrtraining oder das Jobticket, Pramien)
bereitstellen.

Kosten und Personal fir Entwicklung und
Umsetzung der MalRhahmen

Siehe Wettbewerbe: Es muss unter Umstan-
den eine Stelle eingerichtet werden, die fiir die
Sichtung der Vorschlage und die Berechnung
der Einspareffekte zustandig ist.

Kosten flr Preise

Konzepte und Programme zum Klimaschutz
erarbeiten (MK2)

Personelle Ressourcen zum Klimaschutz
optimieren (MK4)

Agentur zum Klimaschutz (MK5)

Forderung des Ful3- und Radverkehrs (MV5)
Integrierte Stadt- und Verkehrsplanung

( )

Entwicklung von Anreizsystemen und
eines Umsetzungskonzeptes
Durchfiihrung von Pilotprojekten zur
Motivation und Auswertung
Ubertragung auf andere Einrichtungen
Koordination der Beteiligten und
Offentlichkeitsarbeit

Jahrliche Berichtserstellung

Wichtig insbesondere fiir Verwaltung:
kontinuierliche Betreuung



Klimawandel, Luft-, Boden- und Wasserver-
schmutzung, Abfall und veranderte Landnutzung
beeintrachtigen das globale Okosystem Erde und
die Existenz von Menschen. Im Zentrum dieser
Probleme steht der weltweit intensive Verbrauch
von Ressourcen, die von der Natur in diesem Aus-
mal} nicht reproduziert werden kénnen. Neben
Klimawandel und Verschmutzung flhrt der stei-
gende Verbrauch an Rohstoffen und Bodenfla-
chen, vor allem von nicht erneuerbaren Ressour-
cen, zu Verknappung und Verteilungskonflikten,
die weltweit nachhaltige Entwicklungen in Gesell-
schaften gefahrden. Zudem treten Umweltwirkun-
gen aus nicht nachhaltigem Verbrauch nicht un-
bedingt dort auf, wo sie verursacht werden,
sondern kdnnen globale Reichweite aufweisen.

Umweltfreundliche Beschaffung

Bei der Beschaffung muss daher Nachhaltigkeit
oberste Prioritat besitzen. Einkaufer sollten aus-
schliel3lich Produkte und Dienstleistungen erwer-
ben, die wirklich bendtigt werden, die eine hohe
Umweltvertraglichkeit besitzen und sozialen wie
okonomischen Aspekten entsprechen.

Die offentliche Hand kann durch umwelt- und
klimafreundlichen Einkauf als Hebel fir Umwelt-
schutz und Zukunftsmarkte wirken und dazu bei-
tragen,

e Energieverbrauch und damit Treibhausgas-
emissionen zu reduzieren,

e unter Beriicksichtigung von Lebenszykluskos-
ten Kosten zu sparen,

e Innovationen zu stimulieren,

o Markte fur umweltfreundliche Technologien zu
schaffen und so die Wettbewerbsfahigkeit von
entsprechenden Produkten zu erhéhen.

Die offentliche Hand besitzt ein derart hohes Be-
schaffungsvolumen in umweltorientierten Mark-
ten und in einzelnen Produktbereichen einen so
signifikanten Anteil am Gesamtmarkt, dass durch
die Nachfrage seitens der Kommune energieeffi-
ziente Produkte gefordert werden konnen und da-
mit ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz geleis-
tet werden kann. Wichtige Nachfragebereiche
sind unter anderem Gebaudeneubau und -reno-
vierung, Energie- und Wasserwirtschaft, Trans-
port, IT und Elektrogerate. In einzelnen Teilberei-
chen ist der Bedarf des 6ffentlichen Sektors zum

Teil erheblich, wie zum Beispiel bei Servern und
Omnibussen. Nach Einschatzung der Unterneh-
mensberatung McKinsey (2008) ist der 6ffentliche
Sektor Uber sein hohes Nachfragevolumen in der
Lage, Marktentwicklungen direkt zu beeinflussen.
Innerhalb des offentlichen Sektors vereinen die
Kommunen einschliel3lich kommunaler Unterneh-
men der Daseinsvorsorge das mit Abstand grofite
Beschaffungsvolumen und spielen daher in der
Beschaffung eine bedeutende Rolle.

Kommunen sollten ein klares politisches Bekennt-
nis zu ihrer Verantwortung als wichtige Konsumen-
tinnen und Investoren abgeben und die umwelt-
freundliche Beschaffung in grundlegenden
Dokumenten der Behorde wie dem Leitbild, Dienst-
anweisungen oder einem Beschaffungsleitfaden als
Organisationsziel definieren. Um die Vorbildfunktion
der Kommune zu unterstreichen, eignen sich ver-
bindliche Quoten zur Beriicksichtigung von Nach-
haltigkeitskriterien, mit denen neben dem Ziel der
Treibhausgasreduktion auch 6kologische und sozia-
le Anforderungen an Produkte und Dienstleistungen
formuliert werden kénnen. Durch regelméllige Be-
richterstattung kann Uberpriift werden, ob die Um-
setzung in die Praxis auch wirklich erfolgt ist. Be-
schaffung durch strategischen und ,intelligenten*
Einkauf kann die Markteinfiihrung innovativer um-
weltfreundlicher Produkte stitzen, Arbeitsplatze
schaffen und die 6ffentlichen Kassen entlasten. Um
Kenntnisse lber die umfangreichen Aufgabenberei-
che innerhalb der Beschaffung zu festigen und zu
erweitern, ist ein Ausbau der Fortbildungsangebote
fiir kommunale Beschaffer empfehlenswert. Die Ver-
netzung der Beschaffer untereinander ermdglicht
Erfahrungsaustausch sowie eine ,intelligente” und
strategische Biindelung im Einkauf von Produkten.

Das Potenzial umweltfreundlicher 6ffentlicher
Beschaffung wird bisher nur unzureichend ausge-
schopft. Die Ursache liegt in einer Reihe von
Hemmnissen:

e Intransparenz: Die Datenlage zur o6ffentlichen
Beschaffung ist in Deutschland insgesamt
lickenhaft. Dies betrifft sowohl die Potenziale
klimavertraglicher Beschaffung als auch den
bisherigen Umsetzungsstand.

e Fehlen von Verbindlichkeit in der Kommune:
Kommunale Beschaffer bendtigen bei der Um-
stellung auf 6kologischen Einkauf ein klares
politisches Bekenntnis. Dazu sind verbindliche
Zielvorgaben notwendig.
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o Wissensdefizite: Durch die Komplexitat des
Themas wissen viele Beschaffer nicht liber die
rechtliche Zulassigkeit 6kologischer Kriterien
bei der Auftragsvergabe Bescheid, oder es be-
stehen Unsicherheiten bezlglich der korrekten
Umsetzung. Auch die Anwendung des Lebens-
zykluskosten-Ansatzes ist fiir viele Beschaffe-
rinnen problematisch.

e Unlbersichtliches Informationsangebot: Das
Angebot an existierenden Anleitungen, Kriteri-
enlisten etc. fiir verschiedene Produktbereiche
ist sehr umfangreich und unibersichtlich, da
die Beschaffungshilfen von unterschiedlichen
Behorden, Projekten, Forschungseinrichtungen
und Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
veroffentlicht werden.

e Héhere Anfangsinvestitionen: Klimafreundli-
che Produkte sind in ihrer Beschaffung z. T. mit
héheren Anfangsinvestitionen verbunden. Zwar
amortisieren sich die Kosten unter Beriicksich-

Die Stadtwerke Bielefeld haben insgesamt
zehn Pkw-Elektrofahrzeuge angeschafft. Zwei
von diesen Fahrzeugen werden von stadti-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern leih-
weise als Dienstfahrzeuge genutzt, um Erfah-
rungen mit der Alltagstauglichkeit der neuen
Antriebstechnologien zu sammeln. Die zuge-
horigen Parkplatze mit Ladestationen stehen
auch fiir andere Verkehrsteilnehmer mit Elek-
troautos zur Verfliigung. Der Umweltbetrieb
der Stadt Bielefeld beschafft jedes Jahr ein
neues Elektrofahrzeug.

e Kooperationsvereinbarung zwischen dem
Umweltamt der Stadt und den Stadtwerken

tigung der Lebensdauer, doch hohere Anfangs-
kosten wirken oft investitionshemmend.

Kommunen haben bei der Beschaffung in ver-
schiedenen Handlungsfeldern die Moglichkeit,
ihre Vorbildrolle zu Glbernehmen und aktiv zu sein,
zum Beispiel bei der Anschaffung energieeffizien-
ter Burogerate und Gebrauchsgiiter.

Auch im kommunalen Fuhrpark kénnen durch
energieeffiziente Fahrzeuge Verbrauche und
Emissionen gesenkt und Zeichen fiir die Offent-
lichkeit gesetzt werden.

Eine vergleichsweise einfach umzusetzende
MafBnahme ist der Bezug von Strom aus Erneuer-
baren Energien. Durch eine hohe Gesamtnachfra-
ge wird so ein langfristig beschleunigter Kapazi-
tatsausbau Erneuerbarer Energien moglich;
zusatzlich wird ein positives Signal an private
Haushalte gesendet.

e Anschaffung von Elektrofahrzeugen
- zehn Elektroautos (sieben Stadtwerke,
zwei Stadt Bielefeld)
- zwei Elektroroller kommen bei der
Ablesung von Zahlerstanden zum Einsatz
- 15 Elektrofahrrader
- Lademoglichkeit fiir E-Bikes an Radstation
moBiel
e Zwei Ladesdulen am Rathaus, seit 2011 in
Betrieb
o Eine Saule auf dem Betriebsgeldnde der Stadt-
werke Bielefeld (mit 6ffentlichem Zugang)
e Weitere Saulen in Planung

www.bielefeld.de/de/un/kli/mot/ecar
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Rund 79 Prozent des jahrlichen Strombedarfs
der Stadt Emden und ihrer Industrie werden
rechnerisch aus Erneuerbaren Energien wie
Windenergie, Photovoltaik, solare Warme,
Biomasse und Geothermie gedeckt. Die Stadt-
werke nutzen Erneuerbare Energien aus Wind-
energieanlagen. Seit dem einstimmigen Be-
schluss des Stadtrats im Juni 2011 bezieht die
Stadt Emden, einschlief3lich ihrer Eigengesell-

Der Stromverbrauch von Birogeraten in einem
Biiro liegt bei durchschnittlich ca. 20 bis 30 Prozent
des Gesamtstromverbrauchs, in Einzelfallen sogar
bei bis zu 40 Prozent. Dabei konnen durch geeigne-
te MaBnahmen und rationelle Energienutzung Ein-
sparungen von haufig mehr als 50 Prozent erzielt
werden. Insbesondere bei Geraten, die in standiger
Bereitschaft bleiben miissen, kénnen energieeffizi-
ente Geréte erhebliche Einsparungen allein schon
durch reduzierten Stromverbrauch im Stand-by-
Betrieb erzielen. Vor dem Hintergrund steigender
Ausstattung und hoheren Leistungsumfangs der
Birogerate besitzen Gerate mit einem effizienten
Energiemanagement deutliche Vorteile, vor allem
im Hinblick auf die gesparten Energiekosten.

Der kommunale Fuhrpark bietet Moglichkeiten
zum umweltbewussten Handeln: Durch einen ver-
bindlichen Beschluss in der Kommune kann er-
reicht werden, die offentliche Einkaufs- und Lea-
singpolitik bei Neuanschaffungen verstarkt an den
Erfordernissen des Klimaschutzes auszurichten.

schaften und Betriebe, ausschlielich Natur-
strom. Mit Hilfe eines Forderprogramms, des
sogenannten Emder Modells, werden die Nut-
zung Erneuerbarer Energien sowie die Verbes-
serung der Energieeffizienz in privaten Haus-
halten und Unternehmen unterstiitzt.

https://gremieninfo.emden.de/bi/to0050.
asp?__ktonr=33568

Dabei sollte bei der Beschaffung und Nutzung von
Fahrzeugen vor allem auf folgende Punkte geach-
tet werden:

e Schutz des Klimas vor Treibhausgas-
emissionen

e Modglichst geringer Verbrauch nicht
erneuerbarer Ressourcen

e Verminderung lokaler Luftschadstoff-
emissionen

e Verminderung der Larmbelastung

e Beitrag zur Diversifizierung der Kraftstoff-
versorgung

Beim Einkauf der Fahrzeuge ist in der Ausschrei-
bung auf Vorgaben zur Energieeffizienz zu achten.
Als Richtschnur kann das EU-Ziel von 120 g CO,/
km im Flottendurchschnitt dienen. Alternative An-
triebe und Kraftstoffe wie Erdgas, Biodiesel oder
Hybride erfordern oft hohere Investitionskosten,
rentieren sich aber Uber die Haltedauer der Fahr-
zeuge und senken die Emissionsbelastung vor Ort.
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Erfolgsindikatoren
e Menge der eingesparten Energie bzw. Kosten
e Anzahl der Fahrten (Fuhrpark)

Akteure

Kommune (als Beschafferin)

Kommunale Mitarbeiterschaft (als Nutzer)
Kommunale Dienstleistungsunternehmen
Hersteller

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)

e Geringer Aufwand zur Bedarfsanalyse,
geringer Aufwand zur Information

e Finanzieller Aufwand je nach Umfang der
Anschaffung

Verkniipfung mit anderen MalRnahmen

e Anreize und Motivation - nicht monetar (MK8)

e Unterstltzung des Aufbaus einer Netz- und
Ladeinfrastruktur (MV9)

¢ Anschaffung von Elektrofahrzeugen fiir den
eigenen Fuhrpark (MV10)

Handlungsschritte

Birogerate und Gebrauchsgiter

o Bedarfsanalyse: Bedarf welcher Leistungen?
Wie kann diese Leistung am besten befriedigt
werden?

e Art, Funktionsumfang, Anzahl der zu
beschaffenden Gerate

o Anforderungsliste an Anbieter schicken

e Nachweis der Wirtschaftlichkeit

e Gerate mit Energiemanagement bevorzugen

e Energiespartipps fiir den Bliroalltag

Fuhrpark

o Erfassung des tatsachlichen Mobilitatsbedarfs

e Beschluss der Kommune zur Umstellung im
Bereich Fuhrpark

e Vornehmen von Produktbewertungen

o Erstellen von Kriterien und Ausschlussfaktoren

e Einhaltung der beschlossenen Ziele

o Effektive Gestaltung der Fahrten, um unnétige
Fahrten zu vermeiden

e RegelmaBige Information und Durchfiihrung
von Schulungen fiir die Verantwortlichen

e Evaluation der Durchfiihrung

o Offentlichkeitswirksame Darstellung
der ergriffenen MaBnahmen

Weitere Handlungsmaglichkeiten (Fuhrpark):

e Fahrzeugpooling

e Anschaffung von Dienstfahrradern

« Dienstanweisung zur Benutzung des OPNV
bei Dienstfahrten
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Lebensmittel und Catering-Dienstleistungen

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)

Fir jedes Nahrungsmittel wird ein bestimmter Min-
destanteil (in Prozent) festgelegt, der aus biologi-
scher Landwirtschaft stammen muss, sowohl beim
Direkteinkauf von Lebensmitteln als auch der Inan-
spruchnahme von Catering-Dienstleistungen.

Ziel der MaBnahme ist es, den Anteil der einge-
kauften Lebensmittel aus kontrolliert biologi-
schem Anbau sowie regionaler Herkunft und fai-
rem Handel zu erhéhen.

Erfolgsindikatoren

o Anteil der eingekauften Lebensmittel aus
kontrolliert biologischem Anbau sowie regio-
naler Herkunft und Fairem Handel hat sich
nachweislich und dauerhaft erhoht.

Akteure

¢ Kommune (als Beschafferin)

¢ Kommunale Mitarbeiterschaft (als Nutzer)

o Kommunale Dienstleistungsunternehmen,
Hersteller

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)
Der zeitliche Aufwand fiir die Durchfiihrung des
kompletten Meilenstein-Prozesses héngt sehr

stark von mindestens drei Faktoren ab: (1) der
Grol3e der 6ffentlichen Einrichtung, (2) der Anzahl
der nachhaltige beschafften Produkte sowie (3)
den vorhandenen Erfahrungen auf dem Gebiet
der umweltfreundlichen oder nachhaltigen Be-
schaffung. Der gesamte Prozess kann auf eine
Dauer von zwei bis vier Jahren angelegt werden.

Verkniipfung mit anderen Mafinahmen

¢ Klimaschutz politisch verankern (MK1)

e Konzepte und Programme zum Klimaschutz
erarbeiten (MK2)

Handlungsschritte und Meilensteine

1. Vorbereitung: Bestandsaufnahme durch-
fihren, Anwendungsbereich fiir durchzu-
fihrende Mal3inahmen festlegen

. Eindeutige und quantifizierbare Ziele setzen

. Aktionsplan/MalRnahmenkatalog entwickeln

. Aktionsplan/Mal3inahmenkatalog umsetzen

. Fortschritt kontrollieren und Ergebnisse
berichten

a b~ WN

@ Um herauszufinden, in welchen Berei-
chen Einzelpersonen bereits einen Beitrag
zum Klimaschutz leisten und wo noch Potenziale
verborgen sind, bietet das Umweltbundsamt
einen CO,-Rechner an. Hiermit kénnen alle
Interessierten die eigenen jéhrlichen CO,-Emis-
sionen ermitteln und erfahren, wie sie mit einfa-
chen Mallnahmen die persénliche CO,-Bilanz
verbessern kénnen: www.uba.co2-rechner.de

Mit dem CO,-Rechner des World Wildlife Fund
(WWEF) kénnen Interessierte in nur zehn Minuten
die eigene CO,-Bilanz oder die des gesamten
Haushalts ermitteln. Zwei neue Funktionen
ermoglichen es, die CO,-Bilanz fiir unterschiedli-
che Jahre miteinander zu vergleichen, um damit

stetig an der Verbesserung der Bilanz zu arbeiten:
www.wwf.de/aktiv-werden/tipps-fuer-den-alltag/
energie-spartipps/co2-rechner

Die Kairos - Wirkungsforschung und Entwick-
lung gemeinnliitzige GmbH aus Bregenz in
Osterreich hat mit ,Ein guter Tag hat 100 Punk-
te* eine Art Wahrung entwickelt, die der Klima-
wirksamkeit von Produkten und Handlungen
einen Wert gibt. Etwa 6,8 kg CO,-Aquivalente
darf jeder Mensch taglich durch all seine Hand-
lungen ausstof3en, um unsere Welt und unser
Klima im Gleichgewicht zu halten. Dies hat
Kairos in 100 Punkte umgerechnet, die jedem
Mensch jeden Tag zur Verfliigung stehen:
https://www.eingutertag.org/de/
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Nicht nur aufgrund der Klimaschutzziele der Bun-
desregierung und der Energiewende in Deutsch-
land beschaftigen Kommunen sich verstarkt mit
dem Thema Energie. In diesem Kapitel wird dar-
gestellt, wie in bestimmten Bereichen in der Kom-
mune mit dem Thema Energie umgegangen wer-
den kann. Die Moglichkeiten dabei sind weit
gestreut und beziehen sich auf unterschiedlichste
Bereiche kommunaler Praxis.

Die Gliederung des Kapitels orientiert sich da-
bei an der géngigen Aufteilung fir Klimaschutz-
konzepte oder der BISKO-Methodik (

). Das bedeutet, dass zunachst auf die
Bereiche Kommunale Liegenschaften, Private
Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen
(GHD) und Industrie eingegangen wird. Danach
folgen Aspekte zu Bauen, Sanieren, Siedlungsent-
wicklung, gefolgt von der kommunalen Energie-
wirtschaft und lokaler Energieerzeugung.

Der Bereich Energie gehort zu den wichtigsten
Handlungsfeldern des kommunalen Klimaschut-
zes. Dabei kann die Kommune sowohl durch die
Verringerung von Energieverbrauchen als auch
durch die klimafreundliche Erzeugung von Ener-
gie tatig werden. Eine Reduktion des Energiever-
brauchs in kommunalen Gebauden, Liegenschaf-
ten und Infrastruktur (z.B. StralRenbeleuchtung)
kann nicht nur zur Einsparung von Haushaltsmit-
teln flihren, sondern auch lokale Wertschopfungs-
effekte auslosen. Zusatzlich erhoht die Kommune
ihre eigene Glaubwiirdigkeit, indem sie ihre Vor-
bildfunktion wahrnimmt und Klimaschutzmal3-
nahmen aktiv und konsequent durchfiihrt. Dies
animiert wiederum Birger, Gewerbetreibende,
Unternehmen und Vereine vor Ort zum kli-
mafreundlichem Handeln (vgl. DUH 2015). Bei der
Verringerung der Energieverbrauche muss aller-
dings darauf geachtet werden, dass diese Einspa-

rungen auch langfristig wirken und nicht durch
Rebound-Effekte verringert oder gar aufgehoben
werden. Klimaschutz und Energiewende sind
nicht nur ein technisches Problem, sondern beno-
tigen auch eine gesellschaftliche Umsetzung.
Energievermeidung ist deshalb v.a. auch eine ge-
sellschaftliche Aufgabe.

Einen wesentlichen Beitrag zur Energiewende
und zur Verminderung von Treibhausgasemissio-
nen kdnnen Kommunen durch die klimaschonen-
de Erzeugung von Strom und Warme leisten. Zum
Erreichen der deutschen Klimaschutzziele, bis
2020 die Emissionen von Treibhausgasen um
mindestens 40 Prozent gegeniliber dem Stand von
1990 und bis zum Jahr 2050 um 80 bis 95 Prozent
zu senken, sind insbesondere. MalBhahmen not-
wendig, die auf den Ausbau erneuerbarer Ener-
giequellen und den effizienten Einsatz von Energie
zielen. Die Kommunen verfiigen hierbei liber gro-
Re Einflussmoglichkeiten, da die Energieversor-
gung zu ihren Selbstverwaltungsaufgaben im
Rahmen der Daseinsvorsorge gehort. Als Erneu-
erbare Energien bezeichnet man Energietrager,
die sich schnell auf natiirliche Weise regenerieren
oder in quasi unbegrenzter Menge zur Verfligung
stehen. Die Bedeutung und Chance der Kommu-
nen liegt auch darin, durch Bau und Férderung
von Anlagen auf Basis Erneuerbarer Energien
wertvolle Impulse fiir die kommunale Wertschop-
fung zu setzen (vgl. DUH 2015). Kommunen kon-
nen hier also vor allem in ihrer Rolle als Versorge-
rin und Anbieterin aktiv werden.

Die Handlungsmoglichkeiten fiir Kommunen
im Bereich Energie sind vielfaltig und kdnnen hier
nur in einem begrenzten Umfang aufgefiihrt wer-
den. Die MaBnahmen, die in den folgenden Unter-
kapiteln vorgestellt werden, finden sich in der

ME1 Einrichtung einer Abteilung fiir das kommunale Energiemanagement

ME2 Qualifizierung der Angestellten im Gebaudemanagement als Energiemanager
ME3 Optimierung der Stadtbeleuchtung

ME4  Einfiihrung 6konomischer und 6kologischer Anreizprogramme



MES5 Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger sowie Haushalte

ME6 Visualisierung von THG-Emissionen und Energieverbrauch

ME7 Zielgruppenorientierte Energiesparberatung

ME8 Umwelt-/Energiemanagement und Energiecontrolling in Betrieben

ME9 Energieeffizienz bei Querschnittstechnologien

ME10 Branchenspezifische Informationskampagnen bzw. Energieeinsparkampagnen

ME11 Festsetzung energetischer Standards

ME12 Energiebewusste Stadt-/Bebauungsplanung

ME13 Forderprogramme fiir/Finanzierung von Sanierung und Innovation in Gebaudebestand,
Neubauten und Objektversorgung

ME14 Netzwerkbildung fiir Fachkrafte

ME15 Entwicklung und Angebot von Energiedienstleistungen und Optimierung
der (institutionellen) Beratungsstrukturen

ME16 Forcierung der Kraft-Warme-Kopplung

ME17 Erhéhung des Anteils von Fernwarme

ME18 Forcierung des Aufbaus von Nahwarmeinseln

ME19 Kommunale Stromnetziibernahme bei auslaufenden Konzessionsvertragen

ME20 Potenzialanalyse und Flachenmanagement fiir Erneuerbare Energien

ME21 Forder- und Finanzierungsmechanismen fiir Erneuerbare Energien

Beitrage zur Energieeffizienz und Energieeinsparung
kénnen Kommunen unmittelbar in ihren eigenen Lie-
genschaften leisten. Unter ,kommunale Liegen-
schaften* werden alle energieverbrauchenden
Einrichtungen unter kommunaler Verwaltung zu-
sammengefasst. Dies betrifft Verwaltungsgebaude,
offentliche Schulgebaude, Kindertagesstatten, Kran-
kenh&user, Schwimmbader, Sporthallen, Bibliothe-
ken, Feuerwehr, Strallen- und Verkehrsbeleuchtun-
gen usw. Zwar gehdren meist auch Einrichtungen zur
Wasserver- und -entsorgung sowie aus dem Bereich
Abfallwirtschaft zu kommunalen Einrichtungen, die-
se werden jedoch in separat betrach-
tet. Personen, die in kommunalen Liegenschaften
arbeiten oder diese besuchen, spielen die Hauptrolle
bei der Reduzierung des Energieverbrauchs. Dies
konnen kommunale Angestellte, Angestellte im Ge-
baudemanagement, Lehrkrafte, Schilerinnen, Mit-
glieder eines Sportvereins und viele weitere sein. Die
baulichen Voraussetzungen der kommunalen Ge-
baude sind aber mindestens genauso wichtig: Selbst

bei vorbildlichem Nutzerverhalten schneidet ein alter
unsanierter Bau energetisch nicht gut ab. Kommu-
nen sind daher auch in der Pflicht, ihre Gebaude,
wenn erforderlich, energetisch zu sanieren.

Energieverbrauch in

kommunalen Liegenschaften

Die Kommunen in Deutschland besitzen (iber
176.000 Liegenschaften und sind damit wesentlich
am Energieverbrauch in Deutschland beteiligt. Die
Energiekosten stellen mit ca. 3,4 Milliarden Euro
einen wesentlichen Faktor in kommunalen Haus-
halten dar (vgl. dena 2011). Allein 23,5 Megaton-
nen THG-Emissionen pro Jahr entstehen durch
Energieverbrauch in 6ffentlichen Gebauden. Etwa
zwei Drittel des Energieverbrauchs fallen in Gebau-
den auf kommunaler Ebene an. Der Gebaudesek-
tor, welcher fir bis zu 40 Prozent des gesamten
Energieverbrauchs (vgl. BMWi 2016) in Deutsch-
land verantwortlich ist, bietet damit vielfaltige Mog-
lichkeiten zur THG-Einsparung, zumal die Kommu-
nen neben den eigenen Gebauden noch Zugriff auf
ca. 2,5 Mio. Wohnungen haben, die sich im Besitz
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der eigenen Wohnungsunternehmen befinden (vgl.
DStGB Bilanz 2014/15).

Obwohl der Anteil an THG-Emissionen der kom-
munalen Liegenschaften im Vergleich zu Haushal-
ten oder der Industrie deutlich geringer ist, sind
Mal3inahmen der Kommunen in eigenen Liegen-
schaften wichtig. Neben der Tatsache, dass die
Mehrzahl der MaRhahmen den kommunalen Haus-
halt in kurzer Zeit entlasten kann, liegt die Bedeu-
tung von Energiespar- und Klimaschutzmal3nah-
men in diesem Sektor in den Funktionen der
Kommune als Vorbild, Verbraucherin und Multipli-

Mit Beschluss des Kreistages vom Februar 2013
wurde im Landkreis das kommunale Energiema-
nagement (KEM) eingefihrt. Seit Juni 2013 liber-
nimmt die Klimaschutzagentur Weserbergland
im Auftrag des Landkreises das Energiemanage-
ment fir 32 Liegenschaften des Landkreises.

Ziel des KEM ist es, den Strom-, Wasser- und
Warmeverbrauch und damit die Kosten dauerhaft
zu reduzieren, die THG-Emissionen zu verringern
und Uber ein nachhaltiges Portfoliomanagement
Gebaudebetrieb und -nutzung zu optimieren.

Durch den innovativen Ansatz eines aufein-
ander abgestimmten dreistufigen Umsetzungs-
konzepts konnten Uber das Energiecontrolling
schnell Einsparpotenziale identifiziert und tiber
die Betriebsoptimierung gehoben werden. Die-
ses Vorgehen war ein Schliissel, um anfangli-
che Unsicherheiten bei verschiedenen Akteuren
zu beseitigen und fiir die Sinnhaftigkeit des
KEM zu werben. Das KEM finanziert sich aus
den erzielten Energiekosteneinsparungen.

Das dreistufige Umsetzungskonzept fiir kom-
munales Energiemanagement:

katorin. Zudem wird die Glaubwirdigkeit der kom-
munalen Klimaschutzpolitik an der Umsetzung in
eigenen Liegenschaften gemessen ( )-
Welche Finanzierungsoptionen es fiir die energeti-
sche Sanierung kommunaler Gebaude gibt, wurde
im Rahmen eines Forschungsprojektes untersucht
(Laufzeit 2013 bis 2015) (vgl. ZNES 2015).

Kommunales Energiemanagement

Eines der hochsten Kosteneinsparpotenziale liegt fiir
Kommunen in der Einflihrung eines kommunalen
Energiemanagements (KEM), in dessen Fokus der

Stufe 1: Energiecontrolling und Benchmarking

e monatliche Erfassung der Verbrauche

e Bildung von Kennwerten

o Beschaftigte in das Gebdudemanagement
einbeziehen

o Erstellung eines Energieberichtes mit
Verbrauchs und Kostenentwicklung

Stufe 2: Bestandsaufnahme und Betriebsopti-

mierung

e Bestandsaufnahme der energetischen
Ist-Situation

o sofortige Umsetzung der nicht und gering
investiven Optimierungsmalinahmen

e Schulung der Beschaftigten im Gebaude-
management

e StromWarme Diagramm

e Erstellung eines Sanierungsfahrplans

e Beratung bei Neu und Ersatzinvestitionen

¢ Nutzerschulung

Stufe 3: Umsetzung von investiven MalBnahmen

e Energiebericht als unabhéngige und
neutrale Entscheidungsgrundlage fir
Politik und Verwaltung

www.hameln-pyrmont.de/Wirtschaft-Klima
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sparsame und nutzerfreundliche Einsatz von Warme,
Kélte, Strom und Wasser steht. Das Tatigkeitsspekt-
rum des KEM ist weit gefachert und basiert im We-
sentlichen auf einem systematischen Energiecontrol-
ling (Verbrauchsdatenerfassung). Hierauf aufbauend
konnen sieben weitere Tatigkeitsschwerpunkte ge-
nannt werden ( ):

e Erarbeitung von Energieleitlinien,

e Betriebsoptimierung,

o Beeinflussung des Nutzerverhaltens,

e Gebéaudeanalysen, Energiekonzepte im Bestand,
e Mitwirkung bei Planung, Bau und Sanierung,

e Energiebeschaffung sowie

e Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

Mittels gering intensiver MalBnahmen und Einfiih-
rung eines Energiemanagements kénnen Kommu-

Der Griine Aal ist ein einfaches, unblrokrati-
sches Zertifizierungssystem fiir das Umwelt-
management an Schulen. Das Zertifikat wird
an Schulen vergeben, die ein Umweltmanage-
mentsystem einflhren, Umweltschutz in den
Schulalltag padagogisch integrieren, Manah-
men durchfiihren und eine Umwelterklarung
Uber ihre Tatigkeiten, Projekte und Ziele erstel-
len. Hierbei sind folgende Kriterien festgelegt:

e Starkung des Umweltbewusstseins
und der Umweltbildung an Schulen

e Verbesserung der umweltbezogenen
Auswirkungen der Schulen

e Starkung der Bildung fiir Nachhaltige
Entwicklung (BNE) an Schulen

e Starkung der Kommunikation Gber umwelt-
bezogene Aktivitaten, Bildung und Probleme
zwischen Schule, Trager und Offentlichkeit

nen schon in den ersten fiinf Jahren den Heizenergie-
und Warmwasserverbrauch um bis zu 15 Prozent und
den Stromverbrauch um bis zu zehn Prozent senken.
Dies flihrt zu einer Entlastung der kommunalen Fi-
nanzhaushalte und ermdglicht die Durchflihrung wei-
terer energiesparender MaBnahmen (vgl. DUH 2015).

Bei kleineren Kommunen, fir die die Einrich-
tung einer Abteilung fiir Energiemanagement aus
Kostengriinden nicht in Frage kommt, kann eine
Losung so aussehen, dass mehrere Kommunen
kooperieren und einen gemeinsamen Energiebe-
auftragten einstellen. Da kommunale Liegen-
schaften unterschiedlich organisiert sind, hangt
die wirksamste Methode vom jeweiligen Einzelfall
ab. Ein einrichtungsspezifisches Management-
system kann seine Leistung auch mit doppelter
Wirkung, wie zum Beispiel Umweltbildung fir
Schulen, realisieren.

o Positive Darstellung der umweltbezogenen
Leistungen und Aktivitaten zur BNE von
Schule und Stadt

e Einfiihrung eines Umweltmanagementsys-
tems in einer fir Schulen angemessenen Form

e Festlegung von Umweltzielen und Maf3nah-
men als Bestandteil des Umweltprogramms
und von dafiir Verantwortlichen

e Dokumentation der umweltbezogenen
Auswirkungen, Leistungen und Planungen
in einer Umwelterklarung

e Auditierung unter Verantwortung des Umwelt-
amts der Stadt Aalen durch Verantwortliche
aus Stadt, Hochschule und bereits auditierten
Schulen aus der Region Aalen (Peer-System)

www.gruener-aal.de
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Qualifizierung von Angestellten im
Gebaudemanagement

Fir Energieeinsparungen in kommunalen Liegen-
schaften spielen Angestellte im Gebaudemanage-
ment eine grolle Rolle, da sie aufgrund ihrer
Kenntnisse und Erfahrungen den Betriebsablauf
in den Gebaude und die Nutzenden am besten
kennen. Um die Kenntnisse dieser Personen ef-
fektiv zu nutzen und zugleich auszubauen, ist de-
ren Qualifizierung durch regelmafige Schulungen
notwendig.

Optimierung der Stadtbeleuchtung

Stadtbeleuchtung auf Stral3en, Briicken, an Seen,
Parks usw. gehort zum Erscheinungsbild der
Stadt, macht den Aufenthalt auf den Stral8en si-
cher und erhoht die Lebensqualitat. Rund 30 bis
50 Prozent ihres jahrlichen Stromverbrauchs
wenden deutsche Kommunen fiir die Stral3enbe-
leuchtung auf (vgl. dena 2015). Hier liegen enor-

Durch das kommunale Energiemanagement wer-
den der Energieverbrauch in kommunalen Liegen-
schaften regelmalig liberwacht und strategische
Energiesparplane fir den Gebadudebestand ent-
wickelt. Mit einem (halb)jahrlichen Energiebericht
Uber die Energieverbrauchsstruktur wird der Kos-
ten- und Umweltfaktor Energie im kommunalen
Haushalt transparent gemacht. Um Energiema-
nagement in grolRen Kommunen systematisch zu
realisieren, ist die Einrichtung einer eigenen Ab-
teilung und dort die Einstellung eines oder mehre-
rer Energiebeauftragter unerlasslich. Kleinere
Kommunen, fiir die die Einrichtung aus Kosten-
grinden nicht in Frage kommt, kénnen mit ande-
ren Kommunen kooperieren und einen gemeinsa-
Energiebeauftragten einstellen. Die
Tatigkeitsschwerpunkte der Abteilung und der
Energiebeauftragten finden sich in

. Die wesentlichen Ansatzpunkte fiir die Ein-
richtung einer solchen Abteilung werden im Fol-
genden aufgezeigt.

men

me Potenziale zur Reduzierung von Emissionen
und Energieverbrauch, zur Entlastung des Haus-
halts, zur Steigerung der Versorgungssicherheit
und fur den Klimaschutz. Bereits jetzt bietet das
Forderprogramm der Nationalen Klimaschutzini-
tiative den Kommunen die Mdoglichkeit, ihre Au-
Ben- und Stralenbeleuchtung, Lichtsignalanla-
gen sowie Innen- und Hallenbeleuchtung mit
LED-Leuchtmitteln auszustatten
Weitere MaBnahmen zu diesem Thema enthal-
(Nutzerverhalten) sowie
(Energieeffizientes Bauen und Sa-

ten

nieren).

Querschnittsorganisation: Das kommunale Ener-
giemanagement stellt eine umfassende Querschnitts-
aufgabe dar, die in hohem Mafe das Zusammenwir-
kenaller Beteiligtenmehrerer Amterund Einrichtungen
voraussetzt. Gleichzeitig muss diese Abteilung unmit-
telbaren Einfluss auf verschiedene Bereiche nehmen
konnen, wie auf Gebaudegestaltung, Bauphysik,
technische Gebaudeausriistung, technischen Gebau-
debetrieb, Gebaudenutzung, Baumalinahmen, Erar-
beitung von Richtlinien und Standards, den Energie-
einkauf, die Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

Absicherung der Kompetenzen: Die folgenden
Kompetenzen miissen von der Verwaltungsspitze
oder dem Kommunalrat durch Festlegung in der
Geschéftsordnung, in der Zustandigkeitsordnung
oder in Energieleitlinien abgesichert werden: Zu-
gang zu allen Gebauden, technischen Anlagen,
Gebdude- und Energiedaten, fachgebundenes
Weisungsrecht gegeniiber Nutzern und Betrei-
bern sowie die Moglichkeit, bei allen Bauprojekten
der Kommune, beginnend mit den Architektur-
wettbewerben, Einfluss zu nehmen.


http://www.energieeffiziente-kommune.de

Qualifiziertes Personal und regelméflige Weiter-
bildung: Energiemanagement erfordert Energiebe-
auftragte, die technische, elektronische und betriebs-
wirtschaftliche Qualifikationen haben. Angestellte im
Gebaudemanagement und Vor-Ort-Personal, die
malgeblichen Einfluss auf den optimalen Anlagen-
betrieb nehmen kénnen, sollen unterschiedliche Inst-
rumente des kommunalen Energiemanagements
kennenlernen. Fir Ausbildung und Weiterbildung
sind interne und externe Schulungen nétig.

e Reduktion des Energieverbrauchs und
der Treibhausgasemissionen

e Hohe der Kosteneinsparung

e Grad der Einbeziehung der kommunalen
Liegenschaften (Anteil)

e Verwaltung

e Kommunalrat

e Energiebeauftragte

e Angestellte im Gebaudemanagement

Da Angestellte im Gebdudemanagement ,ihre" Ge-
bdude und deren Nutzerinnen am besten kennen,
spielen sie fir kommunale Liegenschaften eine
Schliisselrolle. Durch ihre Betriebserfahrung sind ih-
nen Starken und Mangel der Gebdude bekannt. Un-
tersuchungen zeigen, dass diese Personen den Ener-
gieverbrauch bis zu 20 Prozent, in Einzelfallen sogar
bis zu 50 Prozent verringern kénnen. Voraussetzung
hierfir ist qualifiziertes, geschultes Personal, das
Uber Kenntnisse im Energiemanagement verfiigt.
Regelmafige Schulung: Konkrete Energieeinspar-
ergebnisse héangen vor allem vom Nutzerverhalten
( ) und vom effizienten Betrieb der
Haustechnik ab. Anlagenbetreuende sind in aller Re-
gel die Angestellten im Gebdudemanagement. Von
ihnen wird ein sachgerechter und energiesparender
Betrieb erwartet. Daher sind Schulungen in regelma-

e Finanziell: Zusatzliches Personal
e Materiell: Schulungsmaterialien

e Personelle Ressourcen zum Klimaschutz
optimieren - Leitstelle und Gremien (MK4)

e Qualifizierung der Angestellten im Gebaude-
management als Energiemanager (ME2)

e Einflihrung 6konomischer und 6kologischer
Anreizprogramme (ME4)

o Erarbeitung eines Ratsbeschlusses oder
Verwaltungsbeschlusses und Zubilligung
von Weisungsbefugnis und Etat
o Festlegung in der Geschaftsordnung bzw.
Zustandigkeitsordnung oder in Energieleitlinien
e Erarbeitung einer Dienststellenbeschreibung
und eines Anforderungsprofils fir die/
den Energiebeauftragte/n
e Einrichtung der Abteilung und Einsetzen
des Energiebeauftragten

Bigen Abstanden notwendig. Die Schulungsinhalte
sollen notwendiges Grund- und Fachwissen vermit-
teln wie technische Zusammenhéange und Wirkungs-
weise der haustechnischen Anlagen, die wichtigsten
Grundlagen der Warmedammung der Bauhiille und
der Anlagentechnik, der Mess-, Steuer- und Rege-
lungstechnik, eine allgemeine Einfiihrung in die Be-
dienung der Anlagen, die Motivation zum verantwor-
tungsbewussten Umgang mit Ressourcen und die
Motivation zu Dokumentation und Veréffentlichung.
Energietreff fir Austausch: Um die praktischen
Erfahrungen dieser Personen zu nutzen, kdnnen
Energietreffs organisiert werden. Diese moderier-
ten, fachbezogenen Treffen konnen fir kleine
Gruppen zum Beispiel vor Ort in einem Gebaude
mit entsprechender Anlage durchgefiihrt werden.
Kommunikation zwischen Amt, Einrichtungsver-
waltung und Angestellten im Gebaudemanage-
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ment: Betriebskosten, Medienverbrauche und et-
waige Einsparpotenziale liegen fast immer
aulerhalb des Verantwortungsbereichs der zustén-
digen Personen. Daher werden geb&ude- und an-
lagentechnisches Wissen dieser Personengruppe
kaum genutzt. Es sollte ein regelmafiger Austausch
zwischen Amtern, Einrichtungsverwaltungen, die
die Medienverbrauchsdaten verwalten, und Ange-
stellten im Gebaudemanagement stattfinden. Dort,
wo bereits ein kommunales Energiemanagement
besteht, ist es notwendig, dass diesem eine ent-
sprechend geschulte Kraft angehort.

Gebaude- und Anlagebegehung: Bei Gebaudebe-
gehungen wird aktiv nach Energiesparmoglichkeiten
vor Ort gesucht, und die Einstellungen der Anlagen-
technik werden optimiert. Um organisatorische An-
derungen unkompliziert zu realisieren, ist es sinnvoll,
dass bei diesen Begehungen neben den Angestell-
ten im Gebaudemanagement auch Filihrungsperso-
nen von Verwaltungsseite anwesend sind.

Pramien fiir aktive Fachkrafte: Eine finanzielle Be-
teiligung der Angestellten im Gebaudemanagement
an den Einsparungen ist attraktiv. In jedem Fall ist eine
Pramie als Zulage steuer- und abgabenpflichtig. Eine
weitere Option ist, das Geld flr Anschaffungen wie
zum Beispiel besondere Werkzeuge zu verwenden.

e Anzahl der teilnehmenden Angestellten im
Gebaudemanagement

Rund 30 bis 50 Prozent ihres jahrlichen Stromver-
brauchs wenden deutsche Kommunen fiir die Stra-
Renbeleuchtung auf. Durch eine energetische Mo-
dernisierung konnen davon bis zu 80 Prozent,
insgesamt ca. 2,2 Mrd. kWh, vermieden werden (vgl.
dena 2015). In einer bundesweiten Umfrage unter
rund 1.000 Kommunen erfasste die dena Ende 2015
den Zustand der kommunalen Stral3enbeleuchtung.
Die Ergebnisse zeigen, dass sich die Anzahl der
Kommunen mit einem hohen Bestand an Quecksil-

e Tage der Schulung

e Reduktion des Energieverbrauchs
und der Treibhausgasemissionen

e Hohe der Kosteneinsparung

e Verwaltung
e Angestellte im Gebaudemanagement

e Kosten fir die externen Referentinnen und
Referenten, Bearbeitung des Materials
und die Vorbereitung der Schulung

e Zeitlicher Aufwand der Weiterbildung

e Personelle Ressourcen zum Klimaschutz
optimieren - Leitstelle und Gremien (MK4)

e Einrichtung einer Abteilung fur das kom-
munale Energiemanagement (ME1)

e Einflihrung okonomischer und 6kologischer
Anreizprogramme (ME4)

o Erstellung der Schulungsmaterialien

e Gewinnung von Referentinnen und Referenten

o Durchfiihrung der regelméafRigen Schulung,
auch vor Ort, und Energietreffs

e Uberpriifung der Einfiihrung von Pramien-
modellen

berdampf-Hochdruck-Lampen (HQL) seit 2012 hal-
biert hat, was vermutlich eine Reaktion auf das Ver-
bot dieser Technologie durch die Europaische Union
ist. Unter den befragten Kommunen verfiigen derzeit
noch rund 30 Prozent der Stadte und Gemeinden
Uber mittlere bis hohe Bestdnde der HQL-Lampen.
Allerdings setzen bereits 87 Prozent der Kommunen
bei der Modernisierung auf LED-Technologien. Gut
die Halfte der befragten Kommunen mochte zudem
eigene Erfahrungen mit der intelligenten Steuerung
von Beleuchtungssystemen sammeln.



Die Entscheidung, ob modernisiert wird, wird
in erster Linie von wirtschaftlichen Faktoren be-
stimmt. Weitere Faktoren sind aullerdem der
politische Wille der Entscheider und die Verfiig-
barkeit finanzieller Forderung. Als Hemmnisse
fir SanierungsmafBnahmen werden vor allem die
Haushaltslage und personelle Kapazitaten ange-
geben. Die Kommunen selbst betrachten die
Stromeinsparung bzw. das wirtschaftliche Ein-
sparpotenzial neben der Rentabilitdat als die
wichtigsten Erfolgsfaktoren (99 bzw. 90 Prozent
der befragten Kommunen). Die Umfrage zeigt,
dass bei der Straflenbeleuchtung noch enorme
Potenziale liegen zur Reduzierung von Emissio-
nen und Energieverbrauch, zur Entlastung des
Haushalts, zur Steigerung der Versorgungssi-
cherheit und fir den Klimaschutz (vgl. dena
2016).

Um diese Potenziale zu erschliellen, werden
die wesentlichen Ansatzpunkte zur Optimierung
von Stadtbeleuchtung im Folgenden aufgezeigt.

Bedarfsgerechte Beleuchtungssteuerung: Durch
die bedarfsgerechte Steuerung der Leuchten
wird eine qualitativ gute Wirkung erzielt. Hierzu
eignen sich die Reduzierung der Anzahl der
Stadtbeleuchtung durch angemessenen Ab-
stand zwischen den Anlagen sowie die Anderung
der Beleuchtungsdauer durch Dammerungs-
schalter und die Beschrankung der Lichtstarke
auf das gestalterisch und funktional Notwendige.
Um den Bedarf an Beleuchtung zu ermitteln,
missen Verkehrszahlungen vorgenommen wer-
den und Sachkenntnisse Ulber die Verkehrssteu-
erung vorliegen.

Richtige Wahl der entsprechenden energieef-
fizienten Beleuchtungstechnik: Bei Neuplanung
und Sanierung von Beleuchtungsanlagen sollten
moderne und energieeffiziente Losungen fir die
Stadtbeleuchtung zum Einsatz kommen. Hier
spielen neben Energieeffizienz auch niedrige Be-
triebskosten (Lebensdauer, Wartungsintervalle)
sowie eine besondere Umweltfreundlichkeit eine
groBRe Rolle. Empfehlungen und eine Ubersicht
zu effizienter Beleuchtungstechnik bietet zum
Beispiel das Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit.

Einsatz Erneuerbarer Energien: Der Strombe-
darf fur die Stadtbeleuchtung kann aus erneuer-
baren Quellen gedeckt werden. Neben dem Be-
zug durch eigene Anlagen lassen sich auch

bisher nicht elektrifizierte Wege zum Beispiel mit
Solarleuchten versorgen.

Riicksicht auf ékologisch sensible Gebiete:
Kiinstliche Lichtquellen kénnen je nach Beleuch-
tungszeitpunkt, Beleuchtungsdauer, Lichtstéarke
und Lichtfarbe Auswirkungen auf Organismen
haben, die auf Licht sensibel reagieren. Licht
kann den Bewegungsradius von Tieren und da-
mit ihr Nahrungsangebot einschrénken und etwa
das Verhaltnis von Greiftier und Beute verandern.
Daher muss Kunstlicht an den Réandern von Sied-
lungen grundsatzlich auf seine Notwendigkeit
hin gepriift werden bzw. mit der entsprechenden
Sorgfalt geplant und ausgefiihrt werden.

e Anzahl der sanierten Stadtbeleuchtungs-
anlagen und StrafRenbeleuchtung

e Reduktion des Energieverbrauchs und
der Treibhausgasemissionen

e Hohe der Kosteneinsparung

e Kommune, in Kooperation mit
Energieversorger

o OPNV-Betreiber

e Finanz- und Kreditinstitute

¢ Hohe technische Investitionen, durch die aber
Stromkosten von bis zu 50 Prozent eingespart
werden kdnnen

e Hoher personeller Aufwand fiir Verkehrszah-
lung zu Beginn

e Einrichtung einer Abteilung fur das
kommunale Energiemanagement (ME1)

e Energiebewusste Stadt-/Bebauungsplanung
(ME12)

e Ermittlung des Bedarfs durch Verkehrszahlung

e Prifung verschiedener technischer Alter-
nativen fiir die Beleuchtungstechnik

e Entwicklung eines stimmigen Gesamt-
konzeptes

e Umsetzung
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Um o6kologische und 6konomische Einsparpoten-
ziale erfolgreich zu erschliel3en, eignet sich die
breite Einflihrung bzw. gezielte Nutzung 6konomi-
scher Anreize fiur Mitarbeitende und Nutzende
kommunaler Liegenschaften. Motivation und Ei-
geninteresse konnen mit dem Ziel, die effiziente
Nutzung von Energie dauerhaft zu verbessern, be-
deutend erhoht werden. Fiir die Kommune bedeu-
tet der wirtschaftliche Gewinn, der aus Energie-
sparmalinahmen resultiert, an sich bereits einen
o6konomischen Anreiz. Folgende Modelle kdnnen
kommunale Liegenschaften dabei unterstiitzen,
O6konomische AnreizmalRnahmen zu realisieren:

o Erfolgsbeteiligung fiir die Nutzenden
Mit einer Erfolgsbeteiligung wird den Nutzen-
den kommunaler Liegenschaften ein Teil der
Verbrauchskosten erstattet, die sie durch um-
weltbewusstes Verhalten einsparen (zum Bei-
spiel fifty/fifty).

o Erfolgsbeteiligung flir die Zusténdigen
Die fiir Energieeinsparung zustandigen Stellen
oder Personen, wie die Abteilung fiir Energie-
management, Energiebeauftragte, Angestellte
im Gebdudemanagement usw., erhalten eine
Erfolgsbeteiligung, wenn sie durch ihre Mal3-
nahmen zur Energieeinsparung die Gesamt-
kosten fiir Energie reduzieren.

e Verleihung von Pramien und Preisen
Fir konkrete Aktivitaten der Einrichtungen kén-
nen Préamien verliehen werden. Diese Pramien
konnen auch fiir Projekte vergeben und ver-
wendet werden, die nicht direkt energieeinspa-
rend sind, wie zum Beispiel flir Umweltbildung.
Als Ergédnzung des normalen Vorschlagswe-
sens kann ein spezieller Wettbewerb fiir Vor-
schlage zur Einsparung von Energie ausge-
schrieben werden ( ).

e Beruflichen und personlichen Nutzen verkniip-
fen ( )

Anzahl der Teilnehmenden

Anzahl der Pramien und Preisverleihungen
Reduktion des Energieverbrauchs und der
Treibhausgasemissionen

Hohe der Kosteneinsparung

Verwaltung

Hausmeister

Nutzer wie zum Beispiel Schiiler,
Sportvereinsmitglieder usw.

Kosten fiir externe Referentinnen und Referen-
ten, die Bearbeitung des Materials und die
Vorbereitung der Schulung

Zeitlicher Aufwand fir die Weiterbildung

Anreize und Motivation - nicht monetar (MK8)
Einrichtung einer Abteilung fiir das
Kommunale Energiemanagement (ME1)
Qualifizierung der Angestellten im Gebaude-
management als Energiemanager/innen (ME2)

Entscheidung einzelner Leitungskrafte oder
Verwaltungsmitarbeiterinnen, in Richtung
okonomischer Anreize fiir den Klimaschutz
aktiv zu werden

Konzeptentwicklung und Modellauswahl, unter
Beruicksichtigung vorhandener Ressourcen,
individueller und kollektiver Zielvorstellungen
Umsetzung und Einbeziehung weiterer
Akteurinnen

Auswertung der Umsetzungserfahrungen
und Erkenntnisse, Zielerreichen, Nutzen-
Kosten-Verhaltnis

Rickkopplung



HANDLUNGSFELD ENERGIE C2

2. Private Haushalte in Deutschland aus. Er stieg im Zeitraum 1990 bis

2015 um etwa 13 Prozent an (vgl. UBA 2017b), da-
Unter der Kategorie Private Haushalte wird der  rin enthalten sind zum Beispiel Elektromotoren -
Energieverbrauch der Bevolkerung und aller Haus-  etwa in Wasch- und Spiilmaschinen, Kiihl- und Ge-
halte mit Ausnahme des Bausektors betrachtet.  frierschranken, Umwalzpumpen, Liftern, Licht und
Dies betrifft die Anwendungsbereiche Heizung, = Lampen. Obwohl der Stromanteil am Endenergie-

Warmwasser und Strom in Privathaushalten. verbrauch der Haushalte gering ist, ist die Wirkung

auf die THG-Emissionen grof3, da Strom normaler-
Bedeutendes Einsparpotenzial in weise einen hoheren Emissionsfaktor als Warme
privaten Haushalten besitzt. Aus diesem Grund sollte die Reduzierung

Gut ein Viertel des Endenergieverbrauchs in  des Strom- und Warmeverbrauchs in Haushalten
Deutschland entfallt auf die privaten Haushalte  ein Handlungsziel sein.
(vgl. UBA 2017a). Den deutlich liberwiegenden In Deutschland werden etwa zehn Prozent der
Anteil machen dabei mit mehr als zwei Drittelnder ~ gesamten Treibhausgasemissionen durch die pri-
Energie die Raumwéarme sowie mit ca. 15 Prozent  vaten Haushalte verursacht. Dieser Anteil bleibt
die Warmwasserbereitung aus. Daher spielen die  seit dem Basisjahr 1990 trotz geringer Schwan-
energetische Sanierung oder die Festlegung  kungen annahernd gleich, nimmt tendenziell je-
energetischer Baustandards eine wichtige Rolle  doch ab. Ein Grund hierfiir liegt im verbesserten
(2 Kap. AB, 2 Kap. C2 2.4.). Im Rahmen der Be-  energetischen Standard bei Neubauten und Sa-
muihungen rund um die Energiewende muss auch ~ nierungen von Altbauten, der dazu beitragt, den
eine Warmewende erfolgen (vgl. Ifeu 2015a). Bedarf an Raumwarme zu senken, der bisher den
Der Stromverbrauch der Haushalte macht 2015  Hauptanteil der im Haushalt verbrauchten Ener-
etwa 21 Prozent des Gesamtendenergieverbrauchs  gie stellte (vgl. UBA 2015).
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Abbildung C2-2: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der privaten Haushalte
(Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (AGEB) 2016, bearb.)
*EinschlieBlich mit Erneuerbaren Energien erzeugter Strom.

2 EinschlieBlich mit Erneuerbaren Energien erzeugte Fernwarme.

® Biomasse und erneuerbare Abfille, Solarthermie, Umweltwédrme.

*Vorldufige Angaben.

Anmerkung: Der Umrechnungsfaktor von Wattstunde (Wh) zu Joule (J)

betragt 3.600, d.h. 1 TWh = 3,6 PJ bzw. 1 PJ = 1/3,6 TWh
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Neuer Trend bei Wohnen und Konsum
Seit den 1990er-Jahren ist der Endenergieverbrauch
der privaten Haushalte leicht gesunken. Der erste
Grund dafiir liegt in der Zunahme der Wohnflache von
Privathaushalten, die im Wesentlichen auf die liber-
proportionale Zunahme der Ein- und Zwei-Personen-
Haushalte zuriickzuflihren ist. Mit dem erhohten Fla-
chenbedarf stieg auch der Energiebedarf fiir
Raumwarme. Zum Zweiten ist ein hoherer Stromver-
brauch aufgrund gestiegener Gerateausstattung fest-
zustellen. Der starke Anstieg der Ein- und Zwei-Per-
sonen Haushalte macht sich hier ebenfalls bemerkbar
- es gibt mehr Haushalte, in denen im Schnitt weniger
Personen leben. Da aber in allen Haushalten eine ge-
wisse Ausstattung mit Strom verbrauchenden Gera-
ten besteht, nimmt der Stromverbrauch insgesamt
zu, je mehr Haushalte es gibt. Drittens veranderte sich
die durchschnittliche Ausstattung mit Haushaltsgera-
ten im Zeitverlauf stark: Wahrend die Zahl der pro
Haushalte genutzten Waschetrockner, Geschirrsplil-
maschinen oder Mikrowellengeréte relativ konstant
bei insgesamt mehr Haushalten bleibt, nehmen vor
allem Produkte der Informations- und Kommunikati-
onstechnologien (IKT) stark zu. Die Technisierung ist
daher eine der wesentlichen Ursachen fiir den weiter-
hin steigenden Stromverbrauch der Haushalte.
Schlieflich lieferte auch das insgesamt gestiege-
ne Konsumniveau einen Beitrag zur Erhohung des
Energieverbrauchs. Generell zeigt sich: Es gab noch
keine Entkopplung zwischen Konsum und Energie-
nachfrage. Die Effizienzsteigerungen reichen langst
nicht aus, um die negativen Effekte - ausgelost durch
die erhohte Konsumnachfrage, den Zuwachs der
Wohnflache und die starkere Ausstattung privater
Haushalte mit Elektrogeraten - zu kompensieren.

Nutzerverhalten und Austausch von Geraten

Um die THG-Emissionen von Haushalten zu reduzie-
ren, gibt es zwei Mdglichkeiten. Zum einen kann die
Anderung von Lebensstil und Nutzungsverhalten
eine Einsparung von Energie und Ressourcen bewir-
ken. Dafiir ist keine zusatzliche Investition ndtig. Zum
anderen besteht die Mdglichkeit, Energieverbrauchs-
gerate wie ,WeilBwaren" gegen effizientere Geréate
auszutauschen bzw. entsprechende Gerate zu erwer-
ben. Da in den letzten Jahren die Effizienz der Gerate
deutlich besser geworden ist, kann durch den Aus-
tausch und Kauf eines effizienten Geréates eine Redu-
zierung der Emissionen bewirkt werden. Um unter
der Vielzahl von Produkten das Gerat zu finden, wel-
ches anspruchsvollen 6kologischen Kriterien geniigt,

bietet das Oko-Institut mit ,EcoTopTen" eine ent-
sprechende Internetplattform an. Schwieriger gestal-
tet es sich, Einsparpotenziale Uber ein gedndertes
Nutzerverhalten zu erzielen. Die im Rahmen einer
Studie des Instituts Wohnen Umwelt (IWU) ermittel-
ten Ursachen fiir ,Energieverschwendung* sind:

e unzureichende Kenntnisse der Nutzer liber
den eigenen Energieverbrauch,

¢ nicht optimales Verhalten zum Beispiel beim
Luften oder bei der Gerateausstattung und

e individuell unterschiedliche Motivlagen und
Komfortanspriiche, worunter sowohl Kosten-
Nutzen-Erwagungen als auch 6kologisches
Bewusstsein fallen (IWU 2013).

Einbeziehung der Biirgerinnen

und Biirger sowie der Haushalte

Kommunen konnen die privaten Haushalte nicht di-
rekt verpflichten, aber sie konnen sie durch attraktive
MafBnahmen motivieren. KlimaschutzmafBBnahmen
fur private Haushalte liegen bisher hauptsachlich im
Bereich der Offentlichkeitsarbeit ). Aller-
dings ist es fiir Biirgerinnen schwierig, ,unsichtbare"
THG-Emissionen zu erkennen und die Wirksamkeit
von Aktivitdten einzuschatzen. Daher sind konkrete
Anreize entscheidend, die Uber bisherige Aufkla-
rungsmal3nahmen hinausgehen.

Haushalte kdnnen zum Beispiel je nach eingespar-
ter Energiemenge unterschiedliche Belohnungen er-
halten. Da der Warmeverbrauch der Haushalte unter
anderem vom Wetter und der jeweiligen Warmedam-
mung abhangt und damit einigen Schwankungen un-
terliegt, ist es schwierig, die Anstrengungen und Ein-
sparungen der Haushalte hierfiir zu berechnen. Es ist
deshalb einfacher, eine Belohnung fiir Einsparungen
im Stromverbrauch einzufiihren. Die Zusammenar-
beit mit lokalen Energieversorgern wie den Stadtwer-
ken und mit Unternehmen des Einzelhandels ist bei
solchen Aktionen erforderlich. Die Kommune Uber-
nimmt die Finanzierung und verteilt Informationen.

Visualisierung von Energieverbrauch

und THG-Emissionen

Unsichtbare THG-Emissionen und unsichtbaren
Energieverbrauch zu visualisieren und zu veran-
schaulichen, kann dazu beitragen, den Umgang mit
Energie bewusster zu gestalten und Ansatzpunkte
fur Verbrauchsreduktionen aufzuzeigen. Zudem
werden Biirger durch die grafische Abbildung von
THG-Emissionen zu konkretem Handeln motiviert.



Die Kampagne , Tiibingen macht blau* ist ein
breit angelegtes, zielgruppenspezifisches Kii-
maschutzprogramm, das eine Birgerbewe-
gung fir den Klimaschutz auslésen soll. Die
inzwischen ,zahllosen" Klimaschutzbausteine
sollen jeder Biirgerin und jedem Biirger eine
Moglichkeit bieten, einen personlichen Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten. Mit dem Gemein-
deratsbeschluss zur Fortsetzung der Kampag-
ne ist das Ziel verbunden, die energiebeding-
ten CO,-Emissionen pro Kopf in Tlbingen bis
2022 um 25 Prozent gegeniiber dem Wert von
2014 zu reduzieren.

Mit der interaktiven Wanderausstellung ,Klima-
laden - Was hat mein Konsum mit dem Klima zu
tun?" werden Kinder und Jugendliche zu klim-
abewusstem Konsumverhalten motiviert. Praxis-
nah und konkret erfahren sie, welche Moglichkei-
ten bestehen, klimafreundlich und nachhaltig
einzukaufen.

Urspriinglich als einmalige Ausstellung fiir ein
Gymnasium konzipiert, wurde sie nach dem gro-
Ren Erfolg als Wanderausstellung zur Dauernut-
zung umgestaltet und kann kostenfrei ausgelie-
hen werden.
begleiten, stehen geschulte Referenten zur Ver-
fliigung. Zu Beginn ihres Einkaufs im ,Klimala-
den* erhalten die Teilnehmenden eine Einkaufs-
liste, mit der sie im Anschluss aus einer
umfangreichen Angebotspalette die Produkte
frei wahlen konnen: z.B. verpackte oder frische

Um die Einkaufe fachlich zu

e Klimaschutz zu Hause

o Okologisch mobil

e Forderprogramme

e Beratung

o Blaue-Sterne-Betriebe

e Blaumacher (aktive Akteure)
o Klimatipps

e Faltblatter

e Preise und Auszeichnungen
e Klimatag

www.tuebingen.de/tuebingen-macht-blau/

Waren, bio oder konventionell, regional oder mit
weitem Transportweg. Nach ihrem Einkauf kon-
nen die Teilnehmenden in einer analog zur
Einkaufsabteilung gestalteten Auswertungs-
abteilung die gekauften Produkte auf Kili-
mafreundlichkeit sowie regionale und globale
Auswirkungen Uberpriifen. Dabei gelten als Krite-
rien fir nachhaltigen Klimaschutz: regional, sai-
sonal, mehr pflanzliche Ernahrung, biologisch/
Okologisch, fairer Handel, wenig Abfall, verant-
wortungsbewusster Umgang mit Energie.

Der Landkreis Traunstein gehort zusammen
mit dem Landkreis Berchtesgadener Land und
dem Salzburger Seenland zu den Gewinnern beim
Wettbewerb ,Kommunaler Klimaschutz 2015".

www.euregio-salzburg.eu/Projekte/Themen/
Bildung/Klimaladen
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Im Marburger Stadtteil Richtsberg sind Ener-
gielotsinnen aktiv. Sie durchliefen eine Fortbil-
dung zum Thema Energiesparen und beraten
seitdem als Energielotsinnen die Bewohner-
schaft im Quartier.

o Kooperationsprojekt der Blrgerinitiative fiir
Soziale Fragen e.V., der Universitatsstadt
Marburg und der Stadtwerke Marburg

e Im Stadtteil lebt ein berdurchschnittlicher
Anteil an Haushalten mit geringen bzw. sehr
geringen Einkommen, und ca. 60 % der Bevol-
kerung besitzen einen Migrationshintergrund.

o |m Stadtteil gibt es bereits Integrationslotsinnen,
die unabhangig von Herkunft, Alter und Ge-
schlecht alle diejenigen ehrenamtlich begleiten,
die Unterstiitzung, Rat oder Hilfe bendtigen. Sie
wurden gefragt, ob sie in Zukunft auch zum The-
ma Energiesparen beraten méchten. Nach Zu-
sage haben im Mai 2014 acht Integrationslotsin-
nen von den Stadtwerken Marburg eine
Fortbildung zum Thema Energiesparen erhalten
und beraten seitdem als Energielotsinnen die
Menschen im Quartier.

o Das Projekt ist beispielhaft, weil so eine Ziel-
gruppe erreicht wird, die mit herkdommlichen
Methoden schwierig zu erreichen ist. Die
Energielotsinnen kommen aus dem Stadtteil,

Beratungsangebote

Die wesentlichen Ziele kommunaler Energiebera-
tung ( ) sind die Forderung des all-
gemeinen Energiebewusstseins, die Erhohung
der Energiesparbereitschaft und die verstarkte
Nutzung Erneuerbarer Energien. Durch das Auf-
zeigen konkreter Handlungsmoglichkeiten steigt
die Bereitschaft zu eigenem Handeln und damit
die Motivation, einen Beitrag zur Umsetzung der
Klimaschutzziele zu leisten. Nach dem Motto ,Er-
fahrung macht den Meister* konnen Biirgerinnen

haben selbst einen Migrationshintergrund
und ahnliche Erfahrungen gemacht wie die
von ihnen beratenen Personen. So haben sie
einen besseren Zugang zu der Lebenswelt
der Bewohnerinnen und Bewohner als pro-
fessionelle Energieberaterinnen und Ener-
gieberater von aullerhalb des Quartiers, die
mit der Bewohnerschaft wenig Beriihrungs-
punkte haben. Die Energielotsinnen kdnnen
zudem Sprachbarrieren Giberwinden.

Die Idee, Energielotsinnen im Stadtteil zu etab-
lieren, entstand in der Lenkungsgruppe zum
Energiekonzept Richtsberg. Es wurde Uber-
legt, wie man die Menschen im Stadtteil am
besten erreichen und vom Energiesparen
Uberzeugen konnte, und entschieden, dass
dies am besten funktioniert, wenn die Tipps in-
nerhalb des Quartiers verbreitet werden, und
zwar durch engagierte Ehrenamtliche aus der
Nachbarschaft. So kann eine Beratung auf Au-
genhohe stattfinden, indem z.B. Alltags- und
Umgangssprache verwendet wird oder idea-
lerweise die Muttersprache des Beratenen.

https://www.marburg.de/leben-in-marburg/
umwelt-klima/

mit ihren Erfahrungen und Kenntnissen dazu bei-
tragen, weitere Personen zu eigenen Klimaschutz-
aktivitdten zu motivieren. Dieses Prinzip nutzt
bspw. der Cariteam-Energiesparservice. Ur-
spriinglich gemeinsam von der Stadt Frankfurt
am Main und dem Caritasverband Frankfurt ent-
wickelt, ist dieser Service mittlerweile bundesweit
erfolgreich etabliert. Er bietet einkommensschwa-
chen Haushalten eine kostenfreie Energiebera-
tung und zeigt, wie man auch mit geringem Ein-
kommen Klimaschutz zu Hause umsetzen kann.


https://www.marburg.de/leben-in-marburg/umwelt-klima/

Der umfassenden Einbeziehung der Biirgerinnen
sowie der Haushalte stehen verschiedene Hinder-
nisse im Wege. Klimaschltzendes Verhalten hat
zum Beispiel vielfach das Image von Verzicht und
Askese. Mit verschiedenen Aktionen kann dieses
Image verandert werden. Ziel solcher Aktionen ist
es, das veranderte Verhalten mit dem Image einer
kreativen und positiven Tatigkeit zu verbinden, die
Spald macht. Auch ausgefallene Ideen sollten will-
kommen sein, um eine moglichst grofe Mitwir-
kung der Bevolkerung zu erzielen.

Bei Ideen- oder Leistungswettbewerben (zum
Beispiel einen bestimmten Stromverbrauch pro
Kopf zu unterschreiten oder eine konkrete Einspar-
rate pro Jahr zu erreichen) konnen fiir die Gewinner
Pramien ausgesetzt werden. Ausschreibung und
Ermittlung der Sieger sollten offentlichkeitswirk-
sam erfolgen.

Zuséatzlich kénnen finanzielle Anreize geschaf-
fen werden, um Haushalte zum Energiesparen zu
motivieren. Zum Beispiel konnen Haushalte je
nach eingesparter Energiemenge unterschiedli-
che Belohnungen erhalten. Beispielaktionen kon-
nen sein:

o Kampagne zur Image-Anderung (zum Beispiel
Deklaration fiir Selbstverpflichtung, Blirger-
pakt)

o ldeen-Wettbewerb (zum Beispiel zukunfts-
fahige Haushalte)

e Leistungswettbewerbe (zum Beispiel
»Haushalt mit der gréf3ten Einsparquote “,
+Altester Kiihlschrank", bzw. ,Klimaquiz")

¢ Dialogische Einbindung der Biirger mittels
Kommunikationstechnologien

e Belohnung fiir die Einsparung der Energie
wie zum Beispiel 20 Euro ab zehn Prozent
Einsparung oder zehn Cent fir jede einge-
sparte Kilowattstunde Strom

e Abwrackpramie oder Bonusprogramm fir
den Ersatz alter Haushaltsgerate durch neue

Der MaBnahme kénnen keine direkten THG-Ein-
sparungen zugeordnet werden; sie bereitet je-

doch den Boden fiir die Akzeptanz der Umsetzung
direkt wirksamer Malinahmen.

e Anzahl der Teilnehmenden
¢ Rickmeldung und Vorschlage von Blirgerinnen

e Kommune

e Handel

e Industrie

e Energieversorger

e Finanz- und Kreditinstitute

o Werbeagenturen

e Verbraucherzentren

e Umweltschutzorganisationen

Der finanzielle Aufwand ist gering im Vergleich zu
investiven MalBnahmen, und auch die Suche nach
Sponsoren ist einfacher.

Die Entwicklung des Konzeptes und die Bear-
beitung des Werbematerials bendtigen einigen
zeitlichen Aufwand.

Visualisierung von THG-Emissionen und
Energieverbrauch (ME6)

e Zielgruppenorientierte Energiesparberatung
(ME7)

e Griindung einer Arbeitsgruppe mit externen
Experten (zum Beispiel professionelle
Werbeagentur)

o Konzepterarbeitung und Einbeziehen von
externen Dienstleistungsanbietern, zum
Beispiel flir das Sponsoring der Preise

o Koordinierte Durchfilihrung der Beratung
seitens aller Beteiligten und Information
der Bevolkerung

¢ Verdffentlichung von Teilnehmern oder

Gewinnerinnen

RegelmaBige Evaluierung der Teilnehmer-

anzahl und Medienprasentation
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Fir Blirger sowie private Haushalte ist es schwie-
rig, unsichtbare THG-Emissionen und Energiever-
brauch wahrzunehmen und zu erkennen, wie not-
wendig es ist, Emissionen zu reduzieren. Eine
Visualisierung der Emissionen zielt darauf ab, Aus-
wirkungen quantitativ sichtbar zu machen.

Der einfachste Weg zur Visualisierung besteht
im Angebot von Online-Rechnern fir THG-Emissi-
onen und Energieverbrauch. Mit Hilfe des Rech-
ners konnen Einzelpersonen oder Haushalte ihre
individuelle Menge an Emissionen bestimmen. Sie
erhalten Aufschluss dartiber, wie sich die verschie-
denen Aspekte ihres Lebens auf den jeweiligen An-
teil an klimaschadlichen Gasen auswirken, werden
umfassend Uber die einzelnen Parameter infor-
miert und am Schluss dariiber aufgeklart, welche
Moglichkeiten zur THG-Reduktion sich speziell fiir
sie anbieten. Darliber hinaus ist es moglich, MaR-
nahmen zur Einsparung gezielt durchzuspielen
und so die langfristige Reduktion zu planen. Die
entsprechenden Rechner liegen bei verschiedenen
Anbietern kostenlos bereit. Kommunen konnen sie
auf ihrer Webseite prasentieren und bei der Bevol-
kerung fiir deren Gebrauch werben.

Zurzeit noch aufwandiger, aber zugleich effekti-
ver als Online-Rechner ist die Einrichtung eines
Verbrauchsmonitors in Haushalten, um eine kon-
krete Visualisierung zu schaffen. Verbrauchsmo-
nitore messen ausschlielflich den Stromver-
brauch. Der Monitor kann den Gesamtverbrauch
oder den Verbrauch einzelner Geréte bildlich dar-
stellen - an den Geraten selbst oder an einer zen-
tralen Stelle im Haushalt. Die Darstellung kann
sich auf den momentanen Verbrauch und/oder
auf eine bestimmte Periode, zum Beispiel ein Jahr,
beziehen. So konnen Haushalte den Erfolg von
EnergiesparmalRnahmen wie den Einsatz neuer
energiesparender Haushaltsgerate oder das Aus-
schalten der Stand-by-Funktion unmittelbar tiber-
prifen. Kommunen, die eigene Stadtwerke besit-
zen, haben die Moglichkeit, Verbrauchsmonitore
in Haushalten zu installieren. Aber auch Kommu-
nen, die keine Stadtwerke besitzen, kdnnen eine
Installation in Zusammenarbeit mit externen Ener-
gieversorgern realisieren.

Visualisierungen des Verbrauchs kénnen dazu
beitragen, den Umgang mit Energie bewusster zu
gestalten und Ansatzpunkte fiir Verbrauchsre-
duktionen aufzuzeigen. Auflerdem werden Biirge-
rinnen sowie Haushalte durch die Angabe der
Werte zu konkretem Engagement motiviert. Die
gesammelten Daten sind fiir Kommunen wertvoll
und konnen dafiir genutzt werden, weitere Maf3-
nahmen fir Haushalte zu entwickeln.

e Anzahl der beteiligten Biirger sowie Haushalte
e Hohe des reduzierten Energieverbrauchs und
der THG-Emissionen

e Verwaltung

e Verbraucherzentren

e Umweltschutzorganisationen

e Energieversorger

o Wissenschaftler

e Expertinnen oder Unternehmen fiir
THG-Berechnung und Verbrauchsmonitore

Der finanzielle Aufwand unterscheidet sich je
nach Art der Visualisierung. Fiir Online-Rechner
gibt es bereits verschiedenen Anbieter. Die Ins-
tallation des Verbrauchsmonitors bendtigt zu-
satzlich Zeit.

¢ Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger
sowie Haushalte (MED5)

e Zielgruppenorientierte Energiesparberatung
(ME7)

o Kontaktaufnahme und Konzeptentwicklung
mit externen Experten fiir Visualisierungen

e Durchfliihrung des Pilotprojekts, Bewertung,
Verbesserung

e Projektdurchfiihrung

o Offentliche Auszeichnung energiesparender
Haushalte

e Regelmalige Evaluierung



Je nach Lebensstil und Bedingungen in den ein-
zelnen Haushalten sind die Probleme beziiglich
des Energieverbrauchs sehr unterschiedlich. Des-
halb spielt die spezialisierte Beratung von ver-
schiedenen Zielgruppen eine grof3e Rolle fiir die
nationale Energieeinsparung. Um die jeweiligen
Zielgruppen zu erreichen, ist die Zusammenarbeit
mit verschiedenen Amtern erforderlich. Zielgrup-
pen sind zum Beispiel:

e Einkommensstarke Haushalte: Da hier der
grolite Teil der Emissionen der Haushalte
entsteht, sollten diese Haushalte als Schwer-
punkt behandelt werden (zum Beispiel
Beratung beim Kauf eines Elektrogerats)

e Einkommensschwache Haushalte: Bezieher
von Transferleistungen sind oft darauf
angewiesen, Kosten zu sparen.

e Haushalte mit Migrationshintergrund:
Beheben von Informationsmangeln durch
Beratung in der jeweiligen Muttersprache

e Haushalte mit jungen bzw. alten Paaren

e Haushalte, deren Lebensstil sich andert,
etwa durch Umzug, Heirat, Kindergeburt:
Gutschein flir Energiesparberatung oder
Energiesparlampe, Infopaket

Je nach Art der Beratung kann man zwischen der
Einrichtung einer Energieberatungsstelle und
+Vor-Ort-Beratung" unterscheiden:

1. Energiesparberatung in Beratungsstellen

In Zusammenarbeit mit Verbraucherzentralen,
Energieagenturen oder auch Energieversor-
gungsunternehmen werden Ublicherweise zu fes-
ten Zeiten Energieberatungen in Beratungsstel-
len angeboten. Diese sind meist kostenlos oder
gegen eine geringe Gebiihr zu erhalten; es han-
delt sich um eine grundsatzliche und allgemeine
Beratung.

2. Vor-Ort-Energiesparberatung

Zu einer Vor-Ort-Beratung kommt ein Energie-
sparberater in die Haushalte und fiihrt eine Bera-
tung durch, die gezielt auf die Probleme in der

Wohnung eingeht. Fir diese Beratung kdnnen je
nach gewiinschter Beratungstiefe und fachlicher
Ausrichtung des Beraters verschiedene Varianten
zur Verfiigung stehen.

e Beratungstage und -stunden

e Anzahl der Teilnehmenden

e Reduzierung von Energieverbrauch und
Energiekosten

e Hohe der Kosteneinsparung

e Kommune, in Kooperation mit Handel,
Industrie, Energieversorgern

e Finanz- und Kreditinstitute

e Verbraucherzentralen

e Energieagenturen

o Mittlerer finanzieller Aufwand fiir Beratung
und Materialien. Es fallen Personalkosten
und Nebenkosten fiir die Beratung an.

o Mittlerer zeitlicher Aufwand fiir die Bearbei-
tung des Programms und der Informations-
materialien.

o Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger
sowie Haushalte (ME5)

e Visualisierung von THG-Emissionen und
Energieverbrauch (ME6)

e Griindung einer Arbeitsgruppe mit Teil-
nehmenden aus verschiedenen Amtern

e Konzeptentwicklung je nach Zielgruppe
und Definition zielgruppenspezifischer
Beratungswege in Zusammenarbeit mit
externen Expertinnen

e Erarbeiten des Anforderungsprofiles der
Energieberater und Ausschreibung

e Koordinierte Durchfiihrung der Beratung
und Information der Bevolkerung liber die
Energieberatung

e Regelmalige Evaluierung
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@ ifeu - Institut fiir Energie und Umwelt-
forschung (2015): Warmewende in
Kommunen. Leitfaden flir den klimafreundlichen
Umbau der Warmeversorgung, Heidelberg.

Heinrich Béll Stiftung, D. Hayn/R. Zwengel
(Hrsg.) (2008): Klimawandel und Alltagshandeln,
Essen.

@ EcoTopTen ist eine Internetplattform
des Oko-Instituts, auf der Verbraucher
und Beschafferinnen Empfehlungen fiir 6kologi-
sche Spitzenprodukte in zehn Produktclustern
finden. Fiir 23 Produktgruppen werden aktuelle
Bestproduktelisten bereitgestellt, die auf an-
spruchsvollen Mindestkriterien basieren. In den
Bestproduktelisten sind kompakt die wesentli-
chen Produktparameter der gelisteten Modelle
(z. B. Modellname, Hersteller, Gré3e, Mal3e), ihre
Okologischen Parameter (z. B. Stromverbrauch,
Wasserverbrauch, THG-Emissionen aus Herstel-
lung und Nutzung), ihre Kosten (z. B. Kaufpreis,
Stromkosten) sowie die Ergebnisse von Qua-
litdtstests (soweit vorhanden) dargestellt:
www.ecotopten.de

Der Naturschutzbund Deutschland (NABU) stellt
77 ausgewdhlte Klimaspartipps flir zu Hause vor.
In elf Kategorien erfahren Verbraucherinnen und
Verbraucher, wie sie mit einfachen MalBnahmen

ihren persénlichen Beitrag zum Klimaschutz
leisten und gleichzeitig Geld sparen kénnen:
www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/
klima-und-Iuft/klimawandel/06740.html|

Auf den Seiten des Umweltbundesamts finden
Interessierte Tipps, welche Klimaschutzmal3-
nahmen im Alltag den gréf3ten Effekt haben.

Es wird unterschieden zwischen den drei Stell-
schrauben Heizenergie- und Strom-Bedarf,
Fernreisen und Autofahrten sowie Erndhrung:
www.umweltbundesamt.de/themen/zusammen-
ist-es-klimaschutz-jeder-kann-das-klima

Die EnergieAgentur.NRW will Wege aufzeigen,
wie die Energiekosten minimiert werden kénnen.
Mit niitzlichen Checklisten und praktischen
Beispielen werden die Bereiche Heizung und
Warmwasser sowie Liiftung und Stromver-
brauch behandelt. Versténdlich formulierte
Informationen und Tipps helfen, in den eigenen
vier Wénden die Energiekosten zu senken.
Dazu gehoren wichtige Hinweise zum Lesen
einer Heizkostenabrechnung, Hintergrund-
informationen zum Thema Wasserdampf und
Feuchte-schaden und die Erkenntnis, dass

der billigste KiihIschrank nicht immer der
preisglinstigste ist: www.energieagentur.nrw/
energieeffizienz/haushalt/ueberblick-
energiesparen-im-haushalt


http://www.ecotopten.de
http://www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/klima-und-luft/klimawandel/06740.html
http://www.umweltbundesamt.de/themen/zusammen-ist-es-klimaschutz-jeder-kann-das-klima
http://www.energieagentur.nrw/energieeffizienz/haushalt/ueberblickenergiesparen-im-haushalt

3. Gewerbe und Industrie

3.1 Gewerbe, Handel und Dienst-
leistungen

Im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und
Ubrige Verbraucher (GHD) werden alle Ver-
brauchsgruppen zusammengefasst, die nicht der
Industrie, den privaten Haushalten oder dem Ver-
kehr zuzuordnen sind. Dabei beinhaltet er aus
dem Sektor des Produzierenden und Verarbeiten-
den Gewerbes den Energieverbrauch von Hand-
werksbetrieben und Betrieben mit weniger als 20
Beschiftigten (industrielle Kleinbetriebe). Zu die-
sem Bereich zidhlen eigentlich auch die kommu-
nalen Gebaude und Einrichtungen. Auf deren
Energieverbrauch kdonnen die Stadte aber unmit-
telbar einwirken, deshalb werden sie in einem ei-
genen Kapitel behandelt (2 Kap. C2 1).

Heterogene Ausprigung des Sektors GHD

Der Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und
lbrige Verbraucher (GHD) ist sehr heterogen und
umfasst ganz unterschiedliche Akteure von Land-
wirtschaft iber Handwerk und Handel bis zu Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen. Trotz der Viel-

Druckluft

Beleuchtung

Pumpensysteme

Weitere Informationen unter www.industrie-energieeffizienz.de

.
BoC0C

Katte- und Kihl- Warmeversorgung Liftungsanlagen
wasseranlagen
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falt der Anwendungen ist die Verbrauchsstruktur
des Sektors im Vergleich zum Industriesektor noch
relativ homogen, insbesondere bei Dienstleistungs-
betrieben. Hier Uberwiegt der gebaudebezogene
Energieverbrauch. Aber gerade im Biirobereich gibt
es einen steigenden nutzerbedingten Energiever-
brauch (Stromverbrauch), zum Beispiel im Bereich
der Gerate- und Informations- und Kommunikati-
onstechnologie-Ausstattung (luK). Ebenfalls nimmt
die Ausstattung mit Klima- und Luiftungstechnik in
diesem Bereich zu. Ein Beispiel hierfiir sind Rechen-
zentren, die stetig anwachsen und beide Energie-
verbrauchsarten vereinen (hoher Stromverbrauch
sowie Kiihlung und Liftung).

Fur die vielfaltigen Anwendungen in Handel und
Gewerbe werden meist allgemein verbreitete Quer-
schnittstechnologien (Motoren, Beleuchtung, Lif-
tung, Kiihlung) eingesetzt. Je nach Kommune und
Branchenmix variieren diese Anteile erheblich.

Bedeutung im kommunalen Kontext

Der Anteil des Energieverbrauchs im Sektor Gewer-
be, Handel und Dienstleistungen am Gesamtener-
gieverbrauch liegt in Deutschland bei etwa 15 Pro-
zent (vgl. UBA 2015). Auf kommunaler Ebene kann
der Anteil des Energieverbrauchs und der THG-

Queelbe: Mtiatne EnevgieErhiziens, deno, Stand B&lH004

Abbildung C2-3: Energie und Kosten sparen in Industrie und Gewerbe (Quelle: Initiative EnergieEffizienz, dena 2000)
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Emissionen dieses Sektors an den gesamten
kommunalen THG-Emissionen erheblich variie-
ren. Kleinere, landliche Kommunen, die Gberwie-
gend als Wohnstatten genutzt werden und Uber
kein Gewerbegebiet verfligen, weisen in diesem
Sektor geringe Emissionen auf (Anteil ca. finf
Prozent). Bei mittelgroRen Kommunen und Grof3-
stadten, die sich zu ausgepragten Dienstleis-
tungsstandorten entwickelt haben, kann der An-
teil der THG-Emissionen des GHD-Sektors
erheblich grofRer sein (Anteil ca. 40 Prozent).
Grof3stadte mit einer durchschnittlichen Mi-
schung aus Gewerbe und Industrie liegen in die-
ser Bandbreite eher in der Mitte. Der Anteil des
GHD-Sektors an den gesamten THG-Emissionen
einer Kommune ist daher niedrig bis mittelhoch.
Besondere Bedeutung haben Klimaschutzmal3-
nahmen in diesem Sektor, da durch die Ubertrag-
barkeit verschiedener Querschnittstechnologien
(Beleuchtung, Liftung, Kihlung, usw.) eine Brei-
tenwirkung erzielt werden kann. Ebenso haben

Im Jahr 2015 wurde erstmalig der Neumark-
ter Klimaschutzpreis an Akteure vergeben,
die sich in besonderer Weise mit einem kon-
kreten Beitrag fir den Klimaschutz engagie-
ren und somit eine Vorbildfunktion einneh-
men. Das Preisgeld in Héhe von 10.000 Euro
wurde von zwei lokalen Unternehmen zur Ver-
figung gestellt. Insgesamt fiinf Preistrager in
vier Kategorien konnten sich im Jahr 2015
Uber die Auszeichnung freuen. Der Neumark-
ter Klimaschutzpreis wurde in vier Kategorien
vergeben:

e Privatpersonen

¢ Organisationen, Schulen und sonstige
Einrichtungen

e Wirtschaft/Gewerbe

Mafnahmen in diesem Sektor mitunter starke
Auswirkungen auf das Konsumverhalten der Ver-
braucherinnen und Verbraucher (zum Beispiel Kli-
maschutz im Einzelhandel, im Gastgewerbe usw.).

Kommune als Beraterin und Promotorin

Die direkten Einflussmoglichkeiten der Kommune in
diesem Sektor sind zwar eher gering und werden
deshalb haufig nicht wahrgenommen. Indirekt ist je-
doch eine Motivation durch Informations-, Vernet-
zungs- oder finanzielle Anreizprogramme moglich.
Der Kommune féllt in diesem Bereich also vor allem
die Rolle als Beraterin und Promotorin zu. Eine mog-
liche MaBnahme kann die Kooperation und Initiie-
rung von Netzwerken zwischen Betrieben sein. Ein
regelmaBiger Erfahrungsaustausch insbesondere
fir KMU im GHD-Sektor kann zum Beispiel Themen
wie Energiemanagement in Betrieben oder die Wirt-
schaftlichkeit von MaRnahmen betreffen. Unter-
stiitzt werden konnen die Veranstaltungen durch
Impulsvortrage.

o Sonderkategorie: Nachwuchs- und Férderpreis
fiir junge Tuftler und Erfinder (bis 26 Jahre)

Geplantist, den Preis in 2017 erneut zu vergeben.

Die Preistrager wurden nach den folgenden

Kriterien ausgewahlt:

e Relevanz fiir den Klimaschutz im
Stadtgebiet Neumarkt

e Innovationsgehalt

e Vorbildcharakter

e Praxisbezug bzw. bei neuen Projekten
Realisierbarkeit

o Messbarkeit von Energie- und THG-Einsparung

www.klimaschutz-neumarkt.de/


http://www.klimaschutz-neumarkt.de/

Unterstltzt werden Kommunen seit der Einfiih-
rung des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz
(NAPE) durch eine Forderung von Energieeffizienz-
managern, die einzel- sowie liberbetriebliche Ener-
gieeffizienz-Potenziale unter anderem fiir Gewer-
begebiete identifizieren und erschlielen konnen.
Von weiterer Bedeutung in diesem Sektor sind die
Energieversorgungsunternehmen, da sie lber die
Energiekostenabrechnung direkt mit den Betrieben
Kontakt haben und als Energiedienstleistungsun-
ternehmen dieser Verbrauchsgruppe attraktive An-
gebote machen konnen.

Hemmnisse fiir KMU

Kleine und mittlere Unternehmen sind fiir Energie-
effizienzmalinahmen eher schwer und oft nur dann
zu motivieren, wenn diese sich in kurzer Zeit amor-
tisieren. Zu einer systematischen Beschaftigung
mit betrieblichen Energieverbrauchen und -kosten
kommt es in diesen Betrieben meist nur dann,
wenn der Anteil der Energiekosten ungewo6hnlich
hoch ist. Somit bleiben die wirtschaftlichen Poten-
ziale in diesem Bereich oft unausgeschopft. Weite-
re Hemmnisse bei dieser Zielgruppe sind:

¢ Informations-, Planungs- und Umsetzungsdefizite
von EnergieeffizienzmalBnahmen aufgrund man-
gelnder personeller Kapazitaten (bei Grof3betrie-
ben istim Gegensatz dazu Fachpersonal (iblich),

e unzureichende Finanzmittel zur Umsetzung von
EnergieeffizienzmalRnahmen (bzw. Investitions-
kosten stehen in Konkurrenz zu anderen be-
trieblichen Investitionen),

e Bedenken bei zu langen Amortisationszeiten
von EnergieeffizienzmalRnahmen und Zweifel
an der Wirtschaftlichkeit (bei Investitionsent-
scheidungen wird meist die MaBnahme mit der
geringsten Amortisationszeit gewahlt).

Durch Kooperationen zwischen Kommune, ortlicher
Wirtschaft und weiteren regionalen und lberregio-
nalen Partnern kdnnen Kosten gesenkt und natdirli-
che Ressourcen geschont werden (zum Beispiel
OKOPROFIT: Okologisches Projekt fiir integrierte
Umwelttechnik). Weiterhin kann bei Querschnitts-
technologien eine Steigerung der Energieeffizienzin
Betrieben erreicht werden. Grundlegender Schritt
hierfir ist oft eine branchenspezifische Beratung
und Information, die Handlungsmoglichkeiten auf-
zeigt, welche fiir eine Vielzahl von Betrieben einer
Branche bestehen. Zur Umsetzung dieser Moglich-

keiten und zum regelmafigen Erfahrungsaustausch
(insbesondere fiir kleine und mittlere Betriebe) kann
die Kommune Kooperationen und Netzwerke zwi-
schen Betrieben anregen und initiieren.

Im Industriesektor werden im Wesentlichen Be-
triebe des verarbeitenden Gewerbes mit liber 20
Beschaftigten zusammengefasst. Dazu z&hlen
insbesondere Branchen wie Kraftfahrzeugindust-
rie, Ernahrungsindustrie, Chemische Industrie,
Metallverarbeitende Industrie, Maschinenbau.

Heterogene Verbrauchsstruktur in der Industrie
Die Verbrauchsstruktur des Sektors Industrie ist,
abhangig von der jeweiligen Branche und der Pro-
duktpalette, ebenfalls heterogen. Fiir die vielfaltigen
Anwendungen werden kaum allgemein verbreitete
Querschnittstechnologien, sondern branchenspezi-
fische Technologien in meist energieintensiven Pro-
zessen eingesetzt. Beim Stromverbrauch Uberwie-
gen mit ca. 70 Prozent Motoranwendungen, zum
Beispiel Druckluft-, Pumpen- und Liftungssysteme
(vgl. Prognos u.a. 2011).

Der Anteil des Energieverbrauchs der Industrie
am Gesamtenergieverbrauch liegt in Deutschland
bei knapp 30 Prozent (vgl. AGEB 2014). Der Anteil
dieses Sektors an den gesamten kommunalen THG-
Emissionen variiert je nach kommunaler Struktur er-
heblich (etwa zwischen null und 60 Prozent). Der
niedrige Wert betrifft kleinere, landliche Gemeinden
ohne nennenswerte Industrie, die vorwiegend als
Wohnstatten genutzt werden. Der héhere Wert trifft
auf groBe Kommunen mit erheblichem Industriebe-
stand zu. Einige wenige Betriebe konnen bereits sehr
grol3e Anteile der THG-Emissionen einer Kommune
verursachen. Die Emissionen aus Industrieprozes-
sen sind stark an das Produktionsniveau gekoppelt.
Speziell die THG-Emissionen bilden hauptsachlich
den Konjunkturverlauf ab, wobei steigende Produkti-
onszahlen bei der Eisen- und Stahlindustrie, der
Chemischen Industrie sowie der Zementindustrie
die Emissionen ansteigen lassen.

In diesem Sektor haben Klimaschutzmal3nah-
men besondere Bedeutung, da zum Teil mit weni-
gen MafBnahmen grofle THG-Minderungseffekte
erreicht werden konnen und umweltbewusst her-
gestellte Produkte Uber das Verteilernetz weit
Uber die Grenzen der Kommune bekannt werden.
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Rolle der Kommunen

Die Kommunen haben im Vergleich zu den ande-
ren Verbrauchssektoren (Haushalte, Kleinver-
braucher) einen nur geringen Einfluss auf die
Energieverwendung in Industriebetrieben. Zu-
standig fir die Senkung des Energieverbrauchs
sind die Betriebe selbst, die diese Verantwortung
meist auch wahrnehmen, soweit die zur Verfi-
gung stehenden energiesparenden Technologien
eine kurze Amortisationszeit aufweisen. Indirekt
ist seitens der Kommunen jedoch eine Beeinflus-
sung durch Information und Motivation moglich
( )- In diesem Zusammenhang sind die
(kommunalen) Energieversorger von Bedeutung,
da sie Uber die Energiekostenabrechnung (Ener-
gieliefervertrage) direkt mit den Industriebetrie-

Der Grindung voraus ging ein Stadtratsbe-
schluss im Jahr 2011. Mit der Vereinsgrin-
dung im April 2015 setzt die ,Klima-Allianz
Remscheid" ihre erfolgreiche Zusammenar-
beit fort: Sie setzt sich aus verschiedenen Ak-
teuren zusammen, die bisher schon auf dem
Gebiet des Klima- und Ressourcenschutzes in
Remscheid aktiv waren. Die Akteure biindeln
ihre Krafte in der Klima-Allianz, um so noch
mehr fir den Klima- und Ressourcenschutz in
Remscheid zu erreichen.
mochten:

Die Teilnehmer

o den effizienten Umgang mit Energie und
Rohstoffen steigern,

e den Wandel der Stadt im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung unterstiitzen und

¢ die Gewinnung von Energie aus erneuerba-
ren Quellen fordern.

e Mitglied im Beirat zum Integrierten Klima-
schutzkonzept

ben Kontakt haben und mafgeschneiderte Ener-
giedienstleistungen anbieten kdnnen.

Da Motoranwendungen den Groliteil des
Stromverbrauchs im Industriesektor ausmachen
und zu den Querschnittstechnologien gehoren,
besteht hier ein groBes Optimierungspotenzial.
Aber auch Beleuchtung und zu geringerem Teil
Raumwarme lassen sich in Bezug auf Klimaschutz
weiter optimieren (vgl. Prognos 2011).

im  Wirtschaftsbe-
reich haben mit einer ganzen Reihe von Hemmnis-
sen zu kdmpfen:

Energieeinsparstrategien

e hohe Rentabilitdtsanforderungen oder Finan-
zierungsengpasse (vor allem bei kleinen und
mittelstandischen Unternehmen - KMU);

o Aktualisierung der THG-Bilanz und Ablei-
tung neuer Handlungsfelder fiir die Allianz

e Verleihung des Klimaschutzpreises
»Remscheider Ideen zum Klimaschutz"
fir Schilerinnen und Schiiler

e Durchfiihrung von ,Klima-Drehscheiben*
mit der Intention: Information und Aus-
tausch liber MalRnahmen zur Verbesserung
der Ressourceneffizienz, effizienten Ener-
gienutzung und Nachhaltigkeit in Industrie
und Handwerk, Kampagne zum Solar-
potenzialkataster

e ,Energieberatung am Gebaude*

e Thermografie-Aktion

e Aktiver Einsatz fiir einen 6kologischen
Waldumbau

e Herausgabe eines Kalenders/Familienpla-
ners mit Ubersichtlichen und praktischen
Méglichkeiten zum Eintragen von Termi-
nen/Aktivitaten einzelner Familienmitglie-
der inklusive Energie- und Klimatipps

www.klima-allianz-remscheid.de/


http://www.klima-allianz-remscheid.de/

e mangelnde Kenntnisse und Informationen
Uber wirtschaftliche Energieeinsparpotenziale
(vor allem in KMU, aber auch grofere Betriebe
haben Personalengpéasse beim betriebsinter-
nen Energiemanagement; Ausnahme: Betriebe
mit sehr hohen Energiekostenanteilen);

¢ keine Inanspruchnahme externer Beratung,
weil in den Betrieben die Qualifikation des
Beraters (prozessspezifische Kenntnisse und
Erfahrungen) kaum eingeschatzt werden kann;

e mangelnde Kooperationsbereitschaft aufgrund
von Beflirchtungen, dass betriebsinternes
Know-how liber externe Berater zu Wettbe-
werbern abflief3t;

e Zogern der Unternehmen beim Abschluss
von mittel- bis langfristigen Vertragen wegen
unsicheren Konjunkturerwartungen, selbst bei
innovativen Finanzierungsmodellen (gekoppelt
an Energiedienstleistungsangebote).

Handlungsmaéglichkeiten
Umso wichtiger sind daher Beratungsangebote, die
den Erfahrungsaustausch zwischen den Betrieben

Das wesentliche Ziel von Umweltmanage-
mentsystemen ist, dass Unternehmen einen
Uberblick gewinnen (iber alle betrieblichen Ta-
tigkeiten, die Auswirkungen auf die Umwelt
haben. Durch die Formulierung konkreter
MaBnahmen und den Aufbau organisatori-
scher Strukturen werden Unternehmen so in
die Lage versetzt, ihre Umweltleistung bestan-
dig zu verbessern. Mit der Umweltvereinba-
rung Stadt — Wirtschaft erhalten Betriebe mit
aktivem Umweltmanagementsystem nach
EMAS, ISO 14001, OKOPROFIT® oder QuB
Erleichterungen beim Vollzug des Umwelt-
rechts. Die Stadt Augsburg unterstiitzt damit
Unternehmen, die freiwillige Leistungen im

fordern oder Energieeinsparpotenziale aufdecken.
Auch konnen durch finanzielle Anreize die Nutzung
von regenerativen Energiequellen und Kraft-Warme-
Kopplung oder die Verwendung von Abwarme zur
Eigen- oder auch zur Fremdversorgung (Einspei-
sung in Fernwarmenetze) gezielt geférdert werden.

Durch Oko-Audits in Industriebetrieben kann
ein umfassendes Umdenken eingeleitet werden.
Im technischen Bereich lassen sich keine allge-
meingliltigen Konzepte aufstellen. Die Stroman-
wendung sollte jedoch ein wichtiges Handlungs-
feld sein, da sie rund ein Viertel des industriellen
Endenergieverbrauches ausmacht. Weitere
Schwerpunkte sollten die prozess- und betriebsin-
terne Abwarmenutzung sowie die Kraft-Warme-
Kopplung sein ( ).

Ein Ubergreifender Schwerpunkt ist der Erfah-
rungsaustausch mit der Kommune und den Ener-
gieversorgern. Die Industrie muss in den Diskus-
sionsprozess vor Ort eingebunden sein, damit
friihzeitig ungiinstige Entscheidungen korrigiert
werden kénnen und eine Vertrauensbasis fiir den
Klimaschutz geschaffen werden kann.

betrieblichen Umweltschutz erbringen. Die
Umweltvereinbarung liegt mittlerweile in der
siebten Auflage vor (Augsburg 2012).

Mit den Branchenkonzepten fiir Gastgewer-
be, Handwerk und Einzelhandel rundet die
Stadt Augsburg ihr Angebot zum betrieblichen
Umweltschutz ab. Im Gegensatz zu einzelbe-
trieblichen Untersuchungen werden durch
Branchenkonzepte branchentypische und
Ubertragbare MalBnahmen zur Behebung be-
trieblicher Schwachstellen aufgezeigt, die von
einer Vielzahl von Betrieben umsetzbar sind.

http://umweltmanagement.augsburg.de/
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o

Umwelt-/Energiemanagement und Energiecontrolling in Betrieben

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)
Kooperationsprojekt zwischen Kommunen und
der ortlichen Wirtschaft mit dem Ziel der Be-
triebskostensenkung unter gleichzeitiger Scho-
nung der natirlichen Ressourcen (unter ande-
rem Wasser, Energie). Dadurch werden negative
Umweltauswirkungen verringert; Umwelt und
Unternehmen profitieren gleichermalien davon.
Angesprochen sind produzierende Unterneh-
men, Dienstleister, Handwerksbetriebe und So-
zialeinrichtungen.

Neben Einsparungen bei Kosten und Ressour-
cen liegt der Vorteil dieses Projektes auch in der
Motivation der Mitarbeiterschaft.

Erfolgsindikatoren
¢ Anzahl der teilnehmenden Betriebe
o Evaluation der Einsparungen

Akteure

e Dienstleister

e Handwerker

e Sozialeinrichtungen

e Beratungsdienstleister
e Unternehmen

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)

e (Hoher) organisatorischer Aufwand zur
Schaffung arbeitsfahiger Strukturen

e Finanzieller Aufwand zur Umsetzung der
Mafnahmen

Verkniipfung mit anderen MafBnahmen

¢ Energieeffizienz bei Querschnittstechnologien
(ME9)

e Branchenspezifische Informationskampagnen
(ME10)

Handlungsschritte

e Ausarbeitung und Festlegung der Orga-
nisationsstruktur und der detaillierten
Projektablaufe innerhalb des Gesamtprojekts

o Festlegung der Verantwortlichkeiten

e Information und Offentlichkeitsarbeit

e Durchfiihrung des Projektes mit ersten
Interessierten

o

Energieeffizienz bei Querschnittstechnologien

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)
Wirkungsweise: Aufbau und Durchfiihrung der
Beratung in Bezug auf effiziente Beleuchtung,
Liftungsanlagen und Druckluftsysteme, Kalte-
und Forderungstechnik; Angebot des kosten-
glinstigen Einkaufs durch Poolbildung; Aufbau
eines Informationssystems mit Benchmarking
und Riickkopplung (Erfolgskontrolle)

Ziel: Unterstiitzung der Unternehmen bei der Stei-
gerung der Energieeffizienz

Erfolgsindikatoren

e Zahl der beratenen Unternehmen/Beratungen

e Evaluation der durchgefiihrten Energie-
effizienzmalinahmen

Akteure

¢ Kommune
Unternehmen
Stadtwerke
Energiedienstleister



Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)
Mittlerer Kostenaufwand fiir Anschubfinanzierung

Verkniipfung mit anderen Maflnahmen

e Umwelt-/Energiemanagement und Energie-
controlling in Betrieben (ME8)

e Branchenspezifische Informationskampagnen
(ME10)

HANDLUNGSFELD ENERGIE

Handlungsschritte

e Entwicklung der Beratungskonzepte
(inhaltlich gestuft nach Komplexitat und
abgestimmt mit anderen MafRnahmen)

o Aufbau des Beraterpools
(fir Qualifizierung eventuell ein Jahr Vorlauf)

¢ Start und Evaluation

e Standardisierung

K-

Branchenspezifische Informationskampagnen bzw. Energieeinsparkampagnen

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)

Im Gegensatz zu einzelbetrieblichen Untersuchun-
gen werden durch Branchenkonzepte branchenty-
pische und Ubertragbare MaBnahmen zur Behe-
bung betrieblicher Schwachstellen aufgezeigt, die
fur eine Vielzahl von Betrieben umsetzbar sind.
Dies bedeutet auch, dass Branchenkonzepte nicht
einfach eine Zusammenfassung einzelbetrieblicher
Untersuchungsergebnisse sind. Sie miissen viel-
mehr durch Standardisierung branchentypischer
Aspekte sowie durch die Beriicksichtigung organi-
satorischer Rahmenbedingungen komplexen An-
forderungen gentigen.

Erfolgsindikatoren
e Evaluation von Informationskampagnen
e Monitoring von Energieeinsparungen

Akteure
e Betriebe je nach Branche
o Kommune als Initiatorin, Moderatorin, Umsetzerin

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)
e Gering bis mittel je nach Umfang der
Kampagne

Verkniipfung mit anderen Mafinahmen

e Umwelt-/Energiemanagement und
Energiecontrolling in Betrieben (ME8)

e Energieeffizienz bei Querschnittstechnologien
(ME9)

Handlungsschritte

e Bestandsaufnahme der aktuellen Situation
im Betrieb

e Analyse der Bestandsaufnahme
(zum Beispiel in Workshops)

e Erarbeiten von MaBnahmen

e Kontrolle der Umsetzung
(Nachweis Uber Einsparungen)

o Eventuell Label/Logo fiir teilnehmende
Betriebe nach Umsetzung der MalRnhahmen

@ Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena)
(2015): Energieeffizienz in kleinen und

mittleren Unternehmen. Energiekosten senken.
Wettbewerbsvorteile sichern, Berlin.

@ Das Umweltbundesamt stellt auf seiner
Webseite Daten zum Endenergiever-
brauch bereit: wvw.umweltbundesamt.de/
daten/energiebereitstellung-verbrauch/

energieverbrauch-nach-energietraegern-
sektoren
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4. Energieeffizientes Bauen und
Sanieren, Siedlungsentwicklung

Gebdudebestand
Energieeffizientes Bauen und Sanieren umfasst
einen ganzheitlichen Ansatz bei Planung, Ausfiih-
rung, Betrieb oder Sanierung eines Gebaudes.
Energieeffizienz ist sowohl im Altbau als auch im
Neubau zu erreichen. Allerdings ist der Geb&ude-
bestand in Deutschland sehr heterogen. Aus die-
sem Grund lassen sich fiir die Sanierung von Ge-
bduden keine pauschalen Empfehlungen aus-
sprechen. Was fiir das eine Gebaude zielfiihrend
ist, hat bei dem anderen moglicherweise keine
oder sogar gegenteilige Effekte.
Energieeffizientes Bauen ist fir Ein- und Mehr-
familienhauser sowie fur Gewerbebauten, Verwal-
tungsgebaude und Schulen geeignet. Dafiir be-
darf es keiner Hochtechnologie, und es ist in allen
raumlichen Gegebenheiten zu realisieren. Mit
baulichen MaBnahmen ist es heutzutage sehr gut
moglich, den Energiebedarf sowie die THG-Emis-
sionen mafgeblich zu verringern (2 Kap. A6).

Erheblicher Handlungsbedarf

im Gebaudebestand

In Deutschland werden ca. 40 Prozent des End-
energieverbrauchs im Gebaudebereich verur-

sacht. Dabei stellen private Haushalte (d. h. Wohn-
gebaude) den grofiten Verbraucher dar. Hier wird
Energie zu mehr als zwei Drittel fir Heizwarme
(Raumwiarme und Warmwasserbereitung) ver-
braucht (vgl. UBA 2017a). Wesentliche Faktoren,
die den Raumwarmebedarf der Haushalte beein-
flussen, sind die Zunahme der Wohnflache durch
Neubaumalnahmen und die Zunahme der Ein-
Personen-Haushalte.

Der Anteil des Geb&dudebestands in Deutsch-
land ist im Vergleich zum Neubaubereich erheb-
lich grofRer, und der Gebaudebestand verfligt tiber
ein deutlich schlechteres energetisches Niveau.
Dadurch besteht dort ein erheblicher Handlungs-
bedarf (Altbausanierung). Zusatzlich begrenzt
energiesparende Bauweise im Neubau den Zu-
wachs an Energieverbrauch.

Fir energetische SanierungsmafRnahmen und
energieeffiziente Neubauten ist vor allem die
Energieeinsparverordnung (EnEV) mafRgeblich
(2> Kap. A6 1.1). In den Bereich der klimage-
rechten Stadtplanung fallen Fragestellungen zur
energieoptimierten Raum- und Siedlungsent-
wicklung. Hier wurde mit der Klimaschutznovelle
2011 im Baugesetzbuch (BauGB) definiert, dass
Klimaschutz und Klimaanpassung zu den
Zielaufgaben der Bauleitplanung gehoren. In ei-
ner Umfrage des Klima-Bindnis e.V. im Jahr

So hoch ist der Anteil des Gebaudesektors
am Endenergieverbrauch in Deutschland

Mai 2017

Abbildung C2-4: Anteil des Gebdudesektors am Energieverbrauch in Deutschland (Quelle: BMWi 2017a)



2013 zur Umsetzung der Klimaschutznovelle
antworteten zwei Drittel der 53 Kommunen, dass
sie keine der Neuregelungen der Klimaschutz-
novelle in der Bauleitplanung anwenden. Als
Griinde fir die Nichtanwendung wurde unter an-
derem genannt, dass die starren Festlegungen
zum Klimaschutz in Bebauungsplanen oder Ver-
tragen kontraproduktiv sind und die Neurege-
lungen lber keine Rechtssicherheit verfligen
(Klima-Blindnis e.V. 2013). Als Aufgabe fiir die
Praxis ergibt sich hieraus, die Gestaltungsspiel-
raume weiter zu konkretisieren, um die Regelun-
gen starker umzusetzen.

Etwa 25 Prozent der Wiesbadener Gebaude
stehen unter Denkmalschutz. Solche alten Ge-
baude, insbesondere die, die vor 1918 gebaut
wurden, verursachen rund 28 Prozent der CO,-
Emissionen im Wohngeb&udebereich. Mit dem
Leitfaden , Energetisches Sanieren denkmalge-
schiitzter Gebdude in Wiesbaden" regt die Lan-
deshauptstadt Wiesbaden dazu an, historische
Wohngebaude energetisch fit zu machen. Be-
trachtet werden dabei die drei wichtigsten in
Wiesbaden vorkommenden Gebaudetypen, wie
Blockrandbebauung, Villen und Fachwerkhau-
ser. Die energetische Sanierung denkmalge-
schiitzter Wohngebaude ist besonders renta-
bel, denn die Warmeverluste sind bei diesen
Gebauden besonders grof. Energieeinsparun-
gen von 30 Prozent und mehr sind moglich. Die
energetische Sanierung dieser Gebaude leistet
einen zentralen Beitrag zur Erreichung der
Wiesbadener Klimaschutzziele.

Vorrang von Bedarfssenkung

vor Investitionen

Bei Energiesparmalinahmen im Geb&udebestand
gilt grundsatzlich: Bedarfssenkung hat Vorrang
vor versorgungs- bzw. anlagentechnischen Inves-
titionen. Energiesparende Investitionen sind sinn-
voll und in der Regel dann wirtschaftlich, wenn sie
mit ohnehin erforderlichen Renovierungen ver-
kniipft werden. Uber die Durchfiihrung von nach-
traglichen wéarmetechnischen Sanierungen im
Bereich der privaten Haushalte entscheidet meist
deren Wirtschaftlichkeit. Malinahmen kénnen zu-
satzlich durch Beratung und finanzielle Anreize in

o Der Leitfaden beschreibt die verschiedenen
Moglichkeiten der Sanierung der Gebaude-
hille, der Anlagentechnik bis hin zu Mal-
nahmen, die sich durch Eigenleistungen
oder mit geringen Investitionen umsetzen
lassen.

e Der interaktive Online-Sanierungsrechner
ermittelt und veranschaulicht 1.) die Hohe
des Energieverbrauchs eines Gebaudes,
2.) die erwarteten Energie- und CO,-Ein-
sparungen und 3.) die Kosten bei einer mog-
lichen Sanierung.

e Die ,Bestandsaufnahme Denkmal* hilft
Eigentiimern, wichtige Informationen Uber
ihr Gebaude zu sammeln und gibt Hinweise,
welche Kapitel im Leitfaden fiir die Gebaude
besonders interessant sind.

www.energie-denkmal-wiesbaden.de/
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Form von Zuschiissen und Darlehen initiiert wer-
den. Dies gilt fir den Neubau ebenso wie fiir Sa-
nierungsmafnahmen an bestehenden Hausern.
Energiesparmafnahmen an bestehenden Ge-
bauden dienen zudem der Werterhaltung und der
Steigerung des Wohnkomforts. Eine gute Warme-
dammung verhindert Bau- und Feuchteschaden.
Sie verbessert die thermische Behaglichkeit von
Wohn- und Arbeitsraumen und ist dariiber hinaus
Voraussetzung fiir einen sinnvollen Einsatz ener-
giesparender Heizsysteme. Erfahrungen zeigen
jedoch, dass im Gebaudebestand oft nur eine Hei-
zungssanierung durchgefihrt wird. Bei Verzicht
auf gleichzeitige Warmedammung werden Heiz-

Bereits seit 1997 fordert die Stadt Bonn erhohte
Energieeffizienzstandards flir Gebaude beim Ver-
kauf stadtischer Grundstlicke und beim Ab-
schluss von Vertragen mit Investoren. Mit dem
aktuellen Ratsbeschluss wird seit 2016 beim Ver-
kauf stadtischer Baugrundstiicke, bei stadtebau-
lichen Vertragen, bei vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplanen sowie bei Entwicklungsmafnahmen
zur Errichtung von Wohn- und Nichtwohngebau-
den grundsatzlich der KfW-Effizienzhaus-55-
Standard verpflichtend festgeschrieben.

Verkauf stadtischer Grundstiicke

e Information im Vorfeld des Kaufes mittels
Merkblatt mit Beratungsangebot

e Kauferinnen und Kaufer stadtischer Grund-
stiicke erhalten Kaufvertrage mit Verpflich-
tung zur Einhaltung und zum Nachweis der
aktuell gliltigen Energieeffizienzstandards

e Kontrolle iiber Stand des Baufortschritts
durch die Leitstelle fiir Klimaschutz im

anlagen dann in der Regel Uberdimensioniert.
Geldmangel oder die sogenannte Investor-Nut-
zer-Problematik bei Mietshausern verhindern
immer wieder die sinnvolle Kombination dieser
MaBnahmen ( ). Nachtragliche
Warmedammung kann jedoch in Kombination mit
ohnehin erforderlichen Sanierungs- und Renovie-
rungsarbeiten an Fassaden durchaus wirtschaft-
lich sein, da so zum Beispiel glinstigere Heizanla-
gen moglich werden, die die Energiekosten
reduzieren. Es ist jedoch notwendig, durch Ande-
rungen der Rahmenbedingungen Mdglichkeiten
dafiir zu schaffen, dass die eingesparten Energie-
kosten auch den Investoren zugutekommen.

elektronischen Bauregister des Bauord-
nungsamtes

e Sobald Baubeginn: EnEV Nachweis

e Sechs Wochen nach Innutzungnahme
(Verpflichtung des Bauherren) Information
Uber Liegenschaftsmanagement

e Abschlielende Priifung der Leitstelle
Klimaschutz, ob die gesetzlichen Standards
eingehalten werden

Vorhaben- und Entwicklungspléne

e Verhandlung und Abstimmung eines
Energiekonzeptes fir ein Bauvorhaben

e Energiekonzept wird Teil des verbindlichen
Durchfiihrungsvertrages

e Vor Baubeginn Zusendung des
EnEV-Nachweises

e Priifung der Einhaltung der Auflagen
und ggf. Rlickmeldung an Bautrager durch
die Leitstelle fiir Klimaschutz

www.bonn.de/@klimaschutz
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Reduktionspotenzial bei Altbausanierung

Energiesparende Bauweise im Neubau begrenzt
den Zuwachs an Energieverbrauch. Der Gebaude-
bestand nimmt in der Bundesrepublik Deutsch-
land jedoch jahrlich nur um etwa ein Prozent zu
(vgl. BMWi 2014), so dass der Handlungsspiel-
raum eingeengt ist. Wahrend sich viele Kommu-
nen auf die Gestaltungsmaoglichkeiten im Neu-
baubereich konzentrieren, besteht erheblicher
Handlungsbedarf im Gebaudebestand. Somit
liegt das grol3te Potenzial der Energieverbrauchs-
reduzierung im Bereich der Altbausanierung.

Effizienz im Neubaubereich
Die Effizienz von energiebewussten MalRnahmen
ist im Neubaubereich besonders grofB3, da im

Vor dem Hintergrund eines verantwortungs-
vollen Umgangs mit der Umwelt und den na-
tlrlichen Lebensgrundlagen hat der Rat der
Stadt Osnabriick im Juli 2008 einstimmig
Grundsatze zur Beriicksichtigung 6kologi-
scher Belange in der Bauleitplanung beschlos-
sen. Hierzu wurden Standards definiert und
erlautert, die bei der Aufstellung und Ande-
rung von Bebauungsplénen beriicksichtigt
werden sollen. lhre konkrete Festlegung wird
jeweils nach Abwagung im Einzelfall getroffen.
Dariiber hinaus sollen stadtebauliche Vertra-
ge geschlossen werden, um Regelungen zu
Okologischen Zielen zu treffen. So sollen stad-
tebauliche Vertrage in Anlehnung an die For-
derstufen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) Vorgaben zum Energiestandard von
Neubauten enthalten.

Vergleich zur Altbausanierung MalRinahmen um-
fassender, unproblematischer und kostengtins-
tiger durchgefiihrt werden konnen. Durch einen
relativ geringen Mehraufwand an planerischen
und technischen Leistungen lasst sich ein sehr
niedriger Energiehausstandard erreichen. Zu-
dem werden im Neubaubereich Akzente fir
Jahrzehnte gesetzt, die nur schwer und mit ho-
hem Aufwand nachtraglich wieder korrigierbar
sind.

Bauleitplanung und Siedlungsentwicklung

Im Bereich der Bauleitplanung und Siedlungsent-
wicklung ist vor allem eine enge Abstimmung aller
beteiligten Akteurinnen notwendig. Dies betrifft in
Stadten haufig nicht nur das Bauamt, sondern

In folgenden Bereichen sind Festsetzungen im
Rahmen des Bebauungsplans méglich:

e Boden

e Wasser

o Verkehrs- und Gewerbelarm

o Energie/Klimaschutz/Luftreinhaltung/
Stadtklima/Landschaftsbild

e Arten und Lebensgemeinschaften

Bei der Aufstellung und Anderung von Bebau-
ungsplanen missen z.B. Erstellung von Ener-
giekonzepten, solarenergetische Priifungen,
Festsetzungen zur Dachbegriinung bzw. er-
satzweise solarenergetischen Nutzungen etc.
beriicksichtigt werden.

www.osnabrueck.de/oekologische-
bauleitstandards.html
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Das Projekt OKOSiedlung ist eines von mehre-
ren stadtebaulichen Projekten, die im Zuge des
Stadtentwicklungskonzepts , Stadt25+ Fried-
richsdorf* umgesetzt werden. Auf einer ca. sie-
ben Hektar groRen Flache sollen bis zum Jahr
2021 140 Einfamilienhduser und 210 Wohnun-
gen fiirinsgesamt ca. 800 Menschen entstehen.

Nachhaltigkeit ist die Basis, auf der das
neue Wohnquartier in Friedrichsdorf beruht.
Dazu zdhlen

o die Verwendung 6kologisch sinnvoller
Baustoffe,

e eine Energiezentrale mit Eisspeicher,

e einin Teilbereichen autofreies Quartier,

e ein Angebot fiir E-Mobilitat und OPNV,

e ein lebendiges Quartier durch vielfaltige
Wohnformen,

e nachbarschaftliches Zusammenleben von
Familien, Singles, Paaren und Senioren.

auch das Stadtplanungsamt oder eine mit Klima-
schutz beauftragte Person. Vor dem Hintergrund
des Zuzugs von Migrantinnen und Migranten so-
wie Flichtlingen werden zudem Jugend- und So-
zialamter einbezogen. Zusammen mit dem allge-
mein wachsenden Zuzug in Stadte stellt die
Schaffung von Wohnraum eine grofRe Herausfor-
derung fiir die Kommunen dar.

Fiir eine klimagerechte Stadtplanung sind viele
Handlungsansatze moglich. Kommunales Fla-
chenressourcenmanagement befasst sich zum
Beispiel mit Geb&uden, Frischluftschneisen,
Standortsicherung fir Erneuerbare-Energien-An-
lagen, Nutzungsmischung und vielem mehr. Da-
bei kommt es auch auf eine wirksame Verbindung

Alle Neubauten richten sich nach dem KfW-Effi-
zienzhausstandard auf Basis der verscharften
Energieeinsparverordnung vom Januar 2016, wo-
nach die technischen Anforderungen an Heizung
und Anlagen steigen und die verlangte Dammung
dicker wird. Herausragender Bestandteil der Oko-
siedlung ist ein unterirdischer Eisspeicher. Wei-
terhin kommen solarthermische Anlagen sowie
ein Blockheizkraftwerk zum Einsatz.

In der OKOSiedlung entsteht im Zuge von Aus-
gleichsmalBnahmen ein neuer Lebensraum fiir
Neuntoter und Eidechsen. Weitere MafRnahmen
sind zum Beispiel die Begriinung der Dachfla-
chen, die Anlage arten- und strukturreicher Haus-
garten, die naturnahe Gestaltung des geplanten
Parks und die Neupflanzung von ca. 280 Baumen.
Eine geringe Versiegelung und eine weitgehend
offene Entwasserung sind weitere Elemente.

www.energie-denkmal-wiesbaden.de

von Mal3nahmen und Zielsetzungen mit den Be-
reichen Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels und Verkehr an.

Zielgruppe private Hausbesitzerinnen

und -besitzer

Im Bereich der Neubauplanung kann die Stadt
zwar durch Nutzung ihrer Planungsinstrumente
den Zuwachs an Energieverbrauch begrenzen, um
jedoch eine tatsachliche THG-Minderung im Ge-
baudebereich zu erzielen, ist es notwendig, insbe-
sondere private Hausbesitzerinnen und -besitzer
zu energiesparenden MalRhahmen an bestehen-
den Gebauden zu motivieren und dies finanziell zu
unterstutzen.


http://www.energie-denkmal-wiesbaden.de

Die energetische Gebaudesanierung ist ein
wichtiger Bestandteil der Energiewende. Seit
2009 werden energetische Sanierungsvorha-
ben bei Wohngebauden und seit 2015 bei ge-
mischt genutzten Gebauden von privaten Drit-
ten von der Stadt Dusseldorf gefordert. Die
Forderrichtlinie ermdglicht die Sanierung in
bezahlbaren Schritten.

e Start mit 1. Ratsbeschluss vom 11.12.2009

e Seitdem wurde das Férderprogramm in je-
dem Jahr novelliert mit den Zielen der An-
passung an gesetzliche Veréanderungen, der
Optimierung des Ablaufs und Initiierung von
temporaren Aktionsférderungen (zum Bei-
spiel Thermografie, Heizungspumpen usw.)

e Seit 1.3.2015: Ausweitung der Forderung
auf die Zielgruppe ,,Gewerbe"

e Stadtisches Konjunkturprogramm: Ein Euro
Forderung lost zehn Euro an Investitionen
aus. Aktuell: 5,1 Mio.: 50,0 Mio.

Hemmnisse bei der Umsetzung

Die Umsetzung energiesparender MalRnahmen
wird insbesondere im Altbau durch eine Reihe
von Hemmnissen behindert. Zunachst besteht
ein groBes Informationsdefizit Uber sinnvolle
Méglichkeiten der Gebaudesanierung und de-
ren Wirtschaftlichkeit. Hinzu kommt Unsicher-
heit Uber kiinftige Preisentwicklungen, so dass
Investoren zu einer sehr vorsichtigen Kalkulation
neigen.

Die Aufgabe der Kommune ist es, durch Infor-
mation und Beratung darauf hinzuwirken, dass
EnergiesparmafBnahmen im Geb&udebestand
zusammen mit ohnehin félligen Instandhaltungs-
malinahmen durchgefiihrt werden, da sie meist

Bei Einhaltung der Vorgaben gemaR Richtlinie
werden Zuschisse von der Stadt Dusseldorf
an die Antragsteller ausgezahlt.

e Maximaler Auszahlungsbetrag pro Antrag-
stellerin und Jahr: 50.000 Euro

e Maximale Kumulierbarkeit mit anderen
Foérderprogrammen: 50 Prozent der
Gesamtkosten einer Mal3nahme

e Die mit den Zuschiisse gedeckten Kosten
diirfen nicht mietwirksam umgelegt
werden!

e Abruffrist betragt 18 Monate

https://www.duesseldorf.de/umweltamt/
projekte/klimafreundliches-wohnen-und-
arbeiten.html

nur dann wirtschaftlich umzusetzen sind. Ande-
renfalls wird bei einem 15 bis 50 Jahre dauern-
den Renovierungszyklus fiir grof3ere Instandhal-
tungen bei Hausern zu viel Zeit ,verschenkt".
Auch die Eigentiimerin lauft bei einer ,,verschenk-
ten" Moglichkeit Gefahr, spater zwingend not-
wendige Malinahmen zur Energieeinsparung
nicht mehr mit wirtschaftlich vertretbarem Auf-
wand realisieren zu kénnen. Vor allem vor dem
Hintergrund der nationalen Klimaschutzziele bis
zum Jahr 2050 und der langjahrigen Umset-
zungszeitraume im Gebaudebereich sind aktuel-
le Anstrengungen notwendig.
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Der Stadtteil Mainz-Lerchenberg hat ein Sa-
nierungsmanagement. Eine Architektin ist vor
Ort und berat kostenlos Hauseigentiimer und
Mieterinnen zu energetischen Sanierungen. Im
Vorfeld wurde ein detailliertes energetisches
Quartierskonzept im Rahmen des KfW-Pro-
grammes ,Energetische Stadtsanierung” un-
ter finanzieller Beteiligung des Landes Rhein-
land-Pfalz erarbeitet. Projektziel ist es, durch
gezielte Information und Beratung Hauseigen-
timer zu wirtschaftlich und okologisch sinn-
vollen Sanierungsmalinahmen zu motivieren.
Die energetische Sanierungsrate von aktuell
ca. einem Prozent pro Jahr soll auf ca. zwei
Prozent gesteigert werden. Durch das Bera-
tungsangebot werden langfristige Energie-
und Kostenersparnisse, eine sichere Geldanla-
ge im eigenen Haus, die Steigerung der
Behaglichkeit und der bewusste Umgang mit
Energie und der Erhalt einer nachhaltigen Um-
welt erreicht.

Aufgaben der Sanierungsmanagerinnen:

e Beratung von Eigentiimern zu energeti-
schen Gebaudesanierungen und deren
Finanzierung

Eigentlimerinnen (Investor fiir Energiespar-
malnahmen) und Nutzer (NutznieBer der Energie-
sparmalinahmen) sind im Bereich des vermiete-
ten Wohnungsbestandes nicht identisch
(»Investor-Nutzer-Dilemma*) ( ).
Dies wirkt besonders hemmend auf die Umset-
zung von EnergiesparmafBnahmen fiir Wohnungs-
grollen und -typen, fiir die auf dem Wohnungs-
markt eine starke Nachfrage besteht.

e Beratung von Mieterinnen zum Energie-
sparen

e Information zur Inanspruchnahme von
Fordermitteln (KfW, Landesmittel, BAFA)

o Vermittlung weiterer Ansprechpartner
(Energieberater, Architektinnen, Hand-
werker) zur Umsetzung

o Hilfestellung bei der Griindung von
Sanierungsgemeinschaften, zum Beispiel
fiir Reihenhauszeilen

e Organisation und Durchfiihrung von
Informationsveranstaltungen und
Quartiersrundgangen sowie

e Bekanntmachung von Muster-Sanierungen

Das Beratungsangebot richtet sich an:

e Gebaude-und Wohnungseigentiimerinnen
und -eigentiimer, Mieterinnen und Mieter

e Wohnungseigentiimergemeinschaften

e Wohnungsbaugesellschaften

e Unternehmen

www.mainz.de/leben-und-arbeit/umwelt/
sanierungsmanagement-lerchenberg.php

MaBnahmenmadglichkeiten

Als wichtiges Vorbild dienen Demonstrationspro-
jekte in energiesparender Bauweise, die von Kom-
munen oder kommunalen Versorgungsunterneh-
men durchgefiihrt werden koénnen. Mit der
Festsetzung energetischer Standards und einer
energiebewussten Stadt- und Bebauungsplanung
stehen der Kommune wichtige Handlungsoptio-
nen zur Verfligung ( ).


http://www.mainz.de/leben-und-arbeit/umwelt/sanierungsmanagement-lerchenberg.php

Im Westen Hannovers entstehen eine innovati-
ve Klimaschutzsiedlung fiir rund 300 Reihen-,
Doppel- und freistehende Einfamilienhauser in
Passivhausbauweise als Null-Emissions-Sied-
lung. Die verbleibenden THG-Emissionen fiir
den Restheizenergiebedarf und den noch be-
nétigten ,Haushaltsstrom” sollen klimaneutral
Uber die Stromerzeugung in einer neuen Was-
serkraftanlage gedeckt werden.

e Gesamtflache: 260.000 m?

e Wasserkonzept: Mulden Rigolen

e Grlinkonzept: passivhaustaugliche
Griinplanung und heimische Geholze

e Begleitprojekt ,Lebendige Nachbarschaf-
ten (LENA)" mit Beratung, Kampagnen
und Auswertung des Siedlungsgebiets

e Umfassende Beratungsangebote zu
Energie, Wasser und Griinplanung

o Erster zertifizierte Passivhaussupermarkt
Deutschlands

Die Klimaschutzleitstelle der Stadt bietet friih-
zeitig eine kostenlose Beratung flir Baufamilien
an. Sie ist obligatorisch, wenn ein Grundstiick
im zero:e park erworben wird. Die Beratung

Weiterhin sollte die Zusammenarbeit mit Fach-
kraften gesucht werden, um zum Beispiel Netz-
werke zu bilden oder eine regelmafige Qualifizie-
rung der Fachkrafte zu gewahrleisten. Finanzielle
Anreize und Forderprogramme konnen sowohlim
Neubaubereich als auch in der Altbausanierung
Impulse geben.

geht auf alle Themen rund um die Siedlung und
insbesondere auf die Erfordernisse des ener-
gieeffizienten Bauens ein. Der Klimafonds pro-
klima fordert den Bau der Passivhauser und
engagiert sich bei der Auswertung der Ener-
giedaten im Baugebiet. Auerdem finden regel-
malig Bauinformationsabende zu ausgewsahl-
ten Themen wie Grinplanung, Baustoffe,
Stromsparen und vielen anderen statt. Weite-
ren Service gibt es durch das von der Stadt be-
auftragte Planungsbiro. An dieses Biiro kon-
nen sich die Baufamilien beitechnischen Fragen
rund um das Passivhaus wenden.

www.zero-e-park.de (Englisch und Deutsch)
www.hannover.de, Stichwort zero:e park
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Festsetzung energetischer Standards

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)

Gebaude weisen ein sehr groes THG-Einsparpo-
tenzial auf. Ziel ist das Ausschopfen dieses Poten-
zials. Technische Weiterentwicklung und neue
gesetzliche Rahmenbedingungen machen die
Festlegung energetischer Standards im Gebau-
debereich beim Verkauf kommunalen Baulandes
maoglich bzw. notwendig.

Durch Beschluss im Kommunalparlament wer-
den in allen Kaufvertragen beim Erwerb von kom-
munalen Grundstlicken energiespezifische Anfor-
derungen (zum Beispiel Passivhausstandard)
verbindlich festgeschrieben.

Erfolgsindikatoren

e Rechtliche Festsetzung energetischer
Standards

e Evaluation und Qualitatssicherung

Akteure

e Verwaltung

e Hauseigentiimerinnen

¢ Wohnungsbaugesellschaften

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)

e Geringer Aufwand zur Festlegung der
Standards; davor sollte Beratung in Anspruch
genommen und Riicksprache mit lokalen
Behorden und dem Handwerk gehalten werden

e Mogliche finanzielle Vergiinstigungen
(zum Beispiel Rabatte, zinslose Kredite usw.)
fuir Grundstlickskauferinnen und -kaufer
bei Einhaltung eines hoherwertigen ener-
getischen Baustandards

Verkniipfung mit anderen MafBnahmen

e Energiebewusste Stadt-/Bebauungsplanung
(ME12)

e Forderprogramme fur/Finanzierung von
Sanierung und Innovation im Gebaudebestand,
Neubauten und Objektversorgung (ME13)

Handlungsschritte

o Definition des technischen und energetischen
Standards fiir Kommunalbeschluss

e Beschluss im Kommunalparlament zur Fest-
setzung der Energiestandards in Vertragen
beim Verkauf von kommunalem Bauland

e Schaffung von Anreizen fir die Einhaltung
des vorgegebenen Standards bzw. bei Uber-
treffen des vorgegebenen Standards

e Priifung der Einhaltung der Energiestandards
(zum Beispiel durch ein Ingenieurbiiro)

e Aktualisierung und Fortschreibung der
Standards




Verankerung energiesparender Komponenten im
Rahmen der Bauleitplanung: Im Rahmen der Aus-
weisung von Neubaugebieten sollte die Kommu-
ne darauf einwirken, dass die Rahmenbedingun-
gen in zukiinftigen Bebauungs-, Vorhabens- und
ErschlieBungsplanen einen nachhaltigen Klima-
schutz fordern. Dabei sind Nutzungsmischung,
kompakte Strukturen und quartiersbezogene
Zentrenkonzepte notwendige Voraussetzungen
fur Urbanitat und tragen zu einer verbesserten Er-
reichbarkeit und Erschliefung von Nutzungen
und Zielen bei. Vertragliche Dichte und ausgewo-
gene Mischung ermdglichen kurze Wege und leis-
ten somit einen Beitrag zur Reduktion des motori-
sierten Individualverkehrs (MIV) und der daraus
resultierenden Emissionen.

e Beriicksichtigung wesentlicher, energie-
relevanter Faktoren im Bebauungsplan
(zum Beispiel hohe Kompaktheit, passive
und aktive Solaroptimierung bzw. Siid-
ausrichtung der Baukérper)

o Gute Erschliel3barkeit fiir Nahwarme

o Niedrigenergiehausstandard und Ausweisung
geeigneter Teilflachen fiir Passivhauser

Wesentliche Punkte fiir die Umsetzung der Ziele
sind:

e Konsens innerhalb der Verwaltung und
zwischen Verwaltung und Kommunalpolitik

e Qualitatssicherung (sachkundige Begleitung
des Vorhabens)

¢ Information und Beratung: friihzeitige
Information und Beratung von Investoren,
Planerinnen und Bauherren

Anzahl der Beratungen
Anzahl der Objekte, die die Vorgaben
umgesetzt haben

Stadtentwicklungsamt
Hochbau- und Liegenschaftsamt

Erhohter Aufwand in der Stadtverwaltung
(zum Beispiel Stadtentwicklungsamt)
Personal- und Finanzbedarf bei der
Qualitatssicherung und Information

Koordinations- und Uberzeugungsaufwand
in der Verwaltung

Unterschiedliche Interessen verschiedener
Akteure

Personalaufwand bei Information und
Qualitatssicherung

Festsetzung energetischer Standards (ME11)

Ausarbeitung und Verabschiedung eines
Rahmenkataloges fiir energetische Mindest-
standards in der kommunalen Bauleitplanung
(in Anlehnung an die Selbstverpflichtung von
Mindeststandards)

Vorhabenbezogener Abgleich und
Abstimmung mit dem zukinftigen Investor
Unterzeichnung privatwirtschaftlicher
Vertrage

Umsetzung der Qualitatssicherung

367



HANDLUNGSFELD ENERGIE

368

K-

Forderprogramme fiir und Finanzierung von Sanierung und
Innovation im Gebaudebestand, bei Neubauten und Objektversorgung

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)

Die Forderprogramme sollen den Zielgruppen hel-
fen, eine eventuelle Finanzierungsliicke auszufiil-
len, und attraktive Impulse geben. Man muss zwi-
schen Forderung fiir Neubau, Gebaudebestand
und Objektversorgung unterscheiden.

Moégliche Ziele:

« Uberschreitung gesetzlicher Mindestanforde-
rungen oder Ublicher Praxis

e Realisierung von qualitativ hochwertigen
Sanierungen/hochwertigem Bauen

e Verkirzung des Sanierungszyklus im Gebaude-
bestand und in der Objektversorgung

e Beschaftigungssicherung im Baubereich

e Sicherung nachhaltiger Einsparung von Heizenergie

Zusétzliche Anreizmethoden:

e Unterschiedliche Férderhohen je nach
Erreichbarkeit der THG-Reduktion

e Zusatzbonus fiir innovative MaBhahmen wie
Passivhaus, Biomassekessel usw.

e Thermografische Aufnahme des Gebaude-
bestandes, um Schwachstellen des Hauses
zu erkennen, ,Krisengefiihl* zu wecken und
danach gezielt zu sanieren

e Auszeichnung guter Projekten je nach
Baujahr im Gebaudebestand

Erfolgsindikatoren
e Anzahl der finanzierten Projekte
e Hohe der Finanzierung

Akteur(e)/Zustandigkeiten
¢ Kommune

e Eigentiimer

e Handwerkskammer

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)
o Bereitstellung von Fordermitteln

Verkniipfung mit anderen MafBnahmen
o Festsetzung energetischer Standards (ME11)
o Netzwerkbildung fiir Fachkrafte (ME14)

Handlungsschritte

¢ Grlindung einer Arbeitsgruppe (in der Verwaltung,
Zusammenarbeit mit Handwerksbetrieben u.A.)

e Potenzialanalyse in der Kommune, Anteil von
Altbau, jahrlicher Neubau, Gebaudetypologie

¢ Festlegung von Voraussetzungen und der Hohe
der Férderung zur Erteilung der Genehmigung, z. B.
Mindest- oder Standardwerte bei der THG-Reduktion

¢ Qualifikationssicherung

o Offentlichkeitsarbeit, insbesondere fiir
Investoren und Besitzerinnen

o Evaluation des Forderprogramms nach Kriterien
wie 0kologische und 6konomische Wirkung
sowie Projektkosten

Institut Wohnen und Umwelt (IWU) (2013):

@ Kurzgutachten zu einem Sanierungsfahr-

plan im Wohngebéaudebestand, Darmstadt.

Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (0.J.): Klimaschutz
in der integrierten Stadtentwicklung. Handlungs-
leitfaden fiir Planerinnen und Planer, Diisseldorf.

Umweltbundesamt (2012): Klimaschutz in der
rdumlichen Planung. Gestaltungsméglichkeiten der
Raumordnung und Bauleitplanung, Dessau-Rof3lau.

@ Das Ministerium fiir Verkehr und
veroffentlichte im Jahr 1977 erstmals die
.Stadtebauliche Klimafibel“. Sie erleichtert der
mit stadtebaulicher Planung Befassten eine
sachgerechte Bertlicksichtigung der klima-
spezifischen Belange und dient als Arbeits-
und Entscheidungshilfe. Seit 2007 steht diese
Planungshilfe als regelméaflig aktualisierte
Online-Version unter www.staedtebauliche-

Infrastruktur Baden-W(irttemberg

klimafibel.de zur Verfligung.


http://www.staedtebauliche-klimafibel.de

Die Kommune initiiert die Bildung eines Netz-
werks fur Fachkrafte im Bereich energieeffizientes
Bauen und Sanieren. Die Fachkrafte verpflichten
sich, einem gemeinsamen Kodex zu folgen. Die
Mitglieder des Netzwerks sind liber eine Internet-
seite erreichbar. Durch regelmafliige Information
und Weiterbildung der Fachkrafte werden Grund-
lagen fir die Umsetzung wirtschaftlicher Klima-
schutzmalinahmen geschaffen.

Auch durch die Einfiihrung der Energieeinspar-
verordnung, die eine nachweisliche Abstimmung
zwischen den Gewerken fordert, besteht aktuell
ein hoher Bedarf an zusatzlicher Qualifikation im
Bausektor. Um effiziente und nachhaltige Techno-
logien branchenibergreifend und im Sinne eines
integrierten Planungs- und Bauprozesses umzu-
setzen, ist eine regelmaRige Qualifizierung der be-
teiligten Personen notwendig.

Ziele des Netzwerks:

¢ Informations- und Erfahrungsaustausch mit
anderen Unternehmen

e Biindelung von Aktivitaten, Angeboten,
Kompetenzen

e Ausschopfen der Energiesparpotenziale

o Bedarf an energieeffizientem Bauen und
Sanieren erkennen, fordern und bedienen

e Belebung des regionalen Arbeitsmarktes

e Fortbildung der Mitglieder des Netzwerks

o Unterstltzung der Kooperation zwischen
Unternehmen und Forschungs-einrichtungen

o Etablierung der Region als Standort fir
energetisches Bauen und Sanieren

e Prasentationsmdoglichkeit fiir innovative
Bauobjekte

e Anzahl der Austauschtreffen bzw.
Weiterbildungen
e Anzahl der Mitglieder (Gro3e des Netzwerks)

Kommune: Initiierung des Netzwerks,
eventuell Bereitstellung der Internetplattform
Mitglieder des Netzwerkes: zum Beispiel
Vertreterinnen und Vertreter der Stadt,

der Stadtwerke, der Bereichen Architektur,
Ingenieurwesen, Handwerk, Baustoffhandel,
Energieberatung, Gebaudediagnose,
Kreditinstitute und weitere

Geringer Aufwand zur Initiilerung des Netz-
werks und zur Betreuung der Internetseite
Personeller und finanzieller Aufwand fiir Leitung
und Moderation des Netzwerks, Planung von
Veranstaltungen oder Fortbildungen

Festsetzung energetischer Standards (ME11)

Forderprogramme fiir/Finanzierung von Sanie-

rung und Innovation im Geb&audebestand,
bei Neubauten und Objektversorgung (ME13)

Stadt regt durch Kontakt mit lokalen Akteu-
rinnen die Grindung eines Netzwerks an
Verabschiedung einer Erklarung, in der sich
die Mitglieder zur Einhaltung von Beratungs-
und Gitestandards bei Bau und Sanierung
verpflichten

Mitglieder und Kommune entwickeln eine
gemeinsame Plattform (zum Beispiel Internet-
seite mit einer Beschreibung des Netzwerks
und einer Liste der Mitglieder)

Initiierung der Qualifizierungsinitiative
Inhaltliche Vorbereitung und Erarbeitung des
Qualifizierungsangebotes

Durchfiihrung der Qualifizierungsmaf3inahme
Evaluation und Reflexion der Qualifizierung
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Kommunale Energiewirtschaft

Die kommunale Energiewirtschaft/-versorgung
umspannt die Handlungsfelder Energieerzeu-
gung, Energiespeicherung, Energiebeschaffung
und Energielieferung. Welche Handlungsfelder
von den Kommunen dominiert werden, hangt von
der Organisation der kommunalen Energiewirt-
schaft ab. In Deutschland vertritt der Verband
Kommunaler Unternehmen e.V. (VKU) mehr als
1.450 kommunalwirtschaftliche Unternehmen.
Diese sind wichtige Akteure der Strom- und War-
meversorgung und bewirtschaften ca. 40 Prozent
der Verteilnetze in Deutschland (vgl. VKU 2013).
Eine nachhaltige Energiewirtschaft gewahrleistet
Energieversorgungssicherheit bei gleichzeitiger
Wirtschaftlichkeit, Erschwinglichkeit der Leistun-
gen fir breite Bevolkerungsschichten, Kosten-
entlastung aller Verbrauchergruppen sowie Um-
welt- und Klimavertraglichkeit. Die Maximierung
der Energieeffizienz (in der Energiebereitstellung)
ist hierflir - abgesehen von der Energieprodukti-
on aus regenerativen Quellen - das wichtigste
Mittel, das der Energiewirtschaft zur Verfligung
steht. Die Ziele konnen langfristig nur erreicht
werden, wenn die Kommunen erstens die Kont-
rolle Gber die gesamte Wertschépfungskette der
Energiewirtschaft weitestgehend innehaben bzw.
zuriickgewinnen und wenn sie zweitens zusatz-
lich die effiziente Nutzung der Energie rigoros in
Angriff nehmen.

Weiterhin bietet die kommunale Versorgungs-
wirtschaft eine dezentrale Daseinsvorsorge in der
Kommune, bei der Bevolkerung, direkt vor Ort.
Dadurch ,verbessert sie den lokalen Klimaschutz,
erschlieBt mogliche Synergien des Querverbun-
des zwischen den Sparten Energie, Mo-bilitat,
Abfall und Wasser, mobilisiert die endogenen
Potenziale vor Ort bei den Erneuerbaren Energi-
en, bei der Kraft-Warme-Kopplung (KWK), bei der
Energieeffizienz und bei den damit verbundenen
Produktionsprozessen und Dienstleistungen*
(vgl. Berlo/Wagner 2011).

Ein besonderes Augenmerk ist in diesem Zusam-
menhang auf die Bereitstellung von Warme zur rich-
ten. Um den Anteil Erneuerbarer Energien im War-
mesektor zu steigern, ist auch der Ausbau der
Warmenetze im Rahmen der Langfristziele der Bun-
desregierung unbedingt notwendig. In Danemark

beispielsweise haben Warmenetze die Integration
Erneuerbarer Energien befoérdert. Zentrale Energie-
anlagen mit Warmenetzen sind fir alle Effizienz-
technologien offen und eignen sich besonders fir
den grolRvolumigen Einsatz Erneuerbarer Energien
und sonstiger primarenergiesparender Energien
(vgl. IFEU 2015a). Dem gegeniiber stehen wiederum
Gebiete, die fir Warmenetze nicht geeignet sind.
Hier liegt der Fokus auf Effizienz (Verminderung des
Verbrauchs) und Solarenergie (vgl. IFEU 2015a)

Kommunen als Bindeglied
Verantwortlich fir das Setzen der erforderlichen
Rahmenbedingungen und die Erarbeitung der
rechtlichen Vorgaben fiir die kommunale Energie-
versorgung sind die Bundesregierung und die
Landerregierungen. Die Umsetzung von Mal3nah-
men in den o.g. Handlungsfeldern liegt bei Ener-
gieversorgern, Industrie und Gewerbe, der Bau-
branche und den Privathaushalten. Die Kommunen
sind das Bindeglied an der strategisch wichtigsten
Position, um den Prozess hin zu einer nachhaltigen
Energieversorgung in den Stadten in Gang zu set-
zen und zu beschleunigen. Es liegt im Einflussbe-
reich der Kommunen, die Vorgaben der Regierung
zu einer nachhaltigen Energiewirtschaft/-versor-
gung nicht nur zu erfiillen, sondern zu tbertreffen.
Die Einflussmoglichkeiten der Kommune sind
unterschiedlich. Kommunen ohne eigene Stadt-
werke (B-Kommunen) haben nur geringen Ein-
fluss auf die Versorgungsstruktur, zum Beispiel
Uber die Gestaltung des Konzessionsvertrags
oder Uber die Wahl der Energietréger in den eige-
nen Gebaduden. Kommunen mit eigenen Stadt-
werken (A-Kommunen) konnen dagegen sehr viel
mehr bewirken. In beiden Fallen spielen die Ener-
gieversorger in diesem Bereich eine bedeutende
Rolle. Die Kommune muss daher engen Kontakt
mit ihnen halten und einen kontinuierlichen Erfah-
rungsaustausch pflegen.

Stadtwerke als Akteure

Stadtwerke sind wichtige Impulsgeber und Know-
how-Trager in Energiefragen. Sie verfiigen liber
die erforderliche Kompetenz, den Ausbau der Er-
neuerbaren Energien sowie die Entwicklung der
Energieeffizienzmarkte und innovativer Energie-
dienstleistungen voranzutreiben. So kdnnen sie
einen erheblichen Beitrag zu einer nachhaltigen
Energieversorgung und zum Erreichen der natio-
nalen Klimaschutzziele leisten. Die Einbeziehung



industrieller und gewerblicher Akteure und die
Schaffung von Moglichkeiten zur aktiven Blirger-
beteiligung sind zwei Saulen der kommunalen
Versorgungsunternehmen. Gleichzeitig kennen
sie lokale Gegebenheiten und Bedingungen und
kénnen Verknipfungen mit anderen Themen -
Mobilitat, Abfall, Abwasser - vor Ort herstellen.
Ein vielfaltiges und auf die Verbrauchergrup-
pen zugeschnittenes Energiedienstleistungsan-
gebot, das standig weiterentwickelt wird, ist das
vielleicht wirkungsvollste Instrument der kommu-
nalen Energieversorgungsunternehmen, um die
Endverbraucherinnen an sich zu binden und da-
mit direkt deren Energienutzungsverhalten zu be-
einflussen. Diesem Instrument sollte von den
Kommunen hohe Prioritat eingeraumt werden.
Die Starkung der Kraft-Warme-Kopplung, die Er-
hohung des Anteils von Fernwéarme, der Aufbau von

Seit Anfang des Jahres 2013 kénnen sich Inte-
ressierte auf der Internetseite der Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung Uber konkrete
KWK-Erzeugungseinheiten in Berlin informie-
ren. Das Projekt ,KWK-Atlas" ist ein interakti-
ves Onlinetool, das die Standorte zahlreicher
KWK-Anlagen abbildet und technische Daten
zu den Anlagen anbietet. Mithilfe des KWK-
Atlasses konnen Anlagenbetreiber und -nutzer
ihre Erfahrungen fir andere zuganglich ma-
chen. Gleichzeitig sollen Interessierte zur Inbe-
triebnahme eigener Anlagen angeregt werden.
Der KWK-Atlas enthalt bereits eine Vielzahl an
Anlagen, darunter grof3e Gas- und Dampftur-
binen-Heizkraftwerke, Blockheizkraftwerke so-
wie eine Mikrogasturbine.

In Berlin wird in lber 1.000 Kraft-Warme-
Kopplungs-Anlagen erfolgreich gleichzeitig

Nahwarmeinseln und die Abwéarmenutzung aus In-
dustrie und Gewerbe ergeben in Kombination ein
hocheffizientes MaRnahmenpaket fiir eine nachhal-
tige Warmeversorgung und leistet einen grofRen Bei-
trag zum Erreichen kommunaler Klimaschutzziele.
Siedlungs- und betriebsnahe konventionelle
Kraftwerke kdnnen entsprechend umgerdistet wer-
den. Konventionelle Kraftwerke, die als KWK-un-
geeignet eingestuft werden, lassen sich optimie-
ren, um klimafreundlicher zu werden. Vom Neubau
Abwarme erzeugender Kraftwerke sollte abgese-
hen werden. Ziele sind ein hoher Wirkungsgrad der
Nutzung der Primarenergie, giinstige Emissions-
werte, der Einsatz regenerativer Energietrager und
die Kombination mit Anlagen regenerativer Ener-
gieerzeugung bei der Produktion von Strom und
Warme/Kéalte. Fossile und nukleare Energiepro-
duktion sollen schrittweise substituiert werden.

Warme und Strom erzeugt. Das Anwendungs-
spektrum reicht von kleineren bis mittleren
Blockheizkraftwerken zur dezentralen Versor-
gung bis hin zu Heizkraftwerken zur Versor-
gung ganzer Stadtteile mit Fernwarme. Bei der
Fernwarmeerzeugung hat die KWK einen
Anteil von 90 Prozent (Stand 2014). In Kombi-
nation mit Erneuerbaren Energien werden zu-
nehmend , griine” KWK-Ldsungen umgesetzt.
Zugleich ist Berlin Forschungs- und Produkti-
onsstandort fiir innovative KWK-Technologien
wie Brennstoffzellen oder virtuelle Kraftwerke.
Um die zentrale und dezentrale KWK weiter
auszubauen, hatten das Land Berlin, die Berli-
ner Energieagentur, Vattenfall Europe und die
Gasag die Initiative ,KWK Modellstadt Berlin*
ins Leben gerufen. Aus der Initiative heraus
entstand das Projekt ,KWK-Atlas*.

www.stadtentwicklung.berlin.de/
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Die Stadt Lemgo setzt auf die Nutzung erneu-
erbarer Energiequellen, einer weitgehenden
Stromeigenversorgung Kraft-Warme-
Kopplungs-Anlagen sowie auf das dazugeho-
rige Fernwarmenetz. Seit 1979 ist das Fern-
warmenetz der Stadt massiv ausgebaut
worden und erstreckt sich Uber weite Teile des
Stadtkerns auf einer Léange von 59 km (2013).

aus

Kommunen haben einen gewissen Handlungsspiel-
raum, um im Eigeninteresse auf Energiekonzerne
Einfluss und Druck auszutiben. Solche Einflussmdg-
lichkeiten ergeben sich bei Genehmigungs-
verfahren zur Errichtung von Anlagen zur Strom-
oder Warmeerzeugung, in der kommunalen Bauleit-
planung und bei sonstigen rechtlich vorgeschriebe-
nen Beteiligungsverfahren. Einige der Einfluss-
mdglichkeiten sind von Kommune zu Kommune un-

E-Dienstleistungen/Energiebezogene Dienstleistun-
gen zielen auf die Uberwindung von Hemmnissen fiir
Investitionen in energieeffiziente Technologien und
MalBnahmen durch private, offentliche und privat-
wirtschaftliche Energieendverbraucher ab. Typische
Hemmnisse sind ein geringer Informationsstand un-
ter Verbrauchern und lange Amortisationszeiten,
zum Beispiel von Sanierungs-/Modernisierungs-
mafinahmen. E-Dienstleistungen kompensieren vor-
handene Defizite und férdern so die Realisierung von
Investitionen, die hochste Wirtschaftlichkeit mit

Dank moderner, flexibler und kostengiinstiger
Systemlosungen konnen neue Baugebiete
wirtschaftlich an das Fernwarmenetz ange-
schlossen werden. Bisher kénnen 70 % des
Endenergieverbrauchs liber die eigenen KWK-
Anlagen erzeugt werden.

www.lemgo.net

terschiedlich, zumeist jedoch limitiert und sollten
folglich voll ausgeschopft werden.

Eine Stromnetzilbernahme bei auslaufenden
Konzessionsvertragen eroffnet Kommunen die
Moglichkeit, die Energieversorgung der Endver-
braucher zu verbessern, den Spielraum der kom-
munalen Klimaschutzpolitik zu erweitern sowie
die kommunale und regionale Wirtschaftsent-
wicklung positiv zu beeinflussen.

hochster Primarenergieeinsparung und -nutzungs-
effizienz kombinieren.

Um diese Leistung zu erbringen, miissen Ener-
gieversorgungsunternehmen (EVU) durch die
Umstellung und Erweiterung der Unternehmens-
bereiche in Energiedienstleistungs-unternehmen
(EDU) gewandelt/iberflihrt/umstrukturiert wer-
den. Ziel ist es, den Verkauf blof3er Energietrager
durch ein Angebot von Dienstleistungen rund um
Strom und Warme/Kalte zu ergéanzen und dabei
die jeweils 6kologisch und 6konomisch giinstigs-
ten Techniken und Energietrager einzusetzen.


http://www.lemgo.net

Grundsatzlich wird unterschieden zwischen

(1) Beratungsangeboten/Dienstleistungen,
(2) Service-Angeboten/Dienstleistungen,
die Uber Beratung hinausgehen (z. B. tech-
nisch-organisatorische Anlagenbetreuung),
(3) Anreizprogrammen bzw. Finanzierungs-
angeboten fiir die Kunden,

(4) Dienstleistungen, die Finanzierung und
Anlagenbetreuung vereinen,

(5) Qualifizierungsprogrammen.

Durch die Erweiterung des Leistungsangebots
werden die Erlése der EVU von deren Energiever-
kauf entkoppelt, die Interessenkonflikte zwischen
EVU und Klimaschutzzielen abgebaut sowie zum
Erhalt bzw. der Belebung regionaler Wertschop-
fungspotenziale und einer starkeren Kundenbin-
dung beigetragen.

e Anzahl der Beratungsangebote/Beratungen
e Anzahl der Anreizprogramme
e Hohe der Finanzierung

e Kommune als Initiatorin/Katalysatorin
und eventuell als Lenkerin/Leiterin

e EVU bzw. EDU, andere Energiedienst-
leistungsunternehmen (zum Beispiel im
industriellen Bereich)

e Erhohter Aufwand bei der Einrichtung
von Strukturen und Forderung
e Mittlerer Aufwand bei der Beratung

e Branchenspezifische Informationskampagnen
bzw. Energieeinsparkampagnen (ME10)

e Kommunale Stromnetziibernahme bei
auslaufenden Konzessionsvertragen (ME19)

3.

4.

. Entwicklung eines vollstéandigen Dienst-

leistungsangebotsspektrums:

Durchfiihrung von Sparpotenzialstudien,
Ermittlung der Kosten bei der Nutzung von
Sparpotenzialen, Analyse von Hemmnissen
und Definition von Einsparzielen, Anpassung
der Energieliefervertrage an Klimaschutzziele
Entwicklung von Beratungsangeboten (zum

Beispiel bundesweite Initiative Stromsparcheck,

Strompass Haushalt, individuelle Stromspar-
beratung fiir finanziell schwache Haushalte)
Entwicklung von Service-Angeboten, die Gber
Beratung hinausgehen, von technischen und
planerischen Services (zum Beispiel technisch
organisatorische Anlagenbetreuung, Durch-
fihrung der Lichtplanung fiir Gebaude,
Ausleihe von Geraten, Entwicklung moderner
Messverfahren)

Entwicklung von Anreizprogrammen bzw.
Finanzierungsangeboten fiir die Kundinnen
mit Blick auf Tarifgestaltung, Liefervertrage,
Contracting, Zertifikate, Pramien, Fonds
Entwicklung idealer Angebotsformen (zum
Beispiel personalisiertes E-Portal im Internet,
reale und virtuelle Energieinfobérse, inter-
aktives Energiemanagement, Webportal fiir
Industriekunden)

Regelmalige Evaluierung jeder Einzeldienst-
leistung hinsichtlich ihrer Effektivitat und
laufende Verbesserung des Angebots
Zielgruppenspezifische und -attraktive Ver-
marktung der einzelnen Dienstleistungspro-
dukte (Infomaterialien, Infoveranstaltungen,
Wettbewerbe etc.) und pro-aktives Bewerben
potenzieller Kunden

. Bundelung aller Aktivitaten in einem gut

erreichbaren Zentrum

Beteiligung an den regional vorhandenen
Netzwerken (Dienstleister und Hersteller)

- dabei moglichst Funktion als ,,Navigator"
Aufbau und Pflege strategischer Partner-
schaften und Kooperationen mit Herstellern,
Handwerksbetrieben etc.

. Engagement bei der Qualifizierung von

Marktpartnern

. Vermittlung und Inanspruchnahme externer

Fordermoglichkeiten
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Einsparung von Primérenergie durch gekoppelte
Erzeugung von Strom und Warme, dadurch Subs-
titution von Strom aus fossilen Kondensations-
kraftwerken; dabei insbesondere Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir private Betreiber
von Blockheizkraftwerken (BHKW) bzw. sonstigen
KWK-Anlagen.

Dezentrale BHKW stellen in vielen Fallen, vor
allem bei dezentralen Anwendungen, eine 6kono-
misch sinnvolle Mdéglichkeit zur umweltfreundli-
chen gekoppelten Erzeugung von Strom und War-
me dar. Wichtige Einsatzbereiche sind 6ffentliche
Verbraucher wie Schulen, Krankenhauser, grof3e
Verwaltungsgebéaude, Industrie- und Gewerbebe-
triebe, Neubaugebiete, Siedlungen, groRere
Wohnblocke ete.

Finanzierung und Betrieb kdnnen Uber eigens
daflir gegriindete Gesellschaften oder liber Dritte
(zum Beispiel EVU, Contracting-Firmen etc.) er-
folgen. Diese installieren KWK-Einheiten und ver-
kaufen die erzeugte Warme und den Strom. Fiir
groBere Industriebetriebe mit entsprechendem
Strom- und Warmebedarf ist dariiber hinaus eine
Vielzahl von Kraft-Warme-Kopplungssystemen
verfligbar, zum Beispiel auf Basis von Dampfturbi-
nen oder Gasturbinen.

Eine zentrale Voraussetzung fiir den Erfolg von
KWK-Systemen ist die Sicherstellung entspre-
chender Einspeisebedingungen, denn eine aus-
reichende Vergltung des produzierten Stroms ist
Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Betrieb
industrieller und gewerblicher KWK-Anlagen.

Hohe des KWK-Anteils in der Kommune

Kommune
Energieversorgungsunternehmen (EVU)
Kommunale Dienstleister

Burger

Je nach Umfang der angestrebten Forcierung

Erhoéhung des Anteils von Fernwarme (ME17)
Forcierung des Aufbaus von Nahwarmeinseln
(ME18)

Abschluss einer freiwilligen Vereinbarung

mit dem EVU (oder Eigeninitiative des EVU)
zur Erhohung der Einspeisevergiitungen tber
das gesetzliche Mal3 hinaus

Erleichterung der Netzanbindung von BHKW,
Unterstiitzung von Betreibern bei Verhand-
lungen mit dem EVU, Erleichterung admi-
nistrativer Auflagen (Genehmigung), Unter-
stlitzung von Betreibern bei der Planung
(Finanzierung eventuell durch eine zweck-
gebundene Abgabe auf Strom)

Erstellung einer Potenzialanalyse fir BHKW
in 6ffentlichen Einrichtungen und méglichst
weitgehende Ausschopfung der Potenziale,
Nutzung derartiger Vorhaben als Demon-
strationsprojekte und fiir intensive Offentlich-
keitsarbeit pro BHKW im privaten gewerb-
lichen Bereich

RoutinemaRige Uberpriifung der Méglichkeit
des BHKW-Einbaus bei Neubauprojekten
bzw. im Rahmen von anstehenden Sanierungs-
investitionen (zum Beispiel bei einem Sanie-
rungsprojekt fiir einen Stadtteil)

Nutzung von eventuell bestehenden Forder-
moglichkeiten aus Landes- oder Bundesmitteln
Kontaktierung in Frage kommender Industrie-
betriebe und deren Informierung tiber BHKW-
Einsatz- und Finanzierungsmdglichkeiten
Entwicklung von Betreibermodellen (Nutzung
von Drittfinanzierungsméglichkeiten), even-
tuell fiir Paketlosungen (d. h. Errichtung
mehrerer BHKW gleichzeitig, dadurch giin-
stigere Konditionen und Reduktion der
Planungskosten)



Erhéhung des Anteils der Fernwarme, um Einzel-
ofen- und Zentralheizungen auf Basis fossiler
Brennstoffe zu substituieren - unter Nutzung aller
Moglichkeiten des Einsatzes regenerativer Energie-
trager, um negative externe Effekte zu minimieren.

Bei moglichst weitgehendem Einsatz regenera-
tiver Energietrager sowie konsequenter Anwen-
dung von KWK-Technologien kann die Fernwar-
mebereitstellung den THG-Ausstol3
reduzieren. Im landlichen Raum bietet sich der
Einsatz von Biomasse in Nah- und Fernwarmenet-
zen an, dieser kann im Sommer fiir die Warmwas-
serbereitung durch zentrale Solaranlagen ergénzt
werden. In stadtischen Bereichen werden in der
Regel KWK-Systeme eingesetzt. Zentrale Ver-
bundsysteme konnen durch dezentrale Nahwar-
meinseln ergénzt werden, die spater in das Ver-
bundnetz eingekoppelt werden konnen. In der
Heizzentrale kann auf eine Verschiebung der Rah-
menbedingungen flexibel reagiert werden. Bei der
NeuerschlieBung unbebauter Flachen kommen
die kostengiinstigen Systeme und Verlegungs-
techniken voll zum Tragen.

Die Anschlussdichte ist entscheidend flr den
wirtschaftlichen Betrieb von Nah- und Fernwarme-
systemen. Durch entsprechende Regelungen in
den stadtebaulichen oder privatrechtlichen Verein-
barungen kénnen ein Anschlusszwang und damit
eine wirtschaftliche Basis fiir den Anlagenbetreiber
sichergestellt werden.

stark

e Hohe des Fernwarmeanteils in der Kommune
¢ Anschlussdichte

e Energieversorgungsunternehmen
¢ Kommune

e Die Wirtschaftlichkeit des Fernwarmeausbaus
hangt stark von der erzielbaren Anschlussdichte ab

e Forcierung der Kraft-Warme-Kopplung (ME16)

e Forcierung des Aufbaus von Nahwarmeinseln
(ME18)

Folgende Instrumente kdnnen zur Erreichung
eines hohen Anschlussgrades eingesetzt werden:

e Untersuchung und Nutzung aller Energie-
sparpotenziale bei der Fernwarmeerzeugung

e Nutzung aller Méglichkeiten des Einsatzes
regenerativer Energietrager

o Festlegung von verbindlichen Vorranggebieten
flr Gas und Fernwarme, die der Fernwarme
weitgehenden Vorrang einrdumen

e Innerhalb der Fernwarmevorranggebiete
Sicherstellung eines hohen Anschlussgrades

o Bei mangelnder Akzeptanz von Anschluss-
und Benutzungszwang Entwicklung guter
Marketing- und Biirgerinformationskonzepte
zur Akzeptanzsteigerung

e Alternative zu Anschlusszwang: zum Beispiel
Kopplung von Wohnbauférdermitteln oder
Fordermitteln bei der Wohnungszusammenle-
gung etc. an die Einrichtung eines Fernwarme-
anschlusses

o Erzielung eines hohen Bekanntheitsgrades
und Verbesserung des Images, kunden-
freundliche Gestaltung der Tarife (keine
hohen Grundpreise), routinemaflige Beriick-
sichtigung bei Energieberatung

e Aus Grilinden der Vorbildwirkung sollte die
Gemeinde alle geeigneten Gebaude und Einrich-
tungen ans Fernwarmenetz anschlief3en, auch
im Fall von einzelwirtschaftlichen Nachteilen

o Gezielter Anschluss von Grof3verbrauchern
(z. B. Krankenhaus, Schule, Gewerbebetriebe,
Bader)

o Bei Neubaugebieten ist auf den Anschluss
an die Fernwarme zu achten (Raumplanung,
Bauplanung etc.), wobei jedoch stets die
Wirtschaftlichkeit gepriift werden sollte.
Denn Nah- und Fernwarmenetze mit geringer
Anschlussdichte und langen Warmelieferstre-
cken in Neubauten mit sinkendem Energiever-
brauch sind zunehmend unwirtschaftlich, wie
Studien belegen (Allianz Freie Warme 2014).
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Erhohung des langfristig erreichbaren Ausbau-
grades der Fernwarmeversorgung durch Schaf-
fung von Nahwarmeinseln in Bereichen, in denen
die Fernwarme erst mittel- oder langfristig verflig-
bar sein wird.

Der Fernwarmeausbau ist eine langfristig ange-
legte Strategie eines kommunalen Energieversor-
gungsunternehmens (EVU). Es wird daher in der
Regel Gebiete geben, die erst mittel- oder lang-
fristig an das kommunale Fernwarme-Verbund-
netz angeschlossen werden kénnen. Damit in die-
sen Gebieten Infrastrukturentwicklung
vermieden wird, die den Fernwarmeausbau lang-
fristig ausschlieB8t, und bereits kurzfristig eine
Nutzung der 6kologischen Vorteile der KWK mog-
lich ist, kdnnen in diesen Gebieten Nahwarmein-
seln aufgebaut werden, die so beschaffen sind,
dass sie spater ins Fernwarme-Verbundnetz inte-
grierbar sind. In der Nahwarmeversorgung sind
zentrale Heizanlagen fir Mehrfamilienhduser Ein-
zelofen- bzw. Wohnungszentralheizungen vorzu-
ziehen. Im Unterschied zu dezentralen Systemen
sind zentrale Heizanlagen spater leicht auf Fern-
warme umrustbar, da die notwendigen Warme-
verteileinrichtungen im Haus bereits bestehen.

Nahwarmesysteme sind im Vergleich zur Ga-
seinzelversorgung sicherer. Da zentrale Anlagen
besser gefiltert werden koénnen, sind auch die
Emissionen anderer Luftschadstoffe niedriger.

eine

e Anzahl der Nahwarmeinseln
e Anzahl der angeschlossenen Gebaude

Kommune
Warmeversorgungsunternehmen

Je nach Groe und Anzahl der Nahwarmeinseln

Erhéhung des Anteils von Fernwarme (ME17)
Forcierung der Kraft-Warme-Kopplung (ME16)

RoutinemaRige Uberpriifung der Méglichkeit
des Aufbaus einer Nahwarmeinsel bei allen
grofleren Bauprojekten

Erstellung eines Abwarmekatasters aus
Industrie- und Produktionsanlagen und
Uberpriifung auf mégliche Eignung fiir die
Nahwarmebereitstellung
Bewusstseinsbildung im Bereich des
zustandigen Warmeversorgungsunter-
nehmens bzw. des kommunalen EVU
RoutinemaBige Berlicksichtigung von Nah-
warme bzw. zentralen Heizanlagen bei Geneh-
migungsverfahren, Wohnbauforderungen etc.
sowie bei Sockelsanierungen von Mehrfami-
lienhausern

Sofortiger Ausbau dezentraler Energieversor-
gung in nicht fernwarmeversorgten Gebieten
Eventuell Inbetriebnahme eines virtuellen
Kraftwerks zum zentralen Datenmanagement
der dezentralen Energieerzeugung



Eine Kommunalisierung des Netzbetriebes dient
mehreren Zielen: Durchsetzung von Gemeinwohl-
interessen; Wahrung oder Wiedererlangung des
kommunalen Einflusses auf die Infrastruktur und
Energieversorgung in der Region und vor Ort; Er-
halt und Schaffung von Arbeitsplatzen; Entwick-
lung neuer standortrelevanter Geschaftsfelder
und damit Starkung der regionalen Wertschop-
fung; Integration wirtschaftlich erfolgreicher Be-
triebe in die kommunale Gesamtstrategie; mal3-
gebliche Beteiligung der Kommunen an einem
regional verankerten Unternehmen. Die Gewerbe-
steuer und die Rendite der gesamten energiewirt-
schaftlichen Aktivitaten flieBen fortan an die Ei-
gentimerkommune. Damit tragen die Kommunen
zur Finanzierung ihrer Selbstverwaltungsaufga-
ben und der ihnen von Bund und Land lbertrage-
nen Aufgaben bei.

AuBerdem kann die Kommune so ihrer Biirger-
schaft glinstige Preise anbieten, eine sichere Ver-
und Entsorgung gewahrleisten und den Umbau
der Energieversorgung im Sinne der Anforderun-
gen des Klimaschutzes steuern.

Ubernahme des Netzbetriebes und Uber-
tragung auf kommunale Aufgabentrager

¢ Kommune
o Netzbetreiber
o strategische Partner

e Finanzieller Aufwand je nach GroBe/Umfang
des Netzes

Entwicklung und Angebot von Energiedienst-
leistungen und Optimierung der (institutio-
nellen) Beratungsstrukturen (ME15)

Prifung der Handlungsoptionen aus Sicht der
Kommune (mdgliche Kriterien: Profitabilitat,
Einfluss auf Kommunalentwicklung, Mitgestal-
tung von Produkt- und Preispolitik, Gewahr-
leistung des steuerlichen Querverbunds,
Birgerakzeptanz etc.)

Prifung spezifischer Erfolgsfaktoren (recht-
liche Machbarkeit, Siedlungsstruktur, Ener-
gienetzstruktur, Kundenstruktur, Hohe des
Netzkaufpreises und dessen Refinanzierung
durch Netznutzungsentgelte, vorhandene
Unternehmensstrukturen etc.)

Klarung unter anderem folgender wichtiger
Aspekte:

(1) Lasst sich das Netz vom jetzigen Betreiber
kaufen?

(2) Was ist ein angemessener Kaufpreis?

(3) Wie den kiinftigen Netzbetrieb gestalten?
(4) Welche Rolle kommt der Kommunalaufsicht
zu?

(5) Soll die Ubernahme in Eigenstandigkeit
oder mit strategischem Partner (kommunal
orientierter Partner oder Energiekonzern)
erfolgen?

(6) Welche 6konomischen Risiken sind mit
dem Netzbetrieb verbunden?

(7) Konnen mit der Kommunalisierung des
Netzbetriebs weitere Aktivitaten verkniipft
werden?

Strategische Vorbereitung und Kommunikation
auf allen Ebenen und fiir/an alle Akteure und
Stakeholder (samt Biirgerschaft)

Ubernahme des Netzbetriebes und Uber-
tragung auf kommunalen Aufgabentrager
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Nachhaltige Energieversorgung

Als Erneuerbare Energien werden alle Energien be-
zeichnet, die im menschlichen Zeitmal3 unerschopf-
lich sind. Im Gegensatz zu fossilen Brennstofftragern
wie Erdol, Kohle, Erdgas und Uran ist die Nutzung
Erneuerbarer Energietrager klimafreundlich, sicher
und schont Umwelt und Ressourcen. Im Sinne des
Klimaschutzes und flr eine nachhaltige Energiever-
sorgung muss eine mittelfristig hohe und langfristig
nahezu vollstandige Deckung des Strombedarfs
durch regenerative Energien angestrebt werden (vgl.
BMUB 2016). Wahrend EU und Bundesregierung die
Rahmenbedingungen fiir den Ausbau Erneuerbarer
Energien stecken, sind es die Bundeslander, Stadte
und Gemeinden, die den Ausbau realisieren. Von Be-
deutung fiir Kommunen und innerhalb kommunaler
Grenzen realisierbar sind vor allem Wind- und Was-
serkraft, Photovoltaik und Solarthermie, Biomasse,
Warmepumpen und Geothermie.

Energiewende in Deutschland

Nach der Katastrophe von Fukushima am 11. Marz
2011 wurde von der Bundesregierung der schrittweise
Ausstieg aus der Kernenergie beschlossen. Gleichzei-
tig sieht das Energiekonzept der Bundesregierung aus
dem Jahr 2010 vor, die Energieversorgung grundle-
gend umzubauen und sicher, wirtschaftlich und um-
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weltvertraglich zu gestalten. Dadurch wird der Ausbau
der Erneuerbaren Energien besonders bedeutsam.
Nach den Zielsetzungen der Bundesregierung
aus dem Jahr 2014 soll der Anteil der Erneuerbaren
Energien am Stromverbrauch bei mindestens 40
bis 45 Prozent bis 2025 und 55 bis 60 Prozent bis
2035 liegen. Beim Warmeverbrauch sollen bis zum
Jahr 2020 14 Prozent erreicht werden. In Deutsch-
land wurden 2015 rund 30 Prozent des Brutto-
stromverbrauchs durch Erneuerbare Energien ge-
deckt. Im Warme- und Kaltebereich betrug der
Anteil an Erneuerbaren Energie am Endenergiever-
brauch im Jahr 2015 rund 13 Prozent; im Verkehrs-
bereich waren es 5,2 Prozent (vgl. BMWi 2015b).

Motivation fiir Kommunen
Eine grol’e Bedeutung fiir den Bau und die Forde-
rung von Erneuerbaren Energien liegt in der regiona-
len Wertschopfung. Durch das Zurlickgreifen auf re-
gional zur Verfiigung stehende Energietrager flief}en
keine Geldmittel fiir Energiekosten ins Ausland, son-
dern stehen dem kommunalen bzw. regionalen Wirt-
schaftskreislauf zur Verfligung. Selbst wenn die
Kommune nicht selbst Betreiberin dieser Anlagen
wird, so kdnnen Uber das Zur-Verfiigung-Stellen von
geeigneten Flachen Pachtertrage erzielt werden.
Gleichzeitig wird die Energiewende fiir die Blirge-
rinnen ,greifbar": Verschiedene Beteiligungsmodelle
erlauben es, dass sie selbst an Erneuerbare-Energi-
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en-Anlagen teilhaben, was Verstandnis und Akzep-
tanz in der Biirgerschaft erhoht ( ).
Die Griindung hunderter Biirgerenergieprojekte ist
Ausdruck dieser positiven Entwicklung. Die Zahl der
Neugriindungen hat jedoch abgenommen, was ins-
besondere mit der Novellierung des EEG in Verbin-
dung gebracht wird. Angesichts der Umstellung auf
Ausschreibungen bei der EE-Forderung stellt sich
die Frage, ob Biirgerenergieprojekte in Zukunft tat-
sachlich angemessen zum Zug kommen oder von
den grof3en Energiekonzernen verdrangt werden (vgl.
Hahn 2016) Ein wichtiges Instrument fiir Kommunen
ist, bereits realisierte Anlagen zur Nutzung erneuer-
barer Energien als Referenz- bzw. Modellanlagen der
interessierten Offentlichkeit zugénglich zu machen.
Werden diese zum Beispiel an Energietagen oder an-
deren Anlassen vorgestellt, kdnnen sie insbesondere
zu Beginn der Installation als Saule der Informations-
und Offentlichkeitsarbeit dienen. Technologien er-
fahrbar zu machen, um auf diese Weise Interesse zu
wecken und Wissenslicken zu schliel3en, kann Ver-

Um regionale Ausbaupotenziale fiir Erneuerbare
Energien unter Beriicksichtigung von lokalen
Strukturen zu ermitteln, wurde in Ansbach eine
Energiepotenzialanalyse erstellt. Diese bildet eine
der drei Saulen des integrierten Klimaschutzkon-
zepts. Weitere sind die Erstellung eines Energie-
atlasses, Veranstaltungen und die Aktivierung der
Bewohner fiir das Klimaschutzkonzept.

So wurde mit breiter Zustimmung des Ansba-
cher Stadtrates eine Machbarkeitsstudie fir Wind-
kraftanlagen erstellt. Hierzu scannte Ansbach das
gesamte Stadtgebiet und identifizierte sieben
grundsétzlich geeignete Flachen fiir Windkraftanla-
gen. Vier Windkraftanlagen wurden bereits geneh-
migt, zwei davon gebaut. Bei drei Flachen wurden
weitere Verfahrensschritte eingeleitet. In die Pla-
nung und Eignungspriifung waren betroffene Be-
horden und Tréager offentlicher Belange sowie die
Blrgerschaft eingebunden.

trauen und Zustimmung schaffen. Vor dem Hinter-
grund des im Klimaschutzplan 2050 geforderten
Ausbaus der Erneuerbaren Energien (vgl. BMUB
2016) - der u.a. eine Erhéhung der Zahl der Anlagen
bedeutet - ist es zuklinftig eine grolRere Herausforde-
rung fiir die Kommunen, bei den Planungen und Ge-
nehmigungen vor Ort die Interessen aller Beteiligten
ausgewogen zu beriicksichtigen.

Information und Standortpriifung

Kommunen besitzen verschiedene Mdoglichkeiten,
die Nutzung Erneuerbarer Energien lokal und regio-
nal voranzutreiben und zu steuern. Grundlegende
Planungsschritte zur Nutzung Erneuerbarer Energi-
en sind das Informieren Uber die verschiedenen
Technologien und die Priifung von deren Standort-
eignung. Dabei sind geografische, klimatische, land-
und forstwirtschaftliche, rechtliche, wirtschaftliche,
politische und soziale Faktoren zu betrachten. Die
Kommunen miissen ermitteln, welche Erneuerbaren
Energien in welcher Reihenfolge unter den lokalen

1. Die vorhandene Nutzung Erneuerbarer
Energien wurde dokumentiert.

2. Die verfiigbaren Potenziale zur ErschlieBung
regenerativer Energietrager in den Bereichen
Photovoltaik, Solarthermie, Bioenergie,
Windenergie und Geothermie wurden ermit-
telt. Teil der Energiepotenzialanalyse sind die
Bewertung und die Darstellung der techni-
schen Potenziale, also der theoretisch er-
schliellbaren Mengen auf der Grundlage einer
nachhaltigen Entwicklung. Die Ergebnisse der
Energiepotenzialanalyse sind detailliert in der
Potenzialstudie Erneuerbare Energien des
Klimaschutzkonzeptes der Stadt aufgefiihrt.

www.klimaschutz.ansbach.de
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Bedingungen sinnvoll in die Energieversorgung ein-
gebunden werden kdnnen ( ).

Der kommunale Handlungsrahmen umfasst
folgende Bereiche:

e Bau und Betrieb von Erneuerbare-Energien-
Anlagen

e Beteiligung an Erneuerbare-Energien-Anlagen

e Nutzung Erneuerbarer Energien in kommuna-
len Liegenschaften

e Flachennutzungs- und Bebauungsplanung, die
die Nutzung Erneuerbarer Energien unterstiitzt

e Beratung der Biirger zu technischen Fragen
und Forderprogrammen

e Kommunale Férderprogramme

e Information der Biirgerinnen, &ffentlicher und
kirchlicher Trager und der Privatwirtschaft

e Schaffung von Investitionsanreizen

o Kommunale Bildungs- und Offentlichkeits-
arbeit mit Beteiligung an bundesweiten
Wettbewerben und Aktionen

Handlungsmoglichkeiten

Ein Instrument zur effektiven Férderung der Erneuer-
baren Energien sind die ,Potenzialanalyse und das
Flachenmanagement flir Erneuerbare Energien“. Es
dient als Grundlage fiir praktisch alle Teilbereiche des
kommunalen Handlungsspielraums. Es ist Basis der

In Bezug auf Solarenergie managt die Landes-
hauptstadt Magdeburg vorhandene Flachen
mithilfe einer Dachflachenborse. Die internet-
basierte Dachflachenbérse ist Teil der Kampa-
gne SolarLokal - eine bundesweite Imagekam-
pagne fiir Solarstrom in Kreisen, Stadten und
Gemeinden mit dem Ziel, den Anteil des um-
weltfreundlichen Solarstroms an der Energie-
erzeugung auszubauen.

Auf der Plattform konnen Objekte zum
Zweck der Errichtung von Photovoltaikanlagen

Maflnahmenkonzipierung und ermdglicht die Steue-
rung der kommunalen Raum- bzw. Flachenentwick-
lung. Die Entwicklung von ,Forder- und Finanzie-
rungsmechanismen fiir Erneuerbare Energien* kann
als Schliisselanreiz flr Investitionen wirken und leistet
einen wichtigen Beitrag zur Akzeptanz der Erneuerba-
ren Energien in der Bevolkerung. Damitist sie den Teil-
bereichen des kommunalen Handlungsrahmens, die
MaBnahmen und Projekte realisieren, vorgelagert.
Blrgerenergieanlagen sind ein Finanzierungsmecha-
nismus, der Biirgerinnen umfassend beteiligt und im
Falle von Mittelknappheit der Kommunen dieser kons-
truktiv entgegenwirkt. Planung und Management der
Anlagen liegen in der Hand der beteiligten Blirger, die
als Besitzer von der Rendite aus der Stromerzeugung
profitieren. Die Kommune kann eine wichtige Rolle
spielen, indem sie umfassend berat, vermittelt und un-
terstiitzt. Diese Rolle diirfte mit der Novellierung des
EEG 2017 vom 18. Oktober 2016 noch wachsen, mit
der fortan die Forderhche flir Erneuerbare Energien
wettbewerblich vergiitet werden soll. Die mit den Aus-
schreibungen verbundenen starken Unsicherheiten
treffen Birgerenergieprojekte, insbesondere Wind-
kraft-Projekte auf dem Land, denn ihnen fehlen das
Kapital, die Struktur und vor allem das Portfolio, um
Risiken aufzufangen und zu streuen. Die hierdurch ent-
stehenden Unsicherheiten konnen eine abschrecken-
de Wirkung entfalten (Ecofys 2015).

eingestellt oder gesucht werden. Nach einer
offentlichen Ausschreibung stehen Dachfla-
chen zum Bau und Betrieb von Photovoltaikan-
lagen fiir Biirger und Investoren zur Verfligung.
18 Anlagen wurden bis 2009 errichtet, fiir zwolf
weitere wurden Vertrage abgeschlossen, und
2010 sollen 20 weitere Dacher vergeben wer-
den. Die zur Verpachtung angebotene Flache
betragt insgesamt 11.442 m? (Stand 2010).

www.solarlokal.de
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(1) Windkraft

Die Windenergie verfligt unter den Erneuerba-
ren Energien zur Stromerzeugung sowohl iber
das grofte Ausbaupotenzial als auch Uber den
héchsten Anteil am produzierten Gesamtstrom.
Im Energiemix der Zukunft wird sie eine zentra-
le Rolle einnehmen. 2016 erzeugte die Wind-
energie (an Land und auf See) 13 Prozent des
gesamten Bruttostromverbrauchs. Bis zum
Jahr 2025 sollen Windkraftanlagen 25 Prozent
der Stromproduktion leisten (Referenz: aktuel-
ler Stromverbrauch), was eine 20-prozentige
CO,-Minderung bewirken wiirde. Zur Errei-
chung dieses Ziels werden der Ausbau der
Offshore-Windenergienutzung und der Ersatz
alter Anlagen durch moderne und leistungs-
starkere Anlagen (Repowering) forciert. Die
Windenergienutzung an Land wird ebenfalls
weiterentwickelt, jedoch wird ihr Anteil mittel-
fristig deutlich unter dem der Offshore-Nut-
zung liegen.

Kommunen sind wichtige Akteurinnen im Re-
powering und Windparkausbau. Als Tragerin-
nen der Planung und genehmigungsrechtlicher
Belange sind sie fiir die Entwicklung und Umset-
zung kommunaler Strategien und Projekte in
beiden Handlungsfeldern verantwortlich. Sie
konnen durch ihren Einfluss auf die Festlegun-
gen in Regionalplénen, Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen und in den Genehmigungs-
verfahren sowohl Rahmenbedingungen bestim-
men als auch die konkrete Ausgestaltung von
Windenergieprojekten steuern.

Der Bau neuer Windenergieanlagen wird im
Wesentlichen durch die Regionalplanung ge-
steuert. Mittels verschiedener Instrumente
kann die Regionalplanung die Festlegung von
Standorten neuer Anlagen steuern (BBSR
2014). Die Kommune hat auf diesen als Vor-
rang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete einge-
stuften Gebieten Uber die Bauleitplanung die
Moglichkeit, die Ansiedlung der Anlagen vor
Ort konkret zu beeinflussen ( ).

Kommunen sollten eine Strategie entwi-
ckeln, die darin besteht, aus den Erfahrungen
bei der Realisierung von Windenergieanlagen
Nutzen zu ziehen, unter den Akteuren und zwi-
schen Akteurinnen und Betroffenen einen akti-
ven Austausch und eine Win-win-Situation zu
schaffen und die regionale Wirtschaft einzubin-
den. Wege, eine breite Zustimmung fiir ein Pro-
jekt zu erlangen, missen sehr friihzeitig be-
schritten werden. Kommunen sollten dazu
gemeinsam mit den Betreibern und Planern -
neben der Sicherstellung der optimierten Be-
triebsweise und Netzintegration der Anlagen -
ein wirksames Marketing, grofitmogliche
Transparenz und vielfaltige Mitwirkungs- und
Ertragsbeteiligungsmoglichkeiten etablieren.

(2) Wasserkraft
Wasserkraft zur Stromerzeugung ist eine aus-
gereifte Technologie und hat im Vergleich zu
den anderen Energien in
Deutschland nur noch ein geringes Entwick-
lungspotenzial. Der Bau neuer Anlagen und die
Modernisierung zur Leistungserhohung beste-
hender Anlagen finden nur noch in geringem
Umfang statt (installierte Leistung: 1990 3.982
MW, 1998 4.369 MW, 2009 5.340 MW, 2014
5.614 MW, 2015 5.588 MW). Im Jahr 2016 hat
die Wasserkraft in Deutschland rund elf Pro-
zent des Stroms aus Erneuerbaren Energien
erzeugt und damit einen Anteil von 3,5 Prozent
am Bruttostromverbrauch (vgl. UBA 2017c, d).
Im Bereich der grol3en Wasserkraft kénnen
die Kommunen lediglich im Planfeststellungs-
und Genehmigungsverfahren mitwirken. Bei
kleineren Wasserkraftanlagen haben sie im
Rahmen der Genehmigungsverfahren (Was-
ser- und Naturschutzrecht) grof3en Einfluss auf
die Errichtung neuer und die Anderung beste-
hender Anlagen, aulRerdem konnen sie diese
Uber Stadtwerke selbst betreiben.

Erneuerbaren

(3) Photovoltaik
Im Jahr 2016 erzeugte die Photovoltaik in
Deutschland 6,4 Prozent des Bruttostromver-
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brauchs und rund 20 Prozent des Stroms aus
Erneuerbaren Energien. Die Technologie ver-
zeichnete zunachst aufgrund der Forderung
durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
ein rasantes Wachstum, das jedoch durch die
Novellierung des Gesetzes 2014 abgeschwéacht
wurde. Der Anteil der Photovoltaik an der er-
neuerbaren Stromproduktion ist zurzeit rick-
laufig (UBA 2017c).

Um die Nutzung der Photovoltaik voranzu-
treiben, konnen die Kommunen (iber die Bau-
leitplanung die Vorgaben fiir Gebaudeausrich-
tung und Dachgestaltung entsprechend
formulieren. Im Bebauungsplan werden Bau-
weise und gestalterische Regelungen wie zum
Beispiel die Dachform festgeschrieben; in stad-
tebaulichen Vertragen kénnen Anteil und Nut-
zung der Erneuerbaren Energien vereinbart
werden ( ). Die Technologie kannin
kommunalen Liegenschaften angewendet,
durch kommunal verwaltete Solardachborsen
an Investoren vermittelt, im Lehrprogramm von
Bildungseinrichtungen verankert und als wich-

Um ihre Klimaschutzziele zu erreichen, strebt
die Landeshauptstadt Hannover eine deutli-
che Erhéhung der Stromerzeugung aus Pho-
tovoltaik an. Ziel ist es, bis zum Jahr 2020
eine Million Quadratmeter Solarmodule auf
den Dachern Hannover zu installieren.

e Mit dem digitalen ,Solaratlas* konnen
sich Gebaudeeigentiimerinnen und Ge-
baudeeigentiimer informieren, ob ihre
Dachflache fiir die Nutzung von Solar-
energie geeignet ist.

e Der Solar-Check bietet kostenlose und
neutrale Beratungen flir Hausbesitzerin-

tiger Bestandteil in die kommunale Bildungs-
und Offentlichkeitsarbeit integriert werden.
Kommunen konnen eigene Anlagen betreiben.
Mit der Novellierung des EEG (EEG 2017) wer-
den die bislang umfangreichen Férdergelder,
die sog. Solarforderung (umfasst: Einspeise-
vergutung, Férderung flir Stromspeicher sowie
glinstige Kredite), kiinftig fiir Anlagen, die gro-
Ber sind als 750 kW, per Ausschreibung verge-
ben. Unter den neuen Photovoltaik-Anlagen
erhalten zukiinftig nur die den Zuschlag, die
vom effizientesten und kostengliinstigsten An-
bieter gebaut werden (vgl. Die Bundesregie-
rung 2016). Fiir die Photovoltaik bedeutet dies,
dass deren Ausbau vor allem aufgrund der Ver-
gltungskirzungen und der Belastung des Ei-
genverbrauchs mit der EEG-Umlage stark ein-
gebrochen ist (BUND 2016).

(4) Biomasse

Mit fester, flissiger, gasformiger Biomasse so-
wie Deponie- und Klargas befeuerte Biomasse-
kraftwerke deckten 2016 rund neun Prozent

nen und Hausbesitzer. Experten (Solar-
Coaches) kommen ins Haus und infor-
mieren, ob das Gebaude fir
Solaranlage geeignet ist, und geben erste
Hinweise zur Wirtschaftlichkeit.

e Die Angebote werden in Kooperation mit
lokalen Akteuren wie proKlima, Klima-
schutzagentur, Verbraucherzentrale durch-
geflhrt, begleitet von einer umfangrei-
chen Offentlichkeitsarbeit.

eine

www.solaratlas-hannover.de
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des Bruttostromverbrauchs und ca. 27 Prozent
der regenerativen Stromerzeugung ab. Inner-
halb von mehr als zehn Jahren hat sich der Out-
put deutlich verfiinffacht (2004: 10.471, 2016:
51.731) (UBA 2017c, d). Die Biomasse hat nach
der Windenergie den groBten Anteil an der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietra-
gern.

ODie meisten Biogasanlagen werden von
Landwirten oder kommerziellen Investoren be-
trieben. Kommunen kénnen auf die Planung
und Umsetzung der Anlagen insbesondere im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren Einfluss ausiiben. Sie kénnen den 6f-
fentlichen Diskussionsprozess steuern und
selbst Anlagen - neben der Stromproduktion
zur organischen Reststoffverwertung - betrei-
ben. Kommunen haben die Méglichkeit, die Be-
schaffung der Biomasse und die Anlagenbelie-
ferung zu Ubernehmen bzw. zu koordinieren
und die Abwarmenutzung aus der Stromerzeu-
gung mit der Einspeisung ins Warmenetz zu
garantieren ( )-

Pullach i. Isartal war 2004 eine der ersten Ge-
meinden in Deutschland, die sich zur Erschlie-
RBung und Nutzung von Tiefengeothermie zur Er-
zeugung von Fernwarme entschlossen haben.
Nur ein Jahr nach Bohrbeginn konnten die ers-
ten Kunden mit Warme aus Geothermie versorgt
werden. Im Jahr 2011 kam aufgrund der grof3en
Nachfrage eine dritte Bohrung hinzu. Das Be-
standsnetz umfasst inzwischen tber 35 Kilome-
ter (Stand: 2015). Ein weiterer Netzausbau ist
geplant. Bis jetzt sind ca. 1.500 private und ge-
werbliche Kunden und fast alle &ffentlichen Ge-
baude an das Warmenetz angeschlossen.

Erneuerbare Energien decken einen wachsen-
den Anteil des Warmebedarfs in Deutschland.
Nach Auswertung der AGEE-Stat(2017) betrug
dieser Anteil im Jahr 2016 13,4 Prozent. Dabei
spielt die feste Biomasse die grofBte Rolle und
stellt insgesamt zwei Drittel der Warme aus Er-
neuerbaren Energien bereit. Solar- und Geo-
thermie stellen derzeit etwas mehr als zehn
Prozent der erneuerbaren Warme zur Verfi-
gung - ihr Anteil steigt aber konstant an (UBA
2017e).

(5) Solarthermie

Solarthermie deckte 2016 wie in den beiden
Vorjahren 0,6 Prozent des Gesamtwarmever-
brauchs und 4,6 Prozent der regenerativen
Warme in Deutschland ab.

Die Handlungsmoglichkeiten der Kommu-
nen sind dieselben wie bei der Photovoltaik,
siehe (3). Der einzige Unterschied bei der Solar-
thermie ist deren Bedarf an kommunaler Forde-

Seit der Inbetriebnahme 2005 lauft die Anlage
storungsfrei. Es wurden weder Korrosion noch
Ablagerungen oder ein Absinken der Tempe-
ratur festgesellt. Die Verfligbarkeit der Anlage
liegt bei 98 Prozent und ist damit sehr hoch.
Seit Inbetriebnahme wurden 264 GWh Warme
geothermisch erzeugt und 288 GWh Warme
verkauft. Durch die geothermisch erzeugte
Warme konnte die Emission von 46.000 Ton-
nen CO, vermieden werden. (Stand: 2011).

www.iep-pullach.de/cms/
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rung, da die Férdermalinahmen des Bundes
nur etwa 15 Prozent der Investitionssumme ab-
decken.

(6) Biomassenutzung

Mit fester, flissiger, gasformiger Biomasse so-
wie Deponie- und Klargas befeuerte Biomasse-
kraftwerke erzeugten 2016 knapp elf Prozent
der gesamten Warmeerzeugung und rund 88
Prozent der regenerativen Warmeerzeugung.
Hier sind ein groBer Anwendungsbereich die
Privathaushalte. Die nachhaltig verfiigbaren
Potenziale biogener Reststoffe und Abfalle
kdnnen noch besser als bisher energetisch ge-
nutzt werden. Die Handlungsmoéglichkeiten der
Kommunen im Bereich Biomasse wurden be-
reits im Abschnitt zur Stromproduktion, siehe
(4), erlautert ( )-

(7) Umweltwarme,
oberflichennahe Geothermie
Die Bereitstellung von Warme mittels Warme-
pumpen lag 2016 bei etwa sieben Prozent des
Warmeverbrauchs aus Erneuerbaren Energien.
Warmepumpen entziehen verschiedenen Me-
dien wie dem Erdreich, dem Wasser, der Luft
oder der Sonneneinstrahlung Warme und wer-
den ebenfalls zur Klimatisierung eingesetzt.
Kritisiert wird, dass sie meist mit fossiler Ener-
gie betrieben werden. Wird die Warmepumpe
jedoch mit Okostrom betrieben, gehért sie zu
den energetisch und okologisch effizientesten
Heiztechniken.

Die oberflachennahe Geothermie kommt
vorwiegend in Wohnhausern und Gewerbebau-
ten zum Einsatz. Viele Kommunen nutzen sie

bereits fir ihre Einrichtungen. lhren groften
wirtschaftlichen Vorteil gegeniiber konventio-
nellen Heizsystemen entfaltet die Technologie
bei grof3eren Neubauten mit Warme- und Kiih-
lungsbedarf.

Gerade weil die Technologie nicht unum-
stritten ist, spielt die Kommune als Beraterin
und Promotorin eine wichtige Rolle. Die Kom-
munen konnen auBerdem 6kostrombetriebene
Warmepumpen in eigenen Liegenschaften und
Einrichtungen installieren, um ihre Vorbildfunk-
tion zu erfiillen und selbst Energie und Kosten
zu reduzieren.

(8) Tiefengeothermie
Der Beitrag tiefer Geothermie zur Warmeerzeu-
gung aus Erneuerbaren Energien entwickelt
sich langsam und hat seit 2009 einen unveran-
derten Anteil von ca. 0,1 Prozent am Gesamt-
warmeverbrauch. Im Jahr 2016 waren dies
etwa 0,6 Prozent der regenerativen Warme.
Kommunen kénnen die Genehmigungsge-
bihren niedrig ansetzen, um einen Investitions-
anreiz zu schaffen und Baugebiete so zu pla-
nen, dass Erdwarmeanlagen zum Beispiel nicht
auf naturschutzrelevanten und sensiblen Fla-
chen gebaut werden ( . Kommu-
nen sind am Grof3teil der Tiefengeothermie-
Systeme Uber ihre Stadtwerke oder lber
kommunale Gesellschaften und Zweckverban-
de beteiligt. Aufgrund des notwendigen grof3en
Investitionsvolumens und der Netzintegration
spielen die Kommunen eine tragende Rolle bei
dieser Form der Geothermie, indem sie zum
Beispiel entsprechende Projekte finanziell for-
dern.



Die Ergebnisse von Energiepotenzialanalysen die-
nen als Grundlage zur kommunalen MafRhahmen-
konzipierung und Steuerung der raumlichen Ent-
wicklung mit dem Ziel, zur Substitution fossiler
Energietrager beizutragen.

Es ist Aufgabe der Kommunen, das stand-
ortspezifische theoretische, technische, wirt-
schaftliche Potenzial der Erneuerbaren Energien
innerhalb ihrer Grenzen zu ermitteln. Ebenso kon-
nen durch die Festlegung von Flachen fiir die Nut-
zung Erneuerbarer Energien (zum Beispiel Frei-
raumsolaranlagen) im  Flachennutzungsplan
wichtige Vorausetzungen geschaffen werden.

Fester Bestandteil und Ergebnis der Potenzial-
analyse sind die Identifizierung und Ausweisung
von Vorranggebieten bzw. ldealstandorten zum
Beispiel in Form einer Karte mit den Flachen der
Kommune und deren Kategorisierung in Eig-
nungsgrade fiir die jeweilige Technologie (zum
Beispiel ein Solarkataster, in dem alle relevanten
Angaben wie Neigung, Ausrichtung, Gebaudeho-
he und Statik erfasst sein sollten).

Weitere Schritte fir Kommunen sind der Auf-
bau eines effektiven, auf Bilirgerschafts- und In-
vestorenbeteiligung basierenden Flachenmana-
gements (zum Beispiel eine Flachenborse) sowie
die Forderung der Blrgerbeteiligung und die Be-
reitstellung von Finanzierungsmodellen zur Po-
tenzialerschlieBung unter anderem durch Fla-
chenbdrsen und Biirgerkraftwerke.

o Studie liber Potenzialanalyse
¢ Aufbau eines Flachenmanagements

Kommunen
Burgerschaft
Investoren

Geringer bis mittlerer Aufwand zur Potenzialer-
fassung je nach Scharfe der Betrachtung
Geringer bis mittlerer Aufwand zum Aufbau
eines effektiven Flachenmanagements

Forder- und Finanzierungsmechanismen
fur Erneuerbare Energien (ME21)

Datenerhebung und -analyse zum Energiever-
brauch und zum Bestand an Erneuerbare-
Energien-Anlagen

Berechnung der Potenziale verschiedener
Technologien. Fir jede Technologie sind
bestimmte Messtechniken erforderlich, zum
Beispiel: Zur Standortidentifizierung fir
Solaranlagen kénnen die Dachflachen im
Stadtgebiet per Laserscanning durch ein
Flugzeug erfasst und bewertet werden
SWOT-Analyse: Methodik, um Starken und
Schwéchen sowie Chancen und Risiken des
Untersuchungsobijekts qualitativ aufzulisten
und daraus Strategien und MaRnahmen
abzuleiten

Umsetzung von Mal3nahmen zur Biirger-
und Investorenbeteiligung und Potenzial-
erschlieBung (Flachenborsen, Blrgerkraft-
werke etc.)
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Forder- und Finanzierungsmechanismen fiir Erneuerbare Energien

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)

Ein breites Spektrum an Finanzierungsmodellen

ist Voraussetzung fiir die Erhéhung des Anteils

Erneuerbarer Energien in Regionen.
Finanzierungsmodelle kdnnen nach ihrem Grad

des kommunalen Eingriffs klassifiziert werden.

Die Kommune kann die Rolle der Betreiberin, Initi-

atorin, Unterstitzerin und Vermittlerin einneh-

men. Ausflihrende Ebenen sind die Kommunen

selbst oder die Stadtwerke, in einigen Modellen in

Kooperation mit lokalen Betrieben und Banken.

Man unterscheidet etwa finf Modelle:

(1) Anlagenbetrieb durch die Kommune oder ein

kommunales Unternehmen, finanziert durch Ei-

genmittel oder Kredite

(2) Erneuerbare-Energien-Contracting

(3) Finanzierungsmodelle von Kommune und

Stadtwerken fur Energieabnehmer

(4) Burgerkraftwerke/-energieanlagen

(5) Investorenprojekte mit Blrgerbeteiligung

Erfolgsindikatoren
e Hohe des Finanz-/Férderrahmens

Akteure

¢ Kommune

e Stadtwerke
Lokale Betriebe
Banken

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)
¢ Mittlerer Aufwand, je nach Finanzierungs-
modell

Verkniipfung mit anderen MaBnahmen
¢ Klimaschutzfonds (MK7)

Handlungsschritte

¢ Anlagenbetrieb durch die Kommune oder ein
kommunales Unternehmen (meist Griindung
einer kommunaler Betreibergesellschaft),
finanziert durch Eigenmittel oder Kredite;
Refinanzierung liber Stromeinspeisevergi-
tung, Warmeverkauf, Einsparung an Ausgaben
fiir fossile Energie

e Erneuerbare-Energien-Contracting: Privatwirt-
schaftliches Unternehmen plant, errichtet,
betreibt, finanziert die Anlage im Auftrag der
Kommune, die liber einen festgelegten Zeit-
raum zur Amortisation die Energie abnimmt.

e Kommunen und Stadtwerke entwickeln
Finanzierungsmodelle fiir Abnehmer von
Erneuerbaren Energien: Tarifgestaltung,
Liefervertrage, Fonds, Zuschiisse (zum Bei-
spiel Ausbau des Okostromvertriebs, Oko-
stromtarifgestaltung, Okostrombezug durch
Zertifikate, Zuschiisse, Aktion Zukunftscent:
Aufschlag auf Strompreis zur Finanzierung
von Erneuerbare-Energien-Anlagen)

e Biirgerkraftwerke: Biirger griinden Betreiber-
gesellschaft und finanzieren Anlage durch
Anteile. Dadurch wird den Biirgerinnen eine
direkte Teilhabe ermdglicht und die lokale
Wertschopfung gestarkt. Die Kommune
kann als Initiatorin fungieren und Flachen
bereitstellen, zum Beispiel organisiert als
Flachenborse.

¢ Investorenprojekte mit Biirgerbeteiligung:
Die Kommune schafft planungs- und ge-
nehmigungsrechtliche Voraussetzungen
flr Drittinvestitionen (Kundenkapitalanlage)
fiir Erneuerbare-Energien-Projekte von
Finanzinstituten.

@ Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie (BMWi) (2015): Die Energie der
Zukunft. Flinfter Monitoring-Bericht zur
Energiewende, Berlin.

386 ‘

Deutsche Umwelthilfe e.V. (2015):
Das (Durch)StarterPaket ,,Forderung
und Nutzung klimaschonender
Energieerzeugung*, Radolfzell.



Relevanz des Verkehrs fiir den Klimaschutz
Der Verkehr verursacht derzeit rund 21 Prozent
der Treibhausgasemissionen in Deutschland, der
wichtigste Emittent ist die Energiewirtschaft mit
45 Prozent. Aber: Im Verkehrssektor stiegen die
Emissionen. Durch einen erhoéhten Dieselver-
brauch und einen Zuwachs des StralRengiiterver-
kehrs um 2,8 Prozent stiegen verkehrsbedingte
Emissionen innerhalb des Betrachtungszeitraums
2015 bis 2016 um 5,4 Mio. Tonnen, also um 3,4
Prozentpunkte - anders als im Energie- oder In-
dustriebereich (UBA 2017f).

In Deutschland sinken nach Angaben des Um-
weltbundesamtes (vgl. UBA 2015) seit 1990 in fast
allen Bereichen die THG-Emissionen zum Teil er-
heblich, mit Ausnahme des Verkehrssektors. 95
Prozent der Treibhausgasemissionen im Verkehr
verursacht der Stral3enverkehr. Zunehmende
Fahrleistungen, der Trend zu leistungsfahigeren,
schwereren (Diesel-)Fahrzeugen und die Zunah-
me des Waren- und Gutertransports auf der Stra-
3e sind der Grund fiir den Anstieg der verkehrsbe-
dingten Kohlendioxid-Aquivalente
Basisjahr 1990. Erzielte Effizienzverbesserungen
im Verkehr wurden in den vergangenen Jahren
durch einen Anstieg der Verkehrsleistung, insbe-
sondere im Giuter- und Transitverkehr, nahezu
kompensiert. Die Verkehrsleistung (gemessen in
Tonnenkilometern) in Deutschland hat sich im
StralRengiiterverkehr zwischen 1996 und 2015 um

seit dem

Verkehr
darunter StraBenverkehr
Energiewirtschaft
Haushalte
Verarbeitendes Gewerbe
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

61 Prozent erhoht, der Luftverkehr innerhalb die-
ses Zeitraums sogar fast verdoppelt (vgl. DIW
2016). Diese Zunahme schlagt sich in der Ge-
samtbilanz der THG-Emissionen im Verkehrssek-
tor nieder, in denen der Brennstoffeinsatz im in-
und auslandischen Flugverkehr enthalten ist (

). Im gesamten Verkehrssektor besteht
weiter eine fast vollstdndige Abhangigkeit von
fossilen Energietragern. EinschlieBlich des Strom-
verbrauchs aus Erneuerbaren Energien im Schie-
nen- und Stralenverkehr belief sich deren Anteil
im Jahr 2016 auf 5,1 %, dies ist ein Minus von 0,1
gegenlber 2015 (UBA 2017a).

Der Aussto pro Automobil konnte seit 1990
zwar durch sinkenden Verbrauch reduziert wer-
den, durch die stark zunehmende Verkehrsleis-
tung nahmen die Gesamtemissionen des Auto-
verkehrs jedoch zu. Deutschland hat sich das Ziel
gesetzt, seine Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2050 um 80 bis 95 Prozent gegeniiber 1990
zu reduzieren. Nach einer aktuellen Prognose der
Bundesregierung sollen die verkehrsbedingten
CO,-Emissionen bis zum Jahr 2030 um rund 26
Prozent im Vergleich zum Jahr 1990 verringert
werden (vgl. Deutscher Bundestag 2014). Das im
Mérz 2011 von der EU-Kommission verabschie-
dete Weillbuch nennt als zentrale Zielsetzung die
Reduzierung der CO,-Emissionen des Verkehrs-
sektors um 60 Prozent bis zum Jahr 2050 gegen-
Uber 1990 (vgl. UBA 2014). Konzeptionelle Studi-

13,11 17,83
12,30 17,14
34,07 37,19
10,51 9,58
14,88 14,09
5,24 3,84
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en betonen, dass dieses Ziel nur erreicht werden
kann, wenn im Personen- und Giuterverkehr ne-
ben technischen MaBBnahmen zur Verringerung
des Energiebedarfs vor allem MalRinahmen zur
Verkehrsvermeidung und -verlagerung auf um-
weltfreundlichere Verkehrsmittel ergriffen werden
(vgl. UBA 2010a, Oko-Institut 2013, WWF u.a.
2014).

Damit der Verkehr auf lange Sicht zur THG-
Minderung und zum Klimaschutz beitragt, ist es
erforderlich, eine Mobilitat mit weniger verkehrs-
bedingten THG-Emissionen zu ermdglichen.
Hierfiir muss ein Blindel zusatzlicher MalBnahmen
und Instrumente ergriffen und umgesetzt werden.
Die Kommunen bilden hier — neben den Verant-
wortungsbereichen von Bund und Léndern - eine
wichtige Umsetzungsebene. Eine integrierte Ver-
kehrspolitik muss dabei das Leitbild politischen
Handelns werden (vgl. UBA 2014).

Kommunale Méglichkeiten im Handlungsfeld
In der heutigen Zeit werden die Begriffe Mobilitat
und Verkehr in wissenschaftlichen und politi-
schen Debatten oft synonym verwendet. Dabei
sind sie aus sozialwissenschaftlicher Perspektive
als zwei voneinander getrennte Konstrukte zu be-
trachten. Verkehr wird definiert als die Beforde-
rung oder Ortsveranderung von Personen, G-
tern und Nachrichten und
Bedeutung fiir die soziale und 6konomische Ent-
wicklung von Gesellschaften. Dabei ist Verkehr
eine wichtige Ausdrucksform von Mobilitat, die
wiederum als eigenstandiges theoretisches Kon-
strukt die antizipierte potenzielle Ortsverande-
rung (Beweglichkeit) von Personen bezeichnet
(vgl. Ahrend u.a. 2013). Als Begleiterscheinung
moderner Industrie- und Dienstleistungsgesell-
schaften gehen vom Verkehr erhebliche Belas-
tungen fiir die Umwelt und Gefahren fiir die
menschliche Gesundheit aus. Insbesondere vor
dem Hintergrund der prognostizierten stark
wachsenden Verkehrsleistungen muss eine mo-
derne Verkehrs- und Umweltpolitik so gestaltet
werden, dass sie sowohl die Mobilitatsbeduiirfnis-
se und -erfordernisse des Einzelnen, der Gesell-
schaft und auch der Wirtschaft berticksichtigt als
auch Strategien und Konzepte entwickelt, die
eine umweltvertragliche, ressourcenschonende
und klimafreundliche Entwicklung von Mobilitat
zum Ziel haben (vgl. Lexikon der Nachhaltigkeit
2015).

ist von zentraler

Zur Erschlielung von Potenzialen in diesem
Handlungsfeld tragen technologische, regulatori-
sche und fiskalische MaBnahmen bei, die oftmals
nicht in der kommunalen Handlungshoheit liegen,
wohl aber teilweise kommunal umgesetzt werden.
Aber auch Kommunen kénnen einen nicht zu ver-
nachlassigenden Beitrag zur THG-Minderung im
Verkehr leisten. Die Moglichkeiten der stadtischen
Verkehrsplanung beziehen sich insbesondere auf
den Innerortsverkehr, der fiir etwa ein Viertel der
THG-Emissionen in kg CO,-Aquivalente des ge-
ist (Bracher
2008). Das Potenzial der Emissionsreduktion ist
aber groBer, denn ein sehr hoher Anteil des Ver-
kehrs hat einen regionalen Bezug.

Zu beachten ist dabei, dass isolierte Einzelmal3-
nahmen wie zum Beispiel Energieeffizienz-Ver-
besserungen bei Pkw oft zu kurz greifen und keine
ausreichende Wirkungstiefe aufweisen. Sie wer-
den namlich oft durch nicht intendierte Folgewir-
kungen wie eine gesteigerte Fahrleistung kom-
pensiert bzw. zunichte gemacht (vgl. Frondel
2012).

Vielmehr bedeutet Klimaschutz im Verkehrsbe-
reich eine umfassende und komplexe Problem-
stellung und Aufgabe. MalRnahmen sollen dabei
zu einer vertraglicheren Gestaltung des Verkehrs
beitragen, so dass dieser effizienter, leiser, saube-
rer und sicherer umgesetzt werden kann. Insbe-
sondere umfasst der Handlungsbereich verkehrs-
beeinflussende MaBnahmen, die einen Beitrag
leisten zur:

samten Verkehrs verantwortlich

o Verkehrsvermeidung (also Beeinflussung
des Bedarfs an Verkehr, zu dessen Reduktion
sowie zur Verkiirzung von Wegstrecken),

o Verkehrsverlagerung (Verlagerung des
Verkehrs auf umweltvertraglichere Verkehrs-
trager) und

o Verkehrsoptimierung (bessere Auslastung von
bestehenden Kapazitaten im Verkehr).

Klimaschutz fir den Verkehrsbereich muss also
auf umfassende Konzepte und Malinahmenbiin-
del zurlckgreifen, um die erwiinschte Wirkung-
stiefe zu erreichen. Dementsprechend werden in
diesem Leitfaden auch nicht verkehrstragerspe-
zifische Mal3nahmen vorgestellt. Vielmehr bezie-
hen sich die MalRinahmen und Instrumente auf
folgende komplexe Handlungsbereiche von
Kommunen:



MV1 Umgang mit ruhendem Verkehr/Parkraummanagement

MV2 Steuerung der einkommenden Verkehrsstrome

MV3  OPNV als Riickgrat

MV4 Intermodalitét - Schnittstellenoptimierung

MV5 Forderung des Ful3- und Radverkehrs

MV6 Verkehrsberuhigung

MV7 Zielgruppenspezifische Mobilitatsberatung durch Kommunen (fiir Unternehmen und die Bevolkerung)
Mv8 Mobilitatsmanagement im kommunalen Fuhrpark

MV9 Unterstiitzung des Aufbaus einer Netz- und Ladeinfrastruktur

MV10 Anschaffung von Elektrofahrzeugen fiir den kommunalen Fuhrpark
MV11  Verkehrsoptimierung durch Fiihrungsnetze

MV12 Stadt-Logistik

MV13 InstitutionalisierungsmaBBnahmen zur Umsetzung integrierter Losungen
MV14  Guterverkehrszentrum/Kombinierter Verkehr

Kommunale Instrumente und
Rahmenbedingungen

Fir die Umsetzung in diesen Bereichen stehen den
Kommunen unterschiedliche Instrumente und
Moglichkeiten zur Verfiigung ( ).
Grob differenziert sind dies:

e Regulationen und Ordnungsrecht (zum
Beispiel Geschwindigkeitsbeschréankungen,
Einfahrverbote und Nutzervorteile etc.)

e Fiskalische und marktwirtschaftliche Instru-
mente (zum Beispiel Parkgebiihren)

e Stadt- und verkehrsplanerische Malinahmen
(zum Beispiel OPNV- und Radverkehrsnetze,
StraBenraumaufteilung, Querungsmoglichkei-
ten, Masterplane, Verkehrsentwicklungsplane)

e Organisation, Beratung und Kommunikation
(Mobilitatsmanagement und aufklarerische
Kampagnen meist zur Schaffung von mehr
Bewusstsein fiir das Thema)

Welches Instrument oder welche Kombination von
Instrumenten sich flir die Umsetzung von Mal3nah-
men am besten eignet, hangt stark von der jeweili-
gen Kommune und deren politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ab. So ist
auch die Verankerung des Themas Klimascho-

nende Mobilitat in den Institutionen und Ablaufen
der Verwaltung ein sehr relevanter Aspekt. Der
Leitfaden ,Klimaschutz im Stadtverkehr" des Um-
weltbundesamtes (UBA 2010a) gibt hierzu Hin-
weise. So sind die Einrichtung einer Steuerungs-
gruppe aus Mitgliedern der entsprechenden
Abteilungen der Stadtverwaltung sinnvoll und die
Definition von klaren Verantwortlichkeiten not-
wendig. Begleitet werden sollte eine solche Steu-
erungsgruppe durch einen externen Beirat oder
einen Runden Tisch ( ).

Neben lokalen Besonderheiten beeinflussen
siedlungsstrukturelle Eigenschaften des jeweili-
gen Gebietes das Verkehrsverhalten entschei-
dend. So sind Siedlungsstruktur (hier: Entfernun-
gen) und Topographie (hier: Steigungen) ein
wichtiger Faktor flir die Nutzung oder Nichtnut-
zung nicht-motorisierter Verkehrsarten wie Fahr-
radfahren oder Zu-Ful3-Gehen. Hierfiir sollte das
Leitbild der ,Stadt der kurzen Wege* sowie flan-
kierend einer ,Region der kurzen Wege" konse-
guent umgesetzt werden (vgl. Beckmann 2011).

Aber auch beim Offentlichen Personennahver-
kehr (OPNV) stehen Raumstruktur und Verkehrs-
angebot in engem Zusammenhang. In Raumen
mit geringer, zeitlich und rdumlich disperser und
nur schwer biindelbarer Nachfrage beschrankt
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sich das Angebot haufig nur auf nachfragestarke-
re Zeiten und orientiert sich am Schilerverkehrs-
aufkommen und entsprechenden Wegeverbin-
dungen. In Nebenverkehrszeiten werktags und an
Wochenenden ist das Fahrtenangebot oftmals
sehrausgedulinnt oder es existiert liberhaupt nicht.
Hier gilt es, neue Formen zwischen konventionel-
lem OPNV und Individualverkehr zu entwickeln,
die den zielgruppenspezifischen raumlichen und
zeitlichen  Anforderungen entgegenkommen.
Doch auch in Raumen, in denen ganztagig eine
hohe Nachfrage existiert und in denen der OPNV
bereits intensiv genutzt wird, muss der Ausbau
der Leistungen gesteigert werden, um eine voll-
wertige Mobilitatsalternative zu sein. Dabei soll
der OPNV im System des Gesamtverkehrs {iber
die ,Daseinsvorsorge" hinaus aktiv der Sicherung
der Teilhabe, dem Einbezogensein in das gesell-
schaftliche Leben, dienen (vgl. OPNV Zukunfts-
kommission NRW 2013).

Eine weitere relevante Rahmenbedingung fiir
die Umsetzbarkeit von MafRnahmen zur Minde-
rung der Emissionen im Verkehrsbereich ist die
absehbare demografische Entwicklung der Kom-
mune. So sollte grundsatzlich in Gebieten mit
ricklaufiger Bevolkerungszahl von der Inan-
spruchnahme weiterer Flachen Abstand genom-
men werden. Innenentwicklung sollte Prioritat vor
Aul3enentwicklung geniel3en. Generell sollte sich
an bestehenden Infrastrukturen orientiert und
ausgerichtet werden.

Viele MaBnahmen im Verkehrsbereich, die dem
Klimaschutz zutréglich sind, werden nicht (allein)
zu diesem Zweck durchgefiihrt. Die Starkung des
OPNV dient zum Beispiel der Aufgabe der Da-
seinsvorsorge, und die Férderung der Nahmobili-
tat soll die urbane Aufenthalts- und Lebensquali-
tat steigern. Die meisten Malinahmenbiindel im
Verkehrsbereich entfalten ihre Wirkung einerseits
Uber den reinen Klimaschutz hinaus, andererseits
sind ihre Effekte auf die THG-Emissionen in kg
CO,-Aquivalenten oftmals schlecht quantifizier-
bar ( ). Aber auch wenn quantitative
Angaben zu THG-Minderungspotenzialen im Ver-
kehrsbereich teilweise schlecht mdglich sind,
sollte an einer Verringerung des motorisierten
Verkehrs festgehalten werden, da hierliber auch
andere Zielsetzungen erreicht werden, wie die
Verbesserung der Luftqualitdt, Larmreduktion
und die Erhohung von Sicherheit und Lebensqua-
litat.

Integration von Planungsgrundlagen

und interkommunale Abstimmung
Nachhaltige Planung und Politik beschranken
sich im Verkehrsbereich nicht allein auf Verkehrs-
infrastruktur, Verkehrsbetrieb, Verkehrsabwick-
lung und gegebenenfalls Verkehrsmittelnutzung.
Auch die rdumlichen Verflechtungen und die zu-
riickgelegten Distanzen sind von Bedeutung. Eine
weitere Zunahme der Verkehrsintensitat, verbun-
den mit einer verkehrsabhangigen Entwicklung
raumlicher Strukturen und der Zunahme des
Energieverbrauchs, ist nicht vereinbar mit nach-
haltiger Entwicklung und Klimaschutz, da hier-
durch mit weiter steigenden THG-Emissionen zu
rechnen ist.

Qualitdten einer integrierten Stadtentwick-
lungs- und Verkehrsplanung liegen dabei in der
Integration der teilweise isolierten Planungs-
grundlagen Flachennutzungsplan, Ver-
kehrsentwicklungsplan, Landschaftsplan und
Larmminderungsplan. Weiterhin hat es sich als
wichtig erwiesen, dass aufgrund der regionalen
Verflechtungen die Planvorhaben auch interkom-
munal abgestimmt werden ( ) und
Birgerinnen sich an den Planungsprozessen be-
teiligen konnen ( ).

Integrierte Stadt- und Verkehrsplanung legt
das Schwergewicht auf die Bestandserhaltung
und die Ermdglichung von flachen- und verkehrs-
sparsamem Handeln der Bevélkerung in diesen
Strukturen. Wichtig hierflr ist das richtige Mal3 an
baulicher Dichte und Nutzungsmischung in klein-
raumigen Siedlungsstrukturen. Verstarkt werden
kann die verkehrsmindernde Raumnutzung durch
organisatorische und preisliche Konzepte, die der
Herstellung von ,Kostenwahrheit" zutraglich sind.
Als zukunftsfahig zeigen sich auf der stadtplaneri-
schen Seite autoarme Stadtquartiere (
Wohnungsbezogenes Mobilitdtsmanagement)
und Zentrenkonzepte, die eine nahraumliche Ver-
sorgung ermaoglichen.

Auf der verkehrsplanerischen Seite bildet die
Starkung der raum- und umweltvertraglichen Mo-
bilitat einen Schwerpunkt. So sollte sich die Er-
schlieBung von Neubaugebieten grundsatzlich
am OPNV orientieren und Verkehrsverringerung
Uber Anreize fir verkehrssparsames Verhalten
gefordert werden.

wie



Bei der Gestaltung der personlichen Mobilitat
im Alltag und in der Freizeit kommt neben der um-
weltfreundlichen Nahmobilitat ( ) vor
allem dem OPNV eine herausragende Rolle zu, in-
dem er eine vom privaten Auto unabhangige und
zudem umweltgerechtere Mobilitat fiir alle Bevol-
kerungsgruppen sichert. Die mit Hilfe des TRE-
MOD-Modells berechneten Trends prognosti-
zieren eine deutliche Verschiebung des Modal-
Split-Anteils zugunsten des OPNV. Insbesondere
eine Verschiebung des Modal-Split-Anteils zu-
gunsten des Schienenpersonenverkehrs tragt zu
einer THG-Minderung bei, da dessen spezifische
Emissionen pro Personenkilometer weit unterhalb
der Werte des motorisierten Individualverkehrs
(MIV) liegen (vgl. UBA 2010a). Die Verbesserung
des OPNV sollte jedoch immer mit MafRnahmen
zur Vermeidung des motorisierten Individualver-
kehrs und zur Férderung des Rad- und FuBgan-
gerverkehrs verkniipft werden. Dies gilt auch fiir
den landlichen Raum.

Neben Konzepten zur Férderung des OPNV
sind MafBBnahmen, welche die Verkniipfung von
Verkehrsmitteln des Umweltverbundes optimie-
ren, ein weiterer wichtiger Baustein integrierter
Verkehrs- und Raumplanung (Intermodalitat). So
kann zum Beispiel die Vernetzung (,,Bike & Ride")

Der groRer werdende Anteil der &lteren Bevolke-
rung in Griesheim gab den Anlass fir die Einfiih-
rung eines Anruf-Sammel-Taxis (AST). Zudem
galt es zu liberlegen, wie trotz sehr guter Grund-
versorgung durch die Stralenbahn insgesamt
der innerortliche Nahverkehr verbessert werden
kann. Inzwischen wurden 82 Haltepunkte inner-
halb des Stadtgebietes eingerichtet. Betreiber
des im Juli 2005 eingefiihrten Systems ist ein pri-
vates Unternehmen. Zielgruppen sind in erster
Linie dltere Menschen und Personen mit einge-

von Fahrrad- und éffentlichem Verkehr (OV) einen
wesentlichen Beitrag zur Entscharfung der kom-
munalen Verkehrsprobleme leisten. Insbesondere
fir die Fahrtzwecke Arbeit und Wochenendfrei-
zeitverkehr - dort werden besonders lange Wege
zurlickgelegt und ist der Anteil des motorisierten
Individualverkehrs (MIV) traditionell sehr hoch -
kann auch die Kombination von Pkw und Fahrrad
eine Alternative zur ausschliel3lichen Pkw-Nut-
zung sein. Um klimaschutzwirksam zu sein, sollte
der Hauptteil der Strecke mit dem Fahrrad zu-
rickgelegt werden, da sonst das erzielte THG-
Einsparungspotenzial vernachlédssigbar ist. Der
komplette Umstieg vom Pkw aufs Rad ist in Stad-
ten sicherlich einfacher umsetzbar als in landli-
chen Regionen. Insbesondere in Ballungszentren
ist das Radfahren ein Schlisselwerkzeug zur Ver-
kehrsentlastung (BMVI2015). Bedeutung und Po-
tenziale der Vernetzung des nicht-motorisierten
Individualverkehrs (NMIV) mit dem OV hangen
unter anderem von der Struktur der jeweiligen Re-
gion ab, wobei die groften Potenziale in groRRen
Ballungsraumen und Stadten bestehen.
Nachhaltige Raum- und Verkehrsentwicklung
erfordert einen komplexen Handlungsansatz, der
Push- und Pull-Malinahmen umfasst. Da Veran-
derungen zum Besseren haufig schnell vergessen

schrankter Mobilitat. Fahrgaste konnen nach vor-
heriger telefonischer Anmeldung im 30-Minuten-
Rhythmus an einer der AST-Haltestellen
zusteigen. In begriindeten Ausnahmenfallen
(Glatteis, Gehbehinderungen etc.) erhalten die
Fahrgaste eine Tlr-zu-Tir-Beférderung. Genutzt
wird das AST in erster Linie flr innerstadtische
Wege und weniger als StraRenbahnzubringer.

www.ast-griesheim.de, www.dadina.de,
www.rmv.de
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Wirkungsweise:

Ein zentrales Problem in Innenstadten stellt der ru-
hende Verkehr dar. Durch konsequente Parkraum-
bewirtschaftung im 6ffentlichen Raum soll einerseits
die Dominanz des motorisierten Individualverkehrs
(MIV) eingeschrankt werden, um somit hdhere Qua-
litaten fur Aufenthalt und umweltfreundlichere For-
men der Fortbewegung zu schaffen. Andererseits
miissen ausreichende Stellplatze fiir Anwohnerinnen
und Anwohner bereitgehalten werden, um Park-
suchverkehr zu minimieren und Randwanderung
entgegenzuwirken. So kdnnen beispielsweise An-
wohnergaragen durch Einnahmen der Parkraumbe-
wirtschaftung subventioniert werden. Parkraumbe-
wirtschaftung zielt dabei insbesondere auf eine
finanzielle Beteiligung der Haushalte von Umlandge-
meinden (Einpendlerinnen, Shoppingbesucher) ab.
Parallel dazu missen fir die neu geschaffenen Stell-
platze in Anwohnergaragen gleichzeitig Parkflachen
im offentlichen Raum abgebaut und Anreizstruktu-
ren fir ein urbanes Leben ohne eigenes Auto gesetzt
werden, damit der Problemdruck tatsachlich redu-
ziert werden kann.

Ziele:

¢ Verringerung der Kfz-Einfahrten in die Innen-
stadt und damit Férderung des Umweltverbunds

e Reduktion des Parksuchverkehrs und der
dadurch erzeugten Emissionen

e Minimierung von Larm und Sicherheitsbeeintrach-
tigungen flir Personen zu Fuf’ und Radfahrende
durch zugeparkten StraBenraum und Ubergénge

e Mehr StraBenraum fir den Umweltverbund,
Verbesserung der Aufenthaltsqualitat, asthe-
tische Aufwertung

o Attraktivitdtssteigerung der Quartiere als
Wohn- und auch als Arbeitsort

e Anzahl Stellplatze (6ffentlich, privat)/Nachbar-
schaftsgaragen/Stellplatz-Doppelnutzung

Verkehrserhebung: Minderung das
MIV-Aufkommens
Haushaltserhebung: Anzahl autofreier
Haushalte/Anzahl Autos pro Haushalt

Langfristige Umsetzung in Bestandsquartieren
Mittelfristiger Horizont liber kreative Koopera-
tionen fir Mehrfachnutzung von Stellplatzen
Bei Neubau: Erzielung eines schnelleren
Ergebnisses mittels Stellplatzsatzung und
gleichzeitiger Reduktion von Parkflachen im
offentlichen Raum

Zum Teil Subventionierung der Kosten liber
die Parkraumbewirtschaftung

Steuerung der einkommenden Verkehrsstro-
me (MV2)

OPNV als Riickgrat (MV3)
Verkehrsberuhigung (MV6)

Analyse der vorhandenen Stellplatze inklusive
nicht-offentlicher Moglichkeiten und Fest-
legung der benétigten Stellplatze fiir die
Anwohnerschaft

Erstellung eines Parkraummanagement-
konzepts

Kooperation mit ansassigen Unternehmen und
Immobilienbesitzern zur besseren Ausnutzung
vorhandener Parkmoglichkeiten zum Beispiel
in Tiefgaragen

Reduktion der 6ffentlichen Parkflachen parallel
zur Schaffung von Anwohner-Stellplatzen im
nicht-offentlichen Raum

Konsequente Bewirtschaftung der 6ffentlichen
Parkplatze

Nutzung von Ertragen der Parkraumbewirt-
schaftung zur Errichtung von Quartiers-
garagen



werden, gilt es, diese Vorteile besonders im Be-
wusstsein zu verankern. Parkraummanagement mit
Quartiersgaragen schafft Spielflachen, Sperrungen
fur den Durchgangsverkehr und Geschwindigkeits-
begrenzungen. Sonderregelungen zum Parken fiir
Anwohner kénnen ebenfalls zu einer Reduzierung

Wirkungsweise:

Eine nachhaltige und emissionsarme Stadt- und
Verkehrsentwicklung ist mit einem steigenden
Autoverkehrsaufkommen nicht vereinbar. Neben
Pull-MaBBnahmen fiir den Umweltverbund sind
Push-Mafinahmen bezogen auf den motorisierten
Individualverkehr (MIV) starker wirksam. Zu den
Einschrankungen gehoren zum Beispiel Pfortner-
Parkraumbewirtschaftungskonzepte
und der Riickbau von mehrspurigen Autostral3en
in empfindlichen innerstadtischen Bereichen.
Dynamische (Park-)Leitsysteme, die auch den
Ubergang zum OPNV anregen, sowie ein niedri-
ges innerstadtisches Geschwindigkeitsniveau tra-
gen zu einer Verlagerung und Reduktion von ein-
kommenden Autoverkehrsstromen bei.

anlagen,

Ziele:

e Reduzierung des MIV auf ein stadtvertragliches
Mal3, orientiert an der Belastbarkeit der Stadt

e Entlastung von innerstadtischen StralRen durch
einschréankende Mafinahmen und eventuell
Ausbau von Umgehungsmaglichkeiten

e Abnahme der gezahlten Verkehrsmengen
an wichtigen Einfallstra3en

¢ Insgesamt handelt es sich um eine
Langfriststrategie.

des Kfz-Verkehrs fiihren, da es fiir Nicht-Anwohner
zu teuer ist, dort zu parken. Pfértneranlagen/-am-
peln konnen empfindliche Bereiche entlasten, Vor-
rangschaltungen fiir den OPNV machen den Bus-
verkehr komfortabler und zuverldssiger. Zu-Ful3-
Gehen und Radfahren sind zudem gesund.

e Technische und bauliche Infrastrukturmaf3-
nahmen sind finanziell meist aufwandig.

e Umgang mit ruhendem Verkehr/Parkraum-
management (MV1)

o OPNV als Riickgrat (MV3)

e Intermodalitat - Schnittstellenoptimierung
(MV4)

e Forderung des FuB3- und Radverkehrs (MV5)

e Verkehrsberuhigung (MV6)

e Ermittlung der Quelle-Ziel-Beziehungen
zwischen den Verkehrszellen eines Raumes
(Verkehrsverteilung) - kleinteilige Betrachtung
auf Quartiers- und teilweise Stralenzugebene
¢ Analyse und Festsetzung eines Mal3es an
svertraglichem" Autoverkehr fiir empfindliche
innerstadtische Bereiche
- Umsetzung von einzelnen Bausteinen zur
Steuerung und Minderung des einkommen-
den Verkehrs

- Pfortnerlichtsignalanlagen

- Geschwindigkeitsbegrenzungen

- Parkraumbewirtschaftung

- StralRenriickbau/(temporare) Einbahn-
strallenregelungen

- Umnutzung von Autofahrstreifen zu Radwegen
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Stadt:

Vorzug des Ausbaus des OPNV mit Vorrangschal-
tung gegenliber dem Netz des motorisierten Indi-
vidualverkehrs (MIV). Eine OPNV-Infrastruktur,
mit der alle innerstadtischen Ziele gut und schnell
erreicht werden konnen, tragt nicht nur zur ver-
kehrlichen, sondern auch zur stadtebaulichen
Aufwertung und Attraktivitat bei und ermoglicht
eine grofStenteils autofreie Alltagsgestaltung. Der
reduzierte Pkw-Bedarf tragt zur Vermeidung von
Kapazitatsengpassen im Strallennetz bei und
nutzt der Luftreinhaltung, dem Larmschutz und
der Minderung von Emissionen.

Land:
Im landlichen Raum gilt es, durch bedarfsorien-
tierte Angebote fiir bestimmte Zielgruppen die
Autoabhéngigkeit zu mindern und auch autofreien
Haushalten selbstbestimmte Mobilitat zu ermdg-
lichen.

Ziele:

o Attraktivitatssteigerung des OPNV

¢ Sicherung und Ausbau des Gesamtnetzes/
einer Leitstruktur OPNV

e Reduktion der Autoabhangigkeit und Sicherung
von selbstbestimmter Mobilitat fiir alle

 Anderung des Modal Split zugunsten
des Umweltverbundes

e Verbesserung der Mobilitat autofreier
Haushalte (mehr und langere Wege)

o Langfriststrategie basierend auf
einer Grundsatzentscheidung
e Sukzessiver weiterer Ausbau

Steuerung der einkommenden Verkehrs-
strome (MV2)

Intermodalitat - Schnittstellenoptimierung
(MV4)

Forderung des Fuf3- und Radverkehrs(MV5)

Vorbereiten und Lancieren einer Grundsatz-
entscheidung fiir die Priorisierung des OPNV
Festlegung von Qualitatskriterien fiir den
OPNV
- »Schnell, sicher, zuverlassig*
- Zielgruppenorientierung und Barrierefreiheit
- Angebote fir autofreies Leben (Radmitnahme,
Gepéackaufbewahrung)
Festlegung von Kriterien, die bei Planverfahren
zu beachten sind
- zum Beispiel: Neubaugebiete miissen zuerst
mit einer 6ffentlichen Schienenverbindung
angeschlossen werden.
Ausbau und Weiterentwicklung der Vorrang-
stellung des OPNV
- Uber technische Maglichkeiten wie tele-
matische Vorrangschaltungen
- Uber weiteren Ausbau, Netzverdichtung
und Optimierung der Taktfrequenzen
- durch flexible Angebote in Randzeiten
oder diinner besiedelten Gebieten
Riickbau der MIV-Infrastruktur wo moglich
Bedarfsanalyse zur Identifizierung der spezi-
fischen Mobilitatsbediirfnisse und Wege-
beziehungen relevanter Zielgruppen



HANDLUNGSFELD VERKEHR “

@

Intermodalitat - Schnittstellenoptimierung

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)

Die Steigerung des OPNV-Anteils am Modal Split
fuhrt zu einer THG-Emissionsminderung, zumin-
dest dann, wenn dadurch Pkw-Kilometer einge-
spart werden. Hierzu miissen Ubergange und
Schnittstellen vom Pkw zum OPNV optimiert wer-
den, um einen Umstieg so problemlos und attraktiv
wie moglich zu gestalten. Aber auch eine Optimie-
rung der Verkniipfung von Fahrrad und OPNV er-
moglicht die Erweiterung des Einzugsbereichs der
OPNV-Infrastruktur und schafft somit potenziell
neue Kundengruppen, die sonst auf das Auto als
alleiniges Verkehrsmittel zurlickgreifen wiirden.

Ziele:

Intermodalitadt und Vernetzung von Verkehrstra-
gern ermoglichen Effizienzverbesserungen und
erweitern die Gestaltungsmaoglichkeiten fir eine
sozial- und umweltvertragliche Entwicklung in
stadtischen Gebieten.

Erfolgsindikatoren

o Anderung im Modal Split zugunsten des
Umweltverbundes

e Erhohung der Anzahl intermodaler Wegeketten

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)

e Insgesamt Langfriststrategie

o Mitnahmeregelungen im OPNV schnell
umsetzbar

e Bauliche und organisatorische MaRnahmen
bendtigen mittel- bis langfristige sukzessive
Umsetzung.

o Kofinanzierungsmodelle bei Umbaumalinah-
men zur Schaffung von Barrierefreiheit konnen
Kosten reduzieren.

Verkniipfung mit anderen MaBnahmen

e Steuerung der einkommenden Verkehrs-
stréme (MV2)

o OPNV als Riickgrat (MV3)

e Forderung des FuBR- und Radverkehrs (MV5)

Handlungsschritte

Durchfiihrung einer Bedarfs- und Potenzial-
analyse

Identifikation von geeigneten Haltestellen
fiir intermodale Angebote

Bauliche MaRRnahmen: Ausbau der OPNV-
Infrastruktur/Optimierung der Zuganglichkeit
Unterstiitzend wirken Bike & Ride- und

Park & Ride-Systeme - Fahrradabstell- und
Parkmdglichkeiten entlang der Einfallstral3en
an OPNV-Haltepunkten zur Erleichterung
des Umstiegs sowie Mitnahmemaglichkeiten
von Radern in offentlichen Verkehrsmitteln
Informationsstrategie, Beschilderung,
Beteiligungskonzept und Kommunikations-
strategie

Evaluation/Wirkungsmessung
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+Nahmobilitat" ist im Prinzip kein neues Phano-
men, sondern subsumiert herkommliche Formen
der Fortbewegung - vorrangig das Zu-Ful3-Gehen
und das Radfahren - und alltdgliche Fortbewe-
gungsmuster. Das Neue ist die relativ junge Be-
grifflichkeit und ein Perspektivwechsel: Uber die
Fortbewegung, den verkehrlichen Kontext und die
Betrachtung der einzelnen Verkehrsmittel hinaus
steht die Komplexitdt von Mobilitdt/des Unter-
wegsseins im Fokus, und der funktionelle wie
auch qualitative Zusammenhang von Versorgung,
Infra- und Siedlungsstruktur, Stadtentwicklung
und Standortqualitat wird mit in den Blick genom-
men.

Nahmobilitat ist individuelle, nicht-motorisierte
Mobilitat im Quartier oder im Stadtteil. Es ist die
naturlichste und freieste Art, sich fortzubewegen
- und zugleich die kostenglinstigste, geslindeste
und umweltvertraglichste. Fullgédnger und Rad-
fahrer tragen zur Urbanitdt und Belebung der
Stadte bei, bendtigen dafiir den geringsten Fla-
chenbedarf und schaffen wichtige Standortvortei-
le fiir Handel, Dienstleistung und Tourismus.

Rad- und FuBgangerverkehr zahlen zu den um-
weltvertraglichsten Fortbewegungsarten. Laut
der Studie ,Mobilitatin Deutschland“ von 2008/09
(neue Studie in Bearbeitung 2016-2017) waren
zehn Prozent der Autofahrten im Stichprobenzeit-
raum 2002 bis 2008 kiirzer als 1,5 Kilometer und
etwa 50 Prozent der Fahrten kiirzer als 7,5 Kilo-
metern. Diese Wege kénnten zu einem guten Teil
zu FuB oder mit dem Rad abgedeckt werden. Im
Vergleich dazu wurden bereits etwa zwei Drittel
der Wege unter zwei Kilometern (bei 280 Mio. We-
gen am Tag) mit dem Fahrrad zurlickgelegt (vgl.
infas 2009). Werden Pkw-Fahrten durch Rad-
oder Fullverkehr substituiert, so bedeutet dies,
dass Luftschadstoffe wie die Ozonvorlaufer Stick-
oxid und Kohlenwasserstoff, Partikel und Kohlen-
stoffdioxid reduziert werden. Ferner werden hier-
durch erschopfbare Energieressourcen geschont.

Fir die Umsetzung von Nahmobilitat gilt es,
insbesondere vier Planungsgrundséatze zu beach-
ten (vgl. FGSV 2012):

e Entschleunigung unter Berticksichtigung
der Verkehrsfunktion

e Priorisierung der Verkehrsmittel Rad, Ful
und OPNV

e Gestaltung des offentlichen Raums fir
Aufenthalt und Begegnung

o Offentlichkeitsbeteiligung: Einbeziehen
der Kompetenz unterschiedlicher Akteure
aus dem Quartier

Was die konkrete Planung und Umsetzung von
Konzepten anbelangt, so sind viele Projekte und
Mafnahmen auf bestimmte Zielgruppen mit ihren
spezifischen Bedirfnissen ausgerichtet. Daneben
gibt es Konzepte, die sich insbesondere mit den
Bedarfskonkurrenzen der verschiedenen Ziel-
gruppen beschaftigen, sowie Umsetzungen, die
dem Grundsatz des ,Design for all* folgen und
gleichermafen nutzbar und niitzlich fiir alle Ziel-
gruppen sein sollen. Ein wichtiger Aspekt in der
Umsetzung sind daher partizipative Planungsan-
satze, die Blrger, anvisierte Zielgruppen und lo-
kale Akteurinnen einbeziehen ( ). Sie
gelten insbesondere im Bereich Nahmobilitat als
Erfolg versprechend, da sie zu einer nutzerad-
aquaten Optimierung und somit zu einer besseren
Akzeptanz der MalRnahme und zu einer Identifizie-
rung mit dem Quartier beitragen.

Forderung von Nahmobilitat ist demnach ein
komplexes Feld, das unterschiedliche Perspekti-
ven vereinen und von unterschiedlichen Seiten
aus betrieben werden sollte. Fachliche Schwer-
punkte zur Forderung von Nahmobilitat bilden
dementsprechend stadtplanerische und ver-
kehrsplanerische MalRnahmen, Kommunikations-
strategien sowie flankierende Mal3nahmen.

MafBnahmen und
MafRnahmenkommunikation
So bewirkt zum Beispiel die Férderung des Ful3-
und Radverkehrs in der Stadt, dass die Fortbewe-
gung ohne Emissionen attraktiver, sicherer und
auch schneller vonstattengeht und somit mehr
innerstadtische Wege zu Ful’ oder mit dem Fahr-
rad statt mit dem Auto zurlickgelegt werden.

Verkehrsberuhigung ist ein wirksames Instru-
ment, um Autoverkehr zu entschleunigen und
somit zu einer Gleichwertigkeit der einzelnen
Fortbewegungsarten in einem gemeinsamen
StralRenraum beizutragen. Dadurch werden nicht-
motorisierte Fortbewegungsarten innerstadtisch
attraktiver und fuhren zu einem ,Shift* im Modal
Split weg vom Auto.

Ebenso sind Kommunikationsstrategien zur
Schaffung von Bewusstsein zur Verbreitung der



Zielsetzungen der Malinahmen und zur Vermitt-
lung von entsprechenden Leitbildelementen wich-
tige Aspekte, die oftmals Uiber eine gute Resonanz
in der Biirgerschaft entscheiden ( ).
Zustandigkeiten fiir die Belange von Personen
zu FuB und Radfahrenden zu etablieren, tragt dazu
bei, dass deren Bediirfnisse kontinuierlich in Ent-
scheidungsprozesse eingebracht werden und so
langfristige Verbesserungen fir die nicht-motori-
sierte Nahmobilitat erzielt werden konnen. Auf

Der Weg zur ,,Null-Emissionsstadt" fihrt iber
Radwege. Ingelheim hat dies erkannt und for-
dertintensiv den Radverkehr. Als erstes hat die
Stadt gute dullere Bedingungen geschaffen:

e Radwege zwischen den Stadtteilen,

e ein Fahrradparkhaus mit 400 Stellplatzen
am Bahnhof,

o Abstellbiigel in ausreichender Zahl im
Stadtgebiet,

o die ersten E-Bike-Tankstellen in der Region,

e Fahrrad als Transportmittel der Stadt-
verwaltung,

e gemeinsame Radtour zum Kennenlernen
der Stadt flir Neubiirgerinnen und -birger,

Bundesebene sind hier insbesondere der Allge-
meine Deutsche Fahrrad-Club e.V. (ADFC) und
FUSS e.V. - Fachverband Ful3verkehr Deutsch-
land aktiv, auf kommunaler Ebene werden
Arbeitsgruppen gegriindet, Stabsstellen ge-
schaffen, Stellen fiir Radverkehrsbeauftragte ein-
gerichtet oder sogar ein ganzes Radfahrbiliro mit
mehreren Mitarbeiterinnen bei der Stadt angesie-
delt. Uber Letzteres verfigt bundesweit bisher al-
lerdings nur die Stadt Frankfurt am Main.

e monatlicher Jour Fixe von Fahrrad-
beauftragtem und Mitarbeitern aller
fiirs Radfahren relevanten Amter.

Ingelheim setzt positive Anreize, statt zu mora-
lisieren, und viele Malinahmen sind ohne oder
mit geringem Budget umsetzbar. Die Erfolge
geben der Stadt Recht: Mit einem Modal-Split-
Wert von 21 Prozent fiir das Radfahren (Stand
2016) weist Ingelheim landesweit den hochs-
ten Anteil aus. Radfahren wird in Ingelheim ge-
lebt.

www.ingelheim.de
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Das offentliche Fahrradverleihsystem ,Stadt-
RAD Hamburg" ist das erste Leihsystem
Deutschlands, bei dem die Ausleihe und die
Rickgabe Uber ein Terminal erfolgen. Mittler-
weile umfasst es ca. 210 Stationen und 2.450
Fahrrader in einem Grof3teil des Hamburger
Stadtgebietes; jahrlich werden Uber 2,5 Mio.
Fahrten unternommen.

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat sich
zum Ziel gesetzt, den Radverkehrsanteil bis
Mitte der 2020er-Jahre auf 25 % zu erhdhen
sowie einen Beitrag zur Starkung des Umwelt-
verbundes zu leisten. Das einfache Verleihsys-
tem soll Hamburgerinnen und Hamburger so-
wie Pendler, Besucherinnen und Touristen
dazu motivieren, wann immer gewiinscht, ein
Fahrrad zu leihen.

e Fastalle S- und U- Bahnhofe im Bedie-
nungsgebiet wurden inzwischen mit einer
Leihstation versehen. Als Stationsstandorte

eignen sich: Verknilipfungspunkte mit
offentlichen Verkehrsmitteln, Geschafts-
viertel, Arbeitsplatzschwerpunkte, wichtige
Freizeit- und touristische Einrichtungen
sowie verdichtete Wohnquartiere.

e Das transparent gestaltete Tarifsystem
eignet sich besonders fiir zielorientierte
Kurzfahrten und erméglicht eine hohe
Anzahl von Nutzungsvorgangen pro
Fahrrad und Tag.

e Im ersten Jahr (2009) haben sich lber
53.000 Kundinnen und Kunden registriert,
die Gber 500.000 Fahrten zuriickgelegt
haben. Bis zum Friihjahr 2015 bestand das
System aus 210 Stationen mit 2.450
Fahrradern, und die Anzahl der registrierten
Nutzer betrug tGber 326.000; insgesamt
wurden im Jahr 2015 tber 2,5 Mio. Fahrten
unternommen.

e Die roten Fahrrader haben sich innerhalb
kurzer Zeit zu einem festen Bestandteil des
Hamburger Stadtbildes entwickelt.

www.stadtradhamburg.de
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Mitte 2014 gab die Stadt Singen einige FulRgén-
gerzonen zunachst befristet fiir ein Jahr fiir Rad-
fahrer frei. Die Testphase lief so gut, dass die
Zonen dauerhaft fiir den Radverkehr gedffnet
blieben. Dazu beigetragen hat das Kommunika-
tionskonzept der Stadt, in dessen Mittelpunkt
Singens Radmaskottchen ConRad stand. Con-
Rad wirbt fiir mehr Riicksicht zwischen FuRgén-
gern und Radfahrern, bittet um Riicksichtnahme
im Verkehr, macht auf Umleitungen fiir den Rad-
verkehr aufmerksam und gibt in Printmedien
und im Internet Tipps rund ums Radfahren.

e Bislangist esin den Fullgangerzonen zu
keinen Unféllen zwischen Radfahrern und
FuBgangern gekommen.

In Fellbach besteht eine standige Arbeitsgrup-
pe ,Runder Tisch Fahrrad“, dem Fachleute in-
nerhalb und auBerhalb der Verwaltung ange-
horen. Ziel ist die
Forderung des Radverkehrs. Schwerpunkte
der Arbeit sind Radwegeplanung, Entschar-
fung von Gefahrenstellen und Offentlichkeits-
arbeit. Ergebnis der Zusammenarbeit ist unter
anderem die Einrichtung einer Fahrradstrale.
Zur Anderung des Modal Split wird dies kom-
biniert mit einem von der Stadt geforderten
Nahverkehrsticket — mit dem Erfolg, dass 20
Prozent mehr Personen den OPNV nutzen.

des Runden Tisches

e Der Anteil der Radverkehrsunfalle an allen
StraRenverkehrsunfallen und auch die Anzahl
der verletzten Personen bei Radunfallen
sind in Singen seit 2010 deutlich gesunken.

e Den Radverkehrsanteil am Gesamt-
verkehrsaufkommen schatzt die Stadt-
verwaltung auf elf bis 14 Prozent.

o In die Offentlichkeitsarbeit, das Design
und die Beschilderung flossen von 2013
bis 2015 rund 18.000 Euro.

www.in-singen.de/Radverkehr.591.html

Der Runde Tisch setzt sich aus Vertreterinnen
und Vertretern folgender Institutionen bzw.
Amter zusammen:

e Polizei

e ADFC

e Radsportverein Fellbach

e Stadtverwaltung - Stadtplanungsamt

o Stadtverwaltung - Tiefbauamt

o Stadtverwaltung - Amt fiir 6ffentliche Ordnung

www.fellbach.de/text/87/de/jump,290/
radverkehr.html
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Wirkungsweise:

Radverkehr ist auf kurzen bis mittleren Strecken
bis zu ca. zehn Kilometer das umweltfreundlichs-
te und effizienteste Verkehrsmittel. Zu-Ful3-Ge-
hen ist kostenfrei, gesund, fordert soziale Kontak-
te und macht gliicklich. Verkehrsplanerische und
bauliche MalRnahmen an den Belangen von Rad-
fahrenden und Fulgangern auszurichten, kann
zu einer Attraktivitatssteigerung der Nahmobilitat
und tiber Verschiebungen im Modal Split deutlich
zu Emissionseinsparungen beitragen. Um die Be-
lange von Radfahrenden langfristig gezielt zu
starken, erweist sich eine Institutionalisierung
zum Beispiel in Form einer Stabsstelle, der Ein-
richtung eines kommunalen Radbiiros oder der
Benennung einer kommunalen oder regionalen
Radverkehrsbeauftragten oder eines -beauftrag-
ten als sinnvoll.

Ziele:

e Der innerstadtische FuBB- und der Radverkehr
als wichtiges Element einer menschen- und
umweltgerechten Stadt/Kommune werden
gestarkt.

e Kontinuierliches Einbringen der Belange der
Radfahrenden in kommunale Planungs- und
Umsetzungsvorhaben.

o Anderung des Modal Split zugunsten
der Ful3- und Radwege

e Schaffung und Etablierung einer oder
mehrerer Stellen fiir Radfahrbelange
(Radverkehrsbeauftragte, Stabsstelle
Radverkehr, Radfahrbiiro etc.)

¢ Integration der Belange von Radfahrenden
und FulRgangern in samtliche relevanten
Planungs- und Umsetzungsvorhaben

¢ EinzelmalBBnahmen wie ein Liickenschluss
durch StichstraBen oder die Offnung der
Einbahnstraen fiir Radfahrende konnen
kostengtinstig und schnell eine deutliche

Verbesserung und damit einen im Modal Split
messbaren Erfolg erbringen.

o Die konzeptionelle Verankerung der Fuf3- und
Radwege in den herkdmmlichen Planverfahren
fiihrt nicht unbedingt zu Mehrkosten.

e Die institutionelle Verankerung des Radver-
kehrs ist langfristig und ohne zeitliche Befris-
tung angelegt, wobei vor allem Personalkosten
anfallen.

e Langfristig betrachtet sind Zu-FuR-Gehen und
Radfahren sowohl individuell als auch volks-
wirtschaftlich betrachtet mit Abstand preis-
werter als die Nutzung von Auto oder OPNV.

e Intermodalitat - Schnittstellenoptimierung
(MV4)
o Verkehrsberuhigung (MV6)

e Erstellen eines Gesamtkonzepts fiir den
FuB- und Radverkehr mit Priifung des Bedarfs
und der Méglichkeiten einer Institutionalisie-
rung von Radfahrbelangen einschliefilich der
Zustandigkeiten und der Verankerung der
Stelle.

e |dentifizierung und Umsetzung von Einzel-
malinahmen wie Stichstral’en und Radabkiir-
zungen, Lickenschluss, Stellplatze etc.

 Anderung von Verkehrsregeln wie Offnung der
EinbahnstraBen und Freigabe der Busspuren
fiir den Radverkehr

e Ausbau von innerortlichen, durchgangigen
und querungsarmen FuB- und Radwegenetzen
sowie Schaffung regionaler Radrouten

o Herbeifiihrung von politischen Mehrheiten fiir
das Anliegen

e Einstellung von Haushaltsmitteln fir die
Institutionalisierung

e Integration der Rad- und FuBwegeplanung in
Flachennutzungs- oder Bebauungsplane

Fiir die Umsetzung ist zu beachten:

e Verlangsamung von Verkehrsablaufen und
Sichtbarmachung von Verkehrsraumen

« Offentlichkeitsarbeit zur Bewusstseinsbildung



Vom Autoverkehr dominierter o6ffentlicher Stra-
Benraum soll durch Entschleunigung lebenswer-
ter und sicherer werden. Neben den vorgeschrie-
benen Tempolimits (von Schrittgeschwindigkeit
bis Tempo 30) sind die Rlicknahme von Verkehrs-
zeichen, Signalanlagen bis zu Fahrbahnmarkie-
rungen und die schrittweise Gleichberechtigung
der Verkehrsteilnehmenden charakteristisch - je
nach Verkehrsberuhigungskonzept: Tempo-30-
Zone, Spielstralle, Begegnungszone, Gemein-
schaftsstralle, Shared Space.

Ziele:

¢ Neustrukturierung/Multifunktionalitat des
offentlichen Raums, in dem Verkehr und
Verweilen sowie andere raumliche Funktionen
ins Gleichgewicht kommen.

¢ Architektonische und kulturhistorische Struk-
turen, die nicht oder nur noch schlecht erkenn-
bar sind, konnen wieder neu erschlossen und
erlebbar werden.

e Gegenseitige Riicksicht und Vorsicht im
Verkehr flihren zu mehr gefiihlter Sicherheit
der schwacheren Verkehrsteilnehmenden und
somit zu haufigerer Fortbewegung per Rad
oder zu Ful.

o Anderung im Modal Split zugunsten der
FuB- und Radwege

e Minderung der Zahl der Verkehrsunfille,
insbesondere derjenigen zwischen Auto und
Radfahrenden oder Personen zu Ful3

e Senkung der Geschwindigkeit und Verringe-
rung von stockendem/stauendem Verkehr

e Aufwand variiert je nach Art der verkehrs-
beruhigenden Malinahme: Die Mdglichkeiten
reichen vom Aufstellen von Stadtmobeln iber
Bodenschwellen und Fahrbahnmarkierungen

bis hin zu umfangreicheren straflenbaulichen
MafBnahmen. Durch den Wegfall von Beschil-
derung und Lichtsignalanlagen werden im
Betrieb langfristig Gelder fiir den Erhalt
eingespart.

e Umgang mit ruhendem Verkehr/Parkraum-
management (MV1)
e Forderung des FuR- und Radverkehrs(MV5)

Prozess zur Umsetzung von verkehrsberuhigten
Quartieren:

e Politik: Formulierung der Zielstellung des
Vorhabens und anschlieRende Diskussion
mit allen Beteiligten (Anlieger, Verkehrsteil-
nehmende, Behorden und Fachleute) unter
Einbringung von Kreativitat, Wiinschen und
Fachkompetenz. Dabei sollten die individuellen
Vorteile der MaBnahme fiir die Anlieger
herausgearbeitet werden.

e Planung: Ergebnisse der Diskussionen werden
von Fachleuten in Entwiirfen konkretisiert.
Oberste Prioritat hat die Bereitschaft zu
Kooperation, Kreativitat sowie Kommunikation
untereinander als auch mit den Beteiligten.

o Ausfiihrung: Nicht ausschlieBlich eine schlich-
te bauliche Umsetzung des Plans ist ratsam,
sondern eine Abwagung, welche Plandetails
(Stadtmdbel, Materialien) die beste Wirkung
erzielen. So konnen etwa die Wahl des Stra-
Renbelages wie auch Hohe und Position von
StraBBenlaternen die Wirkung wesentlich
beeinflussen.
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Mobilitatsmanagement hat zum Ziel, die individuel-
le Einstellung und das individuelle Mobilitatsver-
halten der Verkehrsteilnehmenden durch Bera-
tung, Information und Organisation zu verandern
und dariiber den motorisierten Individualverkehr
(MIV) zu reduzieren. MaBnahmen des Mobilitats-
managements setzen dementsprechend direkt an
der Nachfrage nach Mobilitat im Personenverkehr
an. Mobilitdtsmanagement hat sich in Forschung
und Praxis als eigenstandiger Ansatz zur Schaffung
nachhaltiger Mobilitat etabliert. Ziel ist es, Mobilitat
effizienter sowie sozial- und umweltvertraglicher zu
gestalten (vgl. ILS 2014).

Um diese Ziele zu erreichen, ist es vor allem wich-
tig, die individuellen Einstellungen der Verkehrsteil-
nehmenden anzusprechen. Information und Bera-
tung konnen das Spektrum an Alternativen zum MIV
erweitern, die Aufmerksamkeit auf umweltfreundli-
che Verkehrsmittel lenken und fiir deren Nutzungs-
moglichkeiten werben. Das Mobilitatsverhalten der
Bevolkerung wird durch gezielte Anreize, insbeson-
dere durch Beratungsdienstleistungen sowie
Image-Kampagnen oder Kampagnen zur Bewusst-
seinsforderung, auf die Verkehrsmittel des Umwelt-
verbunds gelenkt. Der Zugang zum Umweltverbund
wird durch die Vereinfachung der Kombination von
Verkehrsmitteln und durch Informations- und Ser-
viceleistungen erleichtert. Im Fokus des Mobilitats-
managements steht somit die Entwicklung von ziel-
gruppenspezifischen Konzepten und Kampagnen,
die moglichst spezifisch auf die Mobilitatsbedurf-
nisse der einzelnen Verkehrsteilnehmenden zuge-
schnitten sind und die gegebenen infrastrukturellen
Rahmenbedingungen effizienter ausschopfen.

Innerhalb des Mobilitdtsmanagements lassen
sich finf Dienstleistungstypen unterscheiden (vgl.
ILS 2014):

Information und Beratung

Der haufigste Grund fiir die Nichtnutzung von 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln oder die Kombination
unterschiedlicher Verkehrsmittel ist das Fehlen
von Informationen. Mobilitdtsmanagement setzt
daher am spezifischen Informations- und Bera-
tungsbediirfnis der Zielgruppen an.

Verkauf und Reservierung
Ein Instrument sind Mobilitatszentralen, die ein ver-
kehrsmittellibergreifendes und breit gefachertes In-

formations- und Beratungsangebot vorhalten. Trager
von Mobilititszentralen sind oftmals Verkehrsunter-
nehmen oder Kommunen. Das zusammenfassende
Angebot und der Verkauf von Tickets fiir den Nah-,
Regional- und Fernverkehr sowie der Verkauf von Ti-
ckets flr Freizeit- und Kulturveranstaltungen in Kom-
bination mit Reservierungsmaglichkeiten fiir Carsha-
ring-Angebote und einem Fahrradverleih sind
ebenfalls ein wichtiger Dienstleistungsbaustein, da
die Verkehrsteilnehmenden auf diese Weise alles aus
einer Hand erhalten.

Koordination und Organisation

Auch die Optimierung der Organisation von Mobili-
tatsmaglichkeiten ist ein Angebot des Mobilitats-
managements. Dabei geht es um die bessere Koor-
dination zwischen einzelnen Anbietern des
offentlichen Verkehrs sowie zwischen &ffentlichem
Verkehr und Fahrrad, Carsharing und Pkw. Neue
Angebote durch deren Organisation zu schaffen,
wie zum Beispiel Fahrgemeinschaftsvermittiung,
Bringdienste, Carsharing, Anruf-Sammel-Taxis
und Shuttlebusse, gehort ebenfalls zu den Dienst-
leistungen des Mobilitdtsmanagements.

Offentlichkeitsarbeit und Bildung

Um in der Offentlichkeit das Bewusstsein fiir eine
differenzierte und vertragliche Verkehrsmittelwahl
zu starken, sind Offentlichkeitsarbeit in Form von
Aktionen und Kampagnen sowie soziales Marke-
ting notwendig. Auch Mobilitatsbildung und -er-
ziehung sind Teile eines umfassenden Mobilitats-
managements zur friihzeitigen Vermittlung von
Wissen und praktischer Kompetenz.

Consulting

Consulting bezeichnet hier die umfassende Bera-
tung bei der Aufstellung und Umsetzung von Mo-
bilitatskonzepten flir Kommunen, Betriebe, Schu-
len, Wohnungsunternehmen und andere grofe
Verkehrserzeuger. Es beinhaltet mindestens eine
Problemanalyse, eine Bestandsaufnahme der be-
trieblichen Mobilitat, die Priifung potenzieller Al-
ternativen und Potenzialen zur Kostenreduktion
sowie daraus abgeleitete Empfehlungen. Der vom
Klima-Blindnis herausgegebene Handlungsleitfa-
den ,Mobilitatsmanagement fiir Betriebe" gibt
kommunaler Verwaltung und Unternehmen Hin-
weise, wie Konzepte entwickelt werden konnen,
um Mitarbeiter- und Kundenverkehre nachhalti-
ger zu gestalten.



Der Masterplan schafft eine Grundlage fiir alle
Akteure, Carsharing (gemeinsame Autonut-
zung) und Ridesharing (Fahrgemeinschaften)
gezielt zu starken. Hierflir empfiehl der Master-
plan MaBnahmen in sechs Handlungsfeldern:

1. Aktive Entwicklung der Nachfrage

2. Aktive Kommunikation/Einbindung der
Birgerinnen und Biirger

3. Vernetzungsangebot der Angebote/
Verkehrstrager

4. Verkehrs- und Stadtplanung

. Verkehrspolitik und Verkehrsrecht

6. Dienstleister: Entwicklung Technik und
Angebot

ol

Hinter dem Carsharing in Léhne steht eine Form
des Autoteilens, bei der bereits vorhandene Fahr-
zeuge effizient genutzt werden, anstatt neue Fahr-
zeuge anzuschaffen. Dabei ist es nicht entschei-
dend, ob diese mit fossilen Brennstoffen oder
elektrisch betrieben werden. Angesprochen sind
hauptsachlich Gewerbetreibende in Léhne und
Umgebung, vorhandene Flottenfahrzeuge fiir die
Quernutzung durch Carsharing Lohne freizugeben.
Im Gegenzug fiir die Uberlassung der Flottenfahr-
zeuge fir den ,WerreStromer" werden Betriebs-
kosten (12 ct/km) erstattet. Langfristiges Ziel ist es,
mit diesem Konzept Firmen einzuladen, bei Neuan-
schaffungen die Verwendung von Elektrofahrzeu-
gen zu erwégen. Durch die Quernutzung mit dem
Werrestromer lassen sich die Kosten reduzieren.

e 1.000 Carsharing-Fahrzeuge bis 2020 in der
Landeshauptstadt Hannover

e Carsharing-Angebote in allen 20 Umland-
kommen der Region Hannover

o Etablierung von mindestens einem Ridesha-
ring-Anbieter in der Region Hannover

e Der Masterplan wird entsprechend dem Be-
schluss der Regionalversammlung vom De-
zember 2014 gemeinsam mit allen regiona-
len Akteuren schrittweise umgesetzt und die
Wirkung der MalRnahmen wird evaluiert.

www.hannover.de/carsharing

Jede Person, die das Angebot nutzen mdchte,
muss sich registrieren. Die Buchung erfolgt on-
line Uiber eine Eingabemaske. Nach erfolgter Bu-
chung melden die Fahrzeugbesitzerinnen und
-besitzer die gebuchten Zeiten der firmeninter-
nen Nutzung (auf der Basis von Stunden, Tagen
oder Wochen), und nur fiir die so ermittelten frei-
en Zeiten werden die liberlassenen Fahrzeuge im
Carsharing-Pool nutzbar gemacht. Fiir die Uber-
lassung wird ein Vertrag abgeschlossen.

www.werrestromer.de
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Fir Radfahrende hat die Stadt Offenbach einiges
zu bieten. Ein gut ausgebautes Radverkehrsnetz
mit einer Lange von ca. 75 km, Anschluss an regi-
onale Radrouten und eine grofe Zahl von Fahr-
radabstellmdglichkeiten sind fiir die Stadt charak-
teristisch. Zudem ist Offenbach als ,Stadt der
kurzen (Rad-)Wege" und mit seinen geringen Ho-
henunterschieden fiir Radfahrende ideal geeignet.

¢ Mobilitdtsmanagement in Kitas und Schu-
len, um die Bewegungsaktivitaten von
Kindern und Jugendlichen im Alltag sicherer
und umweltfreundlicher werden zu lassen

o Kostenlose Anfanger-Radfahrkurse fir
Frauen

Kommunen kénnen analog Betrieben zur Seite ste-
hen, die das Umsteigen ihrer Beschiftigten auf um-
weltfreundliche Verkehrsmittel und
auch bei Dienst- und Botenfahrten durch Nutzung von
Fahrradern THG-Emissionen einsparen. Die Vorteile
der Kommune bestehen in einer Kostenreduzierung
durch effizientere Fuhrparknutzung oder Kooperation
mit Carsharing-Anbietern, in weniger Ausfallzeiten
bei der Belegschaft durch einen positiven Effekt auf
Fitness und Gesundheit, in einem Imagegewinn und
in der Motivation aller ( ).

Die Kommune kann aber auch als besondere Ser-
viceleistung Mobilitatsberatung fiir Unternehmen
anbieten. Der durch Beschaftige, die Kundschaft
und Lieferfirmen erzeugte Verkehr der Unternehmen
wird durch eine kommunale Servicestelle analysiert,
und Losungskonzepte werden gemeinsam mit dem
Unternehmen erarbeitet.

Auch bei der Beratung zur Standortwahl von Un-
ternehmen lassen sich Mobilitdtsmanagement-
konzepte sinnvoll einsetzen. Ein Instrument kdnnen
Angebote zur Stundung von Stellplatz-Ablosezah-
lungen sein, wenn sich Unternehmen verpflichten,

unterstitzen,

e Sponsoring von Kinderfahrradern fiir eine
Fahrrad-AG

¢ Meldeplattform fiir Radverkehr, um Méangel
an der Radinfrastruktur zu melden

e Schiiler-Radroutenplaner - sicher mit dem
Rad zur Schule

¢ Offnung von Einbahnstralen fiir den
Radverkehr

o Lern-Netzwerk: Radfahrschule Offenbach

e Teilnahme an der Kampagne ,Stadtradeln*
des Klima-Biindnis e.V.

e Kombination von Kunst und Radfahren

www.offenbach.de/leben-in-of/
verkehr-mobilitaet/mit-dem-fahrrad/
mit-dem-fahrrad.php

individualverkehrsvermeidende Mal3inahmen wie
zum Beispiel ein Job-Ticket einzufiihren. Mobili-
tatsstandortberatung wirkt sich positiv auf das Un-
ternehmensimage und die Zufriedenheit der Be-
schaftigten aus. Offentlichkeitskampagnen wie
Wettbewerbe steigern die Effizienz kommunaler
Mobilitatsberatung.

Ein weiteres Handlungsfeld im Bereich des Mobi-
litatsmanagements liegt in der Mobilitatsberatung
und dem Mobilitatsmarketing flir spezifische Ziel-
gruppen wie Schulkinder, Menschen in Rente, Be-
rufspendelnde, Neublrgerinnen. Da eine Verande-
rung des Mobilitatsverhaltens insbesondere zu
Zeitpunkten gelingt, an denen Personen oder Unter-
nehmen Mobilitdt neu organisieren missen, setzt
Mobilitatsberatung an solchen ,,Mobilitatsbriichen*
wie dem Standortwechsel eines Unternehmens
oder dem Wohnungswechsel an. Auch bei Verande-
rungen in der Lebensphase wie dem Eintritt in den
Ruhestand konnen Marketing- und Informations-
maflinahmen gezielt wirken, um zum Beispiel Nut-
zungshemmnissen bezogen auf den OPNV auf-
grund mangelnder Erfahrung entgegenzuwirken.


www.offenbach.de/leben-in-of/verkehr-mobilitaet/mit-dem-fahrrad/mit-dem-fahrrad.php

Das Projekt bike & work bietet bis zu zehn Fir-
men und Institutionen lber ein Jahr kostenlose
Beratung und Begleitung zur Forderung der
Fahrradnutzung im Pendlerverkehr. Ziel des
Projekts ist es, die Pkw-Nutzung vor allem fiir
Kurzstreckenfahrten zu verringern und statt-
dessen das Fahrrad fiir den Arbeitsweg oder
Dienstfahrten zu wahlen.

e Zunachst wird die bestehende Fahrradinfra-
struktur der teilnehmenden Betriebe mittels
einer Mobilitatsberatung analysiert.

e Beschaftigten wird die Gelegenheit gebo-
ten, Anregungen und Vorschlage hinsicht-
lich besonders motivierender MalRhahmen
zu formulieren.

o Auf dieser Basis wird ein fiir jeden Betrieb
individueller Aktionsplan mit Handlungs-
empfehlungen im Bereich Infrastruktur- und
Mitarbeitermotivation erstellt.

¢ In der Umsetzungsphase entscheiden die
Betriebe selbst Uber das ,,Was" und ,Wie*"
und werden dabei fachkompetent begleitet
und beraten.

Der Wohnstandort und die damit verbundenen Mo-
bilitdtsoptionen haben entscheidenden Einfluss auf
die Verkehrsmittelwahl und Verkehrsentstehung.
Wohnstandortbezogenes Mobilitdtsmanagement will
eine autounabhangigere Mobilitdt fordern, indem
Kommunen, Wohnungs- und Verkehrsunternehmen
sowie Carsharing-Anbieter Mobilitatsoptionen im
Umweltverbund fiir die Bewohnerinnen und Bewohner
im Quartier schaffen. Die ,alternativen" Verkehrsmittel
missen dabei in unmittelbarer Nahe des Quartiers
verfiigbar und ohne Barriere nutzbar sein. Ziel ist es,
dass die Bewohnerinnen und Bewohner ihre Alltagsor-
ganisation auch unabhangig von einem eigenen Auto
gestalten konnen. Seit Ende der 1990er-Jahre bieten

e Das Projekt endet mit einem gemeinsamen
»bike & work day*, an dem alle Beschaftigten
eingeladen werden, die neuen Radlerange-
bote in den jeweiligen Betrieben zu testen.

o Kostenlose Teilnahme am Projekt: Beratung
und Begleitung durch Mobilitatsexpertinnen
und -experten

e Gesundheitsférderung der Belegschaft:
groBere Zufriedenheit durch Stressabbau
und gesteigerte Produktivitat

e Haufige Zeitersparnis fiir die Beschaftigten
bei kiirzeren dienstlichen Fahrten und auf
dem Arbeitsweg

¢ Imagegewinn als nachhaltiges Unter-
nehmen: Akquise und Bindung der
Beschaftigten

o Kostenersparnisse durch mégliche Senkung
der Krankheitstage, moglicherweise Redu-
zierung von Pkw-Stellplatzen und kurze
Dienstfahrten aufgrund Fahrradnutzung

www.rems-murr-kreis.de

Wohnungsunternehmen ihren Kunden vereinzelt auch
im konventionellen Wohnungsbestand Mobilitats-
dienstleistungen an. Dazu gehdren Mietertickets, wie
sie mittlerweile in vielen deutschen Kommunen ange-
boten werden, so zum Beispiel in Frankfurt am Main,
Bochum, Diisseldorf und Bielefeld, individuelle und
standortspezifische Mobilitatsberatung, Bedarfsan-
gebote des OPNV oder Carsharing zu Sonderkonditio-
nen fir die Bewohnerschaft bestimmter Quartiere
oder Wohnungsbestéande. Letzteres wird zum Beispiel
angeboten in der autofreien Siedlung ,,Stellwerk 60" in
KoIn-Nippes, fiir Mieter der Wohnungsgesellschaft
~Wohnbau Mihlheim*, der ,Wohn+Stadtbau" in
Minster sowie einigen Wohnungsgesellschaften in
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Noch bevor das Kind da ist, entscheiden sich
viele werdende Eltern fiir den Kauf eines Autos.
Um in Miinchen jederzeit mobil zu sein, ist das
allerdings nicht unbedingt notwendig. Die
Stadt bietet Eltern mit Babys auch kostengiins-
tigere und umweltfreundlichere Losungen. Das
Angebot erstreckt sich auf:

1. Fahrrader
- Ausleihen von Kindertransportradern
oder Kinderfahrradanhangern mit
Elektrofahrrad
- Rabattangebote beim Kauf

Berlin. Um die bequeme Nutzung des Fahrrads am
Wohnstandort zu gewahrleisten, sind Fahrradhauser
sowie Fahrradbigel flr Kurzzeitparker attraktive An-
gebote. Da am Wohnstandort die negativen Folgen
des Verkehrs besonders sensibel wahrgenommen
werden, tragen Mal3nahmen des wohnstandortbezo-
genen Mobilitdtsmanagements nicht nur zur Ver-
kehrsreduktion und -vermeidung, sondern auch zur
Zufriedenheit der Menschen vor Ort bei.

Da Mobilitatsmanagement liberwiegend auf der
lokalen Ebene angesiedelt ist, bietet es vor allem
den Kommunen Handlungsmoglichkeiten zur Ver-
kehrs-und THG-Reduzierung. Besonders wirkungs-
voll ist Mobilitdtsmanagement dort, wo es gelingt,
die mal3geblichen Akteure wie Kommunen, Betriebe
und Verkehrsunternehmen zu vernetzen, und wo
diese kooperativ und strategisch auf das Ziel einer
steigenden Nutzung des Umweltverbunds hinarbei-
ten. Dabei ist Mobilitdtsmanagement ein ressort-
und politikfeldlibergreifendes Instrument. Auch
wenn in Deutschland aufgrund des hohen Ausbau-
standards der Verkehrsmittelalternativen gute Vor-
aussetzungen herrschen, um durch Mobilitdtsma-
nagement THG-Emissionen zu senken, sind
Mal3nahmen des Mobilitdtsmanagements noch lan-
ge kein Standard. Von 2008 bis 2010 fiihrte die

2. Offentlicher Nahverkehr
- Preisglinstiges Monatsticket fiir ein
Elternteil mit Baby zur Nutzung der
offentlichen Verkehrsmittel.
3. Pkw
- Kostenlose Mitgliedschaft bei STATTAUTO
fiir ein Jahr, ohne Kaution, ohne Anmelde-
gebiihr und ohne monatliche Grundgebiihr

Uber die Website kénnen alle Mobilitatsange-
bote bestellt werden.

www.gofamily-muenchen.de

Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena) mit finan-
zieller Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) das Aktionsprogramm effizient mobil*,
durch, dass eine bundesweite Etablierung des Mo-
bilitatsmanagement-Ansatzes zum Schwerpunkt
hatte. In bundesweit 15 Regionen wurden im Rah-
men des Programms koordinierte Netzwerke aufge-
baut und diese liberregional vernetzt. Seit Giber zehn
Jahren bietet die Transferstelle Mobilitdtsmanage-
ment, eine Initiative des Instituts fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung (ILS), Informationen,
Transfer- und Vernetzungsleistungen fiir eine breite
Zielgruppe an (zum Beispiel Entscheidungstragerin-
nen aus Politik, Verwaltung und Unternehmen,
Praktiker aus Kommunen und Verkehrsunterneh-
men). Die Nationale Klimaschutzinitiative des Bun-
desumweltministeriums fordert seit Mitte 2015 (bis
2018) die Kampagne ,Gute Wege". Mittels dieser
Kampagne moéchte der ACE Auto Club Europa Pkw-
Alleinfahrten zum Arbeitsplatz reduzieren. In dersel-
ben Forderlinie ist das Projekt ,Mobil.Pro.Fit." ange-
siedelt. Angesprochen sind abermals Unternehmen
und Betriebe. Diese werden bei der Einfiihrung ei-
nes betrieblichen Mobilitdétsmanagements sowie
der Umsetzung von Maf3nahmen unterstiitzt.


http://www.gofamily-muenchen.de

Wirkungsweise:

Durch Information und Beratung sowie ein ziel-
gruppenadaquates Marketing verbunden mit der
Entwicklung neuer Dienstleistungsangebote sol-
len Personen zur Anderung ihres Verkehrsverhal-
tens bewegt werden. Insbesondere auf dem tagli-
chen Weg zur Dienststelle oder wenn durch
Umbriiche Gewohnheiten und Routinen verandert
und das Verkehrsverhalten neu organisiert wer-
den muss, sind grofe Wirkungen zu erzielen.

Fir Unternehmen kann Beratungsbedarf ent-
stehen, wenn zum Beispiel ausreichende Park-
moglichkeiten fiir die Angestellten fehlen oder die
Fuhrparkkosten hoch sind. Ansiedlungswillige
Unternehmen konnen durch eine Beratung ihrer
Kundschaft und Beschaftigten von Beginn an eine
optimale Erreichbarkeit durch alternative Ver-
kehrsmittel ermdglichen. Informationsangebote
Uber alternative Verkehrsmittelnutzung, Carsha-
ring, Radwege- oder Fahrplaninfos sowie finanzi-
elle Anreize wie Job-Tickets kdnnen den organi-
satorischen, informationellen und finanziellen
Aufwand reduzieren. Dies gilt fiir Privatpersonen
und Beschéaftigte gleichermalien.

Ziele:

e Veranderte Verkehrsmittelwahl und geringere
Nutzung des Autos

e Reduzierung des motorisierten Individual-
verkehrs

e Reduzierung von Staus, Pkw-Stellplatzen
und Verkehrsspitzen, auch durch Beratung
von ansiedlungswilligen Unternehmen

e Reduzierung des THG-Ausstoles

e Schaffung und Etablierung einer oder
mehrerer Stellen zum Mobilitdtsmanagement

e Anzahl an Unternehmen, die Beratung in
Anspruch nehmen

Reduktion von Stellplatzen und Fuhrpark-
bzw. Fahrtkosten fiir die Unternehmen
Reduktion der MIV-Wege (motorisierter
Individualverkehr)

Haufigere Nutzung des Umweltverbundes
Reduktion von Stellplatzen und Fuhrpark-
bzw. Fahrtkosten

Koordinierungs- und Kooperationsaufwand
Finanzierung einer dauerhaften Stelle fiir eine
Mobilitdtsberaterin oder einer Mobilitatszentrale

OPNV als Riickgrat (MV3)

Intermodalitat — Schnittstellenoptimierung
(MV4)

Institutionalisierungsmalinahmen zur
Umsetzung integrierter Lésungen (MV13)

Analyse des Verkehrsverhaltens der
Zielgruppe bzw. der Zielgruppen

Analyse von Problem-, Konfliktsituationen und
Mangeln in der Infrastruktur fir alternative
Verkehrsmittel und von Mangeln hinsichtlich
Kommunikationsmitteln

Entwicklung von Gegenmafinahmen,
Aufdecken von ungenutzten Potenzialen
Erarbeitung von geeigneten Mobilitats-
management-Malinahmen mit Zeit- und
Kostenplan

Schrittweise Umsetzung der Mal3nahmen
Evaluierung der Mal3nahmen (Vorher-
nachher-Vergleich)

Optimierung der entwickelten MaBnahmen
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Mobilitatsmanagement im kommunalen Fuhrpark

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)

Die Kommune fiihrt ein betriebliches Mobilitats-
management der Stadtverwaltung ein, um die
Wahl umweltfreundlicher Verkehrsmittel bei Ar-
beits- und Dienstfahrten der Beschaftigten sowie
die Nutzung von Carsharing fiir Dienstfahrten und
-reisen zu beférdern.

Unterstiitzend wirken die Einrichtung von Fahr-
radstellplatzen, die Schaffung eines Fahrrad- und
eines Carsharing-Pools, Job-Ticket-Angebot,
Mitfahrerborse, Information lber Fahrradwege-
netz, Beteiligung an der Kostenersparnis z.B. in-
folge der Verringerung der Verwaltungskosten
oder eines geringeren Bedarfs an Kfz-Stellplatzen.

Ziele:

e Reduzierung des Anteils am Berufspendel-
verkehr, der mit dem Auto (motorisierter
Individualverkehr/MIV) zurlickgelegt wird

e Reduzierung von Dienst- und Botenfahrten,
die mit dem Auto durchgefiihrt werden

e Geringere Kosten durch Fuhrparkreduktion
und Parkflacheneinsparung

e Verminderung der Krankenstande

Erfolgsindikatoren

e Reduktion der MIV-Arbeitswege und
Dienstfahrten

o Verkleinerung des Fuhrparks

e Reduktion von Stellplatzen und Fuhrpark-
bzw. Fahrtkosten

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)

e Kostenreduktion wird angestrebt

e Geringer Personalaufwand, da es einen
»Treiber*/Zustandigen braucht

Verkniipfung mit anderen MafRnahmen

¢ Anschaffung von Elektrofahrzeugen fiir
den kommunalen Fuhrpark (MV10)

e Verkehrsoptimierung durch Filhrungsnetze
(MV11)

e Stadt-Logistik (MV12)

¢ Institutionalisierungsmal3nahmen zur
Umsetzung integrierter Lésungen (M13)

Handlungsschritte

e Erstellung eines Gutachtens, um die
Verkehrsmittelnutzung der Mitarbeiter,
Pendelverflechtungen und das Angebot
alternativer Verkehrsmittel zu analysieren

e Entwicklung eines betrieblichen Mobilitats-
managements

e Etablierung eines Rad- und Carsharing-Pools

e Schaffung eines intranetgestiitzten Buchungs-
und Rechnungssystems zur Nutzung der
Carsharing-Wagen fiir private oder dienstliche
Zwecke




Elektrisch angetriebene Fahrzeuge gibt es im alltagli-
chen Verkehr schon lange: Stralenbahnen und Ziige
fahren mit Strom. Einen (neuen) Aufschwung erlebt
derzeit das individuelle Fahrzeug mit Elektroantrieb.
Elektrische Antriebe (Hybrid-, Batterie- und Brenn-
stoffzellenfahrzeuge) bieten groRe Potenziale zur Ver-
ringerung der Abhzngigkeit von Olimporten sowie zur
Reduzierung von THG- und lokalen Schadstoffemissi-
onen. Am Ort der Nutzung sind sie abgasfrei und er-
zeugen kaum Larm. Erhebliche Klimavorteile werden
aber erst dann erreicht, wenn der Strom aus anderen
Quellen als den fossilen Energietragern stammt. Wenn
also regenerativ erzeugter Strom in ausreichendem
Umfang zur Verfligung steht, wird Elektrotraktion zur
sinnvollen Alternative flir Verbrennungsmotoren.

Derzeit befindet sich die Elektromobilitat - bis auf
Nischenprodukte - noch in der Phase der Marktvor-
bereitung. Die Akzeptanz von Elektrofahrzeugen und
von Modellen der Netzintegration durch die Verbrau-
cher muss erst noch entwickelt werden. Im Jahr
2010 verkiindete die Bundesregierung das ambitio-
nierte Ziel, dass bis 2020 eine Million Elektrofahrzeu-
ge auf Deutschlands StraRen fahren. Im Jahr 2030
konnten es lber fiinf Millionen Fahrzeuge sein. Bis
2050 soll der Verkehr in Stadten iberwiegend ohne
fossile Brennstoffe auskommen. Zur Unterstiitzung
der Markteinflihrung will die Bundesregierung ge-
eignete Rahmenbedingungen schaffen. Beispiels-
weise soll eine bedarfsgerechte Infrastruktur fiir das
Laden der Fahrzeuge entwickelt und aufgebaut wer-
den. Aktuell gibt es in Deutschland rund 5.600 &f-
fentlich zugangliche Normalladepunkte; diese Zahl
stagniert seit 2014 bei gleichzeitig steigender Anzahl
an Elektrofahrzeugen (NPE 2015). Weitere Sonder-
rechte fiir Elektroautos wurden mit dem im Marz
2015 beschlossenen Elektromobilitatsgesetz auf
den Weg gebracht. Ob es bis 2020 gelingt, eine Mil-
lion Elektroautos auf Deutschlands Strafen zu brin-
gen, ist fraglich. Anfang April 2015 waren in Deutsch-
land etwa 24.000 Elektroautos zugelassen, was
einem Anteil von 2,4 Prozent entspricht.

Angesichts des fiir die nachsten Jahre prognosti-
zierten Anstiegs des motorisierten Individualver-
kehrs (BMVI 2014, BMVI 2016) ist der Ausbau der
Elektromobilitdt eine wichtige Saule, um die Umwelt-
probleme des Verkehrs zu reduzieren. So ist die
Klimabilanz eines Elektroautos selbst unter Berlick-
sichtigung des deutschen Strommix geringer als bei

vergleichbaren Fahrzeugen mit Verbrennungsmoto-
ren. Auch anfangliche Nachteile von Elektrofahrzeu-
gen, die sich vor allem bei der Fahrzeugherstellung
ergeben, werden von den Vorteilen tberholt. Diese
nehmen nach den Analysen in den nachsten Jahren
weiter zu, insbesondere durch den Ausbau Erneuer-
barer Energien (Helms u.a. 2015, BMUB 2015a).

Elektromobilitat ist fiir die Bundesregierung ein The-
ma von hoher strategischer Bedeutung. In der aktua-
lisierten Mobilitats- und Kraftstoffstrategie der Bun-
desregierung (vgl. BMVBS 2013) wird die
Elektromobilitat zu einem wichtigen Baustein, und
auch in der High-Tech-Strategie (HTS) der Bundes-
regierung haben alternative Antriebskonzepte und
neue Verkehrstechnologien eine grofRe Bedeutung.
In Verbindung mit der Energieversorgung aus erneu-
erbaren Quellen wurde Elektromobilitat bereits 2007
als wichtiger Baustein bei der Erreichung der Klima-
schutzziele im ersten Paket des Integrierten Energie-
und Klimaprogramms (vgl. IEKP 2007) identifiziert.

In einem breit angelegten, intensiven Dialog zwi-
schen den zustandigen Ressorts - den Bundesmi-
nisterien flr Wirtschaft und Energie (BMWi), fir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur (BMVI), fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
und fiir Bildung und Forschung (BMBF) - und Akteu-
rinnen aus Wirtschaft und Wissenschaft wurden
Eckpunkte eines Nationalen Entwicklungsplans
Elektromobilitat (NEP) erarbeitet. Der auf zehn Jahre
angelegte NEP stellt den Rahmen fir kiinftige Tech-
nologieentwicklungen und die Markteinfiihrung in
Deutschland dar und wurde 2009 verdffentlicht Um
die Entwicklungen im Bereich der Elektromobilitat
weiter zu beobachten und zu analysieren, wurde
2010 die Nationale Plattform Elektromobilitét (NPE)
gegriindet. In diesem Beratungsgremium der Bun-
desregierung kommen die wesentlichen Akteure aus
Industrie, Wissenschaft, Politik, Gewerkschaften
und Verbanden zum strategischen Dialog zusam-
men. Darliber hinaus wurde von der Bundesregie-
rung mit Hilfe von Mitteln des Konjunkturprogramms
rund eine halbe Milliarde Euro fiir einen ,Leitmarkt
fuir Elektromobilitat" zur Verfligung gestellt.
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Mit Beschluss des Kreistages vom 5.3.2015 hat
der Kreis Segeberg Fordermittel zum Ausbau
der Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge im
Kreisgebiet bewilligt. Ziel ist es, den Anteil an
Elektrofahrzeigen im Kreis zu erhohen, wozu
eine gute Ladeinfrastruktur notwendig ist. Ge-
fordert wird die Anschaffung und Errichtung von
offentlich zugénglichen Ladesaulen, die be-
stimmte Mindestanforderungen erfillen. Unter
anderem muss eine schnelle ,Betankung*

Aber auch Kommunen konnen einen Beitrag zur
Einfihrung und Verbreitung von Elektromobilitat
und anderen alternativen Antrieben leisten. Batte-
rieelektrische Fahrzeuge oder auch Plug-In-Hyb-
ridfahrzeuge brauchen eine Nische, in der sie ihren
zentralen Vorteil, die lokale Emissionsfreiheit, ,,aus-
spielen* kdnnen. Insbesondere betrifft dies den ur-
banen Verkehr, weil hier ideale Nischenbedingun-
gen vorherrschen (vgl. www.elektromobile-stadt.
de). Aber nicht allein der innovative Antrieb, son-
dern umfassende Mobilitatskonzepte fiir urbane
Regionen stehen im Vordergrund.

Die Konzepte zur Elektromobilitdt umfassen
dabei Personenkraftwagen (Pkw) und leichte
Nutzfahrzeuge, ebenso werden Zweirader (Elekt-
roroller, Elektrofahrrader) und Leichtfahrzeuge
einbezogen. Daneben sollte eine umfassende
Strategie zur Elektromobilitat auch auf Stadtbus-
se und andere Fahrzeuge ausgerichtet werden.

Mit Blick auf Nachhaltigkeit kommt vor allem der
»wenig motorisierten Elektromobilitat” eine besondere
Rolle zu. Inihr steckt ein grof3es Potenzial, Autofahrten
auf umweltvertraglichere Verkehrsmittel wie Pedelecs
(elektrounterstiitzte Fahrréder) zu verlagern. Diese tra-
gen dazu bei, dass die Reichweite urspriinglich nicht
motorisierter Verkehrsmittel erheblich erweitert wer-
den kann: durch Erhéhung der Durchschnittsge-
schwindigkeit, geringere korperliche Anstrengung
und dadurch, dass auch Gebiete mit ausgepragtem

moglich sein und es soll Okostrom zum Einsatz
kommen, da sich nur dann ein signifikanter Vor-
teil fir die Umwelt ergibt. Zudem sollen die La-
desaulen an wichtigen Verkehrswegen liegen.

Zuwendungsempfanger sind ausschliefilich
Amter, Stadte und Gemeinden, Eigenbetriebe
und Zweckverbande im Kreisgebiet.

www.segeberg.de

Relief zu bewaltigen sind. Somit konnen Strecken, die
zurzeit aufgrund von Steigung oder Entfernung statt
mit dem Fahrrad mit dem Pkw zuriickgelegt werden,
durch Pedelecs bewaltigt werden.

Elektromobilitat als simpler Ersatz des Autos mit
Verbrennungsmotor durch ein Auto mit Elektroan-
trieb wird in absehbarer Zeit nicht flichendeckend
zu realisieren sein. Dennoch ist jede Stadt gut bera-
ten, sich mit diesem Handlungsfeld zu befassen
und bei Bedarf eine spezifische ,,Roadmap Elektro-
mobile Stadt" zu erarbeiten. Elektromobilitat fun-
giert dabei als Katalysator und Innovationstreiber,
um zukunftsfahige und multimodale Mobilitats-
konzepte zu fordern und lber Awareness- und In-
formationskampagnen die Birger zu sensibilisie-
ren. Stadte kdnnen beispielsweise durch

e die Unterstiitzung des Aufbaus einer
Netz- und Ladeinfrastruktur und

o die Anschaffung von Elektrofahrzeugen
fur den eigenen Fuhrpark

langfristige Entwicklungen anstof3en, die nicht nur
auf eine Verringerung von THG-Emissionen abzie-
len. Sie geben auch Anstol zum Umdenken in der
Bevolkerung, so dass im Bereich der Individualmobi-
litat Konzepte im Sinne von ,Nutzen statt Haben" be-
fordert werden, die durch Carsharing bislang nicht
den erhofften Verbreitungsgrad gefunden hatten.


http://www.elektromobile-stadt.de
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Intelligente Stromversorgungs- und Netzinfrastruktu-
ren, aber auch effiziente Losungen zur Integration der
Elektromobilitdt in solche Energiesysteme der Zukunft
sind wichtige Voraussetzungen, um die Potenziale der
Elektromobilitdt optimal zu nutzen. Der Nationale Ent-
wicklungsplan Elektromobilitat (2009) legt entspre-
chende Ziele und Rahmenbedingungen fest, um diese
Voraussetzungen zu schaffen. In Konkretisierung die-
ses Plans wurde 2011 das Regierungsprogramm Elekt-
romobilitat vorgelegt. Um den Einstieg und die Veran-
kerung der Elektromobilitdt im Alltag zu fordern,
unterstitzt das Bundesministerium fiir Verkehr und di-
gitale Infrastruktur (BMVI) mit dem Forderprogramm
+Elektromobilitat in Modellregionen” seit 2009 eine
Ubergreifende Zusammenarbeit von Industrie, Wissen-
schaft und 6ffentlicher Hand. Kern der MalBhahmen ist,
Elektromobilitdt in Deutschland entlang der gesamten
Wertschopfungskette umzusetzen.

Im Rahmen dieses Forderprogramms wurde das
+Starterset Elektromobilitat" erarbeitet, das Kommunen
praktische Handlungsempfehlungen fiir einen besseren
und einfachen Einstieg in das Thema bietet. Im ,,Schau-
fenster Elektromobilitat" wurden im Zeitraum 2012 bis
2016 90 Verbundprojekte mit 334 Teilvorhaben mit den
Schwerpunkten Elektrofahrzeuge, Energieversorgung
und Verkehrssystem in ausgewahlten Regionen Deutsch-
lands durchgefiihrt. Der Forderung der Nationalen Platt-
form Elektromobilitdt (NPE) nach einer starkeren An-
schubforderung der offentlichen Hand fiir private und
offentlich zugéngliche Ladeinfrastrukturen wurde mit
dem Start des Bundesprogramms Ladeinfrastruktur im
Mérz 2017 Rechnung getragen (NPE 2015). Mit diesem
millionenschweren Forderprogramm des BMVI soll eine
flachendeckende Ladeinfrastruktur mit bundesweit
15.000 Ladesaulen geschaffen werden.

Ziele:

¢ Schaffung der Voraussetzungen fiir Markteinfiih-
rung und -diffusion von Elektromobilitat

e Entwicklung einer Energieinfrastruktur fir
Elektrofahrzeuge und Minimierung der Belastung
fur das Stromnetz, zum Beispiel Giber Lésungen
fur das gesteuerte Laden

¢ Ermdglichung der Riickspeisung von Strom aus
Batteriefahrzeugen in das Netz, um Lastverlaufe
ungiinstiger Betriebszustande bei Kraftwerkskom-

ponenten zu vermeiden und Reservekapazitaten zu
minimieren

Einspeisung von regenerativ erzeugtem Strom zu
Spitzenlastzeiten durch Zwischenspeicherung in
Elektrofahrzeugen. Dies konnte dazu beitragen,
dass die Erneuerbaren Energien den Lastbedarf
besser befriedigen und so insgesamt mehr Strom
aus Erneuerbaren Energien zur Verfiigung steht.

Zielvorgaben bezliglich Ladeinfrastruktur-
Stationen erreicht

Flachendeckende Netz- und Ladeinfrastruktur
Zielvorgaben bezliglich Anzahl an Elektro-
fahrzeugen erreicht

Der Aufwand fiir die Kommunen ist von mehreren
Faktoren abhangig, wie zum Beispiel vorhandene
Infrastruktur, Erfahrung der kommunalen Beschéf-
tigten, Kontakte zu Wirtschaftsunternehmen,
externe Unterstitzerstrukturen

Mobilitadtsmanagement im Fuhrpark (MV8)
Anschaffung von Elektrofahrzeugen fiir den
kommunalen Fuhrpark (MV10)

Erarbeitung eines Ladeinfrastrukturkonzeptes

unter den folgend aufgefiihrten Aspekten:

- Zukinftige Nutzer - kommunale Flotten,
gewerbliche Nutzer, private Nutzerinnen

- Notige Menge der aufzubauenden Lade-
infrastruktur

- Geeignete Standortwahl (Standort- und
Anschlusskriterien) Netz- und Ladeinfrastruktur

- Bedarfsermittlung

- Beteiligungsprozess

Genehmigung: Fir den Einbau einer Ladeinfrastruk-

tur (zum Beispiel E-Ladeinfrastruktur) im offent-

lichen Straenraum bendtigt der Errichter einen

Vertrag Uber den Netzanschluss, eine stral3enrecht-

liche Sondernutzungserlaubnis sowie die dazu-

gehorige strallenverkehrsrechtliche Anordnung.

Aufbau: Installierung erster Modell-Stromtank-

stellen
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e Betrieb:
- Sicherheit, Prifungen und Aufgaben im Betrieb
- Anderungen, Erweiterung oder Verdichtung der
Infrastruktur Anderungen, Erweiterung oder
Verdichtung der Einspeisungsmoglichkeiten

Die Entwicklung von neuen elektrischen Fahrzeug-
konzepten ist direkt mit dem primaren Einsatzzweck
des Fahrzeugs verbunden. Wahrend sich zum Bei-
spiel Lieferfahrzeuge und Stadtbusse grundsétzlich
fiir eine Hybridisierung und Elektrifizierung eignen,
mussen bei Abfall-Sammelfahrzeugen Hilfsaggre-
gate oder separate Antriebsaggregate in die Ausle-
gung des Antriebs mit einbezogen werden, um
gunstige Effekte (Energieeffizienz, Larm, Schad-
stoffreduktion) im sensiblen stadtischen Einsatzge-
biet (das heift wahrend der Sammelfahrt) zu errei-
chen. Aufgrund des hohen Verbrauchs von
Sammelfahrzeugen und steigender Energiepreise
fiir konventionelle Antriebe sollte aber auch hier eine
umfangreiche Kosten-Nutzen-Analyse durchge-
fihrt werden, um zu ermitteln, ob sich langfristig
eine Elektrifizierung in diesem Bereich lohnt. Auf-
grund der vergleichbar geringen Tagesentfernun-
gen und der speziellen Fahrprofile (hdufiger Wech-
sel zwischen Anfahren und Halten) von kommunalen
Sonderfahrzeugen konnten sich diese fiir eine Elek-
trifizierung gut eignen. Zudem schlagt der hohe
Energiebedarf der Spezialaggregate in der Gesamt-
energiebilanz stark zu Buche, so dass eine Elektrifi-
zierung erheblich effizienter sein konnte.

Ziel:

Elektrifizierung des kommunalen und gewerbli-
chen Flotten- und Verteilerverkehrs (zum Beispiel
Millabfuhr, Stadtreinigung) bietet zuséatzliches
Potenzial, lokale Emissionen zu reduzieren und
eine Vorbildfunktion bei der Markteinfiihrung ein-
zunehmen.

e Hohe des Anteils an Elektrofahrzeugen im
kommunalen Fuhrpark

Starterset Elektromobilitat:
starterset-elektromobilitaet.de,
Nationale Plattform Elektromobilitat:
http://nationale-plattform-
elektromobilitaet.de/

o Einsparungen bei Treibstoffkosten und
Reduzierung von THG-Emissionen pro Jahr
e Gemessene Larmminderung

e Eshandelt sich um eine langfristige Mafnah-
me, die sukzessive Uber Anschaffung einzelner
Fahrzeuge umgesetzt wird.

o Elektrifizierte Nutzfahrzeuge sollten nicht
zusatzlich angeschafft werden, sondern als
Alternative bei einer anstehenden Neuanschaf-
fung gewahlt werden, um den finanziellen
Aufwand in Grenzen zu halten.

e Die komplette Umstellung der Flotte hat einen
langen Zeithorizont.

e Zielgruppenspezifische Mobilitatsberatung
durch Kommunen (fiir Unternehmen und die
Bevolkerung) (MV7)

e Mobilitdtsmanagement im Fuhrpark (MV8)

¢ Unterstiitzung des Aufbaus einer Netz- und
Ladeinfrastruktur (MV9)

e Institutionalisierungsmalnahmen zur Umset-
zung integrierter Losungen (MV13)

(1) Erprobung spezifischer neuer Antriebs-
konzepte im realen Verkehrsgeschehen mit
einem oder mehreren Prototypen

(2) Weiterbildung der Fahrzeugfiihrenden und des
Personals, das flir die Wartung zusténdig ist

(3) Beurteilung der Wirksamkeit der Demonstratoren
(4) Beseitigung von Schwachstellen/Riickmel-
dung von Optimierungsbedarf beim Hersteller
(5) Erfassung der Kundenakzeptanz

(6) Sukzessive weitere Umstellung des Fuhrparks
mit optimierten Fahrzeugen


http://nationale-plattform-elektromobilitaet.de/
http://www.starterset-elektromobilitaet de

b. Stadtischer Wirtschafts-
und Guterverkehr

Entwicklung des Giiterverkehrs

in Deutschland

Der seit den 1950er-Jahren belegbare kontinuier-
liche Aufwartstrend des Giiterverkehrsaufkom-
mens setzt sich bis heute fort, wie in 2 Abb. C3-2
zu erkennen ist (vgl. BMVI 2014b). Zugleich
verlagert sich der Giterverkehr zusehends auf die
Stral3e, so dass der Anteil der Lkw-Transporte auf
der StralRe im Modal Split ansteigt (2 Abb. C3-3).
Der Anteil der durch Lkw transportierten Giiter-
menge lag im Jahr 2013 bei 70 Prozent des ge-
samten Guterverkehrs in Deutschland (vgl. BMVI
2014b). Dabei hat der Giitertransport auf der
Stralle hinsichtlich des Schadstoff- und THG-
Ausstol3es die mit Abstand ungtinstigste Umwelt-
bilanz aller Verkehrstrager.

Auch fir die Zukunft wird mit einem steigenden
Guterverkehrsaufkommen gerechnet. Allerdings
wird sich laut den Prognosen bis zum Jahr 2030
der bisherige Trend der Zunahme des Stralengu-
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terverkehrsaufkommens leicht zugunsten des
Schienengiiterverkehrsaufkommens verschieben
(2 Abb. C3-4). Dennoch bedeutet auch dieser
Trend fir die Kommunen in Deutschland einer-
seits einen zunehmenden Handlungsdruck, den
Lkw-Verkehr stadt- und umweltvertraglich zu ge-
stalten. Denn Verkehrsbelastungen, Schadstoff-
und THG-Aussto3 sowie das Management des
StralRengliterverkehrs werden sich unvermindert
im urbanen Raum und den Stadtregionen konzen-
trieren. Diese Tendenz ist bereits ab Mitte der
1990er-Jahre als leichter Anstieg der Verkehrs-
leistung im StrafRengiterverkehr im Nahverkehrs-
bereich bis 50 Kilometer erkennbar (Z) Abb. C3-5).
Andererseits liegen viele Ursachen wie beispiels-
weise die steigende internationale Verflechtung
der Wirtschaft und die Funktionsweise des Trans-
port- und Gitermarkts sowie unternehmensinter-
ne logistikintensive Produktionsprozesse auf3er-
halb des Einflussbereichs der
Dennoch sind die Kommunen als handelnde Ak-
teurinnen unerlasslich, vor allem in den Bereichen
Nah- und Regionalverkehr.

Kommunen.

—\farkehrsleistung gesamt

700,0
600,0
500,0
400,0

3000

Mrd. tkm

200,0
100,0

0,0

P R > D o A@ O N D P a
L o N R ]
@@&ﬁﬁ.@@.ﬁ@b.ﬁﬁgﬂb,@@,ﬁﬂpﬁﬁ,@ﬁx

fbﬁ

Abbildung C3-2: Daten zum Giliterverkehr - Entwicklung des Gtiterverkehrs in Deutschland fiir alle Verkehrstréager,
in Mrd. Tonnenkilometern (Zeitreihe 1996-2015, *zum Teil vorldaufige Werte; Verkehrstrager: Eisenbahnverkehr,
Binnenschifffahrt, StralBenverkehr, Rohrleitungen: Rohél nach Verkehrstrdgern in Mrd.; der Luftverkehr wurde aus
der Betrachtung herausgenommen, da hier keine deutliche Verédnderung zu verzeichnen war) (Quelle: DIW 2016)
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Abbildung C3-3: Daten zum Giiterverkehr - Entwicklung der Verkehrsleistung nach Verkehrstragern, in Mrd.
Tonnenkilometern (Zeitreihe 1996-2015, *zum Teil vorldufige Werte) (Quelle: DWI 2016)
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Abbildung C3-4: Verkehrsprognose 2030 (Quelle: BMVI 2014)
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Abbildung C3-5: Daten zum Gliterverkehr - Verkehrsleistung im StralBengtiterverkehr nach Nah-, Regional-
und Fernbereich (Zeitreihe 1998-2014, *zum Teil vorlédufige Werte oder nicht vorhanden) (Quelle: DWI 2016)

Kommunale Handlungsméglichkeiten

im Giiterverkehr

Kommunen konnen kaum Einfluss auf die allge-
meinen Rahmenbedingungen und die Gesamt-
entwicklung des Guterverkehrs nehmen, da diese
meist auf Bundesebene (zum Beispiel Bundesver-
kehrswegeplan) festgelegt werden. Dennoch kon-
nen Kommunen durch Restriktionen und Benut-
zervorteile Anreize schaffen, emissionsarmere
Fahrzeuge zu nutzen. So sind flir emissionsarme
Lieferfahrzeuge in der Ful’igidngerzone Bremens
erweiterte Lieferzeiten gegeniber konventionel-
len Fahrzeugen eingerichtet worden.

In Berlin und Minster dirfen City-Logistik-
Fahrzeuge die Busspur zur schnelleren Beliefe-
rung mitbenutzen. In der Kolner Innenstadt wur-
den Stellflachen fir mobile logistische Depots
eingerichtet, um die Endverteilung der Pakete flr
einen Kurierdienst ohne THG-Emissionen zu Ful3
oder per Rad durchzufiihren. Weitere Maf3nah-
men, die in der kommunalen Praxis erprobt wur-
den, sind die bereits seit den 1990er-Jahren prak-

tizierten City-Logistik-Konzepte, die darauf
abzielen, unnétigen Lieferverkehr zu vermeiden.
Die anfanglich sehr hohen Erwartungen hinsicht-
lich der Verkehrsverminderungspotenziale von
solchen Konzepten konnten in der praktischen
Anwendung jedoch nicht voll erfillt werden. Heu-
te wird vermehrt von Stadt- oder Regionallogistik
gesprochen, die einen groReren geographischen
Raum umfasst als die City-Logistik.

Weitere wichtige MalRinahmen sind der Ausbau
des kombinierten Verkehrs und die Weiterent-
wicklung von Instrumenten im Bereich des kom-
munalen Verkehrsmanagements. Beim kombi-
nierten Verkehr werden Ladeeinheiten wie
Container oder Wechselbriicken oder Lkw-Sattel-
auflieger Uber langere Distanzen auf der Schiene
oder der WasserstralRe transportiert. Bei der Defi-
nition geeigneter Flachen flir den kombinierten
Verkehr ist die Kommune eine von vielen Ent-
scheidungstragerinnen, die einzubeziehen sind.
Ihr Handlungsspielraum erstreckt sich auf die
Ausweisung von Flachen zum Beispiel fiir Giiter-
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verkehrszentren im Rahmen der Bauleitplanung
(vgl. Bernecker 2013). Um Anreize zu schaffen,
unterstiitzen die Bundeslander liber Zuwendun-
gen aus Finanzhilfen des Bundes den Bau oder
Ausbau von offentlichen Verkehrsflachen fiir in
Bebauungsplanen ausgewiesene Giiterverkehrs-
zentren einschliel3lich der Anbindung der Anlagen
an das Uberortliche Strafennetz sowie zugehorige
ErschlieBungsanlagen (vgl. zum Beispiel AMTSBL
SH 2011, S. 1050). Kommunales Verkehrsma-
nagement wird hauptséchlich zur Verbesserung

Ziel der Regionalkampagne ,Original Regio-
nal“ der Europaischen Metropolregion Niirn-
berg ist die Forderung regionaler Wirtschafts-
kreislaufe, regionaler Produkte und regionaler
Dienstleistungen. Die Kampagne richtet sich
ebenso an Kommunen in der Metropolregion,
die hiermit angeregt werden sollen, beim Ein-
kauf eine gewisse Regionalquote einzuhalten.

Die Regionalkampagne vernetzt 27 Partner
bzw. Regionalinitiativen zur Vermarktung re-
gionaler Produkte und Dienstleistungen.
Rund 1.500 Direktvermarkter werben ge-
meinsam unter der Dachmarke ,,Original Re-
gional“, die bestehende regionale Giitesiegel
unterstitzt. AuBerdem bietet die Regional-
kampagne eine Plattform fir Erfahrungsaus-
tausch und gemeinsame Projekte. Die Websi-
te steht als gemeinsame Werbeplattform zur
Verfligung. Gemeinsame Auftritte der Part-
ner, zum Beispiel auf der Messe Consumen-
ta, bringen ein Mehr an Aufmerksamkeit.

Die Regionalkampagne ,,Original Regional” ist
ein Teilprojekt, das in der Metropolregion

des Verkehrsflusses eingesetzt und kann bei-
spielsweise zusammen mit MalBnahmen zur Zu-
fahrtsdosierung oder einem Lkw-Fihrungsnetz
gezielt zur Reduzierung von THG-Emissionen an-
gewandt werden. Eine weitere MaBnahme ist die
Reduzierung von kleinrdumigem Verteilverkehr in
Innenstadten. So konnen Kommunen den Kurier-
und Expressdiensten Stellflachen fiir mobile De-
pots zur Belieferung von End- oder Kleinkunden in
Innenstadten zur Verfliigung stellen, die eine wei-
tere Verteilung durch Fahrradkuriere oder Botin-

Nurnberg im Rahmen des Aktionsprogramms
MORO (Modellvorhaben der Raumordnung)
.Uberregionale Partnerschaften” initiiert wur-
de. Das Programm hat zum Ziel, den Austausch
zwischen stadtischen und landlichen Radumen
zu stadrken und Stadt-Land-Partnerschaften
aufzubauen. Speziell fur dieses Vorhaben wur-
,Partnerschaft
Landlicher Raum - Verdichtungsraum* in der
Geschaftsstelle der Metropolregion Nirnberg
eingerichtet. Nachdem die Startforderung
durch das Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) endete, fordert seit
2010 das Bayerische Staatsministerium fir
Wirtschaft und Medien, Energie, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie (STMWI, ehemals:
Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie) die
Kooperationsstelle.

de eine Kooperationsstelle

http://original-regional.
metropolregionnuernberg.de/startseite.html


http://original-regional.metropolregionnuernberg.de/startseite.html

nen ermdglichen. Vor allem Lastenfahrrader kon-
nen gut in verkehrsreichen, staugeféhrdeten
Gebieten und in verkehrsberuhigten Zonen einge-
setzt werden und Pkw-Kurierfahrten ersetzen.
Nach Auffassung der Bundesregierung gibt es vor
allem in den Kommunen noch ein groB3es, bislang
nicht genutztes Potenzial fir Lastenfahrrader -
auch mit elektrischer Unterstiitzung -, insbeson-
dere im Liefer- sowie im Service- und Dienstleis-
tungsverkehr (Deutscher Bundestag 2014). Um
den Einsatz von Elektro-Lastenradern fir Kurier-
dienstleistungen zu stérken, fordert das Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB) im Rahmen der Natio-
nalen Klimaschutzinitiative seit Anfang 2017 das
Projekt ,Lastenrad-Test". Ebenfalls mit Mitteln
des BMUB und gemeinsam mit dem Umweltbun-
desamt (UBA) wird das Projekt ,VELOGUT" seit
2017 realisiert. Zunachst auf Berlin beschrankt,
strebt das Projekt an, das Lastenrad als umwelt-
schonendes Transportmittel bekannt zu machen,
die Fuhrparkstrategien von Unternehmen positiv
zu beeinflussen und damit die gewerbliche Nut-
zung zu starken.

Auch das Konzept der regionalen Wirtschafts-
kreislaufe dient der Reduktion von THG-Emissio-
nen, indem Transportwege zwischen Unterneh-
men oder zwischen Produktion und Endkundinnen
durch die Ausrichtung auf intraregionale Stoff-
strome vermieden werden. Diese Starkung regio-
naler Wertschépfungsketten ist eng mit der Her-
ausbildung eines regionalen Images verbunden
und féllt in die Schnittstelle von Stadt- und Regio-
nalentwicklung, Regionalmarketing sowie Wirt-
schaftsforderung.

Ein weiteres mogliches Handlungsfeld sind
MafRnahmen, die dazu beitragen, den Giiter- und
Wirtschaftsverkehr als Querschnittsaufgabe im
Rahmen von kontinuierlichen Gesprachskreisen
oder in Form eines neuen Referats als feste Orga-
nisationsform zu etablieren. Ziel der Institutionali-
sierung ist es, integrierte Konzepte zu entwickeln
und die Kooperationsstruktur zu verbessern. Ein
gut durchdachtes und geplantes Zusammenspiel
von technischen und logistischen Optimierungen
sowie Informationsvermittlung bietet das umwelt-
orientierte Pkw-Flottenmanagement. Damit erge-
ben sich groRe Potenziale, den Kraftstoffver-
brauch in der Kommune deutlich zu senken und
damit den verkehrsbedingten THG-Ausstof3 zu
reduzieren (vgl. UBA 2001). Die Jahresbilanzen

des Kraftfahrt-Bundesamts (KBA) bestatigen das
Potenzial: Zwei Drittel aller Neuzulassungen im
Bereich Pkw gehen auf Flottenbetreiber zuriick.
So entfielen im Jahr 2015 von den ca. zwei Mio.
Pkw-Neuzulassungen 65 Prozent auf gewerbliche
Halter (vgl. KBA 2014). Instrumente des umwelto-
rientierten Flottenmanagements sind:

e Optimierung des Fahrzeugbestandes
unter Kosten- und Umweltaspekten
(Fahrzeugwahl, Fahrzeugkosten)

e Optimierung der Betriebsstoffe unter
Kosten-, Sicherheits- und Umweltaspekten
(Reifen, Motordl, Partikelfilter)

e Energiesparendes Fahrverhalten

e Routenoptimierung

Diese verschiedenen Instrumente verbinden die
Vorteile der Energie- und Klimagaseinsparung im
Verkehr mit den Vorteilen der Kosteneinsparun-
gen durch Verbrauchsminderungen und eine re-
duzierte Unfallhaufigkeit flr den Betreiber von
Fahrzeugflotten. Analysen im Auftrag des Um-
weltbundesamtes zeigen, dass durch die zweck-
maligen Bestandteile eines umweltorientierten
Flottenmanagements CO,-Minderungspotenziale
von zehn bis 30 Prozent in Abhéngigkeit von der
Ausgangslage erreicht werden (vgl. VCD 2010).
Zusammenfassend lasst sich fir die Mal3nah-
men im Handlungsfeld des stadtischen Wirt-
schafts- und Giterverkehrs festhalten: Es geht ver-
starkt um das Zusammenfiihren und Integrieren
verschiedener MaBnahmen in einem auf die spezi-
ellen Rahmenbedingungen und Problemstellun-
gen der Kommune abgestimmten Gesamtkonzept.
Dies erfordert neben Analyse- und Kommunikati-
onskompetenzen vor allem Netzwerkkompetenzen

( )-
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Verkehrsoptimierung durch Fiihrungsnetze

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)
Verkehrsoptimierung und Verkehrsverflissigung
dienen der Reduzierung von Suchverkehren, vom
Halten in zweiter Reihe und dadurch bedingtem
+Stop and go" sowie von hohem Lkw-Aufkommen
und somit Belastung der Innenstadt durch Lkw-
Verkehr. Lkw-Flhrungsnetze umfassen eine Ver-
besserung der Wegweisung zu Gewerbegebieten,
den Einsatz von Verkehrstelematik zur Zufahrts-
dosierung und Durchfahrtsverbote fiir Lkw.

Ziele:

e Optimierung der Wegweisung fir
Guterverkehr

o Entlastung innerstadtischer Gebiete vom
Lkw-Verkehr

o Verflissigung des Lkw-Verkehrs (kein
»Stop and go* in innerstadtischen Gebieten)

e Verbesserung der Luftqualitadt und Einhaltung
von Luftgrenzwerten (Stickstoffdioxid,
Feinstaub), THG-Minderung

Erfolgsindikatoren

e Reduktion des innerstadtischen
Lkw-Transitverkehrs

e Minimierung des innerstadtischen Lkw-
Verkehrs auf die notwendigen Fahrten

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)
e Langfristiger Ausbau von telematischen
Systemen

Verkniipfung mit anderen MaBnahmen

¢ Umgang mit ruhendem Verkehr/
Parkraummanagement (MV1)

e Steuerung der einkommenden
Verkehrsstrome (MV2)

o Verkehrsberuhigung (MV6)

e Zielgruppenspezifische Mobilitatsberatung
durch Kommunen (fiir Unternehmen und
die Bevolkerung) (MV7)

o Verkehrsoptimierung durch Fiihrungsnetze
(MV11)

¢ Stadt-Logistik (MV12)

¢ Institutionalisierungsmalinahmen zur
Umsetzung integrierter Lésungen (MV13)

Handlungsschritte

e Problemanalyse, zum Beispiel Erhebung
der Verkehrsdaten (Schaffung der Daten-
grundlage)

o Informierung von betroffenen Unternehmen
und Spediteuren sowie Handel liber das
Vorhaben




Einflihrung von Speditions- und/oder Liefer-
dienstkooperationen zur geblindelten Belieferung
von Grol3abnehmern bzw. zu Zielen mit hoher Lie-
ferfrequenz oder Problemzonen in innerstadti-
schen Lagen und Ful3géngerzonen. Sendungen
zu einem bestimmten Gebiet werden gesammelt
und durch den Stadt-Logistik-Betreiber bedient.
Ebenso mdglich sind mobile logistische Knoten
(zum Beispiel Paketbusse), Uber die eine Weiter-
verteilung von Expresssendungen erfolgen kann.
Zwischenbetriebliche Kooperationen und optima-
le Tourenplanung sollen vermeidbaren Lkw-Ver-
kehr sowie Leer- und Parallelfahrten reduzieren.
Anbindung an ein Logistik- oder Guterverkehrs-
zentrum ist sinnvoll.

Ziele:

e Reduzierung des motorisierten
Zulieferverkehrs durch Biindelung der
Lkw-Lieferverkehre

e Entlastung innerstadtischer Gebiete vom
Lkw-Verkehr

e Verlagerung des Zulieferverkehrs auf
Radkuriere bzw. Botinnen

o Verbesserung der Aufenthaltsqualitat

e Verbesserung der Anliefersituation

e Weniger Luftschadstoffe, weniger
THG-Ausstol}

e Reduktion innerstadtischen Giterverkehrs
e Reduktion von Leerverkehren
e Nutzung der (mobilen) logistischen Knoten

e Eher geringer bis mittlerer Aufwand zur
Initiierung bzw. Etablierung und Moderation
eines Netzwerks

e Gegebenenfalls mittlerer bis hoher Aufwand
zur Standortbereitstellung eines Logistik-
zentrums

Steuerung der einkommenden Verkehrs-
strome (MV2)

Zielgruppenspezifische Mobilitatsberatung
durch Kommunen (fiir Unternehmen und
die Bevolkerung) (MV7)
Mobilitatsmanagement im kommunalen
Fuhrpark (MV8)

Verkehrsoptimierung durch Fihrungsnetze
(MV11)

Institutionalisierungsmafinahmen zur
Umsetzung integrierter Lésungen (MV13)
Gterverkehrszentrum/kombinierter Verkehr
(MV14)

Problembewusstsein, Problemanalyse,
adaquate Gebietsabgrenzung

Stadt regt durch Kontakt mit lokalen Akteuren
die Griindung eines Netzwerks an
Marktanalyse

Erstellung des Stadt-Logistik-Konzepts
Ausschreibung des Stadt-Logistik-Unter-
nehmens

Institutionelle und personelle Betreuung,
eventuell Griindung eines Vereins Stadt-
Logistik, kontinuierliche Weiterentwicklung
und Betreuung

Schaffung eines zentralen Umladeterminals
(eventuell mit Schiene-Strafle-Umschlag)
Bereitstellung von Standorten fiir mobile
logistische Knoten durch die Kommune
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InstitutionalisierungsmafBnahmen zur Umsetzung integrierter Losungen

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)

Uber die Initiierung eines Netzwerks oder Ge-
sprachskreises sollen problematische Situationen
im Hinblick auf den Guterverkehr aufgedeckt und
angesprochen werden, fiir die schlieBlich integ-
rierte Losungen herbeigeflihrt werden.

Ziele:

¢ |dentifizierung von Problemlagen und
Erarbeitung von Losungsvorschlagen
(konkrete MalRnahmen oder Strategien)
durch kontinuierlichen Dialog

o Entwicklung langfristiger Strategien
(integrierte Planung etc.)

e Verbesserung des Anlieferverkehrs,
Vermeidung von Konflikten mit motorisiertem
Individualverkehr (MIV) und Fahrradverkehr

e Entlastung innerstadtischer Gebiete
vom Anlieferverkehr

e Reduzierung der Liefervorgénge,
Reduzierung der Anlieferzeiten

e Reduzierung umwelt- und klimaschadlicher
Lkw-Verkehre, THG-Reduzierung

e Imageverbesserung

Erfolgsindikator

e Schaffung einer Stelle oder eines Ortes
fur die Initiierung von Kooperations-
moglichkeiten

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)

e Geringer Aufwand zur Initiierung des
Netzwerks und Betreuung der Gesprachs-
runden

o Weitere Aufgaben (je nach Selbstverstéandnis
des Netzwerks) kdnnen bei der Kommune
oder bei Mitgliedern des Netzwerks liegen:
Leitung und Moderation des Netzwerks,
Planung von Veranstaltungen, Aufrecht-
erhaltung des Kommunikationsprozesses

Verkniipfung mit anderen MaRnahmen

e Zielgruppenspezifische Mobilitatsberatung
durch Kommunen (fiir Unternehmen und
die Bevolkerung) (MV7)

e Verkehrsoptimierung durch Fihrungsnetze
(MV11)

e Stadt-Logistik (MV12)

o Giterverkehrszentrum/kombinierter Verkehr
(MV14)

Handlungsschritte

e Anregung der Griindung eines Netzwerks
durch die Stadt mittels Kontakten zu
lokalen Akteurinnen

e Analyse: Problemstellung, Bediirfnisse,
Gebiet

e Festlegung von Losungsstrategie und
EinzelmaBnahmen

e Information aller Betroffenen und
Prasentation von Analyse und Einzel-
malinahmen

e Verstetigung/Institutionalisierung
verlangt kontinuierliche Aktivitat
(Nutzungsinteresse)




Einrichtung eines Giiterverkehrszentrums (GVZ2),
um den Gutertransport auf Schiene bzw. Wasser-
wege (kombinierter Verkehr) zu verlagern. GVZ
sind Logistikstandorte, an denen unterschiedliche
Verkehrstrager zusammengefiihrt werden und
eine Clusterbildung von Logistikunternehmen,
Betrieben zur Lagerhaltung sowie von logistikin-
tensiven Industrie- und Handelsunternehmen an
einem Standort stattfindet. Voraussetzung ist
eine glinstige Anbindung an den Regional- und
Fernverkehr. Eine weitere Variante eines GVZ
kann die Verladung der Giiter auf die StralRenbahn
sein. Hier wird die innerstadtische ErschlieBungs-
funktion der Straf3enbahn fiir den Transport von
Gitern zum Beispiel zu einem oder mehreren
GroRabnehmern genutzt (Beispiele: Dresden,
Wien, Amsterdam, Zirich).

Ziele:

e Entlastung der Umwelt durch Verlagerung des
Guterverkehrs auf alternative Verkehrsmittel/
Gitertransport auf der Straf3e so kurz wie
moglich

e Bindelung des Giiterverkehrs auf massen-
transporttaugliche und umweltfreundliche
Verkehrsmittel (Schiene, Wasserwege)

e Entlastung von Innenstadt, Region

e Reduzierung von Anlieferfahrten

o Synergieeffekte durch Clusterbildung

e Erhohung des Anteils des Schienen-
Guterverkehrs
e Reduzierung von Anlieferfahrten

Hoher finanzieller Aufwand durch Schaffung
von Infrastruktur und Bereitstellung von
geeigneten Flachen

Steuerung der einkommenden Verkehrs-
strome (MV2)

Verkehrsberuhigung (MV6)
Zielgruppenspezifische Mobilitatsberatung
durch Kommunen (fiir Unternehmen und
die Bevolkerung) (MV7)

Anschaffung von Elektrofahrzeugen fiir
den kommunalen Fuhrpark (MV10)
Verkehrsoptimierung durch Fiihrungsnetze
(MV11)

Stadt-Logistik (MV12)

Sondierungsgesprache mit Akteuren des
Transportwesens

Standortsuche

Machbarkeitsstudie, gegebenenfalls
interkommunale Kooperation
(Zweckverband, Planungsverband)
Konzepterstellung

Prifung von Fordermdoglichkeiten
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Zweifellos zahlen die Handlungsfelder Energie und
Verkehr zu den wichtigsten Bereichen, in denen die
Kommune Mal3nahmen zur THG-Minderung initi-
ieren und umsetzen und eine Vorbildfunktion ein-
nehmen kann. Technische Lésungen sind in diesen
Sektoren seit vielen Jahren etabliert und werden
kontinuierlich weiterentwickelt. In anderen Berei-
chen hingegen sind technische Lésungen zum Kli-
maschutz, die im kommunalen Handlungsalltag
angewandt werden konnen, weniger zahlreich.
Vorreiter sind oft nicht die Kommunen selbst, son-
dern marktorientierte Wirtschaftsbetriebe, die aus
betriebswirtschaftlichem Interesse in innovative
Losungen investieren. Hierzu zahlen die kommuna-
len Eigenbetriebe und voll- oder teilprivatisierte
Dienstleister, die die Daseinsvorsorge sicherstellen
und als Versorgungsbetriebe (Wasser-, Abwas-
ser-, Strom- oder Abfallwirtschaftsbetriebe) tatig
sind. Unabhangig von der Rechtsform haben inno-
vative und umweltfreundliche Projekte in diesen
Bereichen ein groBes Demonstrations- und Multi-
plikationspotenzial, das auf andere Anlagen Uber-
tragen werden kann.

Dies gilt in zunehmendem Mafe ebenso fiir die
anderen gesellschafts-, sozial- oder kulturpoliti-
schen Leistungen der Daseinsvorsorge. Immer
mehr Kommunen stellen sich die Frage, was gu-
tes Leben fir alle Birgerinnen bedeutet und wie
bei begrenzten Ressourcen deren Lebensbedarf
gesichert werden kann. Dazu muss auf kommuna-
ler Ebene eine Diskussion liber unsere Lebensstile
und unsere Verantwortung beim Konsum gefiihrt
werden. Verantwortungsvolle Konsum- und Pro-
duktionsmuster sind Elemente einer Transforma-
tion zu nachhaltiger Entwicklung. Mit der Agenda
2030 aus dem Jahr 2015 soll die Transformation
der Volkswirtschaften in Richtung einer deutlich
nachhaltigeren Entwicklung weltweit kraftig vor-
angetrieben werden. Das Kernstlick der Agenda
bildet ein Katalog mit 17 Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals,
SDGs). Lokale Gemeinschaften und die Kommu-
nen spielen eine Schlisselrolle, wenn es darum
geht, die Ziele der Agenda umzusetzen: Agenda
2030 - Transformation von unten.

Nachhaltiger Konsum ist ein Beitrag zum Kii-
maschutz. Das gilt insbesondere fiir unsere Er-
nahrung, denn diese hat beachtliche Emissionen

von Treibhausgasen zur Folge. Etwa 45 Prozent
dieser Emissionen entstehen bei der Erzeugung
der Lebensmittel (einschliefflich der Transporte),
also zum Beispiel auf dem Acker, im Kuhstall, aber
auch bei der Verarbeitung oder durch den Super-
markt, in dem die Lebensmittel verkauft werden.
Ein grofRer Teil entsteht weiterhin durch den Ener-
gieverbrauch bei Lagerung und Zubereitung von
Lebensmitteln sowie durch anteilige Raumwéarme
(Kuche) und durch Einkaufsfahrten (vgl. Fritsche/
Eberle 2007). Die entlang dieser Kette freiwerden-
den Emissionen werden , direkte" Emissionen ge-
nannt. Daneben existieren sogenannte ,indirekte*
Emissionen, die in der 6ffentlichen Diskussion oft
unberticksichtigt bleiben, unseren personlichen
.Klima-FuRabdruck" aber erheblich verstarken
konnen. Diese entstehen, wenn durch Landnut-
zungsanderungen, also etwa bei Umwandlung
von Griinland in Ackerland oder von tropischem
Regenwald in Weideland, Treibhausgase freige-
setzt werden. Gerade der hohe Fleischkonsum in
den Industrielandern und der dafiir nétige Einsatz
von Soja in der Tierfiitterung sind entscheidend
fuir Flachenverbrauch und Ausstol3 an Treibhaus-
gasen. Rechtzeitiger Nahrungsmittelverbrauch
und der sorgsame Umgang mit Lebensmitteln tra-
gen zu einer Minderung der gesamten Treibhaus-
gas-Emissionen bei (vgl. WWF 2012).

Der Klimawandel kann zukiinftig zu einer Zu-
nahme weiterer Extremwetterlagen mit direkten
und potenziellen Folgen fir die Gesundheit fiih-
ren sowie indirekte gesundheitliche Auswirkun-
gen und Risiken zur Folge haben, die durch nach-
teilig veranderte Umweltbedingungen verursacht
sind (vgl. UBA 2015a). Folglich konnen Mal3nah-
men zum Klimaschutz und zur Anpassung an den
Klimawandel positive Nebeneffekte auf die Ge-
sundheit der Bevolkerung haben, indem sie diese
Auswirkungen verringern. Eine aus Fachexper-
ten zusammensetzte Kommission fur Gesund-
heit und Klimaschutz der Wissenschaftszeit-
schrift ,Lancet" gelangt zum Beispiel zu dem
Schluss, dass es weniger Atemwegserkrankun-
gen gabe, wenn weniger fossile Brennstoffe ge-
nutzt wiirden, wobei insbesondere bei der Kohle-
verbrennung gesundheitsschadliche Partikel in
die Luft gelangen. Mehr Fahrradfahren und Lau-
fen reduziert nicht nur den AusstoB klimaschadli-



cher Stoffe, sondern auch die Haufigkeit von
Volkskrankheiten wie Ubergewicht, Altersdiabe-
tes und Herz-Kreislauf-Erkrankungen. Viele der
globalen KlimaschutzmaBBnahmen konnten den
nationalen Gesundheitssystemen sogar Kosten
sparen helfen, da sie unmittelbaren Einfluss auf
die Gesundheit haben (vgl. Karberg 2015). Einige
Expertinnen schlielen nicht aus, dass der Klima-
wandel moglicherweise eines der grofiten Ge-
sundheitsprobleme des 21. Jahrhunderts wird,

Abfall

WEITERE HANDLUNGSFELDER

dies sollte eine starkere Rolle in der Klimadiskus-
sion spielen (vgl. Zacher 2011). Allerdings kann
im Rahmen dieses Leitfadens hierauf nicht naher
eingegangen werden.

In diesem Kapitel werden MaBnahmen und In-
strumente fir Handlungsfelder vorgestellt, die
technische Konzepte erfordern und als gesamt-
gesellschaftliche Aufgaben zu entwickeln sind. In
allen Bereichen besitzen die Kommunen eine
Vorbildfunktion, die sie wahrnehmen konnen:

MW1  Abfallvermeidung

MW?2  Optimierte Bioabfallerfassung und -verwertung

Abwasser

MW3 Energetische Optimierung der Abwasserbehandlung

MW4  Energieeinsparung und -gewinnung bei der Klarschlammbehandlung
und Klarschlammverwertung

MW5  Nutzung der Abwasserwarme

Suffizienz und Nachhaltigkeit

MW®6 Veranstaltungen zum Thema Nachhaltigkeit

MW7 Fairtrade Town

MW8  Unterstitzung zivilgesellschaftlicher Initiativen

MWS9  Einrichten von Vernetzungsstellen fiir Schulverpflegung
MW210 Eigenverpflegung an Fachschulen/Hochschulen

Abbildung C4-1: Ubersicht der MaBnahmenbltter fiir die weiteren Handlungsfelder (Quelle: Eigene Darstellung)
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Die Abfallwirtschaft in Deutschland hat sich seit Be-
ginn der 1990er-Jahre erheblich gewandelt. Durch
gesetzliche Rahmenbedingungen (Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz sowie die zugehdrigen
Rechtsverordnungen) wurde der Wandel von der
Beseitigungswirtschaft zur Kreislaufwirtschaft voll-
zogen. Damit leistet die Abfallwirtschaft aufgrund
der in den letzten Jahren erheblich verscharften ge-
setzlichen Auflagen einen maligeblichen Beitrag
zur nachhaltigen Entwicklung in Deutschland.

In Deutschland fallen jahrlich gut 50 Mio. Tonnen
Siedlungsabfalle an (UBA 2016). Bereits heute wer-
den hohe Quoten an Wertstoffen getrennt erfasst
und verwertet. Mit dem Verbot der Deponierung nicht
vorbehandelter Siedlungsabfalle wurde ein entschei-
dender Beitrag insbesondere der Siedlungsabfall-
wirtschaft zum Klimaschutz geleistet. Der Ausstieg
aus der Deponierung nicht vorbehandelter Abfalle
hat zur erheblichen Vermeidung von Methanemissio-
nen gefihrt, die 21-fach stéarker klimawirksam sind
als CO,-Emissionen. Die stoffliche und thermische
Verwertung von Restabfillen sowie die Deponiega-
serfassung und -nutzung tragen erheblich zur Min-
derung von Treibhausgasen bei. Dieser Effekt wird
verstarkt, da gleichsam fossile Energietrager ersetzt
werden. Der Energiegehalt der Restsiedlungsabfille
- bezogen auf die Einsatzenergie des Abfalls -
stammt namlich zu gut 50 Prozent aus deren bioge-
nem Anteil (zum Beispiel Papier, Holz, Textilien, Bio-

ImRahmen des Buy-Smart-Plus-und des BEAM21-
Programms werden etwa 100 Beschéftigte in der
Kreisverwaltung geschult, um Abfallrecycling in der
Kreisverwaltung anzuregen und zu verbessern. Zu-
sammen mit anderen Mal3nahmen zur Sensibilisie-
rung beim Beispiel Strom- oder Wasserverbrauch
konnten bisher die Kosten der Kreisverwaltung um
etwa 40.000 Euro pro Jahr gesenkt werden.
Vergleichbare MafRnahmen wurden in Form
von Projekten an kreiseigenen Schulen durch-

abfall) und ist somit CO,-neutral (UBA 2008). In
Deutschland wird das Ziel anvisiert, alle Siedlungsab-
falle durch Weiterentwicklung und Verbesserung der
Behandlungstechniken vollstandig zu verwerten, so
dass ihre Deponierung ganz eingestellt werden kann.

Aufgaben und Handlungsmoglichkeiten

fiir Kommunen

Es ist die Aufgabe der Kommunen, die Entsorgung in
privaten Haushalten zu tibernehmen und fiir die Be-
seitigung der gewerblichen Abfélle zu sorgen. Ziel fiir
die kommunale Abfallwirtschaft soll sein, allen Blir-
gern langfristige Entsorgungssicherheit bei bestmdg-
lichem Service, hohem dkologischem Niveau und so-
zialvertraglichen Gebiihren zu bieten. Gleichzeitig
stellen die Kommunen auch selbst Verbraucherinnen
dar, das heif3t sie besitzen in diesem Bereich eine Vor-
bildfunktion, die sie wahrnehmen konnen, indem sie
der Bevolkerung demonstrieren, dass sie moglichst
wenig Abfall produzieren. Als Planerinnen und Regu-
liererinnen haben die Kommunen viele Einflussmdg-
lichkeiten. Sie konnen ein Abfallmanagementkonzept
entwickeln und entsprechende Regelungen, Geneh-
migungen bzw. Férderungen einfiihren.

Um das Ziel der vollstandigen Siedlungsabfallver-
wertung zu erreichen und noch weitere vorhandene
Emissionsminderungspotenziale der Abfallwirtschaft
zu erschlieBen, konnen viele Hebel angesetzt werden.
Die Abfallvermeidung ist ein grundsatzlicher Ansatz.
Zusétzlich bietet die Optimierung des Trennsystems,
gerade was die Bioabfallerfassung und -verwertung

gefiihrt. Beim Projekttag ,Prima Klima“ wurde
fir die Kinder einer Grundschule die Fahrbib-
liothek zum Lernort. Im Biicherbus fanden sie
eine Vielzahl von Materialien zum Thema Kili-
maschutz vor. Auch Miilltrennung und Abfall-
vermeidung war ein Thema, worliber der Bu-
cherbusfahrer die Schilerinnen und Schiiler
informierte und zum Mitmachen anregte.

www.teltow-flaeming.de/de/landkreis/umwelt


http://www.teltow-flaeming.de/de/landkreis/umwelt

angeht, grofe stoffliche und energetische Nutzenpo-
tenziale, die noch ausgeschopft werden konnen.
Weitere Potenziale sind in den Abfallbehandlungs-
und Abfallverbrennungsanlagen selbst vorhanden.
Zum Beispiel wird flir Abfallverbrennungsanlagen eine
Erhéhung der Energieeffizienz, das heil’t eine Erho-
hung des elektrischen und thermischen Wirkungs-
grads, und insbesondere die Anwendung von KWK-
Technik fir Strom und Fernwdrme als wesentlich
angesehen. Weitere Optimierungspotenziale gibt es
etwa in der Monoverbrennung flr Klarschlamme mit
Blick auf die Energienutzung, die Reduktion von N,O-
Emissionen und die Phosphor-Riickgewinnung.

Ziel dieser Malinahmen ist es, das Abfallaufkom-
men so gering wie moglich zu halten. Dafiir kon-
nen die Kommunen neben eigenen Aktionen im
Rahmen ihrer Vorbildrolle zahlreiche MalBnahmen
fir die Bevolkerung und die Wirtschaft anbieten.

o RegulierungsmalBnahmen: Durchsetzung der Um-
weltregularien wie Genehmigung von Fastfood-
Betrieben mit einer Regelung der Abfallfolgen

o Kooperative Lésungen: Vereinbarung der Vermei-
dung von Verpackungsabfallen oder die Nutzung
von Mehrweggeschirr bei Veranstaltungen

o Okonomische MalBnahmen: Verursachergerechte
Geblihrenmodelle

e Préventive MalSnahmen: Leasing- und Verleih-
modelle wie &ffentliche Stationen zur Vermietung
von Geratschaft und Ausstattungen (zum Beispiel
technische Geréte)

o Offentlichkeitsarbeit und Motivation der Abfall-
erzeuger: Angebot von umfangreichen Informa-
tionen und Beratungen zum Thema Abfallvermei-
dung; Anreize flir Kompostierung von Bioabfallen
und Abfallvermeidung (zum Beispiel Vergtinsti-
gungen, Wettbewerbe)

o Sekundadrmarkte: Gebrauchtwarenmarkte,
Reparaturwerkstatten, Spendenprojekte fiir
karitative Zwecke

Die Hauptaufgabe der Abfallwirtschaft ist die
schadlose Entsorgung von Abféllen. Somit kann es
vorkommen, dass abfallwirtschaftliche und klima-
politische Ziele miteinander konkurrieren. Deshalb
ist bei der Planung von abfallwirtschaftlichen Mal3-
nahmen darauf zu achten, dass die gesteigerte
energetische Nutzung von Abfallen nicht zu einer
unerwiinschten schleichenden Verteilung von
Schadstoffen in der Umwelt beitragt. Fir Sekun-
darbrennstoffe ist deshalb die Einhaltung be-
stimmter Gite- und Qualitatskriterien erforderlich,
die den Verbrennungsvorgang und das Emissions-
niveau kalkulierbar machen.

e Menge des vermiedenen Abfalls
e Anzahl der Beratungen

e Verwaltung, Kommunalrat, Abfallentsorger,
Verbraucherzentrum

e Finanziell: relativ gering im Vergleich zu
groBinvestiven Mal3nahmen, zum Beispiel
effizientere Verwertungsanlagen

e Geringe Raumkosten fiir Informationszentrum,
Sekundarmarkte usw.; Personalkosten fir
zum Beispiel die Beratung

o Materiell: Flyer, Broschiire usw. fiir die
Offentlichkeitsarbeit

e Anreize und Motivation - nicht monetar (MK8)
e Optimierte Bioabfallerfassung und
-verwertung (MW2)

e Analyse der Vermeidungspotenziale und
Suche der Schwerpunkte

e Aufbau einer Kooperation mit den betroffenen
Zielgruppen

e Ratsbeschluss und Sicherstellung der
Finanzierung

e Durchfiihrung der Malinahmen
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Ein erheblicher Anteil an Bioabféllen wird nach wie
vor Uber die Restabfallbehandlung beseitigt und da-
mit nicht oder nur unzureichend genutzt. Durch Ein-
fiuhrung bzw. Ausweitung der Getrenntsammlung
werden Bio- und Griinabfalle vom Restabfall abge-
trennt. Der separat erfasste organische Abfall kann
sowohl stofflich als auch energetisch genutzt wer-
den und tragt damit zur Schonung von Diingemittel-
reserven, Torf und fossilen Energiequellen bei. Die
stofflichen und energetischen Nutzpotenziale wer-
den durch Auftrennung der Bioabfallstrome fiir die
jeweils geeignetsten Verwertungsverfahren opti-
miert. Durch getrennte Erfassung des Bioabfalls
wird auBerdem die Menge an Restmiill mit ver-
gleichsweise hoheren Behandlungskosten geringer.
Die folgenden Gesichtspunkte sollten bei der
Bioabfallerfassung beriicksichtigt werden:

o Je lockerer die Besiedlungsdichte ist, desto
hoher sind die erfassbaren Mengen bei in der
Regel guter Qualitat des Materials. Hierbei ist
aber auch zu bertcksichtigen, dass in dieser
Gebietsstruktur ein vergleichsweise hoher Anteil
von Eigenkompostierern vorzufinden ist.

¢ Bei Pflichteinflihrung der Biotonne in dicht
bebauten Siedlungsstrukturen besteht das Risiko
eines hoheren Storstoffanteils. In landlichen
Gebieten kann es sinnvoll sein, Ausnahmen bei
Eigenkompostierung kontrolliert zuzulassen.

e Geblihrensystem: Zum Beispiel bieten eine
Reduzierung der Restabfallgebiihren bei
Teilnahme an der Bioabfallerfassung oder die
Schaffung einer einheitlichen Miillgebiihr ohne
zusatzliche Kosten fiir die Biotonne Anreize zur
getrennten Sammlung.

e Fur die Abschopfung des Grilinabfallpotenzials
sind die Abfuhrintervalle bei der StraBensamm-
lung sowie Anzahl, Erreichbarkeit und Offnungs-
zeiten von Sammelplatzen oder Wertstoffhofen
entscheidend.

o Zielorientierte Offentlichkeitsarbeit, zum Beispiel
fur Kinder und Jugendliche durch Umweltbildung
oder fiir auslandische Mitbirger durch Informati-

onsangebote in der jeweiligen Muttersprache,
kann das Sammelergebnis verbessern.

Fir die Verwertungswege der erfassten Stoffstrome
werden drei Verfahren unterschieden: Kompostie-
rungs- und Vergarungsverfahren (mit anschlieBen-
der stofflicher Nutzung des Garsubstrats) sowie
thermisch-energetische Nutzungsverfahren.

¢ Erfasste Menge des Bioabfalls (gesamt und
pro Kopf)

e Anzahl der Personen im Besitz einer Biotonne

e Reduktion von THG-Emissionen

e Verwaltung

¢ Kommunalrat

e Energieversorger
e Abfallentsorger
e Biirgerinnen

e Finanziell: Hohe Investitionskosten der
Verwertungsanlage, Millwagen usw.

e Mehrere kleinere Kommunen kdnnen bei
der Anschaffung und Nutzung kooperieren

o Materiell: Flyer, Broschure usw. fir die
Offentlichkeitsarbeit

e Klimaschutz politisch verankern (MK1)

¢ Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger
sowie Haushalte (MES5)

e Zielgruppenorientierte Energiesparberatung (ME7)

e Abfallvermeidung (MW1)

e Durchfiihrung einer Machbarkeitsstudie und
Berechnung der Einsparpotenziale

e Konzeptentwicklung

e Ratsbeschluss und Sicherstellung der
Finanzierung

e Durchfiihrung der Malinahmen



In Deutschland waren im Jahr 2010 95,6 Prozent der
Bevolkerung an die kommunale Abwasserentsor-
gung angeschlossen (vgl. DWA 2014). Hierzu stehen
rund 10.000 kommunale Klaranlagen zur Verfligung.
Die restliche Bevolkerung reinigt ihr Abwasser in ei-
genen Kleinklaranlagen. Die Léange des &ffentlichen
Abwasserkanalnetzes in Deutschland betrug im Jahr
2013 575.562 Kilometer (vgl. Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2013).

Die kommunalen Kléranlagen sind fir durch-
schnittlich 20 Prozent des Stromverbrauchs aller
kommunalen Einrichtungen verantwortlich. Damit
stellen sie in der Regel die grofiten Stromverbrau-
cher im kommunalen Bereich dar und verbrauchen
mehr Strom als Schulen, Krankenhauser, Verwal-
tungsgebaude oder andere kommunale Einrichtun-
gen. Der Gesamtstromverbrauch der 10.000 Klaran-
lagen entspricht etwa dem Strombedarf von 900.000
Vier-Personen-Haushalten, sie emittieren ca. drei
Mio. Tonnen CO, pro Jahr (vgl. UBA 2009a).

Aufgaben und Handlungsmaéglichkeiten

fiir Kommunen

Im Bereich Abwasser konnen Kommunen verstarkt
eine Vorbildrolle einnehmen. Innovative und umwelt-
freundliche Projekte in diesem Bereich haben ein
grof3es Demonstrations- und Multiplikationspoten-
zial. Allerdings gibt es viele kommunale Kléranlagen,
in denen die Abwasser mehrerer kommunaler Ge-
bietskorperschaften geklart werden. Innerhalb die-
ser Zweckverbiinde sind interkommunale Zusam-
menarbeit und Akzeptanz der teilnehmenden
Kommunen notwendig, um erfolgreich MaRnhahmen
umzusetzen ( ). Zahlreiche Kommunen
haben ihre Abwasserentsorgungspflicht voll- oder
teilprivatisiert. Fiir diese Kommunen sind die Ein-
flussmoglichkeiten in diesem Bereich begrenzt.

Zahlreiche Untersuchungen haben ergeben, dass
es relevante Energieeinsparpotenziale und Méglich-
keiten zur besseren Ausnutzung des energetischen
Potenzials der Abwasserbehandlungsanlagen gibt.
Bei der Energieoptimierung von Abwasserbehand-
lungsanlagen sollte jedoch vor Aktivitaten zur Ener-
gieerzeugung stets eine Minimierung des Energie-
verbrauchs im Fokus stehen.

Energieeinsparungen lassen sich durch kurz- und
mittelfristige MafRnahmen vor allem bei der Beliiftung
sowie bei Behandlung und Verwertung von Klar-
schlamm realisieren. Allein durch effizientere Belif-

tung, verbesserte Steuerung der Aggregate sowie
den Einsatz von Motoren und Pumpen der héchsten
Energieeffizienzklasse ware in Deutschland eine
durchschnittliche Stromeinsparung in Abwasserbe-
handlungsanlagen von 900 GWh pro Jahr oder eine
Emissionsminderung im Umfang von ca. 600.000
Tonnen CO, pro Jahr realisierbar (vgl. UBA 2009a).

Die Energieerzeugung in Abwasseranlagen ist
grundsatzlich den regenerativen Energien zuzuord-
nen, Ausnahme ist die thermische Nutzung des Ab-
wassers Hinsichtlich des
Energieerzeugungspotenzials ist die gesamte Ver-
fahrenskette von der Nutzung der thermischen
Energie des Abwassers und des nutzbaren Gefélles
im Wasserweg Uiber die Stromerzeugung durch ver-
besserte Faulgasgewinnung und -verwertung bis
zur Garresteverwertung von Bedeutung.

Durch optimierte Verfahren, die zu einer Erho-
hung der Faulgasausbeute und des Wirkungsgrades
bei der Verstromung fiihren, konnten die Selbstver-
sorgung mit Strom auf kommunalen Abwasserbe-
handlungsanlagen nahezu verdoppelt und damit
weitere THG-Einsparungen erreicht werden. Bei
Nutzung aller Mdglichkeiten gehen Schéatzungen
langfristig von einer Vervierfachung der Stromaus-
beute aus Faulgasverstromung aus.

All dies zeigt: Die deutsche Siedlungswasserwirt-
schaft kann durch eine Steigerung der Energieeffizi-
enz von Abwasseranlagen einen wichtigen Beitrag
zur Reduzierung des Energiebedarfs und der THG-
Emissionen leisten.

Die umfanglichsten Einsparungen sind bei den
groBen Abwasserbehandlungsanlagen (Abwasser-
behandlungsanlagen der Grof3enklasse 4, > 10.000
Einwohnerwerte, und GroRenklasse 5, > 100.000
Einwohnerwerte) zu erwarten. Rund 2.200 der
10.000 Abwasserbehandlungsanlagen in Deutsch-
land haben eine Ausbaugrol3e von mehr als 10.000
Einwohnerwerten. Sie behandeln iber 90 Prozent
des Abwassers und verursachen dabei 87 Prozent
des Stromverbrauchs. Insbesondere bei den kleine-
ren kommunalen Abwasseranlagen liegt der spezifi-
sche Stromverbrauch deutlich Gber dem groRerer
Abwasserbehandlungsanlagen.

Ein effizienterer Einsatz von Energie bei der Ab-
wasser- und Klarschlammbehandlung im Ver-
bund mit der ressourcen- und energieeffizienten
Klarschlammverwertung einschlieBlich der CO-
Vergarung organischer Substrate machen das Er-
reichen des Zieles der ,energieautonomen Ab-
wasserbehandlungsanlage" moglich.

in Abwasserkanalen.
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Die Stadtentwasserung Dresden GmbH verfolgt mit
dem Projekt Energie 21 das Ziel, durch Effizienzstei-
gerungen und die Nutzung regenerativer Energie-
quellen die Dresdner Klaranlage energieautark zu be-
treiben. Im Zuge der Modernisierung und des Ausbaus
der Klaranlage in Dresden-Kaditz wurde es moglich,
die Planungen umzusetzen. Ein Meilenstein war 2012
die Inbetriebnahme der neuen Schlammbehand-
lungsanlage. Mit dem gewonnenen Klargas konnen
ca. 65 Prozent des Energiebedarfs gedeckt werden.

e Schlammbehandlung: Die erheblichen Schlamm-
mengen, die in der Kaditzer Anlage anfallen, wer-
den zur Gewinnung von Klargas genutzt, um
Elektroenergie und Warme zu erzeugen. Mit der
erzeugten Elektroenergie kdnnen nach dem
urspriinglichen Konzept mehr als 50 Prozent des
Eigenbedarfs der Klaranlage gedeckt werden.
Durch Hinzunahme weiterer biogener Reststoffe in
die Biogasproduktion konnte die Eigenstromerzeu-

Um die energiepolitischen Zielvorgaben des Stadt-
ratsbeschlusses aus 2011 umzusetzen, wird das
Klarwerk energiewirtschaftlich ausgebaut. Ziel ist
der Ausbau des Energiepotenziales des Abwassers
und seiner Inhaltsstoffe zur Erhohung des Anteiles
der Eigenstromerzeugung von derzeit rd. 50 % auf
100 % und somit zum energieautarken Klarwerk bzw.
zum PlusEnergie-Klarwerk, somit zu einer ener-
gieautarken Stadtentwasserung.

Das erste Teilprojekt umfasste den Neubau einer

gung in der Klaranlage auf etwa 70 Prozent in 2015
gesteigert werden.

o Energie- und Kulturkirche: Auf dem Dach der Kir-
che in Dresden-Trachenberge befinden sich Solar-
module und das in der Nahe in einen Kanal abgelei-
tete Abwasser wird als Energiequelle genutzt.

e Solaranlage: Auf der Dachflache des Regentiiber-
laufbeckens befindet sich mit 949 Photovoltaik-
Modulen die grofite Photovoltaikanlage in Dresden
mit einer Leistung von bis zu 190 kW.

e Wasserturbinen: Im Auslauf der Klaranlage zur
Elbe ist eine Turbine (138 kW) installiert, die
den Héhenunterschied von durchschnittlich
funf Metern zur Energiegewinnung nutzt.

e Mobilitat: Fur Dienstfahrten wurde ein Elektroau-
to angeschafft. Zukiinftig soll die betriebliche
Nutzung von Elektroautos und Pedelecs ausge-
baut werden.

www.stadtentwaesserung-dresden.de/
innovation-umwelt/energie-21

Energiezentrale mit Erneuerung der Kraft-Warme-
Kopplungsanlage, ORC-Anlage zur Abwarmever-
stromung und neuer Energieverteilung. Zudem wer-
den seit 2013 geeignete Dachflachen von Gebauden
im Klarwerk Zug um Zug mit Solarzellen bestiickt,
die neben der energetischen Nutzung des bei der
Abwasserreinigung entstehenden Klargases zur
Deckung des Bedarfs an elektrischer Energie im
Klarwerk beitragen und die Energieeffizienz der An-
lage weiter erhGhen.

http://ratsinfo.erlangen.de
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In einer normal geflihrten Abwasserbehand-
lungsanlage entfallen rund 80 Prozent des
Stromverbrauchs auf die Belliftung und kontinu-
ierlich laufende Verbraucher wie Pumpen und
Rihrwerke. Diese Komponenten stellen somit die
Hauptansatzpunkte fir eine energetische Opti-
mierung dar.

Im Bereich der Beliiftung sind zum Beispiel
durch Austausch der Bellfter, Optimierung der
Beliifteranordnung und Regelung der Beliiftung
Uber Online-Messung mehr als 50 Prozent der Be-
liftungsenergie einsparbar. Ebenso lassen sich
durch die Optimierung der Betriebsflihrung, die
Vermeidung von Druckverlusten und den Einsatz
moderner Pumpen mit hoher Effizienz und gerin-
ger Verstopfungsanfélligkeit Energieeinsparun-
gen erzielen.

Eine dauerhafte energetische Optimierung setzt
die Kontrolle der wichtigsten Anlageteile voraus:
Uberwachung von Geblasestationen und Pump-
werken und Messung des Druckverlustes der Be-
liftungseinrichtungen. Als positiven Nebeneffekt
lassen sich auf diese Weise oft auch sich anbah-
nende Betriebsstérungen friihzeitig erkennen.

Klarschlammbehandlung:

Viele groRe Klaranlagen (GréRenklassen 4 und 5)
pumpen den Klarschlamm (Uberschussschlamm)
in Faulbehalter zur Erzeugung von Faulgas. Fir
eine optimale Faulgasausbeute muss der Faulbe-
halter auf 35 bis 38° Grad Celsius beheizt werden.
Die Beheizung bendtigt 70 bis 80 Prozent des ge-
samten Warmebedarfs der Klaranlage. Der Heiz-
energiebedarf lasst sich erheblich senken, indem
der Klarschlamm vor der Verbringung in den Faul-
behélter maschinell entwéssert wird. Dies fihrt zu
einer Volumenreduzierung und ermdglicht die Er-

o Reduktion des Energieverbrauchs und
der Treibhausgasemissionen

o Kommunalpolitik
e Entsorgungsunternehmen

e Finanziell: Hohere Investition

e Energieeinsparung und -gewinnung bei der
Klarschlammbehandlung und Klarschlamm-
verwertung (MW4)

e Nutzung der Abwasserwarme (MW5)

e Bestandsanalyse

o Durchfiihrung der Machbarkeitsstudie
und Berechnung der Einsparpotenziale

e Ratsbeschluss und Sicherstellung der
Finanzierung

e Durchfiihrung der MaBnahmen zur
energetischen Optimierung

héhung des Anteils an Trockensubstanz. In Ab-
wasseranlagen mit Blockheizkraftwerken (BHKW)
wird das gewonnene Faulgas verstromt. Dabei
verbessern moderne BHKWs mit hohem Wir-
kungsgrad die Energieeffizienz der Anlage noch
weiter.

Weitere Ansatzpunkte zur Effizienzsteigerung
der Abwasseranlagen sind die Ausnutzung freier
Faulraumkapazitaten und eine optimale Betriebs-
fihrung. Dadurch lassen sich erhebliche Mengen
an geeignetem biologischem Material zur Faul-
gas-(Biogas-)Gewinnung aufnehmen und die
Stromproduktion weiter steigern.
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Klarschlammverwertung:

Die Energieeffizienz fir die Klarschlammtrock-
nung und -verwertung ist besonders hoch, wenn
die Trocknung mit Sonnenenergie und/oder un-
genutzter Abwarme und Verbrennung moglichst
nahe am Klaranlagenstandort geschieht. Selbst
der Transport von entwassertem Klarschlamm
auch bei groBen Transportentfernungen zum
Kraftwerk/Zementwerk und die Trocknung mit
der Kraftwerksabwarme vor der Verbrennung ist
energetisch noch glinstiger als die Trocknung mit
Priméarbrennstoffen.

e Reduktion des Energieverbrauchs und der
Treibhausgasemissionen

Abwasser gelangt in Wohngebauden meist mit Tem-
peraturen zwischen 12 und 20 Grad Celsius in den
Abwasserkanal. Abwasserwarme in gréf3eren Ab-
wasserkanélen (mit einem Mindestabfluss von 15 Li-
tern pro Sekunde) eignet sich deshalb sehr gut fir
den effizienten Betrieb von Warmepumpen zur Be-
heizung von Gebauden, da es gegeniiber anderen
Warmequellen (Luft, Boden, Grundwasser) hohere
Temperaturen aufweist und ganzjéhrig verfligbar ist.

Uber Warmetauscher in der Kanalsohle der Ab-
wasserkanéle kann dem Abwasser ein Teil der War-
me entzogen und liber Warmepumpen auf ein Tem-
peraturniveau von bis zu 70 Grad Celsius fir die
Gebaudebeheizung angehoben werden. Dabei kon-
nen die Anlagen so ausgelegt werden, dass die Ab-
wassertemperatur insgesamt um nicht mehr als ein
Grad Celsius sinkt und damit ganzjahrig die biologi-
sche Reinigung in der Klaranlage nicht beeintrach-
tigt wird.

Im Bereich der Gebaudeheizung lasst sich auch
unter Berlicksichtigung des Stromverbrauchs der
Warmepumpen auf diese Weise ein Grol3teil der Pri-
marenergie einsparen. Gleichzeitig kann das Ver-
fahren durch Abgabe von Warme lber den Warme-

e Kommunalpolitik und -verwaltung

e Zeitlicher Aufwand fiir Kontaktaufnahme
und Treffen mit Gemeindevertretern

e Energetische Optimierung der
Abwasserbehandlung (MW3)
e Nutzung der Abwasserwarme (MW5)

e Durchfiihrung der Machbarkeitsstudie und
Berechnung der Einsparpotenziale

o Ratsbeschluss und Sicherstellung der Finanzierung

e Durchfiihrung der Malinahmen

tauscher an das Abwasser im Sommer Gebaude
kiihlen.

Als Voraussetzung fir einen effizienten Betrieb
missen sich groBere Warmeabnehmer wie Mehrfa-
milienhauser, Schulen, Sporthallen oder Bader in
der Nahe des Kanals befinden.

e Reduktion des Energieverbrauchs und der
Treibhausgasemissionen

e Anzahl der Einrichtungen oder Haushalte,
die Abwasserwarme nutzen

e Kommunalpolitik
e Entsorgungsunternehmen
o (Kanal-)Netzbetreiber

e Finanziell: hohere Investitionskosten
beim Einbau des Warmetauschers
(evtl. Synergieeffekte bei notwendigen
Kanalsanierungen nutzen, um die
Kosten flir den Warmetauschereinbau
zu senken)



o Zeitlich: Beriicksichtigung bei sowieso
anstehenden Kanalsanierungen

Verkniipfung mit anderen Maf3nahmen
e Energetische Optimierung der Abwasser-
behandlung (MW3)
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Handlungsschritte

e Bestandsanalyse (Abwasserkanale
und damit beheizbare Gebaude)

e Erarbeitung einer Machbarkeitsstudie

e Ratsbeschluss und Sicherstellung
der Finanzierung

e Durchfliihrung der MaBnahmen

3. Agenda 2030 -
Transformation von unten

Die Praambel der Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung benennt fiinf Kernbotschaften, die den 17
Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
Goals, SDGs) als handlungsleitende Prinzipien vor-
angestellt sind: Mensch, Planet, Wohlstand, Frieden
und Partnerschaft (englisch: People, Planet, Pros-
perity, Peace, Partnership - 5 Ps").

Die Anfang 2017 beschlossene neue deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie konkretisiert die 17 globa-
len UN-Ziele fiir Deutschland und benennt die Mal3-
nahmen der Bundesregierung zur Umsetzung der
Agenda 2030. Diese Neuauflage ist die umfassends-
te Weiterentwicklung der Strategie seit ihrer Entste-
hung 2002. Ziel der Strategie ist es, unter Bertlick-
sichtigung der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit,
einen weltweiten wirtschaftlichen Fortschritt im Ein-
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klang mit sozialer Gerechtigkeit und im Rahmen der
okologischen Grenzen der Erde zu gestalten. Im
Turnus von vier Jahren erscheint ein Fortschrittsbe-
richt, der mit Blick auf die Bilanz des vorherigen Be-
richts eine umfassende Bestandsaufnahme liefert,
in der sich die Politik der Bundesregierung wider-
spiegelt und an der sie sich hinsichtlich des erreich-
ten Ergebnisses selbst misst.

Als eines der 17 Ziele benennt Ziel 11 die Bedeu-
tung der Stadte als zentrale Akteurinnen und Arenen
zur Umsetzung bei der ,Transformation unserer
Welt", wie der Titel der Agenda 2030 lautet. Stadte
nehmen nur zwei Prozent der globalen Landflache
ein. Aber schon jetzt lebt mehr als die Halfte der
Weltbevolkerung in Stadten und urbanen Ballungs-
raumen - Tendenz steigend. Expertinnen der Orga-
nisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) erwarten, dass im Jahr 2050
zwei Drittel aller Menschen in Stadten leben. Dieses
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Abbildung C4-2: 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Quelle: www.bmz.de)
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Wachstum hat seinen Preis. Stadte sind fiir 50 Pro-
zent des Abfalls und 80 Prozent der CO,-Emissio-
nen verantwortlich, sie produzieren Massen an
Schadstoffen, Abwasser, Mill und anderen Treibh-
ausgasen und nehmen 75 Prozent aller natirlichen
Ressourcen in Anspruch (vgl. Niesing 2012, Bun-
desregierung 2017). Gerade deshalb sind Stadte
und Gemeinden die Orte, in denen die notwendige
Veranderung unserer Lebensstile und unserer Wirt-
schaftsweise begonnen und ausprobiert werden
sollte (Ziel 12). Zur Veranderung unseres Lebens-
stils gehort insbesondere eine Anderung unserer
Konsummuster. Unser Konsum sollte so ausgerich-
tet sein, dass hierbei die natiirlichen Grenzen und
Ressourcen der Erde berlcksichtigt und Ressour-
cen in geringem sowie sorgsamem Mal3 verbraucht
werden (=Suffizienz; vgl. Oko-Institut 2013,

). Neben dem Ziel 11 gibt es in zahlreichen
weiteren Zielen der Agenda 2030 Beziige zu nach-
haltiger Kommunalentwicklung sowie - mittelbar -
zu Fragen nachhaltigen Planens, Bauens und Be-
treibens von Gebauden. So erfordern z.B. auch die
Ziele 6 (,Nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser"),
7 (,Zugang zu nachhaltiger Energie*), 9 (,Nachhalti-
ge Infrastruktur”) und 13 (,Kampf gegen den Klima-
wandel und dessen Auswirkungen) Umsetzungs-
prozesse auf lokaler Ebene und im Rahmen einer
nachhaltigen kommunalen Entwicklungspolitik.

Wie Suffizienz als Strategie einer nachhaltigen
Entwicklung innerhalb der Kommune umgesetzt
werden kann, welche Akteure beteiligt sein konnen
und welche Funktion die Kommune (ibernehmen
kann, illustrieren die nachfolgenden Maglichkeiten
und MafBnahmen.

Reparatur-Initiativen

In Europa werfen wir Unmengen weg - auch Gegen-
stéande, an denen nicht viel kaputt ist und die nach ei-
ner einfachen Reparatur problemlos wieder verwen-
det werden konnten. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig:
Viele Menschen haben kein Wissen dartiber, wie Din-
ge repariert werden; Ersatzteile sind oftmals schwieri-
ger zu bekommen als ein Neugerat; der zeitliche Auf-
wand steht, zumindest empfinden es viele Menschen
so, in keinem Verhaltnis zum schnellen Neukauf; es
herrscht eine groRe Produktvielfalt, und es werden
stéandig neue Produkte auf den Markt gebracht, die
die Lust am Konsum wecken. Reparatur-Initiativen
(Reparatur-Treffs, Repair Cafés etc.) organisieren
Veranstaltungen, bei denen die Teilnehmerinnen allei-
ne oder gemeinsam mit anderen ihre kaputten Dinge

reparieren. Dabei stehen ihnen kundige ehrenamtli-
che Helfer zur Seite, die Reparaturkenntnis und -fer-
tigkeiten auf verschiedenen Gebieten mitbringen. Re-
pair Café ist eine Initiative der Niederlanderin Martine
Postma, die erstmals 2009 ein Repair Café organisier-
te. Zum Ende des Jahres 2015 gibt es, verteilt tiber 22
Lander, bereits iber 900 Repair Cafés, die in einem
Netzwerk organisiert sind (repaircafe.org). Neben
Werkzeug und Materialien, die vorhanden sein mis-
sen, sind vor allem geeignete Raumlichkeiten erfor-
derlich, deren Ausstattung den gesetzlichen Vorga-
ben entspricht. Die Organisatoren verfiigen in den
meisten Fallen weder (iber eigene Raume noch Uber
ausreichende finanzielle Mittel, um Raume anmieten
zu kénnen. Zur Unterstiitzung der ehrenamtlichen Ta-
tigkeit konnte die Kommune Raumlichkeiten kosten-
frei zur Verfligung stellen, Zwischennutzungen anbie-
ten, bei der rechtliche Beratung unterstitzen,
Werkzeug finanzieren oder zwischen Akteurinnen Ko-
operationen vermitteln.

Tausch-, Leih- und Umsonstladen

Geschenke, die nicht mehr gemocht werden aber zum
Wegwerfen zu schade sind, gegen eine kostenlose
Klavierstunde tauschen. Eine Bohrmaschine dann zu
nutzen, wenn man sie wirklich braucht. Ein rotes Kleid
gegen ein blaues tauschen. Ein suffizienter Lebensstil
bedeutet keinen Verzicht auf Konsum oder notwendi-
ge Dinge oder Bequemlichkeit. Es geht vielmehr um
»das rechte Maf" oder um das, was man als ,ausrei-
chend und geniigend" betrachtet. Jeder Mensch
muss nicht alles besitzen, was er braucht, sondern es
genligt zu wissen, wo ich benétigte Dinge zum Beispiel
leihen oder gegen etwas anderes eintauschen kann.
Suffizienz kann fiir das personliche Leben eine Berei-
cherung darstellen, da man mit weniger ,Ballast” we-
niger ,Tempo" oder weniger ,Uberfluss" auskommt
und damit eine Bereicherung der Lebensqualitat durch
ein Mehr an Zeit erfahrt. Suffizienz als eine Strategie,
um Nachhaltigkeitsziele zu erreichen, spielt nicht nur
auf der Ebene des Subjekts eine Rolle, sondern wird in
zahlreichen kommunalen Klimaschutzkonzepten als
geeignete Strategie zum Erreichen kommunaler Kili-
maschutzziele erkannt. Mit Hilfe politischer Instru-
mente ist es moglich, Suffizienz in Kommunen zu er-
moglichen, zu erleichtern und zu bestarken.

Urban Gardening

Gerade in diesen hochverdichteten Raumen haben
Grin- und Freiflachen einen hohen Wert und sind ein
physischer, psychologischer, emotionaler und sozio-



okonomischer Faktor fiir das Wohlbefinden des Ein-
zelnen wie auch der Gemeinschaft. Damit diese Fak-
toren im Sinne aller Stadtbewohner beachtet werden,
beteiligen sich viele Biirger an griiner Stadtentwick-
lung, um Einfluss auf ihr Wohn- und Arbeitsumfeld zu
nehmen. Biirgeraktivitdten wie Urban Gardening sind
Teil einer sich wandelnden Stadtgesellschaft. Das
Gartnern schafft einen Rahmen fiir stadtische Na-
turerfahrung, fiir das Selbermachen, fiir Begegnung
und Gemeinschaft und ermoglicht auch weiterge-
hendes Engagement fiir den Stadtteil. Uber 476 ur-
bane Gemeinschaftsgarten sind in der Datenbank
der Stiftungsgemeinschaft anstiftung & ertomis fir
Deutschland hinterlegt (Stand: Januar 2016). Damit
diirften jedoch noch nicht alle Formen der neuen ur-
banen Landwirtschaft - interkulturelle Garten, Com-
munity Gardens, City Farms, Nachbarschaftsgarten
oder auch Guerilla-Gardening-Projekte - erfasst sein
(vgl. BMUB 2015b, anstiftung 2016). Urbanes Griin
tragt dazu bei, den 6kologischen Fufabdruck von
Stadten zu verkleinern und die Ernahrung ihrer Be-
wohnerschaft zu sichern. Nicht zuletzt hat Urban Far-
ming inzwischen auch einen 6konomischen Reiz.
Geht es bei den vielen privaten Urban-Gardening-
Projekten meist eher um Zusatzversorgung, so wird

Bundesweit war die , Essbare Stadt" Kassel die
erste Initiative unter diesem Namen und hat
eine wachsende Anzahl essbarer Stadte mit ih-
rem Konzept inspiriert. Seit 2009 als gemein-
nutziger Verein organisiert, arbeitet der Verein
.Essbare Stadt" an der Entwicklung einer le-
bendigen und produktiven Stadtlandschaft im
Kontext von ,Urban Gardening“.

e Gemeinschaftsgarten (ForstFeldGarten,
Gartenprojekt Wesertor)

o Teilhabemoglichkeiten beim biologischen
Gemiseanbau in der Stadt (Gemiise-
Selbst-Ernte-Projekte)

»der nachste Schritt eine wirtschaftliche Perspektive
sein, sagt Andrea von Allworden, Agrarwissen-
schaftlerin an der Berliner Humboldt-Universitét.
Erste Systeme fiir einen professionellen Anbau von
Obst und Gemiise in der Stadt sind bereits in Produk-
tion gegangen (vgl. WiBmann 2014).

Neue Partnerschaften ( )

Basierend auf der gemeinsamen Verantwortung ins-
besondere fiir globale 6ffentliche Giiter, wie unter an-
derem Biodiversitat, Klimaschutz, ein faires Welthan-
delssystem, soziale Gerechtigkeit, Frieden und
Sicherheit, zielen die Agenda 2030 und die deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie auf die Initiierung und Star-
kung kommunaler Partnerschaften (Ziel 17). Hierbei
sind nicht nur o6ffentliche Partnerschaften gemeint,
sondern vor allem neue Formen der Zusammenarbeit
unter anderem mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft
und Wissenschaft auf lokaler, nationaler und globaler
Ebene. Seit 2001 unterstitzt beispielsweise die Servi-
cestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) im Auf-
trag des Bundesministeriums flir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ) deutsche
Kommunen dabei, Erfahrungen mit Partnern aus den
Landern des Siidens auszutauschen und gemeinsam

e Pflanzung von Nuss- und Obstgehdlzen -
in Abstimmung mit Ortsbeiraten und
Gartenamt - gemeinsam mit Menschen
aus den Stadstteilen (offizielles Kassel-
1100-Projekt ,,StadtFruchtGeNuss")

o Pflege alter Obstbaumbestande

e Vermitteln von Baumpatenschaften

e Organisation gemeinsamer Ernte-,
Saft- , Koch- und Einmachaktionen

e Organisation von Filmabenden,
Workshops und Vortragen zum Thema

http://essbare-stadt.de
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lokale Losungsansatze zu globalen Fragen zu entwi-
ckeln. Mit einem Mitte 2016 gestarteten dreijahrigen
Programm fordert die Europaische Union internatio-
nale Stadtekooperationen auf dem Weg zu einer nach-
haltigen kommunalen Entwicklung (International Ur-
ban Cooperation - IUC). Seit 2008 bietet der Konvent
der Biirgermeister fir Klima und Energie europaischen
Kommunen eine Plattform fiir Kooperation, Austausch
und Innovation. Anfang 2017 startete der Globale
Konvent der Birgermeister, damit sich Staaten aufBer-
halb Europas der Vision und Verpflichtung zu Klima-
schutz, zur Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels und zu nachhaltiger Energie anschlief3en konnen.

Die SDGs klimagerecht umsetzen

Das Erreichen der Ziele der Agenda 2030 ist eng mit
der Umsetzung des Pariser Klimaabkommens verbun-
den, denn Klimawandel und Klimapolitik haben weit-
reichende Implikationen, die praktisch alle Bereiche
menschlicher Entwicklung betreffen: von der Land-
wirtschaft lber die Energieversorgung bis hin zu Ar-
tenschutz und Migration. Das gilt nicht zuletzt hin-
sichtlich der notwendigen Anpassung an die Folgen

Alle zwei Jahre finden die Ludwigshafener Klimawo-
chen statt. Ziel ist es, die Bevolkerung zu verschiede-
nen Themen des Klimaschutzes zu informieren, zu
sensibilisieren und zur Umsetzung von klimarelevan-
ten Mal3nahmen/Verhalten zu motivieren. 2015 lag
der Schwerpunkt im Bereich Bildung mit vielen Veran-
staltungen an Schulen. Dazu gab es einen Veranstal-
tungstag ,flir jedermann“ sowie begleitend eine Vor-
tragsreihe. Das ganze Angebot wurde gemeinsam mit
zahlreichen Kooperationspartnern entwickelt. 2017
liegt der Schwerpunkt auf ,Zukunftsfahige Mobilitat".

1. Klimawochen an Schulen (insgesamt drei
Wochen)
- 26 Veranstaltungen innerhalb von drei Wochen

des Klimawandels, ohne die wichtige Ziele etwa bei der
Wasserversorgung (SDG 6), der Infrastruktur (SDG 9)
oder dem Schutz von Okosystemen (SDG 15) nicht zu
erreichen sein werden. Dass Mal3nahmen zur Anpas-
sung als auch Schaden als Folge des Klimawandels als
Teil der gemeinsamen Verantwortung ausgeglichen
werden, dariber herrscht zwischen den Vertragsstaa-
ten Einigkeit. Diese grundsatzlich gemeinsame Ver-
antwortung, die ,Klimagerechtigkeit, wird in den
Klimadebatten als differenzierte Verantwortung be-
trachtet und bietet unterschiedliche Handlungsoptio-
nen: (1) Klimagerechtigkeit als Teilen von Lasten (,,Bur-
den Sharing"), (2) Klimagerechtigkeit als Teilen von
Risiken (,,Risk Sharing") und (3) Klimagerechtigkeit als
Frage des Teilens von Chancen (,Opportunity Sha-
ring"). Klimagerechtigkeit hat viele Dimensionen und
betrachtet den Klimawandel als eine komplexe Frage
der sozialen Gerechtigkeit und nicht nur als ein Um-
weltproblem. Die Herausforderung der kommenden
Jahre wird sein, Uber eine differenzierte Betrachtung
und Verwendung des Begriffs zu einer gemeinsamen
ambitionierten Klimapolitik zu gelangen (vgl. Brand/
Hirsch 2012).

- Themen: Energiesparen, Theater, Klimawandel,
Kinderklimakonferenz, klimafreundliches Kochen
2. Offentlichkeitswirksamer Klimatag
- Motto: Gesunde Ernahrung fiir ein gesundes
Klima
3. Vortragsreihe ,,Cleveren Verbrauch kannst du
auch"
- In Kooperation mit der Energieagentur
Rheinland-Pfalz
- Themen: Energiesparen, energetische Gebau-
desanierung, Nutzung Erneuerbarer Energien
Begleitend Presse- und Offentlichkeitsarbeit mit
Postern, Flyern, Internet etc.

www.ludwigshafen.de/nachhaltig/umwelt/
klimaschutz/klimawochen/
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Veranstaltungen zum Thema Nachhaltigkeit

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)
Kommunen konnen Veranstaltungsreihen gestalten,
die verschiedene Inhalte zum Thema Nachhaltige Ent-
wicklung zusammenbringen. In den Veranstaltungen
konnen die ethischen und kulturellen Grundlagen von
Nachhaltigkeit bewusst gemacht werden: Wie wollen
wir leben, und wie soll unsere Welt aussehen? In meh-
reren Themenzyklen kénnen Fragen zum Umgang mit
JZeit", Lebens-Mitteln etc. erortert werden. Ziel der
Mafnahme ist es, Teilnehmende aus einer kreativen
Perspektive fiir das Thema Nachhaltigkeit zu sensibili-
sieren und die Verantwortung jedes Einzelnen fiir den
Umgang mit Ressourcen bewusst zu machen.

Akteure

e Stadte, Kommunen

e Vereine

e Unternehmen

e Kinstlerinnen

e Weiterbildungseinrichtungen
e Birger

e Stiftungen

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)

e Zeitlicher und personeller Aufwand: Ehrenamt-
liche und Mitarbeiterinnen verschiedener stad-
tischer und privater Einrichtungen arbeiten hin-
sichtlich der Veranstaltungsreihe zusammen.

o Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit/Werbung: Kosten
konnen zum Teil Gber symbolische Eintrittspreise
und Forderungen/Zuschlsse finanziert werden.

Erfolgsindikatoren

e Zahl der Veranstaltungen

e Zahl der Teilnehmenden

¢ Informationen aus Feedback-Bbgen

Verkniipfung mit anderen Ma3nahmen
e Konzepte und Programme zum Klimaschutz
erarbeiten (MK2)

Handlungsschritte

Kostenplanung

¢ entsprechend der bei einzelnen Veranstaltungs-
inhalten entstehenden Kosten flir Vorbereitung,
Durchfiihrung und Werbung; es empfiehlt sich,
die einzelnen Veranstaltungen als Projekte und
den Inhalten entsprechend zu planen

Zeitplanung

e richtet sich nach Umfang und Inhalt der einzelnen
Veranstaltung; betrifft Zeit flir Raumsuche, Kiinst-
ler- oder Dozentinnensuche, Zeit fiir Vertragsge-
staltung, Pressearbeit und Einladungen sowie fiir
Abrechnung und/oder Suche nach Férdergebern

e mindestens ein halbes Jahr Vorlauf ist fiir Ab-
sprachen und Projektpartnersuche einzuplanen

Personalplanung

e hangt ab vom Umfang der Veranstaltung, ge-
planten Besucherzahlen und Organisationsauf-
wand fir das jeweilige Projekt

e ist unbedingt von Mitarbeitern der Kommune
durchzufiihren, wenn externe Projektteilnehmen-
de oder Ehrenamtliche einbezogen werden sollen

@ Repair Cafés sind ehrenamtliche Treffen,
bei denen die Teilnehmer alleine oder
gemeinsam mit anderen ihre kaputten Dinge
reparieren. Auf der Website der deutsch-
sprachigen Gemeinschaft kénnen sich

Besucher und Organisatorinnen informieren:
https://repaircafe.org/de/

Wer einen Umsonst- oder Tauschladen sucht,
findet auf der einfach gestalteten Website eine
Adresse. Schwerpunkt der Ubersicht ist Deutsch-
land, doch fiir Osterreich und sogar die USA

oder Kanada finden sich hier Adressen:
http://www.umsonstladen.de/


https://repaircafe.org/de/
http://www.umsonstladen.de/
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Die ECF Farm Berlin ist Europas modernste
Aquaponik-Farm und befindet sich mitten in
Berlin-Tempelhof. In der ECF Aquaponik werden
Fischaufzucht und Gemiiseanbau miteinander
kombiniert. Der ,,Hauptstadtbarsch* sowie das
Gemlise werden lokal in Berlin vermarktet:
www.ecf-farmersmarket.com/

Die Kampagne des Klima-Biindnis e.V. ,Gutes
Leben ist einfach* zeigt positive Zielbilder fiir
eine Auseinandersetzung mit dem Thema
Klimaschutz im Alltag. In den Bereichen Mobili-
tat, Erndhrung, Konsum und Energie werden
Anreize geschaffen, um selbst ,,ins Handeln*
zu kommen: http://overdeveloped.eu

Fairtrade Town werden

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)

Fairtrade Towns fordern gezielt den fairen Handel auf
kommunaler Ebene und sind das Ergebnis einer er-
folgreichen Vernetzung von Personen aus Zivilgesell-
schaft, Politik und Wirtschaft, die sich fiir den fairen
Handel in ihrer Heimat stark machen. In der Kampag-
ne Fairtrade-Town verpflichten sich (Ober-)Blrger-
meisterinnen und Birgermeister zur okofairen Be-
schaffung innerhalb ihrer Stadt oder Gemeinde. Ziele
der MaBnahmen ist es, die Sichtbarkeit der Initiativen
als wichtige Akteure einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung zu erhohen und ihre Rolle ernst zu nehmen.
Ein Ziel kann die verstarkte und bestandige Koopera-
tion zwischen kommunaler Verwaltung und Zivilge-
sellschaft sein.

Akteure

e Stadte, Kommunen

e Zivilgesellschaft

e Lokale Wirtschaftsunternehmen

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)

¢ Die Auszeichnung als Fairtrade Town gilt fr zwei Jah-
re. Nach Ablauf dieser Zeit wird die Kommune kontak-
tiert und um einen Verlangerungsantrag gebeten.

Erfolgsindikatoren

Fir den Titel Fairtrade Town muss eine Kommune

nachweislich funf Kriterien erfiillen, die das Enga-

gement fir fairen Handel auf allen Ebenen einer

Kommune widerspiegeln:

e Die Kommune verabschiedet einen Ratsbe-
schluss zur Unterstiitzung des fairen Handels.

¢ Eine lokale Steuerungsgruppe wird gebildet, die
auf dem Weg zur Fairtrade Town die Aktivitaten
vor Ort koordiniert.

¢ Inden lokalen Einzelhandelsgeschaften und
bei Floristen sowie in Cafés und Restaurants
werden mindestens zwei Produkte aus fairem
Handel angeboten.

e Produkte aus fairem Handel werden in 6ffent-
lichen Einrichtungen wie Schulen, Vereinen
und Kirchen verwendet.

e Die ortlichen Medien berichten lber alle
Aktivitaten auf dem Weg zur Fairtrade Town.

Verkniipfung mit anderen Ma3nahmen

¢ Klimaschutz politisch verankern (MK1)

¢ Veranstaltungen zum Thema Nachhaltigkeit (MW6)

e Unterstilitzung zivilgesellschaftlicher Initiativen
(MW8)

Handlungsschritte

Die Handlungsschritte entsprechen den funf Krite-
rien, die das Engagement fiir den fairen Handel in
allen Ebenen der Kommune wiederspiegeln.

e Kostenplanung

e Zeitplanung: Bis alle notwendigen Kriterien er-
fullt sind, kann unterschiedlich viel Zeit verge-
hen, je nachdem wie schnell die Einzelschritte
bearbeitet werden konnen. Ein erster Schritt ist
ein Ratsbeschluss.

e Personalplanung: Eine Mitarbeiterin der Kommu-
ne muss die Aufgabe im Steuerungskreis lberneh-
men, um dieses Kriterium zu erfiillen. Die anderen
Kriterien sind in den jeweils zustéandigen Abteilun-
gen zu bearbeiten und umzusetzen.



http://www.ecf-farmersmarket.com/
http://overdeveloped.eu

350.0rg ist eine weltweite Graswurzelbewegung
zum Klimaschutz. Neben der Bewusstseinsbildung
hinsichtlich der menschengemachten globalen
Erderwdrmung sowie der Folgen des Klimawan-
dels geht es der Organisation auch darum, die
Argumente von Klimaskeptikern wissenschaftlich
zu widerlegen https://350.org/de/

WEITERE HANDLUNGSFELDER

C4

Mit dem Climate Compass kbnnen Kommunen
ihr lokales Engagement messen, sichtbar ma-
chen und Ankniipfungspunkte an bereits beste-
hende Aktivitaten finden, sei es in den Bereichen
Energiemanagement, Beschaffung, Verkehr oder
Klimagerechtigkeit: www.climate-compass.net

-

Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Initiativen

Beschreibung (Wirkungsweise, Ziel)
Kommunen konnen zivilgesellschaftliche Initiati-
ven bei ihrem Engagement im Sinne einer nach-
haltigen Stadtentwicklung unterstiitzen. Solche
Moglichkeiten der Unterstlitzung konnen sein:

o die Bereitstellung von kostengtinstigen
oder mietfreien Raumlichkeiten aus dem
kommunalen Bestand,

¢ finanzielle Unterstiitzung (oft genligen
geringe Geldbetrage),

o die Prasentation der Initiativen im
kommunalen Kontext wie zum Beispiel
auf der Website der Stadt und bei
Veranstaltungen.

Ziele der MaBBnahmen ist es, die Sichtbarkeit der
Initiativen als wichtige Akteure einer nachhaltigen
Stadtentwicklung zu stéarken und ihre Rolle ernst
zu nehmen. Ein Ziel kann die verstarkte und be-
stéandige Kooperation zwischen kommunaler Ver-
waltung und Zivilgesellschaft sein.

Akteure

e Stadte, Kommunen

e Vereine

o Initiativen, Interessengemeinschaften,
offene Gruppen

e Kinstlerinnen und Kiinstler

o Birgerschaft

Aufwand (finanziell, materiell, zeitlich)

o Zeitlicher und personeller Aufwand: Ehrenamt-
liche und Mitarbeiter verschiedener stadtischer
Einrichtungen arbeiten je nach Unterstiitzungs-
bedarf zusammen

Erfolgsindikatoren

o Die Initiativen werden als relevante Akteure
respektiert und eingebunden

e Vernetzung der Initiativen in einem
Nachhaltigkeitsnetzwerk

e Komplexe Themen werden erfahrbar

Verkniipfung mit anderen MaBnahmen

o Netzwerkaktivitaten wichtiger kommunaler
Akteure (MK6)

e Veranstaltungen zum Thema Nachhaltigkeit
(MWe6)

Handlungsschritte

e Kostenplanung: Es entstehen Kosten fiir die
Unterhaltung der kommunalen Raumlichkei-
ten, wobei eine geringfiigige Beteiligung der
Initiativen an Unterhaltskosten in Erwagung ge-
zogen werden kann. Die finanzielle Unterstit-
zung der Initiativen kann durch Bereitstellung
von Mitteln unterschiedlicher Ressorts der
Kommune erfolgen, die in einem Fonds zusam-
menflieBen. Dieser Fonds kann durch Mittel
aus der Privatwirtschaft aufgefiillt werden.

e Zeitplanung: Das Engagement fir Initiativen
durch die Kommune ist langfristig angelegt.

e Personalplanung: Eine Mitarbeiterin der Kom-
mune, die fiir diese Querschnittsaufgabe min-
destens 50 Prozent einer Vollzeitstelle einsetzen
kann. Sofern entsprechende Transfer- oder
Stabsstellen nicht vorhanden sind, konnen Stel-
lenbeschreibungen eines geeigneten Verwal-
tungsbereichs angepasst werden.
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Eingebettet in die globalen Stoffkreislaufe tragen
Lebensmittelproduktion und -versorgung erheb-
lich zur verstarkten Bildung von Treibhausgasen
und damitzum Klimawandel bei. Eine klimafreund-
lichere Ernahrungsweise hingegen verbindet
Empfehlungen fiir eine gesunde Erndhrung mit
Okologischer Erzeugung und méglichst regionaler
Distribution. Klimaschonendes Essen kann somit
erheblich zum Schutz des Weltklimas beitragen.
Eine der wichtigsten UmweltmalRnahmen, zu
denen Konsumenten im Erndhrungsbereich bei-

Die Vernetzungsstelle Schulverpflegung Thiirin-
gen bei der Verbraucherzentrale Thiiringen e.V.
ist ein wichtiger Ansprechpartner fiir alle Fragen
rund um die Verpflegung in Schulen. Sie ist eine
von Bund und Land geforderte Initiative. Das vor-
rangige Anliegen ist die Unterstiitzung der Schu-
len und Caterer bei der Umsetzung eines attrakti-
ven und ausgewogenen Mittagsangebotes, um
Kindern und Jugendlichen eine gesunde Ernah-
rung in einem einladenden Umfeld zu ermogli-
chen und zu erleichtern und ihre Ernahrungs- und
Verbraucherkompetenzen dauerhaft zu starken.

Die Herausforderung dabei ist, dass die Ernah-
rung immer in Wechselwirkung mit weiteren Sys-
temen steht. So muss eine zeitgemafie und nach-
haltige Schulverpflegung neben gesundheitlichen
Aspekten unter anderem auch die von Umwelt
und Wirtschaft oder den Aspekt unterschiedlicher
Esskulturen verfolgen. Die Vernetzungsstelle un-
terstltzt alle Akteure, die an der Schulverpflegung

tragen konnen, ist die starke Einschrankung des
Fleischkonsums. Dabei ist auch der Staat gefragt:
In Deutschland tragt er mit der verfassungsrecht-
lichen Verankerung des Schutzes der Menschen-
wirde und des Vorsorgeprinzips nicht nur Verant-
wortung fiir die Lebensmittelsicherheit, sondern
insgesamt fiir nachhaltige Ernahrung.
Lebensmittel, die im Rahmen einer nachhalti-
gen Ernahrungsweise konsumiert werden, sollten
frisch, regional, saisonal, ckologisch, gentech-
nisch unverandert und frei von Schadstoffen sein.
Obst und Gemiise konnen idealerweise unter na-
tirlichen Bedingungen voll ausreifen und sind we-

beteiligt sind, bei diesen komplexen Fragestellun-
gen - damit gute Verpflegung gelingen kann. Die
Vernetzungsstelle Thiiringen hat folgende Ziele:

e Dauerhafte Qualitatsverbesserung in der
Schulverpflegung

e Vermittlung von Informationen lber Ernéh-
rung und Gesundheit in Zusammenarbeit
mit weiteren Partnern

e Steigerung des Bewusstseins fiir eine
ausgewogene und jugendgerechte Schul-
verpflegung durch Erndhrungs- und Ver-
braucherbildung, Vernetzung, Gremien-
und Offentlichkeitsarbeit

e Verbesserung des Image und Steigerung
der Akzeptanz und damit der Teilnahme
an der Mittagsverpflegung

e Zunehmende Etablierung von Nachhaltig-
keitskriterien (gesundheitlich, kulturell,
okologisch, 6konomisch, sozial)

www.vzth.de/Vernetzungsstelle-
Schulverpflegung-Thueringen


http://www.vzth.de/Vernetzungsstelle-Schulverpflegung-Thueringen

niger mit Chemikalien behandelt, die tblicherwei-
se Friichte aus Ubersee und fernen Gebieten
transportfahig machen sollen. Werden Produkte
nicht in Gewachshausern geziichtet, sondern den
Jahreszeiten entsprechend in der Umgebung an-
gebaut, wirkt sich dies positiv auf die Umwelt aus.

Im Jahr 2013 war die deutsche Landwirtschaft
fir die Emission von rund 64 Mio. Tonnen
Kohlendioxid(CO,)-Aquivalenten verantwortlich.
Im selben Jahr stammten rund 54 Prozent der
gesamten Methan(CH.)-Emissionen und Uber
77 Prozent der Lachgas(N.O)-Emissionen in
Deutschland aus der Landwirtschaft. Das sind 6,7
Prozent der gesamten Treibhausgas-Emissionen
dieses Jahres. Die Emissionen aus der Landwirt-
schaft sind damit nach den energiebedingten
Emissionen aus der stationaren und mobilen Ver-

Die gemeinniitzige Initiative ,Klimagourmet* will
nachhaltigen Genuss und Klimaschutz fordern,
sowie lokale Akteure und die Gemeinschaft in
der Rhein-Main-Region starken. Frankfurter und
Freunde sind aufgerufen, die Moglichkeiten ei-
nes klimafreundlichen nachhaltigen Ernah-
rungsstils zu erkunden, zu schlemmen und ein-
gefahrene Lebensstile zu liberdenken.

Die Wanderausstellung ,Klimagourmet* zeigt
an zehn Stationen, wie viele Treibhausgase bei
der Produktion von Lebensmitteln entstehen
und welchen Einfluss unter anderem die Wahl
der Lebensmittel, der Transport und die Verar-
beitung hierauf haben.

Die Klimagourmet-Woche reicht vom Koch-
kurs Uber die Ausstellung bis zum Vortrag, sie

brennung (83,7 Prozent) und vor den prozessbe-
dingten Emissionen der Industrie (6,5 Prozent)
der zweitgrof3te Verursacher von Treibhausgasen
in Deutschland (vgl. UBA 2015b).

Der Konsum von Fleisch verursacht ca. 40
Prozent mehr Treibhausgasemissionen als Au-
tos, Lastwagen, Flugzeuge, Gelandefahrzeuge
und Schiffe weltweit. Die Tierwirtschaft ist sogar
fur 51 Prozent der anthropogen verursachten
Treibhausgase verantwortlich. Methan, das vor
allem in der Tierwirtschaft entsteht, ist wesent-
lich klimarelevanter als Kohlenstoffdioxid, be-
sitzt aber zugleich eine geringere Verweildauer
in der Atmosphare. Werden Herstellung und
Verbrauch tierischer Produkte reduziert, kénnen
bedeutende Fortschritte flir Umwelt und Klima
erzielt werden.

ist nicht nur lecker, informativ und partizipativ,
Spald macht sie auch. Veranstalter sind alle, die
mitmachen.

Die Klimagourmet-Rhein-Main-Guide ist ein
Map-Guide von Restaurants, Cafés, Lieferser-
vices oder Erzeugermarkten, die einen Beitrag
zum Klimaschutz und zur nachhaltigen Ent-
wicklung leisten wollen.

Die Klimakiiche bietet Tipps und Tricks, wie
der personliche CO,-Austol3 einfach
schmackhaft reduziert werden kann: CO,-Rech-
ner, Rezepte, Tools. Dieses Angebot beinhaltet
auch Klimagourmet-Kochkurse und Tipps fiir
Grol3kiichen (,Grof3e Kiiche auf kleiner Flamme*)
mit unkomplizierten wie effektiven Vorschlagen,
wie CO,-Ausstol’ zu vermeiden ist.

und

www.klimagourmet.de
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Umweltbelastungen durch Massentierhaltung
sind enorm. So fallen bei einem Mastrind zum Bei-
spiel taglich 20 Kilogramm Dung an, was sich in
einem Betrieb mit 10.000 Tieren auf ca. 200.000
Kilogramm Dung am Tag summiert — dem organi-
schen Abfall einer Stadt mit 110.000 Einwohnern
vergleichbar (vgl. Rifkin 2001). Die anfallende Guil-
le belastet in hohem Mal3e das Grundwasser und
tragt dariiber hinaus zum Waldsterben bei.

Die Vernetzungsstelle Schulverpflegung bietet al-
len Akteurinnen und Interessierten rund um die
Schulverpflegung Beratung sowie Unterstiitzung
an.

Ziele der Vernetzungsstelle sind:

o regelmaBige Ermittlung und Bewertung des
Schulverpflegungsangebotes

e Steigerung der Akzeptanz und Anzahl der
Teilnehmenden an gesunder Schulverpflegung

e Sensibilisierung von Schiilern sowie Lehrkraf-
ten fiir gesunde Erndhrung durch Einbindung
von Ernahrungsprojekten

e Auf- und Ausbau von Kooperationen zwischen
den Beteiligten der Schulverpflegung

¢ Information zu Kostentibernahme fiir Kinder
aus einkommensschwachen Familien

e Vernetzung vorhandener Aktivitaten

Akteure von Vernetzungsstellen fiir Schulverpfle-
gung sind die Bundesregierung im Rahmen des
Nationalen Aktionsplans ,,In Form - Deutsch-
lands Initiative flr gesunde Erndhrung und mehr
Bewegung" sowie die Ministerien fiir Soziales,
Familie und Gesundheit in den Bundesléandern.

Der Aufwand richtet sich nach der Anzahl der
teilnehmenden Schulen und der Schilerzahl fir
die durchzufiihrenden Projekte in den einzelnen

Gefragt sind daher Informationen lber Aktio-
nen, die eine naturgemafle Produktion, d.h. 6kolo-
gisch erzeugte Lebensmittel, zum Ziel haben. In
okologisch erzeugten Lebensmitteln sind bedeu-
tend weniger Zusatzstoffe enthalten, bei ihnen wer-
den Tierschutz sowie gentechnikfreie Herstellung
beachtet. Okologische Produktion ist insgesamt
sorgfaltiger, naturgemaler und weniger auf schnel-
le industrielle Produktion ausgerichtet.

Bundeslandern. Die Beratungen in den Schulen,
mit dem Versorger/Caterer und die Erfassung
sowie Informationsprozesse erfordern Zeit. Eine
verallgemeinerbare Abschatzung ist hier nicht
moglich.

Entsprechend der Informations- und Lernprozes-
se der Beteiligten kann sich die Nachfrage nach
gesunder Schulverpflegung stetig entwickeln.

e Konzepte und Programme zum Klimaschutz
erarbeiten (MK2)

o Veranstaltungen zum Thema Nachhaltigkeit
(MWe6)

e Unterstltzung zivilgesellschaftlicher Initiativen
(MW8)

Nach der Mittelvergabe durch die Mittelgeber/
Regierung sind entsprechend der fir das Bun-
desland zu betreuenden Schulen/Einrichtungen
Personalplanungen und Zeitplane zu erstellen
und ist das Projekt in finanzieller Hinsicht detail-
liert zu untersetzen. Fiir die Finanzplanung, auf-
geschlisselt nach Jahren/passenden Zeitab-
schnitten des Projektes, sind neben den
Personalkosten, Raumkosten und Sachmitteln
auch Fahrtkosten, Werbungs- und Druckkosten
fir Flyer und Pressematerialien zu beriicksichti-
gen.



Engagierte, die sich fir eine verantwortliche,
umweltfreundliche Landwirtschaft und Fische-
rei, eine artgerechte Viehzucht und einen Zu-
gang zu guter, sauberer und fairer Nahrung fir
alle Menschen einsetzen, gibt es mittlerweile
viele: die ,Slow Food“-Bewegung, Tierschutz-
verbande, Initiativen von und fiur Vegetarier und
Veganerinnen oder kommunale Projekte wie das
Euregio-Projekt ,Gesunde Kinder in gesunden

Studierende kochen in einem Projekt das Essen
der Mensa selbst. Entsprechend dem Ansatz
der Fachschulen/Hochschulen wird zu be-
stimmten Terminen bzw. standig vegetarisch
gekocht.

Die MaBnahme dient mehreren Zielen:

e gemeinsames Ess- und Kocherleben

e Bezug zu/Wissen uber 6kologisch und
klimafreundlich erzeugte Lebensmittel
herstellen

e Kenntnisse in der Zubereitung von
Lebensmitteln erlangen

o (vegetarische) Versorgung der
Studierenden, Gaste und Beschaftigten

Eine Studierendeninitiative in Kooperation mit
Studentenwerk, privatem Trager oder einem Ver-
ein

o Aufwand hangt von der Zahl der zu Verpflegen-

den ab und beinhaltet unter anderem

- Organisation der Einsatzteams,
Anleitung durch eine Fachkraft,
Kalkulation

- Planerstellung

- eventuell weitere Aufgaben wie Einkauf,
Vertragsabschliisse mit Lieferanten etc.

Kommunen". Nachfolgend werden beispielhafte
Mafinahmen von Kommunen vorgestellt, die im
Bereich Ernahrung einen Beitrag zur Verbesse-
rung von Ressourcennutzung, Gesundheit und
zum Schutz des Klimas leisten.

e Teilnehmendenzahl bei Kochaktionen
und beim Verzehr
e Regelmafigkeit der Aktionen

¢ Klimaschutzfonds (MK7)

e Veranstaltungen zum Thema Nachhaltigkeit
(MWe)

e Unterstltzung zivilgesellschaftlicher Initiativen
(MW8)

Die GrolRe des Kochteams richtet sich nach der
Zahl der zu Verpflegenden. Sobald die Grof3e des
Teams feststeht und ein Koch und eine stellver-
tretende Fachkraft benannt sind (diese sollten
fest angestellt sein), sind entsprechend der Ta-
gesgerichte die Arbeitsaufgaben und Zustandig-
keiten zu verteilen. Die Zeitdauer fir den tagli-
chen Einsatz ist festzuschreiben und beinhaltet
neben den vorbereitenden Aufgaben auch die
Reinigung und die Materialbestellung fiir die fol-
genden Tage.

Einsatzplane mit Namen und Regelungen fir
Ersatz bei Verhinderung der Teammitglieder
sind im Vorfeld zu erstellen. Die Organisation
ist von einem Koch oder einer Fachkraft durch-
zufiihren, der bzw. die bereits in Teams mit
mehr als funf Mitgliedern Erfahrungen gesam-
melt hat.
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IG Metall Freiburg; Arbeitsgemeinschaft
2Umweltfreundlich zum Betrieb*:
www.umweltfreundlich-zum-betrieb.de

Informationsdienst Gentechnik - Kritische
Nachrichten zur Gentechnik in der Landwirt-
schaft: www.keine-gentechnik.de

Institut dezentrale Energietechnologien, 100 %-
Erneuerbare-Energie-Regionen: www.100-ee.de

KEA - Klimaschutz- und Energieagentur Baden-
Wiirttemberg GmbH, Nutzersensibilisierung in
Kommunen: www.kea-bw.de/nc/unser-angebot/
angebot-fuer-kommunen/nutzersensibilisierung/
?sword_list%5B%5D=Nutzersensibilisierung

KEA - Klimaschutz- und Energieagentur Baden-
Wiirttemberg GmbH, Ubersicht {iber die Regio-
nalen Energieagenturen: www.kea-bw.de/
service/energieagenturen/regionale-agenturen/

Kairos - Wirkungsforschung und Entwicklung
gemeinnitzige GmbH, Initiative ,Ein guter Tag
hat 100 Punkte": www.eingutertag.org/

Landeshauptstadt Hannover, Klimaschutzleitstelle
der Landeshauptstadt Hannover: www.hannover.de/
Leben-in-der-Region-Hannover/Umwelt/Klima-
schutz-Energie/Akteure-und-Netzwerke/Die-Klima-
schutzleitstelle-der-Landeshauptstadt-Hannover

LfU - Bayrisches Landesamt fir Umwelt, Um-
weltaspekte im Vergabeprozess: https://www.lfu.
bayern.de/umweltkommunal/beschaffung/
umweltaspekte_vergabeprozess/index.htm

Nabu - Naturschutzbund Deutschland e. V.,
kommunale Lichtplanung fiir eine energieeffiziente
und okologisch vertragliche Stadtbeleuchtung:
www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/energie/
energieeffizienz-und-gebaeudesanierung/
beleuchtung

Netzwerk der gentechnikfreien Regionen in
Deutschland: www.gentechnikfreie-regionen.de

Saena - Sachsische Energieagentur GmbH:
www.energieeffizienz-sachsen.de

Saena - Sachsische Energieagentur GmbH,
Projekte im Bereich Energieeffizienz in Kommu-
nen: www.saena.de/projekte/kommunen.html

Sozialdemokratische Gemeinschaft fiir Kommunal-
politik in der Bundesrepublik Deutschland e. V.: www.
bundes-sgk.de (Bundeswettbewerb Stadtbeleuch-
tung: www.bundeswettbewerb-stadtbeleuchtung.de)

Stadt Frankfurt am Main, Hochbauamt - Energie-
management: www.energiemanagement.stadt-
frankfurt.de

Stiftungsgemeinschaft anstiftung & ertomis,
urbane Garten: www.anstiftung.de/urbane-gaerten

UBA - Umweltbundesamt, der CO,-Rechner
zur Berechnung der aktuellen CO,-Bilanz:
www.uba.co2-rechner.de

UBA - Umweltbundesamt, Daten zur Energie-
bereitstellung und zum -verbrauch, Verbrauch
nach Energietragern, Sektoren und Anwen-
dungen: www.umweltbundesamt.de/daten/
energiebereitstellung-verbrauch/
energieverbrauch-nach-energietraegern-sektoren

UBA - Umweltbundesamt, Daten zu privaten Haus-
halten und Konsum: www.umweltbundesamt.de/
daten/private-haushalte-konsum

UBA - Umweltbundesamt, Daten zur Umwelt, Aktu-
elle Daten, Trends und Bewertungen zur Umweltsitua-
tion in Deutschland: www.umweltbundesamt.de/daten

Verbraucherzentrale Thiiringen e. V., Vernetzungs-
stelle Schulverpflegung: https://www.vzth.de/
lebensmittel/schulverpflegung-15811

VZBYV - Verbraucherzentrale Bundesverband
e.V., Energieberatung der Verbraucherzentrale:
www.verbraucherzentrale-energieberatung.de

WWF Deutschland - World Wide Fund
For Nature Deutschland: www.wwf.de
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