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Préface

Le civisme, on en parle de temps en temps, au hasard d’un article
de fond dans un journal, au détour d’un discours, a I'occasion
d’un événement aussitot noyé dans la valse de I'actualité, apres
quoi le civisme retourne a I’abstraction, & sa condition de concept.
Au dela de ma sensibilité personnelle a cette valeur, mon habituel
pragmatisme ne pouvait se satisfaire d’y penser sans agir.

Cette «Proposition d’un cours d’apprentissage a la citoyenneté»
répond aussi a une attente de plus en plus souvent exprimée par
toutes les catégories du corps social. Parents, enseignants,
éléves,... chacun a des degrés divers en manifeste I'envie, le
besoin, la nécessité consciente ou non de valeur commune,
facteur de cohésion sociale.

On ne peut aimer et défendre ce que I’on ne connait pas. Proposer
un cours d’apprentissage a la citoyenneté, c’est aider a la
compréhension de nos systémes démocratiques, c’est se découvrir
juge et partie d’un état qui nous appartient et que nous sommes.

Année aprés année, classe aprés classe, I’enfant devenant
adolescent tente d’apprivoiser le monde. A nous de lui donner les
outils qui permettent d’établir un dialogue constructif entre le
citoyen qu'il est et I’Etat qui régit ses droits et devoirs.

Au dela de la volonté et du droit de choisir, donnons-lui la
capacité de choisir librement.

André F]éhaut







Apprentissage
1 la citoyenneté

«La démocratie appelle une éducation. On ne nait pas démocrate:
on le devient. La démocratie ne va pas de soi, elle n’est pas
naturelle: elle est méme le contraire de I’état de nature. C’est le
produit de I'histoire, une construction de la raison, maintenue par
la volonté. Que la raison défaille, ou que la volonté se relache, et
la démocratie risque de succomber. Elle n’est inscrite dans le code
génétique d’aucun peuple. Aussi est-elle fragile et ses réalisations
précaires. Chaque génération doit la réinventer. Elle requiert donc
une éducation qui comporte I’apprentissage de ce qu’est la
politique, son pouvoir, et ses limitess.

René Rémond, le Monde, 15 juin 1993.
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Il peut paraitre banal aujourd’hui de parler de la citoyenneté,
pourtant cette notion tant traitée et parfois maltraitée a toujours

été une de mes préoccupations majeures. Ce n’est pas pour moi un
vocable «a la mode» c’est une vraie valeur, avec ses droits et ses
devoirs c’est une sensibilité personnelle profonde et sincére.

De mon mandat de Président de I'ONE a celui que j'occupe
aujourd’hui comme Ministre de tutelle notamment des Anciens
Combattants, d’une génération a Iautre s’affichent les forces et les
faiblesses de la vie en commun se répétent les conflits de tolérance
les abus des uns et les peurs des autres. Peut-on se contenter de
modifier a I'infini les structures matérielles sans former celles et
ceux qui utiliseront demain les outils de la démocratie ? Je ne le
pense pas. De méme que I’on apprend la géographie, la
menuiserie, la conduite automobile, devrait-on apprendre
I'attitude citoyenne. Voila pourquoi au dela des efforts de
réaménagements des lois et des systémes d’application de celles-ci
actuellement en cours, je pense qu’il est temps de mettre 3 la
disposition des plus jeunes d’entre nous, les moyens de
reconnaissance et de bon usage du «pouvoir du peuple».



Pourquoi un apprentissage a la citoyenneté ?

- Parce que la connaissance de nos droits est un accés a ces droits.
D’ou viennent-ils ? de quelles luttes sont-ils issus ? Comment ont-
ils été envisagés tout au long de I’Histoire ? Sont-ils assurés partout
et de quelle facon ? A quel prix les a-t-on obtenus, comment les
sauvegarder ?

Il est essentiel que nous soyons tous conscients de notre capital-
droits.

- Parce que la reconnaissance des droits individuels est un facteur
d’intégration.

Chacun, aura la méme possibilité de recevoir I'information, sans
discrimination de facteurs sociaux, culturels ou philosophiques.
Cette information sera continue et cohérente.

Il est important que nous recevions chacun la méme éducation
aux droits

- Parce que la connaissance pour tous a vocation d’égalité.

En donnant a chaque jeune les clés des droits démocratiques, les
équilibres seront rétablis, les fossés comblés, les tensions adoucies.
Il est fondamental de réduire les écarts d’appréhension des droits

- Parce que les droits existent et qu’il faut les rencontrer.

Des moyens sont mis a notre disposition par notre systéme
démocratique pour le protéger, le maintenir, ’améliorer: le droit de
vote, le droit de gréve, la liberté de la presse,... les principaux sont
connus, mais donner a chacun la méthode pour accéder a ses
propres droits, dans une situation précise, c’est lui rendre une part
plus grande de sa liberté, c’est lui dire qu’il peut agir, qu’il n’est
pas définitivement un pion manipulé, une victime.

Il faut nous apprendre a utiliser la diversité de nos droits

- Parce que le monde change et qu’il faut s’y intégrer.

L’aire d’activité, la portée du geste se sont modifiées.
Multinationales ou internationalisation de I’information obligent le
regard, I’analyse et I'attitude a d’autres perspectives. En faire
prendre conscience et apprendre a gérer les nouvelles dimensions
pour y trouver sa place, non pas celle d’un numéro mais celle d’un
citoyen capable de résister et de construire, doit aussi s’inscrire
dans cette formation.

Nous ne pouvons ignorer I'étendue de notre droit

- Parce que la démocratie est une collectivité d’individus libres.
Le contexte dans lequel nos droits s’exercent ne peut étre ignoré.
La nécessité de prise en considération des autres, régulateur
incontournable de toute société démocratique, doit étre envisagée
simultanément.

La reconnaissance et le respect des droits de I’autre sont notre
devoir.




- Parce que la démocratie est un droit 4 sauvegarder.
Contrairement aux systémes tyranniques figés dans une autorité
indiscutable, la démocratie est un processus vivant, dynamique.
S'il peut étre remis en question, il doit aussi étre amélioré, nourri,
régénéré par l'intervention du citoyen a sa propre défense et a
celle du bien public. Il est de son devoir de protéger et de valoriser
les instruments de la démocratie.

A la base de chaque choix, il y a notre devoir de vote !

- Parce que les bénéfices de la démocratie se méritent.

Garder concret au quotidien et au bénéfice du plus grand nombre
le systeme démocratique est un pari d’envergure, en perpétuelle
mouvance, difficile et complexe a gérer. C’est en veillant au bon
entretien de chacun de ses mécanismes, c’est en prévenant chaque
risque de dérive que nous éviterons le pire.

Chaque jour s’impose notre devoir de vigilance.

- Parce que la démocratie est un exercice en commun

Elle ne s’inscrit que dans un cadre sociétal dont il y a lieu
d’envisager tant la somme que chaque élément dans sa richesse et
sa différence. Chacun donne et chacun prend mais certains plus
ou moins que d’autres. L’accueil de la différence, son
estompement ou son respect, son intégration, seront les garants
d’une qualité de vie collective.

Qui que nous soyons, assumons notre devoir de tolérance.

- Parce que la démocratie est plus qu’une idée, elle est actes.

Le citoyen exige, critique, revendique, conteste souvent a juste
titre. Ou se satisfait de silences, d’indifférence voire de promesses.
La qualité de la démocratie se mesure aussi a la concrétisation
effective de pensées réalistes, constructives, respectueuses.

A tout 4ge, nous avons le devoir d’apprendre la responsabilité
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Les raisons de vouloir instaurer un cours d’apprentissage a la
citoyenneté sont plurielles. Elles peuvent relever d’un réve simple
d’humaniste a la nécessité politique premiére, d ‘une part du
bonheur de I'individu au confort général, d’un homme plus
citoyen pour une société plus juste.

En réactivant ces valeurs, par la mise en place d’une éducation
généralisée, maintenue durablement, appuyée d’exemples
pratiques, il m’apparait possible de participer concrétement a la
qualité démocratique dans sa globalité.

On ne construit pas un état par le sommet. C’est la somme des
qualités individuelles de maturité sociale qui donnera a notre
société, les moyens de nos libertés.




Ma proposition consiste a introduire ce cours dés I'école primaire,
et de le maintenir durant I'ensemble du cycle scolaire. Pourquoi
commencer si tot ¢ parce que dés I'instant ot I’enfant «entre en
socialisation» tant la dimension de son environnement se modifie
que la qualité de celui-ci. Le sensibiliser a sa valeur d ‘individu, lui
apprendre a reconnaitre la valeur de I'autre dés les premiéres
rencontres deviendront plus aisément une évidence qu’une
contrainte ou une codteuse indifférence.
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Démissionner de toute curiosité c’est se rendre vulnérable. Laisser
I’enfant dans I’ignorance de sa qualité de citoyen, c’est le fragiliser
dans un contexte social, économique, administratif, juridique
complexe, éclaté, parfois destructeur.

Proposer la mise en place d’un cours d’apprentissage a la
citoyenneté, c’est décider de donner aux plus jeunes de nos
concitoyens, la conscience du pouvoir qui est le leur. C’est leur
permettre d’intégrer un certain nombre de valeurs, de concepts et
de connaissances pouvant les mettre en état de pratiquer leur
souveraineté au sein de la collectivité. C’est leur dire qu’ils ont et
qu’ils auront une place a défendre et leur en donner les moyens.
C’est inverser enfin le mécanisme de I'indifférence, voire de
I’hostilité, des adultes d’aujourd’hui & la chose publique. Si le
capital a pu créer une société de consommateurs, nous devons
construire une société de citoyens, avertis de leurs droits et aptes a
en user.

Ne pas savoir, c’est déja devenir victime.

Je ne souhaite pas verser dans les lamentations éculées de
I'indifférence ou de la méconnaissance des jeunes a la chose
publique; je m’inquiéte cependant de leur passivité en matiére de
participation sociale. Se croient-ils incapables d’influer sur une
situation ? La considérent - ils d’office comme inéluctable ?
L’apathie ou la tentation du confort, apparent, de I’ordre ne seront
pas perdus pour tout le monde. L’absence de toute démarche, de
simple attitude constructive, participative, sera la porte ouverte
pour les partis non démocratiques.

Un jour, la tyrannie ne permet plus le mécontentement.

Ne pas agir, c’est parfois perdre sa liberté.

Parmi les nombreux outils de la démocratie: le droit de vote,
tellement évident qu’on n’y pense plus, qu’on ne le reconnait plus
autrement que comme une formalité administrative, contraignante
lorsqu’elle resurgit, presque incongrue au rythme des échéances
électorales, a ce point «ennuyeuse» qu’on voudrait I’ignorer, en
supprimer ['obligation légale. On a envie de «brosser» comme
pour le plus sinistre des cours.

Par son histoire, par sa nécessité premiére a toute démocratie, il est
impératif de réaffirmer le devoir de vote, de lui rendre son exacte
valeur, d’en faire prendre conscience a chacun, dés I’enfance, de




démontrer par des exemples simples et quotidiens, non seulement
tout ce qu’il nous permet, mais peut-étre ce qu’il en serait de notre
société, sans lui !

Ne pas voter, c’est déja nier notre propre citoyenneté.

La démocratie n’est pas un droit individuel, c’est aussi un résultat
collectif. C’est un systéme difficile, en évolution constante ot les
procédures, résultats de décennies de négociation, sont lourdes,
complexes, ol les délais de concrétisation sont difficiles a
accepter. Mais il reste le systéme le moins mauvais et donc
définitivement perfectible par tous. Voila pourquoi le maintien du
vote obligatoire et du systéme proportionnel m’apparaissent
indispensables a la continuité du travail politique. Chacun a pris la
responsabilité de son choix (méme celui du vote blanc ou nul) et
le plus grand nombre est représenté au sein des instances
décisionnelles. Découvrir, dés I’école, la nécessité du devoir
démocratique et de ses systémes d ‘applications sera le garant
d’une objectivité citoyenne plus mature.

Ne pas participer, c’est subir le choix des autres.

La prise de responsabilité personnelle et/ou collective, le devoir de
solidarité, la juste considération de I’autre auraient sans doute
permis d’éviter les douloureux événements qui sont aujourd’hui
notre deuil et notre révolte.

Au travers d’un apprentissage a la citoyenneté, ce sont les vertus
d’écoute et de tolérance que I'on éveille, c’est la communication
que l'on oblige, c’est Iassertivité que I’on découvre, c’est I’autre
qui existe. C’est ce qu’il me donne, c’est ce que je peux lui
donner. C’est notre égalité et le devenir de notre solidarité. C’est la
prise de conscience de I'acte accompli, de ses errements peut-étre,
de ses conséquences toujours.

Le parapluie des textes, de la hiérarchie, des habitudes, complice
du laisser-aller et de I'irresponsabilité, n’aura plus droit de cité si,
des I’enfance, on insuffle d’autres repéres, plus dynamiques, plus
logiques, plus humains, plus responsables.

Ne pas reconnaitre I’autre, c’est s’appauvrir.
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Exemples:

Apprendre la citoyenneté, c’est apprendre I’équilibre et la
nécessité de compromis entre I'intérét individuel et I'intérét
général:

Quelle part accorder a une volonté émise par un certain nombre
de citoyens (via pétitions, comité de quartier, ...) lorsqu’elle finit
par engendrer un blocage tel que le projet en est définitivement
paralysé; respects et revers de la démocratie.

Apprendre la citoyenneté, c’est apprendre I’auto-analyse et
renoncer a la pratique facile du «bouc émissaire»



Comment admettre que «l’'estompement de la norme» est aussi le
fait de chacun, qu ‘il n’y a pas que I'autre, I'homme politique,
I'immigré, le voisin, tous devenus abstraction coupable ?

Apprendre la citoyenneté, c’est apprendre que I’Administration
doit avoir une conscience.

Comment gérer le dilemme de I'obéissance a la note de service, a
I’habitude, a I'autorité et I’écart possible, parfois nécessaire, un
jour indispensable pour redevenir humain ?

Apprendre la citoyenneté, c’est chercher a proposer de maniére
constructive. Qui ne connait le vieil adage selon lequel «la critique
est aisée, mais I’art est difficile» ?

On n’est jamais d’accord mais on suggére rarement une alternative
réaliste. Les propositions sont sans cesse remises en question,
ensuite on se plaint qu’«on» ne fait rien !

Apprendre la citoyenneté, c’est apprendre a reconnaitre le droit de
la Cité.

Quels intéréts privés, quelles ambitions, politiques ou autres, quel
«bon droit» de I’Administration n’a souhaité s’ériger en force de loi
au détriment du bien collectif ?
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Apprendre la citoyenneté, c’est apprendre I'intérét de la
responsabilité de I'individu pour son confort civil et celui de ses
concitoyens, c’est entendre la raison du plus faible, c’est au travers
d’une initiation des jeunes la faire entendre a leurs parents.



Le cours
d’Apprentissage
 la citoyenneté

Le présent projet envisage |'introduction d’un cours
d’apprentissage a la citoyenneté d’une heure par semaine aux
cycles primaires ainsi qu’aux cycles de I'enseignement secondaire
inférieur et supérieur.

1. Principe de Base

Le principe de base consiste a organiser chaque domaine en
modules permettant une approche progressive de la matiere et du
message a faire passer. Chaque module devra comporter un volet
théorique et pratique. Le module doit étre congu de maniére que
ce soit les enfants qui arrivent a formuler le message, par réflexion,
a partir des exemples pratiques issus de leur quotidien, de leur vie
a I’école, en vue de conclure d’eux-mémes a:

- la nécessité d’établir des regles,
- la nécessité de respecter celles-ci,
- la nécessité de participer a la vie collective, ...

Les manuels devront étre réalisés a partir des modules; ils devront
étre clairs, simples, vivants, attrayants, c’est-a-dire illustrés de
dessins, d’exercices concrets faisant appel a la réflexion critique
des écoliers et des étudiants, aux expériences de leur vie
quotidienne.



2. Contenu du cours d’apprentissage a la citoyenneté
ECOLE PRIMAIRE
Premier degré: lére et 2éme années

Aspects théorigues

Illustration du principe de base a savoir que chaque module de ce
domaine doit étre une maniére de prendre conscience des réalités
du vécu quotidien pour ensuite les transposer en valeurs morales,
sociales et politiques:

- se découvrir - qui suis-je ? Fille, garcon, grand, petit.
- mon nom, mes parents, ma famille.
- ma personnalité: timide, franc, colérique...

- découvrir I'autre - pays d’origine des camarades de classe
- mon ami est noir, le tien arabe, ma mere
portugaise
- les voisins, le quartier, la ville, le pays...

- comment je vis ? - je vais a I’école, je ne travaille pas, d’autres
enfants travaillent dans d’autres pays, enfants
des favelas, de la guerre...

- Je ne peux pas tout faire - frapper mon camarade, voler le stylo
a bille de mon voisin, marcher en
dehors des passages cloutés, répondre
grossierement

- j’ai des responsabilités - aider mon petit frére, sortir le chien,
veiller a mes objets, aider mes parents
dans les taches quotidiennes...

- initiation & la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme et
du citoyen et a la déclaration des droits de I"enfant.

L’objectif: aboutir a la conclusion que chacun a des droits et des
devoirs, chacun est différent, pense d’une certaine maniére mais
que tous sont égaux et libres.

Les valeurs que les enfants auront découvertes étant:
- le sens de la famille

- la fraternité

- la solidarité

- la tolérance

- la liberté

- le principe d’égalité

- la démocratie



Les contraintes: les inégalités, I’exploitation des enfants, I’absence
de droits, de protection d’enfants.

Aspects pratiques et exercices

Tolérance

- expliquer pourquoi un camarade d’origine étrangere s’habille,
mange différemment

- un camarade qui est physiquement différent de soi: ne pas se
moquer et expliquer les raisons multiples de cette différence.

Responsabilisation

- attribuer une mauvaise note a un enfant qui s’est mal conduit a
peu de chance d’améliorer son comportement a I’avenir; mieux
vaut le responsabiliser: un enfant qui en blesse un autre et le
handicape pendant un certain temps devra aider cet enfant a
porter son cartable, a couper sa viande, ...

Connaissance de l'autre

- apprendre a comprendre les cultures étrangeres a travers les
enfants d’'immigrés: établir une grande carte du monde et mettre
en exergue les pays représentés dans la classe.

- inviter les enfants d’une classe a apporter des produits de leurs
pays d’origine, en parler, les goGter

- les enfants racontent leurs coutumes a Noél, le Ramadan, ou a
des dates symboliques.

- visiter les quartiers défavorisés, d’enfants hospitalisés, de homes,
des quartiers riches, ...

Deuxiéme degré:
3éme année

Ces modules devront avoir un aspect visuel et ludique avec
comme message:

Pour vivre agréablement et en toute sécurité, il faut participer
aux taches, établir et respecter les régles

=» Respecter les lois
le code de la route:

- pourquoi est-il nécessaire ? qu’arriverait-il s’il n’y avait pas de
regles ? (accidents 2 morts ? embouteillages ?2)




- aller plus loin encore en étant courtois, en admettant dans sa file
une voiture, malgré notre priorité, car sinon I'autre attendrait trop
longtemps.

- reconnaitre ce signe dans la vie de I'école: comment est
organisée |'école ? Directeur, professeurs, surveillants, éléves...

- les méfaits d’une conduite égoiste:

- phares mal réglés = accident

- stress, impolitesse, agressivité = accident

=» Le respect de | ‘environnement

- jets de papiers, boites, la forét amazonienne, les baleines, les
glaciers...

=» Le respect de soi

- se laver, s’habiller proprement, déjeuner = plus agréable pour les
autres, évite les maladies

=» Le respect des autres

- ranger ses affaires = se faciliter la vie = rendre service a sa
maman, son papa

=» Le respect des voisins

Les enfants peuvent donner des exemples d’actes qui peuvent
déranger les voisins.

4éme année
L'HISTOIRE

On ne peut comprendre les réalités d’aujourd’hui et appréhender
I"avenir de notre pays et du monde en général, ses contradictions,
ses conflits, la diversité des cultures, des modes de vie, des régimes
politiques, si on n’en connait pas les origines. La connaissance et
la compréhension contribueront a I’ouverture de 'esprit et a la
tolérance ainsi qu’a I’enrichissement personnel. Cet enseignement
ne peut se limiter a des constats, des dates. Il doit englober aussi
des aspects de la vie sociale et culturelle. L’aspect visuel et
authentique est important: cartes postales, photos, anciens articles
de presse, textes d’anciens historiens.

La Belgique

- 'émergence du pays, du flou de la préhistoire
- I'existence des trois communautés linguistiques, leurs cultures



Les grandes civilisations et leur contribution a notre culture

- Egypte et le croissant fertile

- Grece et Rome

- Civilisation arabe

- Le Moyen Orient

- L'origine des conflits actuels, I'existence des minorités, les
clivages...

Troisieme degré du fondamental (5éme et 6éme)

5éme année
Ce domaine comporterait deux grands modules par année:

- approche sommaire des étapes historiques vers |'Etat de droit, le
code Hammourabi, les 10 commandements, le codex justinien,
le code Napoléon.

- la démocratie (régimes démocratiques et non démocratiques)

- les droits de ’'homme et du citoyen

- la violation des droits de I’lhomme et du citoyen: génocides,
crimes et guerres...

6éme année

Les modules seraient destinés a illustrer la vie pratique du citoyen,
a travers ses acquis sociaux, économiques et culturels. 1l devra,
comme dans les modules précédents, partir de ce que les enfants
connaissent.

Ces matieres étant pour la plupart ardues, il sera nécessaire de
favoriser la rencontre entre les enfants et les différents acteurs:
organiser les visites des uns chez les autres, faire assister, voire
participer les enfants a certaines tAches, notamment en matiére
d’environnement, des médias, de services publics, de justice,... Il
est important d’établir un lien direct, visuel et physique entre la
théorie et la pratique.

Protection du citoyen

- Sécurité sociale, chdmage, syndicat/greve, congés payés, justice,
gendarmerie, police, pompiers, environnement, écologie

La vie pratique du citoyen

- Les moyens de communication, les médias, les impéts, les
services publics, la santé, I’enseignement...
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CYCLE SECONDAIRE INFERIEUR

Le fonctionnement de |’Etat

On ne peut comprendre le fonctionnement d’une nation sans en
connaitre ses fondements. C’est une matiére ardue a enseigner qui
deviendra plus concréte si elle est illustrée par des visites guidées
au Parlement belge et européen, au Palais royal, dans les parquets,
dans les tribunaux.

- les principes essentiels de la constitution et le role de celle-ci

- la démocratie belge représentative (fonctionnement, réle de la
Chambre, du Sénat)

- les partis politiques: leur idéologie, leur histoire, leurs
divergences (un comité de contrdle spécialement créé a cet effet
veillera a I'objectivité)

- les pouvoirs séparés

- I'Etat fédéral et Ihistoire du fédéralisme belge

CYCLE SECONDAIRE SUPERIEUR

A l'issue de ce cycle, le jeune est appelé a devenir citoyen a part
entiére, grace au droit de vote qu'il lui sera accordé.

Cette phase finale de I’apprentissage est donc importante. Il est
essentiel de parfaire I'éducation en favorisant davantage
I"ouverture d’esprit, la critique, la réflexion et le débat.

Aspects théoriques

Il convient des lors d’élargir les horizons des étudiants:

- la Belgique en Europe et la Belgique dans le monde

- les Institutions internationales, Maestricht, la monnaie unique, la
CCE, I'ONU, I"OCDE

- Solidarité et responsabilités vis-a-vis des pays du Tiers-Monde:
MSF, Croix Rouge, ...

- les philosophies occidentales, orientales: réflexion, débats

Aspects pratiques

Durant ce cycle, la rencontre entre d’une part, le futur citoyen,
responsable et éventuellement dirigeant et d’autre part, les acteurs,
ceux qui leur délégueront les pouvoirs, devra étre plus profonde et
plus participative aussi. Rencontres également avec les spheres qui
exercent le pouvoir ou les droits.

- rencontre avec les responsables politiques en vue de débattre de
themes variés. La neutralité de I’enseignement ne peut étre cette
barriere hypocrite qui coupe les jeunes des réalités extérieures.



- rencontre avec les organisations syndicales et débats -découverte
des systemes bancaires
- les médias, la communication

Ce dernier point est extrémement important. Il faudra s’y consacrer
trés concretement car il doit permettre de développer les
techniques d’expression en public, d’orientation des débats et les
techniques d’animation en général car elles véhiculent les idées,
les pensées. Mais ce sont elles aussi qui peuvent déformer un
message jusqu’a trahir. L’esprit critique d’analyse et de réflexion
doit permettre aux jeunes de déceler les pieges de I'information
écrite et audiovisuelle. Pour cela, il faut évidemment qu’ils en
maitrisent les techniques.

Aussi, des partenariats devront étre établis avec les journaux, les
télévisions et toute autre forme de communication, de maniére a
ouvrir |'école sur la vraie vie et pouvoir influer plus tard sur elle en
remédiant aux dysfonctionnements.

Enfin, un module sera commun a tous les cycles, celui de la
participation.

La participation évoque deux démarches:

- appliquer les regles

- proposer des améliorations, apporter ses idées, dénoncer les
injustices et les moyens d’y remédier. Pour cela, il faut s’intéresser
a la vie de la collectivité et a la politique.

Il convient de développer la créativité des enfants et des étudiants
en les encourageant a formuler des propositions dans les différents
domaines qu’ils connaissent bien et/ou qui ont trait a la vie
scolaire.

Par exemple: que souhaiteraient-ils que I’on modifie, que I'on
ajoute:

- au niveau de la classe
- au niveau de l'école
- au niveau de son quartier, de sa ville, du pays

Pour concrétiser davantage la pratique, introduire a I’école une
forme d’organisation proche de celle de I'Etat en responsabilisant
les enfants. La base étant des enfants du primaire et du secondaire,
les éligibles étant les étudiants: la distance entre eux est la méme
que celle qui existe entre les citoyens et les mandataires.

- le vote

- le référendum

- Le contrdle de I'application des réglements

- la création d’une constitution interne a I’école.




3. Aspect légistique

I serait vain de se lancer dans une telle démarche sans s’en
donner les moyens. Chacun sait combien la structure de notre
enseignement est complexe et sensible, au niveau du Pacte
scolaire, de I’autonomie des pouvoirs organisateurs, des grilles
horaires...

Vous avez découvert quelques pistes de réflexion qui ne pourraient
étre finalisées efficacement sans un accord entre les acteurs de ce
changement: les enseignants et les politiques.

Il faut donc aborder le probléme en partant de deux hypothéses:
la révision partielle du pacte scolaire ou le maintien bétonné du
pacte.

Hypothése de révision du Pacte scolaire

Le caractere délicat d’une telle hypothése apparait évident.
Cependant, si les mentalités étaient amenées a changer:

=» On pourrait imaginer que les cours de religion et de morale

laique seraient supprimés dans |’enseignement officiel. Le cours

d’éducation a la citoyenneté deviendrait obligatoire pour tous. Le

programme serait profondément repensé et s’articulerait par

exemple sur:

- un cours d’éducation a la citoyenneté et d’histoire des
institutions.

- un cours d’histoire des religions

- un cours d’histoire de la philosophie et de débats philosophiques
et éthiques.

=» ou encore, on pourrait regrouper les classes de religion/morale
d’un méme degré, en introduisant en quelque sorte une norme de
dédoublement par exemple de 20 éleves, afin de récupérer des
heures en vue du cours d’éducation a la citoyenneté.

Une telle mesure aurait comme autre conséquence d’éviter la
situation anormale de certains cours de religion/morale
insuffisamment peuplés dans une période de rigueur budgétaire.

En donnant a ces professeurs apres formation, le droit d’enseigner
le nouveau cours ainsi créé, ce qui apparaitrait comme ouvert et
pluraliste, on éviterait toute perte d’emplois.



Hypotheése d’un maintien du Pacte scolaire

Enseignement officiel

Primaire et/ou secondaire

a) Le plus commode, sans toucher au pacte scolaire, serait de
maintenir tels quels les cours de religion/morale et de prévoir
une heure de cours obligatoire dans le cadre des activités
d’éveil.

b) Dans le cadre des programmes communs obligatoires
religion/morale, il faudrait prévoir des programmes précis
communs aux deux cours mais abordés dans des cours qui
resteraient séparés.

c) La meilleure des hypothéses consiste a maintenir les cours
religion/morale mais avec obligation d’une périodicité (1h/2) de
cours en commun, dans une atmosphere de pluralisme,
d’ouverture d’esprit et de dialogue non conflictuel, ce qui
assurerait un fondement vécu et concret a une initiative de
responsabilisation, de respect et d’humanisme.

Enseignement catholique

Primaire:

a) Une heure d’éducation a la citoyenneté dans les activités d’éveil
b) Selon le choix des pouvoirs organisateurs.

Secondaire: (Voir enseignement officiel).




4. Aspect budgétaire

Dans I’hypothése de la création pure et simple d’une heure
d’enseignement en plus de la grille horaire, nous serions
confrontés a un dépassement budgétaire.

Par contre, en récupérant des heures de cours dans |'enseignement
officiel par regroupement des cours de religion/morale par degré et
en respectant les normes de dédoublement et |'obligation de
dispenser deux heures de religion/morale (Pacte scolaire Art. 8), on
pourrait facilement dégager des heures sans co(t supplémentaire.
Mais pour cela, il faudrait autoriser les professeurs a donner les
cours d’apprentissage a la citoyenneté pour compenser les pertes
d’heures dues au regroupement.



5. La formation des maitres

a) Au niveau de la formation des AESI (Agrégation de
I’Enseignement Secondaire Inférieur) ou des AESS (Agrégation de
I’"Enseignement Secondaire Supérieur), la formation d’éducation
a la citoyenneté devrait étre prévue dans le cadre de la
formation pédagogique.

b) Au niveau des maitres déja diplémés: Il serait nécessaire, pour
enseigner ce cours, de participer a une formation recyclée,
apres un délai, par exemple de deux ans (formations en cours de

carriere).

¢) il faudrait suivre la formation pour étre nommé définitivement.




6. Les expériences européennes

Proposer un cours d’apprentissage a la citoyenneté, c’est aussi
s’intéresser a ce que d’autres démocraties ont déja proposé en la
matiere.

C’est ainsi qu’un courrier a été transmis a I’ensemble des
responsables européens de I’éducation de m’informer des
démarches en cours ou des réalisations effectives en matiére de
citoyenneté, dans leurs pays respectifs.

Toutes les réponses ont été extrémement chaleureuses, la grande
majorité d’entre elles proposant une collaboration active en la
matiére, notamment dans le cadre des projets européens
«Comenius» et «Socrates».

Quelques exemples:

Finlande :

L’apprentissage a la citoyenneté est obligatoire dés I’école primaire
et dans le secondaire. Le Parlement finlandais a instauré un
«Parlement des Jeunes». De nombreuses écoles ont créé des
«clubs pour la démocratie» o les jeunes peuvent continuer a
approfondir leurs connaissances sociales.

Allemagne :
Des projets sont a I’étude pour la mise en place de formation plus

structurée; Bonn rappelle que pas moins de 127 écoles collaborent
avec la Belgique dans le cadre des projets «Comenius».

Grande-Bretagne :
Des groupes de travail sont mis en place pour développer les

notions de citoyenneté, dans le cadre scolaire. Ils analysent les
expériences déja en cours et les multiplient.

France :

Madame Ségoléne Royal, particuliérement sensible a cette
question a accepté notre invitation a présenter son projet, lors d’un
de ses déplacements a Bruxelles.

Grece :

Le cours d’«Education civile» est instauré et obligatoire pour les
5éme et 6eme primaires ainsi que pour la derniére année de
chaque cycle du secondaire

Danemark :

La notion de citoyenneté est tellement intégrée dans la culture
danoise qu’elle ne fait pas l'objet d’un cours séparé; elle est
totalement incluse dans I"ensemble des cours généraux. Ceux-ci
visent au développement harmonieux de I'identité de I'enfant,
dans le respect de celle de I’autre. Des discussions nombreuses et



quotidiennes ont lieu dans les écoles et concernent I’ensemble de
la gestion de I'établissement (questions pratiques, analyse et choix
des meilleurs comportements) : c’est la pratique journaliére et
«évidente» de la démocratie. Pour les Danois, cela «va de soi».

Italie :

Rome participe au «Projet européen d’éducation interculturelle».
Divers projets éducatifs existent, soutenus soit par des associations
d’enseignants, soit par des sociétés a vocation sociale. Un certain
nombre de directives ministérielles existent également, visant a
favoriser I’éducation a la citoyenneté.

Autriche - Espagne - Suéde ...

tous ces pays proposent une collaboration active en cette matiére
dont la mission consiste a créer le désir et I'ambition de
comprendre ce qu’est une démocratie, a développer une série de
comportements nécessaires a la vie en société, a mettre chaque
citoyen en état de pratiquer sa souveraineté.







Conclusion

En réactivant ces valeurs, par la mise en place d’une éducation
généralisée, maintenue durablement, appuyée d’exemples vrais, il
m’apparait possible de participer concrétement a la qualité
démocratique dans sa globalité.

On ne construit pas un état de droit par le sommet. L’école
publique, parce qu’elle est obligatoire, parce qu’elle permet une
sensibilisation précoce, parce qu’elle est la premiére «société» que
I’on fréquente, parce qu’elle posséde toutes les composantes de la
société au sens large, est le terroir idéal de la culture citoyenne.
Tout autre lieu serait partiel ou partial.

L’enseignant devra s’interroger, reconsidérer sa responsabilité
pédagogique, comme chaque parent, chacun d’entre nous.

Il ne s’agit pas non plus de vouloir changer les jeunes mais de les
faire naitre a eux-mémes, en tant que responsables, qu’adultes
responsables, que citoyens responsables capables de défendre
leurs droits et de respecter leurs devoirs.

Le cours d ‘apprentissage a la citoyenneté, sera un enseignement
nouveau. Il développera les principes et les pratiques de la
démocratie, il favorisera I'exercice du jugement, il étayera par
I"'exemplarité. Il préparera I’enfant a la vie en communauté, lui
permettra d’appréhender I"organisation de la société, a y affirmer
sa légitimité, a respecter celle des autres.

L’introduction de ce cours, étroitement lié a la découverte des
valeurs morales, apprendra aux jeunes a poser des actes en toute
conscience, avec discernement, dans le respect des convictions
qu’ils se seront forgés.

Le cours sera présenté sous forme de modules, comportant chacun
un volet théorique et un volet pratique.

Au travers de divers exercices, I’éléve apprendra a reconnaitre les
principes démocratiques (la solidarité, la représentativité,...) mais
aussi les contraintes du sociétal (la tolérance, la limite de ses
libertés,...).




Il ne s’agit bien sar pas de rétablir un ordre moral suranné et
conservateur.

Il s’agit de savoir que chacun a un réle dans la cité, que ce réle est
constitué de droits et de devoirs, dont la cohabitation n’est pas
toujours aisée.

Il s’agit de créer le désir et I'ambition de connaitre et de maintenir
la démocratie. Il s’agit d’échanges, de réciprocités. Il s’agit de
rendre et d’affirmer les légitimités de I'individu comme celles du
corps social.

Nous naissons citoyens, sans vraiment le savoir. Apprenons-leur a
le devenir et a en apprécier les vertus.

André Flahaut



