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Vu la procédure suivante :
Procédure contentieuse antérieure :

Par deux requétes distinctes, la société anonyme Ingredia et Mme J... G... ont respectivement demandé au tribunal administratif de Lille d'annuler les
décisions du 9 novembre 2017 par lesquelles la commission locale d'agrément et de contrdle Nord a prononcé a leur encontre un blame et a infligé a la
société Ingredia une pénalité de 3 000 euros et les décisions du 9 mars 2018 par lesquelles la commission nationale d'agrément et de contréle du conseil
national des activités privées de sécurité a implicitement rejeté leur recours préalable obligatoire formé le 4 janvier 2018 a l'encontre de ces sanctions et
de mettre a la charge du conseil national des activités privées de sécurité la somme de 1 500 euros au titre des dispositions de l'article L. 761-1 du code de
justice administrative.

Par un jugement n° 1803836, 1803842 du 26 juin 2020, le tribunal administratif de Lille a annulé les décisions du 9 mars 2018 par lesquelles la commission
nationale d'agrément et de contréle du conseil national des activités privées de sécurité a implicitement rejeté le recours administratif préalable
obligatoire de la société anonyme Ingredia et celui de Mme G... et a mis a la charge du conseil national des activités privées de sécurité le versement a la
société anonyme Ingredia et a Mme G... de la somme globale de 1 500 euros au titre de |'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Procédure devant la cour:

Par une requéte, enregistrée le 16 juillet 2020, le conseil national des activités privées de sécurité, représenté par Me C... I..., demande a la cour :

1°) d'annuler ce jugement;;

2°) de rejeter les demandes de premiere instance de la société anonyme Ingredia et de Mme G....

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:
- le code de la sécurité intérieure ;
- le code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de l'audience.

Ont été entendus au cours de 'audience publique :

- le rapport de Mme A... H..., premiere conseillere,

- les conclusions de M. Bertrand Baillard, rapporteur public,

- et les observations de Me F... E..., représentant le conseil national des activités privées de sécurité et de Me B... D..., représentant la société anonyme
Ingredia et Mme G....

Considérant ce qui suit :

1. La société anonyme Ingredia, dont Mme G... est la directrice générale, a pour activité la fabrication et le développement de produits a destination
notamment de l'industrie agro-alimentaire et de l'industrie de la santé. Elle dispose d'un établissement secondaire, situé a Saint-Pol-sur-Ternoise (QOise),
qui a fait l'objet d'un contréle diligenté le 28 mars 2017 par le conseil national des activités privées de sécurité. A l'issue de ce contrdle, la commission
locale d'agrément et de contréle Nord, siégeant en formation disciplinaire a, par deux délibérations du 9 novembre 2017 prononcé un blame et une
pénalité de 3 000 euros a l'encontre de la société anonyme Ingredia et a infligé un blame a Mme G..., pour exercice d'une activité de sécurité privée sans
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autorisation d'exercer, en méconnaissance de l'article L. 612-9 du code de la sécurité intérieure, emploi de personnes exercant des missions de sécurité
privée non titulaires d'une carte professionnelle dématérialisée et absence de vérification de la capacité a exercer, en méconnaissance des articles L. 612-
20-5° et R. 631-15 du code de la sécurité intérieure, défaut de remise d'une carte professionnelle propre a l'entreprise, en méconnaissance du R. 612-18 du
code de la sécurité intérieure, non-diffusion du code de déontologie, en méconnaissance de l'article R. 631-3 du code de la sécurité intérieure et non-
versement de la contribution sur les activités privées de sécurité, en méconnaissance des articles R. 631-4 du code de la sécurité intérieure et 1609
quintricies du code général des impdts. La société Ingredia et Mme G... ont contesté ces sanctions en exercant un recours administratif préalable
obligatoire par lettre du 4 janvier 2018, recue le 9 janvier suivant, aupres de la commission nationale d'agrément et de contréle du conseil national des
activités privées de sécurité. Le silence gardé pendant deux mois sur ce recours a fait naitre une décision implicite de rejet le 9 mars 2018, dont la société
anonyme Ingredia et Mme G... ont demandé 'annulation au tribunal administratif de Lille, ainsi que des deux décisions du 9 novembre 2017. Par un
jugement du 26 juin 2020, dont le conseil national des activités privées de sécurité releve appel, le tribunal administratif de Lille a annulé les deux
décisions du 9 mars 2018 par lesquelles la commission nationale d'agrément et de contrdle du conseil national des activités privées de sécurité a confirmé
les sanctions prononcées par la commission locale d'agrément et de contrdle Nord a leur encontre et a mis a la charge du conseil national des activités
privées de sécurité le versement a la société Ingredia et a Mme G... de la somme globale de 1 500 euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Sur la régularité du jugement attaqué :

2. En premier lieu, aux termes de l'article R. 741-7 du code de justice administrative : " Dans les tribunaux administratifs et les cours administratives
d'appel, la minute de la décision est signée par le président de la formation de jugement, le rapporteur et le greffier d'audience. " Aux termes de l'article R.
741-8 du méme code : " Si le président de la formation est rapporteur, la minute est signée, en outre, par l'assesseur le plus ancien dans 'ordre du tableau.

n

3. Il ressort des piéces du dossier que la minute du jugement attaqué a été signée par le président de la formation de jugement, par le rapporteur de
['affaire et par le greffier d'audience. Le moyen tiré de ce que le jugement serait irrégulier, faute de comporter les signatures prévues aux articles R. 741-7
et R. 741-8 du code de justice administrative, manque donc en fait et doit étre écarté.

4. En second lieu, il résulte de l'examen du jugement attaqué que pour annuler les décisions du 9 mars 2018 du conseil national des activités privées de
sécurité, le tribunal a retenu les moyens d'annulation tirés de ce que le conseil national des activités privées de sécurité n'établissait pas |'existence
d'activités de sécurité privée au sens du code de la sécurité intérieure et de ce que les sanctions infligées ont été prononcées a l'issue d'une procédure
ayant porté atteinte aux droits de la défense garantis par les stipulations du paragraphe 1 de l'article 6 de la convention européenne de sauvegarde des
droits de 'homme et des libertés fondamentales. Ces motifs d'annulation n'exigeaient pas des premiers juges qu'ils reprennent précisément chacun des
griefs énoncés dans les décisions de la commission locale d'agrément et de contrdle Nord du conseil national des activités privées de sécurité, pour
accueillir ces deux moyens d'annulation alors qu'au demeurant, le jugement attaqué énonce clairement en son point 8 chacun des fondements textuels
des griefs reprochés aux intéressées exigeant, pour que soit prononcée une sanction, que soit établi 'exercice d'une activité privée de sécurité. Le
jugement attaqué n'est donc pas entaché d'une insuffisance de motivation.

Sur le bien-fondé du jugement attaqué :

5. Aux termes de l'article L. 611-1 du code de la sécurité intérieure : " Sont soumises aux dispositions du présent titre, dés lors qu'elles ne sont pas exercées
par un service public administratif, les activités qui consistent : / 1° A fournir des services ayant pour objet la surveillance humaine ou la surveillance par
des systemes électroniques de sécurité ou le gardiennage de biens meubles ou immeubles ainsi que la sécurité des personnes se trouvant dans ces
immeubles ou dans les véhicules de transport public de personnes;; (...). "

6. Pour annuler les sanctions infligées a la société anonyme Ingredia et a Mme G... pour méconnaissance des obligations, énoncées aux articles L. 612-9, L.
612-20-5°, R. 631-15, R. 612-18, R. 631-3 et R. 631-4 du code de la sécurité intérieure, le tribunal a considéré que le conseil national des activités privées de
sécurité n'avait apporté aucun élément précis et circonstancié permettant d'établir ['existence d'activités de sécurité privée au sens de l'article L. 611-1 du
code de la sécurité intérieure.

7. Il ressort des constatations faites lors du contréle effectué le 28 mars 2017 sur le site de la société Ingredia a Saint-Pol-sur-Ternoise qu'un salarié de
l'entreprise procédait au filtrage des entrées, en contrélant l'identité des visiteurs et en créant les badges permettant d'accéder au site. L'intéressé
déclarait étre gardien et standardiste, sa mission consistant a filtrer les entrées, assurer le standard téléphonique et assurer une ronde pour la fermeture
des bureaux. Cing agents étaient affectés a ces missions. Toutefois, si le conseil national des activités privées de sécurité a estimé que ces missions
devaient étre regardées comme des missions de sécurité intérieure relevant du 1° de 'article L. 611-1 du code de la sécurité intérieure précité, la société
Ingredia et Mme G... font valoir qu'elles relévent de simples fonctions d'accueil avec la mission de contréler la fermeture des bureaux et notamment
l'extinction des lumiéres. Aucun autre élément, notamment fiche de poste ou description détaillée des moyens techniques mis en oeuvre pour la
surveillance du site, n'a été produit par le conseil national des activités privées de sécurité, devant les premiers juges comme devant la cour, permettant
de considérer que les missions de ces agents relevaient de la surveillance humaine ou par des systémes électroniques des biens de l'entreprise et de la
sécurité des personnes se trouvant sur le site. C'est donc a juste titre que les premiers juges ont considéré que le conseil national des activités privées de
sécurité n'établissait pas que l'activité des cinq salariés de ['entreprise contrélée devait étre assimilée a une activité de surveillance et de sécurité au sens
de l'article L. 611-1 du code de la sécurité intérieure et ont, pour ce motif, annulé les sanctions infligées a la société anonyme Ingredia et Mme G..., sans
qu'il soit besoin de se prononcer sur le second moyen d'annulation retenu par les premiers juges, qui présente un caractere superfétatoire.

8. Il résulte de ce qui précéde que le conseil national des activités privées de sécurité n'est pas fondé a soutenir que c'est a tort que le tribunal administratif
de Lille a annulé les décisions du 9 mars 2018 par lesquelles la commission nationale d'agrément et de contréle du conseil national des activités privées
de sécurité a implicitement rejeté le recours administratif préalable obligatoire de la société Ingredia et celui de Mme G... et a confirmé les sanctions
prononcées par la commission locale d'agrément et de contréle Nord a leur encontre.

Sur les frais liés a l'instance :

9.Ily a lieu, dans les circonstances de l'espéce, de mettre a la charge du conseil national des activités privées de sécurité la somme globale de 1 500 euros
au titre des frais exposés par la société anonyme Ingredia et Mme G... et non compris dans les dépens.

DECIDE :

Article ler: La requéte du conseil national des activités privées de sécurité est rejetée.
Article 2 : Le conseil national des activités privées de sécurité versera a la société anonyme Ingredia et a Mme G... la somme globale de 1 500 euros au titre
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de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.
Article 3 : Le présent arrét sera notifié au conseil national des activités privées de sécurité, a la société anonyme Ingredia et a Mme J... G....

5
N°20DA01023

Analyse
v Abstrats

26-055-01-06-01 Droits civils et individuels. Convention européenne des droits de 'homme. Droits garantis par la convention. Droit a un
proces équitable (art. 6). Champ d'application.

55-04 Professions, charges et offices. Discipline professionnelle.

59-02-02-02 Répression. Domaine de la répression administrative Régime de la sanction administrative. Régularité.
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