112138 Gallica

Rapport... / Consell municipal
de Paris

Source gallica.bnf.fr / Ville de Paris / Bibliotheque de I'HGtel de Ville (BHdAV)


https://www.bnf.fr
https://gallica.bnf.fr

112138 Gallica

I Paris. Conseil municipal. Auteur du texte. Rapport... / Conseil
municipal de Paris. 1926.

1/ Les contenus accessibles sur le site Gallica sont pour la plupart
des reproductions numeriques d'oeuvres tombées dans le
domaine public provenant des collections de la BnF. Leur
reutilisation s'inscrit dans le cadre de la loi n°78-753 du 17 juillet
1978 :

- La réutilisation non commerciale de ces contenus est libre et
gratuite dans le respect de la législation en vigueur et notamment
du maintien de la mention de source.

- La réutilisation commerciale de ces contenus est payante et fait
I'objet d'une licence. Est entendue par réutilisation commerciale la
revente de contenus sous forme de produits élaborés ou de
fourniture de service.

CLIQUER ICI POUR ACCEDER AUX TARIFS ET A LA LICENCE

2/ Les contenus de Gallica sont la propriété de la BnF au sens de
I'article L.2112-1 du code général de la propriété des personnes
publiques.

3/ Quelques contenus sont soumis a un régime de réutilisation
particulier. Il s'agit :

- des reproductions de documents protégés par un droit d'auteur
appartenant a un tiers. Ces documents ne peuvent étre reutilisés,
sauf dans le cadre de la copie privee, sans l'autorisation préalable
du titulaire des droits.

- des reproductions de documents conservés dans les
bibliothéques ou autres institutions partenaires. Ceux-ci sont
signalés par la mention Source gallica.BnF.fr / Bibliotheque
municipale de ... (ou autre partenaire). L'utilisateur est invité a
s'informer aupres de ces bibliotheques de leurs conditions de
réutilisation.

4/ Gallica constitue une base de données, dont la BnF est le
producteur, protégée au sens des articles L341-1 et suivants du
code de la propriéte intellectuelle.

5/ Les présentes conditions d'utilisation des contenus de Gallica
sont regies par la loi francaise. En cas de réutilisation prévue dans
un autre pays, il appartient a chaque utilisateur de vérifier la
conformité de son projet avec le droit de ce pays.

6/ L'utilisateur s'engage a respecter les présentes conditions
d'utilisation ainsi que la Iégislation en vigueur, notamment en
matiere de propriété intellectuelle. En cas de non respect de ces
dispositions, il est notamment passible d'une amende prévue par
la loi du 17 juillet 1978.

7/ Pour obtenir un document de Gallica en haute définition,
contacter
utilisation.commerciale@bnf.fr.


https://www.bnf.fr
https://gallica.bnf.fr
http://www.bnf.fr/fr/collections_et_services/reproductions_document/a.repro_reutilisation_documents.html
mailto:utilisation.commerciale@bnf.fr

pal gt N° 76

Des divers incidents qui viennent d’émouvoir la population parisienne,
devons-nous en conclure que rien n’a été fait dans cet ordre d'idées? M. le
Préfet nous répondra au Consell municipal, o un nouveau débat ne
manquera pas de s’ouvrir dés la renirée, puisque notre collégue, M. Fernand-
Laurent, vient d’en prendre l'initiative. Il appartiendra au Préfet de nous
dire quelles mesures ont é1é prises pour faire cesser un cerlain nombre d’abus
signalés déja & la tribune du Conseil, et de nous renseigner sur le nombre
d’agents qu'il a pu récupérer sur sa section hors rangs, pour les rendre au
service aclif, 3

Mais, en allendant, votre 2° Commission a tenu 4 aceueillir toutes les
suggestions tendant & concourir au méme résultat. Elle a bien voulu recueillir
celle que j’ai traduite dans le veen publié plus haut, et aprés examen, la ren-
voyer & I’Administration « pour élude approlondie », pwisqu’il apparait bien,

d ia lueur des événements de chaque jour, que la prolection des Parisiens
contre les malfaiteurs est insulfisante et que la surveillance -:Lms certains
quartiers, el surtoul la nuit, est complétement illusoire. '

Une police auxiliaire.

Brigade des théitres et services spéciau.

Que convient-1l de faire pour fortifier cette surveillance et assurer d'une
maniére plus efficace la sécurilé’ des Parisiens ? Renforcer une [ois encore et,
comme nous avons fait au mois de juillet dernier, les effectifs des gardiens de
la paix ? Le budget de la police a été déjh alourdi de 6 millions supplémen-
Laires, volés par nous, 4 cette époque. Allons-nous encore imposer aux Parisieas,
que nous avons le devoir de protéger contre 'audace croissante des malfaiteurs,
une charge aussi écrasante? Il nous apparail trés netlement que nous pouvons
fort bien améliorer la situation actuelle sans consentir un sacrifice aussi impor-
tant. Déchargeons tout d’abord la police municipale, dont le réle principal est
dassurer lo séeurité des habitants et dont le poste essentiel doit étre lo voie
publique, de tous les roles de surveillance privée, de faction ou de parade,
quon lui assigne en toutes circonstances; créons une police auxiliaire qui sera
plus spécialement chargée de ce soin. Point'n’est besoin d’hommes en pleine
force, entrainés et solides, dont I'inlervention n’est jamais sollicitée ou seule-
ment dans des cas tout & fgit exceptionnels, pour assurer le service des théalres,
des concerts, des music-hall ou des mille attractions qui existent dans une ville
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comme Paris, pour faire circuler une foule docile on pour faire respecter une
consigne, par un public de braves gens, dans une exposition ou une cérémonie
officielle ou privée comme il s’en déroule tant chaque jour, une féte de bien-
faisance, une vente de charité. Réservons-les plutot pour la lutte contre les
malfaiteurs et les escarpes, ot tls seront si nécessaires !

Or, des chiffres qui m'ont été communiqués par les services de la Préfecture
de Police, il résulte que le seul service des théitres, concerts, music-halls, ete.,
absorbe chaque jour, ou plutot chaque soir, un effectit moyen de 420 gardiens
de la paix, anquel se joignent 150 gardes municipauy, chifire auquel il faut
encore ajouler, pour les matinées des dimanches et fétes, 385 gardiens de la
paix et 150 gardes munieipaux !

Voici donc un contingent de prés de six cents hommes destinés quotidienne-
ment & la surveillance de la voie publique el qui, rendus au service de la rue, &
une heure o les atlentats, les cambriolages, les discussions aprés boire, néces-
sitent la présence d’hommes solides el vigoureux, pourrait &tre réparti plus I_lllh?:—
ment dans les arrondissements, pour y exercer des rondes fréquentes.

Une police auxiliaire composée de préférence d’anciens gardiens de la paix,
d’anciens gardes républicains, d’anciens pompiers, douaniers ou anciens gen-
darmes, choisis parmi les retrailés, tous hommes habitués, par conséquent, &
la discipiime et déja expérunentés, ne suffirait-elle pas, cependant, & assurer
le mamtien de I'ordre dans les théitres, concerts, music-halls, expositions ou
attractions diverses, voire méme le fonctionnement™des hureaux de renseigne-
ments des gares, contre lesquels notre collegue M. Beaud s’est élevé si véhe-
mentement ? Le recrutement en serail aisé, surtout sil s’agit d’'un service
relativement doux & accomplir comme celui-la, service inlérieur, a I'abri des
mtempéries et des [aligues excessives. Ne recevons-nous pas [réquemment,
de la part de ces retrailés, dépourvus d’occupativn et de ressources suffisantes,
des demandes de ce genre, auxquelles 1l nous est souvent difficile de donner
salistaction? Poser la question, c¢’est y répondre afrirmativement. Quant au
point de vue budgélaire, 11 est appréciable. Il ne s’agit plus que d’assurer
désormais un salaire raisonnable — auquel contribueront, comme ils le font
a I'heure actuclle, les entreprises intéressées — & des hommes bénéficiant déja
d'une retraite, et pour un service, s’ils sont spécialisés dans cette véritable
« brigade des thédlres », qui n’excédera pas un travail de plus de quatre a
cing heures par jour—de huit heures & minuit —les matinées hebdomadaires
ou bihebdomadaires étant assurées par roulement. Si l'on songe que les
sommes versées & la Préfecture de Police pour 1924 par des particuliers ou
des associalions privées, pour rémunération de gardiens de la paix mis a leur
disposition, se.sont élevées A la coquette somme de 2.697.509 francs, on
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peut voir que le budget de la Police auxiliaire pourrait prévoir, dés son fonc-
tionnement, des recetles certaines qui ne pourront que s’accroitre du fait
méme de son existence. Connue des Parisiens, ceux-ci ne manqueront pas
de faire appel de préférence & son concours pour les cérémonies organisées
par des sociétés, groupements et associations, ou plus simplement pour assurer
la sauvegarde et la protection de leurs personnes ou de leurs biens. Le
service de la rue n’aura pas a en soullrir, la surveillance n’en sera pas
relichée, comme cela se produit si fréquemment de nos jours, par suite des
prélévements faits, a tous propos, sur les effectifs normaux des arrondissements
pour assurer ces besognes, et les services -aclifs disposeront chaque jour d’un
contingent renforcé de ces 600 hommes occupés jusqu’ici dans les théitres et
les dancings. Il v aurait la, nous semble-t-1l, et sans qu’il en coute beaucoup
au budget de la Ville de Parns, wune importante récupération deffectifs
immédiatement réalisable.

Service de nuit.

Est-il possible d’affecter & un service de nuit, par conséquent assez pénible,
des hommes a la retraite, faligués par de longues années de service et peut-
étre enclins & ménager leurs forces ? L'expérience tentée ailleurs, dans d'autres
villes, nous permet de répondre affirmativement. Il est d’ailleurs possible,
" dans une cerlaine mesure, de rajeunir les effectifs de cette police auxiliaire
— dont une premiére sélection aura pu verser dans la brigade des thédtres
les hommes les moins aptes au point de vue physique — en y incorporant
par exemple les candidats gardiens de la paix qui n’ont pu étre encore appelés,
ceux qui ne remplissent pas toutes les condilions voulues pour éwre aceeptés
dans la police municipale — la taille notamment —, enfin les hommes qui ne
mangueront pas de venir s'offrir & elle pour assurer ces services. Ce sont
la, détails qui relévent de I'étude a laquelle se livre la Prélecture de Police
et qu’elle ne manjuera pas de nous faire connailre en lemps opportun.

e

iia question d’ailleurs n’est pas nouvelle. Un service de « veilleurs de nuit »,
de « vigiles » — le nom n’a pas d’importance — fonclionne & la satisfaction
de tous, dans un certain nombre de villes, en marge ou sous la dépendance
-de la police réguliére: M. Emile Massard le constalait lui-méme récemment,
en rappelant son rapport n° 9, de 1907, ou il écrivail ceci :

Le type des veilleurs privés, employés exc'usivement par les particuliers, se trouve & Anvers.

Dans eelle ville existent plusieurs sociélés de police importantes, La plus connue est la
« Veiligheid ».

Cetle sociélé a organisé un « service régulier de veilleurs par rue ».
Ce service a pris une rapide extension. Il fonctionne de 10 heures du soir & 5 heures du
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matin. Les agenls affectés i la garde des rues sont au nombre de 150 environ. Un nombre
peu prés égal d'agents est affecté i des gardes particuliéres.

Tous ces azenls secondent la police locale et contribuent aux arrestalions, Les relalions
avec les autorités de la ville sont purement officieuses, mais « salisfaisantes ».

Toutes les sociélés du méme genre que nous avons renconirées successivement & Amsterdam,
la Haye, Rotterdam, Hambourg, Berlin, Dresde, semblent calquées sur la société d’Anvers.
Seuls, les prix des abonnés, des « assurés », varient sensiblemenl. Dans la plupart de ces
villes, les agents privés n'ont pas le droit de porier des armes apparentes.

A Dresde, les sociétés de veilleurs de nuil sont assez utilisées par les particuliers, mais le
personnel doit élre agréé par la police royale, sous peine de 50 marks d’amende par agent
non agréé,

En Autriche, 11 existe également des sociétés de police. A Vienne, ces sociélés n'ont aneune
relation avec la police officielle. Les agents privés ont un uniforme et sont armés d'un bélon.
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e | L'autorité lenr a refusé I"antorisation de porter des armes apparentes. Leur signe distinctf est
II lormé de deux clels croisées au collel. lis ont une lanlerne sourde sur la poilrine et sont
munis d'un silllet,

; % Leurs services sont surtout réclamés dans la banheue.

!TH A Francfort et & Cologne, nous trouvons le veillenr mixte. C'est le « veilleur embauché par
[

une compaguie particuliére et employé la nuit au service public ».

Celte organisation est des plus singuliéres. Certaines villes de I'Allemagne du Sud ont llalté
a forfail avec des sociélés, et trouvé ainsi un moyen éronomique et sir, parait-il, d’assurer la
securilé pendant la nuil.

Ce qu'il y a d’original dans ce sysléme, ¢’est que les veilleurs ainsi organisés onl un uniforme
el sonl en armes. Le sont de vérilables compagnies mililaires qui coexistent avee les fﬂl‘L’EE de-
la ville el de 'Etat,

L.e pouvoir central ne s’est jamais inquiété de voir ainsi une troupe armée, soldée par des
sociétés particuliéres, aller el venir, manceuvrer sous Paulorité de chels privés, louer ses
services au plus offrant.

A Franclort, la ville assure simplement le service de jour. La nuit, le service esl l"ut par
" « I‘Lualu}uungasulle }.

(e mol esl, parait-il, sans équivalent dans la langue frangaise. On pourrait le traduire mot
amol ainsi : « Sociélé pour le remplacement d'exécution. o

5 Cette société fait le service officiel la nuil. Ses agents ont le droit d’arrestation. Les indi-
vidus arrétés sont conduils au poste et placés sous la garde d’un agenl officiel, celui-la.
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Ce qui importe surtoul en ce moment, ce qui esl nécessaire, c’est
d'assurer & Paris, par les soins ou avec le concours de cette police auxiliaire —
dont les statuts seront & déterminer — la surveillance nocturne de la capitale.
Il faut que les habitants qui veulent contribuer & cette tache, puissent .
faire surveiller leurs habitations, leurs usioes, ou dans des guartiers ol ceux-ci
subsistent, leurs hotels particuliers, pavillons et jardins, en participant a la -
rémunération de cetle police, donl le role sera en méme temps d’assurer des |
t rondes fréquentes et des surveillances spéciales, si c’esl nécessaire.

En complet accord avec mon collegue M. Fernand-Laurent, qui avait d’ail-
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leurs émis en méme temps que moi au mois de juillet dernier — et il a raison
de le rappeler — les mémes suggestions, j'estime qu’il v a lieu de réaliser de
toute urgence cette eréation d’une police auxiliaire, plus spéecialement affectée
cet usage. Sera-t-elle autonome, régie par une sociélé, comme dans certaines
villes, ou placée directement sous les ordres de la Préfecture de Police ? La
question reste & examiner. Le moins qu’on puisse exiger, ¢’est que son chel soit
nommé par le Préfet et que celui-cl ait, en toutes circonslances, la haute
main sur ses services. Ce qui importe dés maintenant. ¢’est d’aboutir, et nous
demandons a I’Administration de soumelttre au plus tot au Conseil municipal
un projel en ce sens, ou de composer une Commission spéciale chargée d’exa-
miner plus parliculi¢rement ses propositions. La question en vaut la peine.

La 2¢ Commission, en ménie temps gue mon veeu, lui a transmis une péli-
tion d’une société strasbourgeoise, « La Garde de nuit », tendant i introduire
a Paris un service de rondes et de surveillance de nuit, & I'instar de celui qui
fonctionne a la satisfaction de lous les habilants dans Strasbourg. Nous en
avons sous les yeux le programme lel qu'tl est appliqué. 11 comporte des
services de garde, intérieurs ou extérieurs, spéeiaux pour les usines el les maisons

- de commerce, pour les appartements, villas ou maisons particuliéres, chantiers,
maisons en construction, assurant ainsi — selon le nonibre des abonnés de la
société — une survetllance nocturne plus ou moins compléte de tout un quartier.
Toutes proportions gardées, celle organisalion semble parfaitement applicable
a Pariz, et la Préfecture de la Seine, elle-méme, aurait intérél a y faire appel
pour assurer la surveillance de ses écoles o, ainsi que nous 'a confirmé tout
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recemment M. le Directeur de I'enseignement, les vols sont si [réquents. A
g > ] %

- ST ’ z A ’ f{-
« A Strasbourg, une sociélé, déclare de son coté M. Emile Massard, pré- &5 E
sident de la 2° Commission, fonctionnail avaul guerre i la satisfaction de tous. r’,f‘ff
~ . . : ; -'.. q.‘i 4
« Elle existe encore aujourd hui. it
RPN ] . , Cadfol
« Le but de la société pétitionnaire est la surveillance nocturne et éven- 5ty
tuellement diurne des propriélés mobiliéres et immobiliéres ainsi que toutes R
surveillances el tout controle de nature & sauvegarder les biens des tiers & g
Paris et dans les environs.
« Pour donner une valeur réelle i ce but proposé et différencier la nou- Lt
velle sociélé de celles similaires déja existantes, elle apportera un soin tout ¥t
particulier au recrutement de son personnel et & Pexécution de son gardien- iy
nage, de facon que celui-ci soit intensif et efficace. De plus, elle se propose i
de donner a ses gardiens P'instruction et le matériel sanilaire nécessaire pour B i
leur permettre de porter les premiers secours aux blessés et malades sur la

voie publique.
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« La sociéle désire recruter son personnel parmi les anciens fonctionnaires
retraités et se metire sous le controle absolu du Préfet de police.

« Nous avons pensé, Messieurs, concluait M. Massard, au nom de la
2¢ Commission, que cetle question valait la peine d’8tre examinée de prés;
¢’est pourquol votre 2° Gommission vous demande de bien vouloir renvoyer
a I'Administration, pour étude approfondie, la proposition de M. Florent-
Matter et la pétition de la Seciélé « La Garde de nuit .

(elle proposition et cette pétition, dont nous avons eu seulement connais-
sance apres nolre intervention au CGonseil municipal, semblent en effet se
compléter, et ¢’est pourquoi sans deute votre 2° Commission les a ratlachées
'une & autre pour les soumettre & 'examen de la Préfecture de Police.

« Nolre orgamsation, lisons-nous encore sur le programme dont nous
palons plus haul, est unique en France et comprend plus de 80 gardes eri
uniforme, encadrés et surveillés par des inspecteurs. Tout ce personnel recoit
une vérilable instruction et un entrainement spécial. L'équipement est des
plus modernes.

« Pour nos services, nous avons divisé la ville et sa banlieue en 36 arron-
dissements. Chacun de ceux-ct est soumis 4 une garde spéciale. Les rondes
sonl exécutées en moyenne trois fois par nuit. Dans le centre de la ville, les
secleurs sont parcourus dix & douze fois par nos patrouilles de nuit.
Ges chiffres ne comprennent pas les roles de surveillance des conlroleurs.
Tout ce service est, de plus, renforcé par des rondes cyclistes. »

Multiplions ces chiffres pour Paris, en proportion de son étendue et du
nombre de ses habitants, ajoutons-y les hommes de nuit fournis par la police
auxiltaire projetée — ou veilleurs, ou vigiles, peu 1mporte — délacheés a
Pintérieur de certains immeubles pour en assumer plus particubiérement
la garde, et notre ville pourra peut-élre alors bénéficier d’une surveillance
nocturne dont il semble bien — les événements ie démontrent en ce momen
méme — qu’élle soit privée jusqu'a ce jour.

C’est pour arriver & ce résultat dont I'utilité incontestable n’est plus &
démontrer, que j’ai cru devoir joindre les suggestions résumées dans celle
nole, au veeu que j'ai eu 'occasion de formuler au coursde la derniére session
devant le Conseil municipal et qu’examinent & I’heure actuelle les services
de la Préfecture de Police;

Paris, le 8 mai 1926.

FLORENT-MATTER.

4885-470. — lmprimerie Muanicipale, Hotel de VYille, -— 1926,




