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Thomas Perroud a
commenté dans notre
Blog (15 septembre 2022) la
loi espagnole qui a
attribué la personnalité
juridique a la lagune de la
Mar Menor. On trouvera
ci-apres une traduction de
cette loi.

« Préambule

Les motifs de ladoption de la
présente loi sont de deux ordres : |l
s‘agit d'une part, de la grave crise
socio-environnementale, écologique
et humanitaire qui affecte le Mar
Menor et les habitants de ses
municipalités cotieres ; il sagit, d'autre
part, de linadéquation du systeme
juridigue  de protection  actuel,
malgré les importantes évolutions
normatives qui ont émaillé les vingt-
cing dernieres annees.

Le texte concerne lensemble de
I'écosysteme lagunaire marin de Ia
Mar Menor, d'une superficie de 135
km2, la plus grande lagune cotiere
de la Mediterranée espagnole et
lune des plus grandes de Ia
Mediterranée occidentale. Avec une
profondeur moyenne de 4 m et une
profondeur maximale de 7 m, elle est
separee de la mer Méditerranée par
un cordon sableux établi sur des
affleurements  rocheux  d'origine
volcanique, long de 22 km et large
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de La Manga), et traversé par cing
canaux ou voies de communication
avec la mer Mediterranée.
L'ensemble de ses composantes - la
biodiversité caractéristique [(habitats,
flore et faune], le systeme
hydrogeologiqgue avec lequel il est
relié et qui forme son bassin versant,
le fond de la lagune, leau et sa
salinite, les zones humides cotieres, le
tout decrit dans le rapport global sur
I'état ecologique de la Mar Menor,
elaboré par le Comite consultatif
scientifigue du Mar Menor et publie
le 6 février 2017-, a subi une série de
pressions resultant de l'intensification
des usages qui, depuis les annees
1960, se sont développes. Le rapport
identifie la convergence de divers
impacts sur le Mar Menor.

En  outre, avec ses  atouts
environnementaux, la Mar Menor est
'un  des principaux  eléments
didentification culturelle de la Région
de Murcie, et suscite un fort
attachement affectif chez tous les
Murciens. La preuve en est donnee
par la création de  diverses
plateformes citoyennes qui
regroupent des associations de
quartier, des organisations
environnementales, des groupes
professionnels, des fondations
culturelles, etc. qui exigent des
mesures de régénération et de
protection de cet ecosysteme et qui,
le 30 octobre 2019, ont organisé une
manifestation massive dans la ville de
Carthagene, forte de plus de 55 000
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personnes demandant des mesures
pour sauver le Mar Menor.

Pour toutes ces raisons, le moment
est venu de faire un saut qualitatif et
dadopter un nouveau modele
juridico-politique, en accord avec
l'avant-garde juridique internationale
et le mouvement mondial pour la
reconnaissance des droits de la
nature.

La présente loi est adoptée dans le
cadre de la loi organique 3/1984, du
26 mars 1984, qui regit linitiative
leqislative populaire. Son objectif est
de conférer la personnalité juridique
a l'écosysteme lagunaire de la Mar
Menor, afin de le doter, en tant que
sujet de droit, d'une charte de droits
propre, fondée sur sa valeur
ecologique intrinseque et la solidaritée
intergéenérationnelle, garantissant
ainsi sa protection au profit des
générations futures.

Reconnaitre les droits de
I'écosysteme de la lagune Mar
Menor et de son bassin, cest
respecter nos engagements
internationaux, comme ['Accord de
Paris de 2015 sur le changement
climatique, et se mettre en
conformité avec les exigences de la
nouvelle période geologique dans
laguelle notre planete est entrée,
I'Anthropocene. Au XXle siecle, les
graves dommages ecologiques
causes par le  modele  de
développement humain nous
obligent a étendre notre
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responsabilité envers
l'environnement naturel. Dans le
méme temps, l'octroi de droits sur
I'entité naturelle de la Mar Menor
renforce et étend les droits des
personnes vivant dans la zone
lagunaire, qui sont menacees par la
degradation ecologique : leurs droits
dits bioculturels.

Le grand defi auguel est confronté le
droit de l'environnement aujourd'hui
est de parvenir a une protection
efficace de la nature et des cultures
et modes de vie humains qui y sont
etroitement associes, comme c'est le
cas des municipalités qui bordent Ia
lagune de la Mar Menor. En ce sens, |l
est necessaire dinterpréeter le droit
reconnu applicable et les sujets
reconnus dignes de protection
juridigue a l'aune du profond degre
de deégradation écologique dans
lequel se trouve la Mar Menor.
L'article 45 de notre Constitution a
ete interpréte  par le  Tribunal
Supréme dans ce sens que la Nature
en tant qu'écosysteme est l'entité qui
inclut I'étre  humain  comme un
element intégrant et, par
conseéqguent, celle qui permet le
developpement de la personne.
Dans son arrét du 30 novembre 1990,
le Tribunal Supréme a mis en
evidence le lien entre
I'environnement naturel et les droits
fondamentaux a la vie et a la santé
de l'individu, et il a fait expressement
réeférence a I'étre humain comme
partie intégrante de la nature, non

comme 1in atre destinég A la dominer
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pour la mettre exclusivement a son
service.

La ‘differenciation entre les maux
affectant la sante humaine et les
risques portant atteinte a dautres
especes animales ou végétales et a
l'environnement est largement due
au fait gue 'homme ne se considere
pas comme faisant partie de la
nature mais comme une force
extérieure destinée a la dominer ou a
la conquerir pour la mettre a son
service. Il convient de rappeler que Ia
nature ne peut supporter une
utilisation illimitee et qu'elle constitue
un capital naturel qui doit étre
protege” [Arrét de la 2e Chambre de
la Cour supréme, 30 novembre 1990,
numero 3851/1990, Fundamento de
Derecho 17.2].

Conformement a la proposition
d'une interprétation ecocentréee de
notre systeme juridique, soulignée
tant par la Haute Cour que par
certains opérateurs juridiques, Ia
catégorie de sujet de droit devrait
étre etendue aux entites naturelles,
sur la base des preuves fournies par
les sciences de la vie et du systeme
terrestre. Ces sciences fournissent la
base dune conception de [étre
humain considere comme partie
integrante de la nature, et nous
obligent a faire face a la déegradation
ecologique dont souffre la planete
Terre et a la menace quelle
représente pour la survie de l'espece
humaine.

https://www.chemins-publics.org/articles/retour-sur-la-lagune-espagno...

04/11/2022, 21:43



Retour sur la lagune espagnole de la Mar Menor : la loi de personnific...

8 sur 17

La déclaration de la personnalité
juridique de la Mar Menor et de son
bassin permettra une gouvernance
autonome de la lagune cotiere,
comprise comme un €écosysteme
digne de protection en soi, une
nouveaute juridique qui renforce la
protection accordeée jusqu'a preésent :
la lagune passe du statut de simple
objet de protection, de récupeération
et de deéveloppement a celui de
sujet indissociablement biologique,
environnemental, culturel et spirituel.

Article 1. La présente loi déclare la
personnalité juridique de la lagune
de Mar Menor et de son bassin qui
sont reconnus comme constituantun
sujet de droit.

Aux fins de la présente |oi, on entend
par bassin du Mar Menor :

(a) L'unité biogéographique
constituee d'un grand plan incliné de
1. 600 km2 dans une direction nord-
ouest-sud-est, delimitée au nord et
au nord-ouest par les derniers
contreforts orientaux des chaines de
montagnes bétiques formees par les
chaines de montagnes precotieres
(Carrascoy, Cabezos del Pericon et
Sierra de los Victorias, El Puerto, Los
Villares, Columbares et Escalona), et
au sud et au sud-ouest par les
chaines de montagnes cotieres (El
Algarrobo, Sierra de la Muela, Pelayo,
Gorda, Sierra de La Fausilla et la
chaine miniere Cartagena-La Union,
avec ses derniers contreforts au Cap
Palos]), et comprenant le bassin
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hydrographique et ses reseaux de
drainage (oueds, cours d'eau, zones
humides, crypto-zones humides, etc.)
). b) Tous les aquiferes (Quaternaire,
Pliocene, Messinien et Tortonien] qui
peuvent affecter la stabilite
ecologique de la lagune cdtiere, vy
compris lintrusion deau de mer
mediterranéenne.

Article 2.

1. La Mar Menor et son bassin sont
reconnus comme ayant des droits a
la protection, a la conservation, a
I'entretien et, le cas échéant, a la
restauration, dont la mise enn ceuvre
est confiee aux gouvernements et
aux habitants de la cote. lIs se voient
egalement reconnaitre le  droit
dexister en tant gqu'écosysteme et
d'évoluer naturellement, ce qui inclut
toutes les caracteristiques naturelles
de leau, des communautés
d'organismes, du sol et des sous-
systemes terrestres et aquatiques qui
font partie de la lagune Mar Menor et
de son bassin.

2. Les droits énonces au
paragraphe  precedent ont le
contenu suivant :

a] Droit dexister et dévoluer
naturellement : La Mar Menor est
régie par un ordre naturel ou une |oi
ecologique qui lui permet d'exister
en tant gu'écosysteme lagunaire et
en tant qu'écosysteme terrestre dans
son bassin. Son droit a l'existence
implique de respecter cette |Oi
ecoloaiaue. afin d'assurer l'eauilibre
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et la capacité de regulation de
I'ecosysteme face au desequilibre
cause par les pressions anthropiques
provenant principalement du bassin
versant.

b) Droit a la protection : Le droit a la
protection impligue de limiter,
darréter et de ne pas autoriser les
activités qui representent un risque
ou un dommage pour l'écosysteme.
c) Droit a la conservation : Le droit a
la conservation exige des actions
visant a preserver les especes et les
habitats terrestres et marins et la
gestion des zones  naturelles
protégees associees. d] Droit a la
restauration : Le droit a la restauration
exige, une fois les dommages
survenus, des actions correctives
dans la lagune et son bassin versant,
qui rétablissent la dynamique et la
résilience naturelles, ainsi que les
services ecosystemigues associes.

Article 3 1. La représentation et la
gouvernance de la lagune de Mar
Menor et de son bassin versant sont
assurées par trois organes : un
comité de représentants, compose
de représentants des administrations
publigues qui interviennent dans la
zone et des citoyens  des
municipalités  riveraines ; une
commission de suivi (les gardiens de
la lagune de Mar Menor] ; et un
comité scientifique, dont fera partie
une commission independante de
scientifigues et d'experts,
duniversites et de centres de
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mentionnes, le comité des
représentants, la commission de suivi
et le comité scientifique,
constitueront le Tuteur de la Mar
Menor.

2. Le Comité des représentants sera
compose de treize membres, dont
trois représenteront 'administration
générale  de [IEtat, wois a
communauté autonome et sept les
citoyens [initialement les membres
du groupe promoteur de linitiative
legislative  populaire].  Lune des
fonctions du Comite des
représentants est de proposer des
actions pour la protection, la
conservation,  lentretien et la
restauration de la lagune, et aussi de
superviser et de contréler le respect
des droits de la lagune et de son
bassin, sur la base des contributions
de la Commission de suivi et du
Comité scientifique.

3. La commission de suivi [gardiens
et gardiennes] sera composee d'une
personne titulaire et d'une personne
suppléante représentant chacune
des municipalités riveraines ou de
bassin [Cartagena, Los Alcazares, San
Javier, San Pedro del Pinatar, Fuente
Alamo, La Union, Murcia et Torre
Pacheco] désignées par les conseils
municipaux respectifs et qui seront
renouvelées apres chague élection
municipale. Ainsi gu'un membre et un
suppléant représentant chacun des
secteurs de défense économique,
sociale et environnementale suivants
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enueprises, synaicats, volsinage,
péche, agriculture, élevage [(avec
représentation de l'agriculture et de
I'élevage biologiques et/ou
traditionnels), défense de
I'environnement, egalité des sexes et
associations de jeunes.

Ces personnes, qui doivent avoir une
experience  prealable  dans  Ia
defense de l'écosysteme de la Mar
Menor, seront nommees par accord
des organisations les plus
représentatives  de chacun  des
secteurs susmentionnés, sous la
convocation et la supervision de la
Commission de promaotion, et pour
une periode de quatre ans
renouvelables. La commission de
suivi est constituée dans un délai
maximum de trois mois apres Ia
publication de la présente loi.

Les activites de la commission de
suivi  comprennent la  diffusion
dinformations sur la présente loi, le
suivi et le contréle du respect des
droits de la lagune et de son bassin,
et linformation périodique sur le
respect de la présente loi, en tenant
compte des indicateurs définis par le
comité scientifigue pour analyser
I'état eécologique de la Mar Menor
dans ses rapports.

4. Le comité scientifique sera
compose de  scientifiques et
d'experts indépendants specialises
dans letude de la Mar Menor,
proposes par les universités de
Murcie et dAlicante, par [lInstitut

esnAanol  d'océannaranhie  [Centre
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océanographique de Murcie), par la
Sociéte ibérique d'éecologie et par le
Consell supérieur de la recherche
scientifigue, pour une période de
quatre ans renouvelables.

L'independance du Comité
scientifigue sera garantie par deux
conditions pour ses membres : un
prestige scientifigue reconnu et Ia
non-réemunération.

Le Comite scientifigue  aura
notamment  pour fonction de
conseiller le Comité des
représentants et la Commission de
suivi, et d'identifier des indicateurs sur
I'état écologique de ['écosysteme,
ses risques et les mesures de
restauration appropriees, qu'il
communiquera a la Commission de
SUivi.

Article 4 Toute conduite violant les
droits reconnus et garantis par la
presente loi, de la part de toute
autorité  publigue, entite de droit
prive, personne physique ou morale,
engendrera une  responsabilite
penale, civile, environnementale et
administrative, et sera poursuivie et
sanctionnée  conformément  aux
reglementations  penales,  civiles,
environnementales et administratives
devant les juridictions
correspondantes.

Article 5. Tout acte ou action de l'une
des administrations publiques qui
enfreint les dispositions contenues
dans la présente loi sera considere
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comme nul et pourra étre modifie ou
révisé par la voie administrative ou
judiciaire.

Article 6. Toute personne physique
ou morale a le droit de defendre
I'écosysteme de la Mar Menor, et
peut faire valoir les droits et les
interdictions de la présente loi et de
ses textes d'application, par le biais
d'une action exercée aupres du
tribunal  ou de ladministration
publique compétente.

Ces actions seront exercées au nom
de 'écosysteme Mar Menor en tant
que véritable partie intéressee. Les
personnes qui les exerceront et qui
obtiendront gain de cause auront le
droit de recouvrer lintégralité des
frais du litige, y compris, entre autres,
les honoraires des avocats, avoues,
experts et témoins, et elles sont
exoneérees des frais de procédure et
des cautions dues en cas de mesures
conservatoires.

Article 7. Les  Administrations
Publiques, a tous les niveaux
territoriaux et a travers leurs autorités
et institutions, ont les obligations
suivantes :

1. Développer des politiques
publiques et des actions
systématiques de préevention, d'alerte
precoce, de  protection, de
precaution, afin  d'éviter que les
activiteés humaines ne conduisent a
I'extinction de la biodiversité de la
Mar Menor et de son bassin ou a
I'altération des cycles et processus
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qQui garantissent I'équilibre de son
ecosysteme.

2. Promouvoir des campagnes de
sensibilisation sociale sur les dangers
environnementaux  auxquels  est
confronté l'écosysteme Mar Menor,
ainsi qu'éduquer sur les avantages
que sa protection apporte a la
societe.

3. Realiser des études periodiques
sur l'état de l'écosysteme de Mar
Menor, et dresser une carte des
risques actuels et éventuels.

4. Limiter immediatement les
activités  qui pourraient  entrainer
l'extinction d'especes, la destruction
d'écosystemes ou I'altération
permanente des cycles naturels.

5 Interdire ou limiter lintroduction
dorganismes et de  matieres
organiques et inorganiques
susceptibles daltérer de fagon
permanente le patrimoine
biologique de la Mar Menor. »
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