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DOSSIER DE PRESSE - GUIDE LOGEMENT DECENT

La France est aujourd’hui la 7¢ puissance economigue mondiale... mais ce classe-
ment cache une réalité bien moins glorieuse puisgue plus de 10 millions de per-
sonnes souffrent actuellement du mal-logement. Pourtant on le sait, le logement
est une des conditions sine gua none a la construction sociale de chaque individu :
ne pas avoir de logement, c'est accéder plus difficilement a un travail ; C'est mettre
sa santé en danger ; c'est ne pas profiter pleinement d'un acces a I'éducation et
a la culture.

Alors face a de tels enjeuy, les habitants se retrouvent parfois dans des situations
précaires qui les poussent a accepter un logement indigne, insalubre, dangereux.

Les drames se succedent et semblent méme s'accélérer ces der-
niers mois, On pense notamment aux tragédies d'Aubervilliers et de
Marseille, gui mettent en lumiere l'urgence totale d'agir face a une
Situation qui se genéralise,

L'expérience des militants CNL sur tout le territoire @ mené a un constat impla-
cable : trop peu de locataires s'engagent dans une demarche pour faire valoir leurs
droits et continuent a vivre dans des conditions indignes de notre époque. Alors
en attendant la généralisation et le renforcement du permis de louer, la chasse au
logement indigne doit étre un combat collectif. Chacun peut et doit y participer, a
condition d'avoir ¢ sa disposition les outils pour le faire.

Logement décent, logement insalubre, habitat indigne, arrété de péril, comment
faire la différence entre ces diverses définitions et les nombreuses procédures
qui s'appliquent ?

C'est pour y répondre gue la CNL a décidé de publier ce guide pratique Mon loge-
ment est-il décent ?

Le logement indécent en France

Si le terme « logement indigne » n'a fait que récemment son apparition dans
le champ |égislatif, la réalité qu'il décrit existe déja depuis les années 1800. Au-
jourd’hui, la succession de drames nous obligent @ tirer la sonnette d'alarme sur
une situation de plus en plus inguiétante : le développement de la précarisation
gui profite notamment aux marchands de sommeil.

Les chiffres clés

*Source ! L'INSEE et le rapport annuel sur le mal-logement de la Fondation Abbé Pierre

ao 934 000 e ation ge peupleme acce e

s d'un tiers des enfants vivant dans un logement
insalubre présentent des sifflements respiratoires
(contre 7,1 % dans les autres foyers).

4 Prés de la moitié des adultes vivants dans un loge-
ment insalubre souffrent de migraines (contre 31,6 %
dans les autres foyers) et de dépression ou d'anxiété
(contre 28,7 % chez les autres).
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Les définitions clés
LOGEMENT DECENT - HABITAT INDIGNE - LOGEMENT INSALUBRE - LOGEMENT EN PERIL

Des appellations qui traitent de situations voisines mais difféerentes et pour les-
guelles les procedures d'intervention ne sont pas les mémes.

Ne pas confondre non-décence, insalubrité et péril !

Les situations d'insalubrité et de péril relevent de I'action des pouvoirs publics
(collectivites locales) alors que la decence releve des relations contractuelles bail-
leur-locataire.

Un logement non-décent est un logement gui présente des risques manifestes
pour la seécurité physique des occupants ou pour la sante des occupants et/ou gui
n'est pas dote des equipements habituels permettant d'y habiter normalement.
L'insalubrité est definie par la notion de danger pour la sante des occupants ou
des voisins : dégradation du bati et effets nocifs sur la sante.

La procédure de péril repose sur la notion de risques pour la sécurite des occu-
pants ou des passants : déesordres tenant a la solidité du batiment (menace d'ef-
fondrement ou de chutes de matéeriaux, par exemple).

La lutte contre I'habitat indigne rassemble les procedures concernant I'habitat
insalubre et les situations d'habitat en peril.

Les militants CNL, en lutte contre le logement indécent.
Section CNL de Dieppe:

Regulierement confrontés a la détresse de locataires, les militants de la section
CNL de Dieppe ne manguent malheureusement pas d'exemples pour illustrer la
generalisation du logement indécent :

« Actuellement, nous sommes maobilisés sur le dossier d'une locataire en difficulté :
cette derniere doit payer des factures astronomigues liees a une installation de
chauffage sommaire et a une mauvaise isolation du batiment qui rendent le loge-
ment indecent. Apres gu'elle nous ait contactes, nous sommes intervenus au sein
du logement afin de constater la situation et prendre en main le dossier. L'affaire
est aujourd'hui devant le tribunal d'instance de Dieppe. Il faut comprendre dans
guelles situations se trouvent les locataires qui habitent ces logements : cette

jeune maman, par exemple, est dans une reelle precarité financiere, isolée a la
fois socialement et professionnellement. Elle ne peut pas avoir ses enfants chez
elle a cause de ce logement trop petit et insalubre. A travers I'aide que I'on peut
lui apporter, elle se sent aujourd'hui capable de faire face a son bailleur car elle
connait maintenant ses droits et ses devoirs. »

Beaucoup de procédures sont actuellement en cours en région parisienne, dans
le Nord, a La Réunion, etc. N'hésitez pas a revenir vers nous pour des contacts et
exemples locaux.

Le guide pratique de la CNL Mon logement est-il déecent ?
un outil de lutte contre le mal-logement.

A partir des nombreux retours des militants CNL présents guotidiennement sur le
terrain et des etudes produites au niveau national par différents acteurs, la CNL a
souhaité concevoir un outil de lutte contre le logement indécent. Pense avec I'am-
bition de donner a chacun les moyens de lutter contre ce fléau, ce guide pratigue
est avant tout un instrument didactigue, dont I'objectif est d'exposer de maniere
claire et simple comment repérer un logement indécent et comment agir dans une
telle situation.

En associant jurisprudences, guestions-reponses, modeles de lettres pour les pro-
cedures et grille d'évaluation du logement, ce guide pratigue permet a chacun de
s'emparer du probleme. Locataires, mairies, parlementaires, bailleurs, mouvement
HLM, associations ceuvrant dans le logement : la lutte contre le logement indé-
cent est un combat collectif.

Extraits du guide pratique Mon logement est-il décent ?

« Le savez-vous ?

Le logement decent doit maintenant réepondre @ un critere de performance ener-

getigue minimale.
Depuis le 1® janvier 2018, il doit étre etanche a I'air (hors departements d'outre-
mer),
Depuis le 1° juillet 2018, les dispositifs d'ouverture et les éventuels dispositifs
de ventilation des logements doivent étre « en bon état ». Ils doivent permettre
une évacuation de I'numidité adaptée aux besoins d'une occupation normale du
logement et au fonctionnement des equipements. »
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« Que risque le propriétaire d'un logement insalubre ou en état de péril ?

Refus de reloger
I'occupant alors
que le propriétaire
peut le faire

Menace ou
intimidation d'un
occupant pour
le contraindre a
renoncer d ses
droits en matiére
de relogement

Perception d'un
loyer ou de toute
autre somme en

contrepartie de

I'occupation du

logement insalubre
ou en état de péril

Dégradation d’'un
logement pour
faire partir les

occupants, dés lors
qu'une procédure
d’insalubrité ou de

péril a été engagée

3ans
d’emprisonnement
et une amende
de 100 000 €

3ans
d’emprisonnement
et une amende
de 100 000 €

3 ans
d'emprisonnement
et une amende
de 100 000 €

3ans
d’emprisonnement
et une amende
de 100 000 €

Confiscation de I'immeuble ou du logement concer-
né. Alors gue cette peine était facultative, la loi
ELAN la rend obligatoire

Interdiction pour 5 ans maximum d'avoir une activité
professionnelle ou sociale en rapport avec les faits
commis (agent immobilier, syndic...)

Interdiction pour 5 ans maximum d'acheter un bien
immobilier a usage d'habitation a d'autres fins que
son occupation a titre personnel. La loi ELAN

Confiscation de I'immeuble ou du logement concer-
né. Alors gue cette peine était facultative, la loi
ELAN la rend obligatoire

Interdiction pour 5 ans maximum d'avoir une activité
professionnelle ou sociale en rapport avec les faits
commis (agent immobilier, syndic...)

Interdiction pour 5 ans maximum d'acheter un bien
immobilier a usage d'habitation a d'autres fins que
son occupation a titre personnel

Confiscation de I'immeuble ou du logement concer-
né. Alors que cette peine était facultative, la loi
ELAN la rend obligatoire

Interdiction pour 5 ans maximum d'avoir une acti-
vité professionnelle ou sociale en rapport avec les
faits commis (agent immabilier, syndic...)

Interdiction pour 5 ans maximum d'acheter un bien
immobilier a usage d’habitation a d'autres fins que
son occupation a titre personnel

Confiscation de I'immeuble ou du logement concerné

Interdiction pour 5 ans maximum d'avoir une acti-
vité professionnelle ou sociale en rapport avec les
faits commis (agent immabilier, syndic...)

Interdiction pour 5 ans maximum d'acheter un bien
immobilier @ usage d'habitation a d'autres fins que
son occupation a titre personnel

Location ou

Confiscation de I''mmeuble ou du logement concerné

re-location d’'un

logement vacant
sous arrété
d'insalubrité ou
de péril ayant fait
I'objet d’'une
interdiction
d’habiter les lieux

g e

3ans Interdiction pour 5 ans maximum d'avoir une acti-

d'emprisonnement  vité professionnelle ou sociale en rapport avec les

et une amende
de 100 000 €

faits commis (agent immabilier, syndic...)

Interdiction pour 5 ans maximum d'acheter un bien
immobilier a usage d'habitation a d'autres fins que
son occupation a titre personnel
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Depuis maintenant plus de 100 ans, la Confedération Nationale du Lo-

| gement se bat guotidiennement avec les habitants pour défendre leurs
droits et leurs conditions d'habitat ; un combat sans fin tant les at-
" teintes au droit au logement sont nombreuses. Realité depuis plusieurs

siecles, la problematigue du logement indécent semble s'accentuer, an-
nee apres annee, et s'imposer definitivement comme le fléeau du XIXe
siecle pour les locataires.

Apres Aubervilliers, voila que Marseille est @ son tour le thedtre d'un
drame lié a I'habitat indigne. L'effondrement de deux immeubles gui a
coUteé la vie a plusieurs personnes nous demontre une chose : le temps
du constat n’est plus, il faut agir ! C'est dans cette optigue gue nous
proposons ce guide pratigue pour lutter contre I'nabitat indigne, insalu-
bre, indeécent ; pour que chacun puisse se saisir du probleme et partici-
per 4 sa resolution.

Outre la geneéralisation et le renforcement du permis de louer gue nous
appelons de nos veeux, rappelons-nous que le meilleur rempart au loge-
ment insalubre reste la construction massive de logements abordables
et de qgualite.
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LA CONFEDERATION NATIONALE DU LOGEMENT

La CNL est la premiére organisation nationale
de défense des intéréts des habitants et des
consommateurs. C’est une association agréee
de consommateurs.

La mission principale de la CNL consiste a de-
fendre les droits des consommateurs, locataires,
coproprietaires et accedants a la propriete. Elle
milite pour un droit au logement pour tous, la
preservation du pouvoir d'achat et I'ameélioration
de la vie quotidienne des familles. La CNL siege
dans toutes les instances nationales et locales
de concertation et de mediation en matiere de
logement et de consommation.

Une association représentative

Lors des dernieres élections des représentants
des locataires dans les conseils d'administra-
tion des organismes de logement social (HLM
et EPL) de 2014, la CNL a confirmeé sa position
de premiere organisation nationale representa-
tive des locataires avec pres de 700 élus.

Un maillage territorial important

La CNL, c'est 70 000 familles adhérentes. C'est
une association presente dans 21 régions, or-
ganisee en 89 federations departementales
qui regroupent plus de 4 600 amicales de loca-
taires sur tout le territaire francais.
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Jeunesse Consommation et
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LES DATES CLES
1916

Naissance de I'Union Confédérale
des Locataires de France et des
colonies (UCL).

1946
L'UCL fait place a la Confédération
Nationale des Locataires, des usa-
gers de |'eau, du gaz et de I'électri-
cité (CNL).

1964
Adhesion a I'Union internationale
des locataires.

1973

L'association s'ouvre aux personnes
accédantes a la propriété de leur
logement et devient la Confédéra-
tion Nationale du Logement.

1980
La CNL est agréee association de
consommateurs.

2015
La CNL est agréee association de
jeunesse et d'éducation populaire.

2016
La CNL féte ses 100 ans.

Association nationale agréée
de consommateurs,
de jeunesse et d’éducation populaire

8 rue Mériel - BP 119 - 93100 MONTREUIL
Tél.: 01485704 64 - Fax: 0148572816

Email : cnl@lacnl.com - Internet : www.lacnl.com
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