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1 Présenté par la Première ministre de Norvège, Go Harlem Brutland.  
2 Mark Carney, « Une gouvernance mondiale pour gérer le climat en tant que bien public » :  https://www.aefr.eu/fr/article/4070-une-
gouvernance-mondiale-pour-gerer-le-climat-en-tant-que-bien-public  

https://www.aefr.eu/fr/article/4070-une-gouvernance-mondiale-pour-gerer-le-climat-en-tant-que-bien-public
https://www.aefr.eu/fr/article/4070-une-gouvernance-mondiale-pour-gerer-le-climat-en-tant-que-bien-public
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3 https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/travaux-du-giec   
4 https://www.ecologie.gouv.fr/actualites/publication-du-6e-rapport-synthese-du-giec  
5 OMM : Le climat mondial 2011-2020, « Une décennie d’accélération des changements climatiques », éd.2023. 
6 Océans et droit de la mer | Nations Unies 
7 Approche stratégique de la gestion internationale ... 
8 https://www.nationalgeographic.fr/environnement/pourquoi-il-est-crucial-de-proteger-les-oceans-et-leur-extraordinaire-biodiversite  

https://www.unep.org/fr/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/oeuvrer-pour-les-mers-regionales
https://www.unep.org/topics/ocean-seas-and-coasts
https://www.unep.org/topics/ocean-seas-and-coasts
https://www.unesco.org/fr/ocean
https://www.unesco.org/fr/ocean
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/travaux-du-giec
https://www.ecologie.gouv.fr/actualites/publication-du-6e-rapport-synthese-du-giec
https://www.un.org/fr/global-issues/oceans-and-the-law-of-the-sea
https://www.fao.org/agriculture/crops/plan-thematique-du-site/theme/pests/code/saicm/fr/
https://www.nationalgeographic.fr/environnement/pourquoi-il-est-crucial-de-proteger-les-oceans-et-leur-extraordinaire-biodiversite
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9 https://www.mer.gouv.fr/traite-international-pour-la-protection-de-la-haute-mer-et-de-la-biodiversite-marine-bbnj    
10 Ripple W.J., Wolf C., Newsome T.M et al. (2017), « World Scientists’ Warning to Humanity : A Second Notice », BioScience, 67 (12), 
décembre. 
11 https://www.nationalgeographic.fr/environnement/victime-de-lhomme-la-foret-amazonienne-aggraverait-desormais-le-rechauffement   
12 https://www.lemonde.fr/planete/article/2023/01/26/la-foret-amazonienne-est-detruite-a-un-rythme-sans-precedent-sous-l-effet-des-
activites-humaines_6159472_3244.html  
13 Voir supra note 12. 
14 Lugassy L., Amdouni-Boursier L., Alout H.et al. (2021), « What evidence exists on the impact of specific ecosystem components and 
functions on infectious diseases ? A systematic map », Environnemental Evidence, 10, avril. 
15 Voir l’appel à contributions « Covid-19 : pour un « après » soutenable » (avril 2020) du séminaire « Soutenabilités », et notamment l’axe 
« Quelles interactions humains-nature, mondialisation et pandémies ? ».  
16 https://uicn.fr/75-ans-dhistoire-et-daction-de-lunion-internationale-pour-la-conservation-de-la-nature-uicn/  
17 Standard mondial de l'UICN pour les solutions fondées sur ... 

https://www.mer.gouv.fr/traite-international-pour-la-protection-de-la-haute-mer-et-de-la-biodiversite-marine-bbnj
https://www.nationalgeographic.fr/environnement/victime-de-lhomme-la-foret-amazonienne-aggraverait-desormais-le-rechauffement
https://www.lemonde.fr/planete/article/2023/01/26/la-foret-amazonienne-est-detruite-a-un-rythme-sans-precedent-sous-l-effet-des-activites-humaines_6159472_3244.html
https://www.lemonde.fr/planete/article/2023/01/26/la-foret-amazonienne-est-detruite-a-un-rythme-sans-precedent-sous-l-effet-des-activites-humaines_6159472_3244.html
https://uicn.fr/75-ans-dhistoire-et-daction-de-lunion-internationale-pour-la-conservation-de-la-nature-uicn/
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-Fr.pdf
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18 Seibold S., Gossner M.M., Simons N.K et al. (2019), « Arthropod decline in grasslands and forests is associated with landscape-level 
drivers », Nature, 574, octobre, p. 671-674. 
19 Muséum national d’histoire naturelle (2018), « Le printemps 2018 s’annonce silencieux dans les campagnes françaises », mars. 
20 Ibid. 
21 https://www.sciencesetavenir.fr/nature-environnement/petrole-et-gaz/le-palmares-des-pays-ou-l-extraction-du-petrole-  
22 Le charbon, toujours le champion des émissions de C02  

https://www.sciencesetavenir.fr/nature-environnement/petrole-et-gaz/le-palmares-des-pays-ou-l-extraction-du-petrole-
https://www.liberation.fr/environnement/climat/le-charbon-toujours-le-champion-des-emissions-de-c02-20231206_PZQ2NQOMOZEFTP4AXM4QDIFLYE/
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23  Qui peut être traduit en français par « nouvel objectif chiffré ». 
24 https://www.francetvinfo.fr/monde/environnement/cop/cop29-ncqg-quantum-aosis-on-vous-explique-les-mots-de-la-conference-sur-
le-climat_6891266.html  
25 Carola Kloeck : « Les COP sont comme la démocratie : pas parfaites, mais sans alternative », Le Monde du 30 novembre 2024, rubrique 
idées. 
26 Economic Principles for Integrating Adaptation to Climate Change into Fiscal Policy  
27 Les pays pauvres et vulnérables ont besoin de soutien pour s’adapter au changement climatique 
28 Voir le témoignage émouvant donné en septembre 2021 par la ministre de l’environnement de l’archipel des Maldives, menacé par la 
montée des eaux : No Higher Ground. 

https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2021/06/22/world-bank-group-increases-support-for-climate-action-in-developing-countries
https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2021/06/22/world-bank-group-increases-support-for-climate-action-in-developing-countries
https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2021/06/22/world-bank-group-increases-support-for-climate-action-in-developing-countries
https://www.francetvinfo.fr/monde/environnement/cop/cop29-ncqg-quantum-aosis-on-vous-explique-les-mots-de-la-conference-sur-le-climat_6891266.html
https://www.francetvinfo.fr/monde/environnement/cop/cop29-ncqg-quantum-aosis-on-vous-explique-les-mots-de-la-conference-sur-le-climat_6891266.html
https://www.imf.org/en/Publications/staff-climate-notes/Issues/2022/03/10/Economic-Principles-for-Integrating-Adaptation-to-Climate-Change-into-Fiscal-Policy-464314
https://www.imf.org/fr/Blogs/Articles/2022/03/23/blog032322-poor-and-vulnerable-countris-need-support-to-adapt-to-climate-change
https://www.imf.org/Publications/fandd/issues/2021/09/maldives-climate-change-aminath-shauna-trenches
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29 Pour une définition des biens publics mondiaux : Les biens publics mondiaux - France Diplomatie 
30 A titre d’illustrations des actions menées par l’IDA en Afrique : https://ida.banquemondiale.org/fr/topics/theme/climate  
31 https://www.iaea.org/fr/laiea  
32 https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/banque-asiatique-de-developpement  
33 https://www.iaea.org/fr/laiea/banque-asiatique-de-developpement-basd  
34 https://www.un.org/fr/climatechange/all-about-ndcs  
35 https://unfccc.int/tools/cancun/adaptation/index.html  
36 Le premier adopté en France date de 2011. Pour un historique, voir : 
https://fr.wikipedia.org/wiki/Plan_national_d%27adaptation_au_changement_climatique   
37 https://www.francetvinfo.fr/monde/environnement/crise-climatique/ce-qu-il-faut-retenir-du-nouveau-plan-national-d-adaptation-au-
changement-climatique-qui-prepare-la-france-a-vivre-avec-une-hausse-de-4-c-d-ici-2100_6859235.html  
38 Comment EDF s'adapte au changement climatique 

https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/Les_biens_publics_mondiaux-2.pdf
https://ida.banquemondiale.org/fr/topics/theme/climate
https://www.iaea.org/fr/laiea
https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/banque-asiatique-de-developpement
https://www.iaea.org/fr/laiea/banque-asiatique-de-developpement-basd
https://www.un.org/fr/climatechange/all-about-ndcs
https://unfccc.int/tools/cancun/adaptation/index.html
https://fr.wikipedia.org/wiki/Plan_national_d%27adaptation_au_changement_climatique
https://www.francetvinfo.fr/monde/environnement/crise-climatique/ce-qu-il-faut-retenir-du-nouveau-plan-national-d-adaptation-au-changement-climatique-qui-prepare-la-france-a-vivre-avec-une-hausse-de-4-c-d-ici-2100_6859235.html
https://www.francetvinfo.fr/monde/environnement/crise-climatique/ce-qu-il-faut-retenir-du-nouveau-plan-national-d-adaptation-au-changement-climatique-qui-prepare-la-france-a-vivre-avec-une-hausse-de-4-c-d-ici-2100_6859235.html
https://www.edf.fr/groupe-edf/agir-en-entreprise-responsable/responsabilite-societale-dentreprise/neutralite-carbone-et-climat/adaptation-changement-climatique
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39 https://www.iddri.org/fr/publications-et-evenements/billet-de-blog/de-la-cop-29-la-cop-30-accelerer-les-efforts-dadaptation  
40 A titre d’exemple, la loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 relative à la protection de la nature adoptée en France.  
41 La Directive Oiseaux, 1979 - Free ; il s’agit aujourd’hui de la directive 2009/147/CE du 30 novembre 2009. 
42 Journal officiel des Communautés européennes en date du 29.6. 1987, Titre VII L’ENVIRONNEMENT. 
43 Titre XVI du traité de Maastricht. 
44 Voir article 1er, alinéa 2 du traité.  « DÉTERMINÉS à promouvoir le progrès économique et social de leurs peuples, compte tenu du principe 
du développement durable et dans le cadre de l'achèvement du marché intérieur, et du renforcement de la cohésion et de la protection de 
l'environnement... » 
45 La Charte de l’environnement | Conseil constitutionnel 
46 Le traité de Lisbonne et l'environnement - Persée  
47 Voir la déclaration de l’Union européenne accompagnant sa ratification de la Convention. 
48 La Convention sur le commerce international des espèces ... 
49https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/ONERC_Rapport_2006_Strategie_Nationale_WEB.pdf  

https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/summary/the-single-european-act.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
https://cites.org/fra/disc/text.php
https://www.iddri.org/fr/publications-et-evenements/billet-de-blog/de-la-cop-29-la-cop-30-accelerer-les-efforts-dadaptation
http://droitnature.free.fr/Shtml/DirectiveOiseaux.shtml
https://www.conseil-constitutionnel.fr/la-constitution/la-charte-de-l-environnement
https://www.persee.fr/doc/reden_1283-8446_2008_num_12_2_2025
https://www.ofb.gouv.fr/la-convention-sur-le-commerce-international-des-especes-sauvages
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/ONERC_Rapport_2006_Strategie_Nationale_WEB.pdf
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50 Ibid. 
51 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/ONERC_PNACC_1_complet.pdf  
52 https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/conference-environnementale    
53 Le CGEDD résultait de la fusion du Conseil général des ponts et chaussées (CGPC) et du service de l'Inspection générale de 
l'environnement (SIGE). Il a été créé par le décret no 2008-679 du 9 juillet 2008. 
54 Le conseil national de la transition écologique (CNTE) est l’instance de dialogue en matière de transition écologique et de développement 
durable. Sa création vise à renforcer le dialogue social environnemental. Voir https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/conseil-
national-transition-ecologique  
55 https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/loi-transition-energetique-croissance-verte  
56 https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/strategie-nationale-bas-carbone-snbc  
57 Décret n° 2020-457 du 21 avril 2020 relatif aux budgets ... 
58 https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/capture-utilisation-stockage-du-carbone-carbon-capture-utilization-and-storage  

https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/ONERC_PNACC_1_complet.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/conference-environnementale
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/conseil-national-transition-ecologique
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/conseil-national-transition-ecologique
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/loi-transition-energetique-croissance-verte
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/strategie-nationale-bas-carbone-snbc
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041814459
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/capture-utilisation-stockage-du-carbone-carbon-capture-utilization-and-storage
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59 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/19092_strategie-carbone-FR_oct-20.pdf  
60 https://www.onf.fr/vivre-la-foret/%2B/1544::deperissements-et-changement-climatique.html                     Voir aussi : Reconstituer une 
forêt primaire en Europe de l’Ouest 
61 Voir l’avis du Conseil économique, social et environnemental, « Une justice climatique pour la France », publié le 27 septembre 2016. 
62 À titre d’exemple : https://www.prefectures-regions.gouv.fr/provence-alpes-cote-dazur/Region-et-institutions/L-action-de-l-État/Massif-
des-Alpes/Plan-strategique-d-Adaptation-au-Changement-Climatique-PACC-du-massif-alpin  
63 https://reseauactionclimat.org/impacts-du-changement-climatique-les-outre-mer-en-premiere-ligne/  
64 Les coraux, un indicateur du réchauffement climatique 
65 Voir le rapport du Sénat : Les outre-mer français face au défi climatique 
66 https://www.vie-publique.fr/eclairage/288586-protection-du-littoral-quelle-strategie-face-aux-risques-climatiques  
67 Ademe transition écologique 
68 https://www.lemonde.fr/planete/article/2023/10/07/des-cop-territoriales-pour-decliner-la-transition-ecologique-au-niveau-
regional_6192911_3244.html  

https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/19092_strategie-carbone-FR_oct-20.pdf
https://www.onf.fr/vivre-la-foret/%2B/1544::deperissements-et-changement-climatique.html
https://www.declarationuniverselledesdroitsdelarbre.org/reconstituer-une-foret-primaire-en-europe-de-louest/
https://www.declarationuniverselledesdroitsdelarbre.org/reconstituer-une-foret-primaire-en-europe-de-louest/
https://www.prefectures-regions.gouv.fr/provence-alpes-cote-dazur/Region-et-institutions/L-action-de-l-Etat/Massif-des-Alpes/Plan-strategique-d-Adaptation-au-Changement-Climatique-PACC-du-massif-alpin
https://www.prefectures-regions.gouv.fr/provence-alpes-cote-dazur/Region-et-institutions/L-action-de-l-Etat/Massif-des-Alpes/Plan-strategique-d-Adaptation-au-Changement-Climatique-PACC-du-massif-alpin
https://reseauactionclimat.org/impacts-du-changement-climatique-les-outre-mer-en-premiere-ligne/
https://musee.oceano.org/wp-content/uploads/sites/2/2021/07/Poster_CORAUX-Villalonge-Geffard-Houdard-Picardi_SteMarie_SeynesurMer-Assemblage.pdf
https://www.senat.fr/rap/r15-131/r15-1318.html
https://www.vie-publique.fr/eclairage/288586-protection-du-littoral-quelle-strategie-face-aux-risques-climatiques
https://www.territoiresentransitions.fr/
https://www.lemonde.fr/planete/article/2023/10/07/des-cop-territoriales-pour-decliner-la-transition-ecologique-au-niveau-regional_6192911_3244.html
https://www.lemonde.fr/planete/article/2023/10/07/des-cop-territoriales-pour-decliner-la-transition-ecologique-au-niveau-regional_6192911_3244.html
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69 COP régionales : les sénateurs regrettent un pilotage trop ... 
70 https://www.cerdd.org/Parcours-thematiques/Territoires-durables/Ressources-territoires-durables/La-resilience-territoriale-enjeux-et-
applications  
71 https://www.actu-environnement.com/ae/news/pas-de-calais-inondations-plan-resilience-44848.php4  
72 Plan de résilience pour l'eau dans les Pyrénées-Orientales 
73 https://meteofrance.com/la-trajectoire-de-rechauffement-de-reference-pour-sadapter-au-changement-climatique  
74 https://www.anses.fr/fr/content/one-health-une-seule-sante-pour-les-etres-vivants-et-les-ecosystemes  
75 Adopté en 1997 lors de la COP3, voir supra p.1. 
76 https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-du-climat-decembre-2022/22-le-systeme-
europeen-dechange-de  
77 Échange de quotas d'émission (EU ETS) 
78 Voir https://macop21.fr/comprendre-cop-21/que-peut-faire-la-france/  
79 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32003L0087  

https://acteurspublics.fr/articles/cop-regionales-les-senateurs-regrettent-un-pilotage-juge-trop-vertical
https://www.cerdd.org/Parcours-thematiques/Territoires-durables/Ressources-territoires-durables/La-resilience-territoriale-enjeux-et-applications
https://www.cerdd.org/Parcours-thematiques/Territoires-durables/Ressources-territoires-durables/La-resilience-territoriale-enjeux-et-applications
https://www.actu-environnement.com/ae/news/pas-de-calais-inondations-plan-resilience-44848.php4
https://www.pyrenees-orientales.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Environnement-eau-risques-naturels-et-technologiques/Eau-et-Peche/Reglementation-de-l-Eau/Secheresse/Plan-de-resilience-pour-l-eau-dans-les-Pyrenees-Orientales
https://meteofrance.com/la-trajectoire-de-rechauffement-de-reference-pour-sadapter-au-changement-climatique
https://www.anses.fr/fr/content/one-health-une-seule-sante-pour-les-etres-vivants-et-les-ecosystemes
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-du-climat-decembre-2022/22-le-systeme-europeen-dechange-de
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-du-climat-decembre-2022/22-le-systeme-europeen-dechange-de
https://climat.be/politique-climatique/europeenne/echange-de-quotas-d-emission
https://macop21.fr/comprendre-cop-21/que-peut-faire-la-france/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32003L0087
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80 L’Union a ainsi plus que doublé la part des énergies renouvelables dans son mix énergétique entre 2004 et 2021 pour la porter à 21,8 %. 
81 https://www.touteleurope.eu/environnement/les-energies-renouvelables-dans-l-ue/  
82 https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/summary/the-future-of-carbon-capture-and-storage-in-europe.html  
83 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_21_663 : « Construire un avenir résilient face au changement climatique », 
communiqué de presse en date du 24 février 2021. 
84 https://meteofrance.com/magazine/meteo-histoire/les-grands-evenements/ete-2019-deux-canicules-exceptionnelles   
85 Agence européenne pour l'environnement - European Union 
86 https://climate-adapt.eea.europa.eu/fr/observatory  
87 Climate ADAPT 
88 Le CEPCM a été institué par le règlement (CE) n°851/2004. 

https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://www.touteleurope.eu/environnement/les-energies-renouvelables-dans-l-ue/
https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/summary/the-future-of-carbon-capture-and-storage-in-europe.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_21_663
https://meteofrance.com/magazine/meteo-histoire/les-grands-evenements/ete-2019-deux-canicules-exceptionnelles
https://www.eea.europa.eu/fr
https://climate-adapt.eea.europa.eu/fr/observatory
https://francevilledurable.fr/outils/climate-adapt/
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89 https://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009-147_fr.pdf  
90https://www.anses.fr/fr/content/one-health-une-seule-sante-pour-les-etres-vivants-et-les-ecosystemes   
91 Voir projet PESETA10  
92 Pollution de l'air et changement climatique - Airparif 
93 https://www.touteleurope.eu/environnement/changement-climatique-qu-est-ce-que-le-mecanisme-d-ajustement-carbone-aux-
frontieres-ou-taxe-carbone-europeenne/  
94 https://www.touteleurope.eu/environnement/protection-de-la-biodiversite-que-fait-l-europe/  
95https://www.touteleurope.eu/agriculture-et-peche/de-la-ferme-a-la-table-comment-l-ue-veut-verdir-nos-assiettes/   
96 https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-
2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-
2050.pdf/@@display-file/file  
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