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CHIFFRES CLES POUR 2016

Le budget spécifiguement dédié a la politique de la ville devrait s’élever a
437,2 millions d'euros en autorisations d’engagement et 438,1 millions d’euros en crédits
de paiement, diminuant, respectivement, de 11,8 millions et de 12,1 millions d’euros par
rapport aux prévisions pour 2015.

Mais ce recul ne doit pas masquer le fait que la politique de la ville n’a jamais
été si bien dotée en moyens d’intervention. Le cceur du programme, son action
1 Actions territorialisées et dispositifs spécifiques de la politique de la ville qui finance
notamment les actions développées dans les contrats de ville, voit au contraire ses
crédits augmenter de 15 millions d’euros en 2016 par rapport aux prévisions pour 2015.
Cette progression de 4,6 % dans un contexte budgétaire contraint traduit la volonté du
Gouvernement de poursuivre une politique ambitieuse, dont il s’efforce dans le méme
temps d’améliorer I'efficacité.

Ces dotations s’éleveront donc a 347 millions d’euros, représentant désormais
pres de 80 % des crédits du programme. La thématique Lien social et participation
citoyenne bénéficiera particulierement de ces suppléments ; vient ensuite la thématique
Education ; tous les autres volets sont reconduits a leurs niveaux de 2015.

Le repli du programme 147 résulte, en fait, de la mise en extinction, depuis le
1¢" janvier 2015, du dispositif d’exonérations sociales accordées aux entreprises installées
dans les zones franches urbaines (ZFU) - remplacé par le nouveau régime fiscal des ZFU-
Territoires entrepreneurs. Son action 2 Revitalisation économique et emploi, qui porte les
compensations versées aux régimes sociaux, décroit ainsi de pres de 26 millions d’euros
entre 2015 et 2016. Ses dotations sont ramenées a 57,6 millions d’euros, avec cependant,
parmi ces crédits, une hausse (+ 3,9 millions d’euros) de la subvention allouée a
I'Etablissement public d’insertion de la défense (EPIDe), conformément aux annonces du
Président de la République.

Au demeurant, des interventions en faveur du développement économique et
de I'’emploi dans les quartiers prioritaires sont aussi financées dans le cadre de I'action
1 du programme. L’enveloppe dédiée (46,2 millions d’euros) a été renforcée en 2015 ;
elle sera reconduite en 2016.

Avec 32,6 millions d’euros demandés pour 2016, I'action 3 Stratégie, ressources
et évaluation participera, pour sa part, aux efforts d’économies du budget général a
hauteur d’un peu plus de 1 millions d’euros en autorisations d’engagement et crédits de
paiement, grace a un pilotage plus intégré.

Enfin, si I’action 4 Rénovation urbaine et amélioration du cadre de vie ne portera
plus d’autorisation d’engagement et seulement 0,9 million d’euros de crédits de
paiement en 2016, I'essentiel des interventions concernées se déploient dans le cadre
des programmes de renouvellement urbain financés par I’Agence nationale de
rénovation urbaine (ANRU). Le Nouveau programme de renouvellement urbain (NPNRU)
devrait ainsi mobiliser une enveloppe de 5 milliards d’euros de subventions ou préts
bonifiés entre 2014 et 2024.
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CHAPITRE | : LAMISE EN PLACE DE LA NOUVELLE POLIT IQUE DE
LA VILLE SE CONFORTE ET GAGNE EN COHERENCE

Aprées un légitime temps de concertation, le Cormtérministériel des
villes (CIV) du 19 février 2013 a arrété les gramaeientations et les nouvelles
priorités de la politique de la ville. La loi de grammation n° 2014-173 pour la
ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014c&aces évolutions et fixe le
nouveau cadre de sa troisieme décennie.

2014 et 2015 ont été des années de profonde résafan. Les structures
dessinées en 2013 ont été progressivement instatésont aujourd’hui, pour la
plupart d’entre elles, opérationnelles. Si, évidemin ce nouveau cycle de la
politique de la ville ne peut que composer avecelegagements de la période
antérieure et I'environnement budgétaire géndralen est, cependant, pas moins
remarquable que les principales dépenses d’intBorercceur de la politique de la
ville, soient largement préservées parmi les deggeda programme 147olitique
de la ville

. SES NOUVELLES STRUCTURES SONT, POUR L’ESSENTIEL,
OPERATIONNELLES

Dans la continuité de I'année derniere, 2015 a j3eam Gouvernement de
mettre en place les cadres stratégiques et opémateod’'une politique de la ville
réformée. Il s’est d’abord attaché a définir la velle carte des territoires
prioritaires, conformément aux principes arrétéslgdoi. Il a ensuite installé son
nouveau pilotage institutionnel et intégré lesatiéhts acteurs qui y prenaient part
jusqu’alors.

A. UN CADRE REDEFINI POUR UNE ACTION RECENTREE ET PARTAGEE

Le nouveau cadre institutionnel, conventionnel efrafponnel, s’inscrit
dans la continuité des années précédentes maigitdgwporter plus d’efficacité et
plus de souplesse a la politique de la ville.

1. Une nouvelle géographie prioritaire

La réforme de la géographie prioritaire vise avamitta améliorer
I'efficacité d’une politique, certes appréciée s les bancs politiques, mais qui
était trop souvent citée comme un exemple de com@leC’est d’abord par la
simplification des cadres, la recherche d’'une gusnde cohérence entre les
actions et la concertation entre les différentestigsa prenantes que le
gouvernement a espéré atteindre cet objectif, esi aassurer un plus fort
dynamisme de la politique de la ville.

Le décret n° 2014-767 du 3 juillet 2014 préciserkgges retenues pour
identifier les territoires cibles en métropole. loemtours sont ainsi déterminés de
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facon homogéne sur I'ensemble du territoire. La Sfiogtion du dispositif
repose sur laréation d’'une carte unique qui remplacera désormais les trop
nombreux zonages et dispositifs qui s'étaient edspdepuis vingt ans : ZUS,
CUCS, ZRU, ZFU... Ce « choc de simplification » a @enu par I'application
d’'un unique critére : I'écart de revenu par hatiieamtre les habitants des quartiers
prioritaires de la politique de la ville (QPV) eteux de laire urbaine
correspondante.

Il permet d’identifier les concentrations urbairtks pauvreté a travers le
territoire. Cette simplification assure dans le reé@@mps une cohérence accrue
des dispositifs de la politigue de la ville. En &ffelle aboutit aune plus forte
concentration des moyens dans une géographie rédait 1 500 QPV en
métropole et dans les outre-mer, a comparer avec2I800 quartiers de la
précédente contractualisation. De pldes différents dispositifs de droit
commun sont rassemblés dans un zonage unique fawant, dés lors, les
synergies Afin de garantir une plus forte concertation, demges de manceuvre
sont laissées aux acteurs locaux pour définir, uautle ces poches de faibles
revenus, les périmetres exacts des quartiers alsxgappliquera une solidarité
nationale renforcée, laquelle doit se traduire diss contrats de ville engageant
tous les acteurs publics.

La liste de ces quartiers a été publiée dans leetdér2014-1750 du
30 décembre 2014, qui fixe la liste des quartieisripaires de la politique de la
ville dans les départements métropolitains, et &cret n°2014-1751 du
30 décembre 2014 qui fixe la liste des quartiersripsires de la politique de la
ville dans les départements d'outre-mer. Parmi 1880 quartiers ainsi identifiés,
100 communes bénéficieront pour la premiere fois dia politique de la ville.
Répondant comme les autres au critere de faiblesnus, leurs territoires
concernés se situent tant en quartiers périphériges grandes agglomeérations,
gu’en centre-ville pour certains ou encore en wvilleyenne. Cela traduit une
réalité de la pauvreté en France qui est loin é'@&antonnée aux territoires
périphériques des grandes villes.

Parallelement, 300 communes précédemment accompagnées par la

politique de la ville sont, ellegmenées a sortir du nouveau zonagélustrant

les résultats positifs d’'une politique qui poureé&fficace doit étre dynamiquiea
politique de la ville devrait étre, par nature, une politique de transition
permettant aux territoires connaissant les dysfomeements les plus importants
de devenir, grace a la concentration des effortdiga) notamment en termes de
rénovation urbaine, des quartiers comme les au@resx qui sortent de la carte -
parce qu’'ils vont mieux - serostivis avec attention pour y mobiliser sans faille
le droit commun a leur service.

Enfin, les zones de sécurité prioritaires (ZSP) @@t pour la plupart,
harmonisées avec les QPV. Ainsi, sur les 76 zomesé&turité prioritaire en
vigueur au fjanvier 2015, seules 3 ne sont pas concernéesurpajuartier
prioritaire. Les 73 englobent 184 quartiers priams.



2. Une nouvelle génération des contrats de ville

La réforme de la géographie prioritaire n'est cepangas une mesure
« hors-sol ». La gouvernance de la politique de ile est parallélement
réorganisée. Les contrats de ville, appelés a saccadak contrats urbains de
cohésion sociale, en sont l'instrument central.ifbdefa l'article 6 de la loi de
programmation pour la ville et la cohésion urbaitefavorisent la concertation
entre I'Etat, les collectivités territoriales et lgypartenaires pour mettre en ceuvre
les trois grands axes de la politique de la ville.

a. Une logique de concertation

La loi de programmation du 21 février 2014 réaffirfe nécessité
d’inscrire la politique de la ville dans un cadomtractuel.

La signature du contrat associe I'Etat, représentélepagréfet, et les
communes, représentées par le président de lortermnalité auxquels
appartiennent les QPV. Concomitamment a la défimities contours précis des
nouveaux quartiers prioritaires, le contrat deevie construit autour d’'un
diagnostic territorial partagé et de la définitempartenariat de ses objectifs.

Afin de favoriser le compromis politigue des nouwea&ontrats de ville,
leur temporalité a été calée sur celle du mandaticipal et intercommunal.
Ainsi, la plupart des contrats ont-ils été signéssdl’année du renouvellement
général des conseils municipaux, en 2014, et stnésen vigueur avfjanvier
2015 pour une durée de six ans. Pour les contoat®ncore signés, la loi a prévu
gu’ils devront I'étre au plus tard courant 2015. A€l septembre 2015, la
programmation avancait bien puisque le nombre dérais signés s’élevait a 321
sur les438 attendus soit un taux de signature réalisé de 73,05 %. inéstare de
la Ville estime que 98 % des signatures seronindgtau mois de novembre 2015.

La premiére innovation des contrats de ville est leportage
intercommunal de la politique de la ville, I'intercommunalité Egraissant
comme un niveau de pilotage pertinent pour faitejoune solidarité nationale
renforcée et permettre l'intégration des quartmrsritaires dans les dynamiques
d’agglomération. Mais si la réforme confie au nivéatercommunal une mission
stratégique de définition des orientations, d’ariomaet de coordination — comme
I'a souhaité le législateur —, les communes soainpment parties prenantes a
I'élaboration et au pilotage des contrats et, surtelles conservent un réle
opérationnel, garant de la prise en compte degégae proximité. Le maire met
en ceuvre toutes les actions définies par le codeaville qui relevent de ses
compétences.

L'idée la plus novatrice des contrats de Vville est,cependant,
certainement le principe de co-constructioravec les habitants des quartiers
La loi de programmation pour la ville et la cohésimbaine prévoit ainsi ka mise
en place de conseils citoyemslans tous les contrats de ville et d’'umaaison du
projet» pour chaque projet de renouvellement urbain. @as/eaux lieux de



concertation et d’élaboration des politiques puldi ouverts aux habitants, aux
associations et aux acteurs locaux devraient éredux piliers d’'une rénovation
des pratiques démocratiqgues dans les quartiersitpiies de la politique de la

ville.

La dynamique de création des conseils citoyens ar@agée : selon les
résultats d’'une enquéte menée par le Commissaénérgl a I'égalité des
territoires (CGET) aupres des préfets de départenfientaodt 2015, quelques
300 conseils citoyens étaient déja créés et 1 0@hseils en cours de
constitution.

b. Les trois piliers de la nouvelle contractualisation

La politigue de la ville est recomposée autour das tipiliers qui
définissentles objectifs fondamentaux du programme 14t se déclinent, au
sein des contrats de ville, en dispositifs spéadijvenant compléter les politiques
de droit commun.

Le pilier « Cohésion sociale » vise a renforcer tzordination des
politigues de droit commun aux services des hatsitdas quartiers défavorisés.
Les moyens de ce pilier sont donc concentrés soacdsmaux services publics et
sur la mobilisation de moyens supplémentaires tEmgones ou une carence est
constatée. Les « Cordées de la réussite », pounckdidn, ou I'ingénierie des
« ateliers santé ville » sont des exemples de aetientuation.

Le pilier portant sur le « Développement de I'a¢évéconomique et de
I'emploi » a pour objectif majeur la réduction deitie sur la durée du contrat des
écarts de taux d’emploi entre les territoires [iames et I'agglomération de
réeférence, en particulier au bénéfice des jeunéactibn 2 Revitalisation
économique et empldu programme qui lui correspond finance aussétedes de
la deuxieme chance.

Les dispositifs mis en ceuvre dans le cadre du pili€adre de vie » ont
pour vocation de restaurer la qualité de vie dassquartiers prioritaires. Ces
actions impliquent un partenariat renforcé entkgal, les villes, les structures
intercommunales, les partenaires sociaux et ldietie@ HLM. Diversifiées, elles
peuvent relever de différents champs d’interventiamélioration de la gestion
urbaine de proximité, soutien aux initiatives debitants visant a améliorer leur
cadre de vie, aide a la mobilité et aux déplacesehitte contre les
discriminations dans l'acces au logement, accongragnt du relogement et de
ses suites dans le cadre du programme nation&ndeation urbaine (PNRU) ou
du nouveau programme national de renouvellememtinu®PNRU).

Au sein de ces « piliers sertains dispositifs sont considérés comme
plus prioritaires et bénéficient a ce titre de moyens d’action renfaés en
2015, dans la continuité des décisions du Comitnmnistériel a I'égalité et a la
citoyenneté du 6 mars 2015 (CIEC). En matiere d'atioic et d’acces aux
savoirs, ce soutien prend la forme d'une extensionprogramme de réussite



éducative aux établissements situés en réseauxaditdn prioritaires renforceés.
Alors que les dépenses avaient atteint 72 millidesiros en 2014, 76 millions
d'euros de crédits ont été demandés pour 2015.@eeira thématique du « lien
social, citoyenneté et vie publique » est égalernenfortée a travers le dispositif
des adultes relais, dont il a été décidé de regalode 5 % le montant du forfait
d’aide accordé par an et par poste. Cela s'estitrpdr un renforcement des

moyens alloués au dispositif dont la dotation afigte a 74,5 millions d'euros en
2015 pour une consommation de 68 millions en 2014.

3. Les programmes assurés par I’Agence nationale d e rénovation urbaine

L’ANRU est 'opérateur principal du programme 147. Elle a été créée
par la loi du $ aolt 2003 pour mettre en ceuurge des actions majeures de la
politique de la ville, le programme national de rénovation urbaine (PNFRRar
des subventions qui ont représenté environ 25 % in\esstissements sur le
PNRU @), elle aide les collectivités locales responsabtes projets de
renouvellement urbain en leur offrant, dans le eallr conventions pluriannuelles,
une garantie de financement dans la durée pouaraformation des quartiers en
difficulté de leurs villes, en conformité avec lasbjectifs nationaux de
développement durable et de mixité sociale. Le iderReglement général de
'’Agence, adopté le 7 ao(t dernier, a posé le eaue la participation
financiere de 'ANRU sera fonction de I'ambition guojet, appréciée au regard
du diagnostic et de la stratégie d’action préseptdsle porteur du projet. Le
montant de I'aide sera aussi conditionné par lieffi@ la collectivité locale et des
autres partenaires financiers, et modulé en fonal® la situation financiere de
ceux-ci.

Les missions de I’ANRU ont aujourd’hui évolué :

—si le PNRU sera clos le 31 décembre 2015 en c¢ecapcerne le
lancement des derniers projets programmeés, la amnseeuvre et, par suite, le
financement des opérations engagées se poursurdala ;

490 quartiers d'habitat social auront ainsi bénéficié d'une rénovation
représentant des investissements programmeés d'un total d'environ 47 milliards d'euros,
dont 44,7 milliards d'euros de travaux portant aux deux-tiers sur le logement social.

Les résultats attendus des opérations initialement programmeées s'établissaient
a 141 000 logements sociaux reconstitués, 331 000 réhabilités, 148 000 démolis et a la
résidentialisation de 354 000 logements.

Fin 2014, 99 840 nouveaux logements étaient livrés et 274 920 réhabilités. En
mai 2015, les projets déja engagés comptabilisaient la démolition de 147 815 logements,

(1) Le reste des financements est assuré a 23rtepaollectivités concernées et a 44 % par ledldaas
sociaux.



la production de 139 260 autres et la réhabilitation de 322 824. Les opérations de
résidentialisation devaient concerner 358 503 logements

—en paralléle, la loi de programmation du 21 #vr2014 a acté le
lancement du nouveau programme national de reneaveht urbain (NPNRU),
qui prend la suite du PNRU et dont la mise en ceegteegalement confiée a
'ANRU, et fait des QPV son territoire d’éligibiét Selon la loi, «lans le cadre
fixé par les contrats de ville, le nouveau prograammational de renouvellement
urbain concourt a la réalisation des objectifs @epolitique de la ville par des
interventions en faveur de la requalification desadiers prioritaires de la
politique de la ville».

A Tlinstar des contrats de ville, les habitantsveoit étre associés a la
définition, la mise en ceuvre et I'évaluation desgpammes de renouvellement
urbain ; la loi prévoit aussi, pour chaque progranm «mise en place d’'une
maison du projet permettant la co-construction doigt » et la représentation des
locataires au sein du conseil d’administration’ ABIRU.

Les moyens affectés a 'ANRU pour la mise en ceurd\NBNRU sont
fixés a5 milliards d’euros d’équivalent-subvention sur 10ans (2014-2024).
L’Agence travaille aussi en coordination avec I'Agennationale de I'habitat
(ANAH) pour la prévention de la dégradation desroppétés et le traitement de
I’habitat indigne.

Parmi les QPV, 216 quartiers d'intérét national ont été identifiés et environ
250 quartiers d'intérét régional.

Le principe a été posé que la reconstitution de I'offre sociale devra étre située,
sauf exception, hors des quartiers prioritaires et des communes comptant plus de 50 %
de logements sociaux. En outre, 60 % de la reconstitution devra se faire sous forme de
logements tres sociaux.

Ce nouveau programme devrait représenter environ 20 milliards d'euros
d'investissements.

Le 26 octobre 2015, le Premier ministre a annonaécélération de la
mise en ceuvre du NPNRU.

— Depuis 2009, 'ANRU s’est également vue confier Programme
national de requalification des quartiers anciegggadés (PNRQAD). Instauré par
la loi du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logat et la lutte contre
I'exclusion, il vise a engager les actions nécessa une requalification globale
des quartiers, tout en favorisant la mixité socetleen recherchant un meilleur
équilibre entre habitat et activités de service. megyens financiers alloués a la
mise en ceuvre de ce programme, dans son périméetuel,as’éléevent a
400 millions d'euros, dont 150 millions apportés palANRU . L'ANAH en
assurerait 150 millions et I'Etat 40 & 60 millions.



lls bénéficieront &5 quartiers pour lesquels les travaux nécessaires ont
été évalués a 1,5 milliard deuros. Fin juin 201B\NRU avait engagé
61,7 millions d'euros de subventions.

— Enfin, TANRU a été chargée de deux des prograsdi@vestissements
d’avenir (PIA) créés par la loi de Finances recdifive du 9 mars 2010. Le volet
« Internats d’excellence » vise a créer, en par@navec le Ministere de
I'Education nationale20 000 placesdestinées & des éléves ne bénéficiant pas
d’'un environnement favorable a leur scolarité. Léevex Développement de la
culture scientifique, technique et industrielleGS{l) doit faciliter I'acces, la
diffusion et la compréhension des sciences et deslenjeux aux jeunes.
400 millions doivent étre consacrés aux opérations de créa@rtension et
revitalisation des internats d’excellencel@0 millions au développement de la
culture scientifique et technique.

Dans le cadre du deuxiéme programme d’investissentiavenir ouvert
par la loi de finances pour 2014, TANRU s’est wenfier la mise en ceuvre de
trois nouveaux dispositifs :

. Les « Internats de la réussite » qui étendentddente scolarisation en
internat. Il a été ainsi prévu, a partir de 20B4fihancement des terrains, de la
construction et de la réhabilitation des interndés la réussite a hauteur de
150 millions d’euros avean objectif de 6 000 places nouvellesCompte tenu
des décisions de redéploiement du Premier mini$gryeloppe dédiée a été
ramenée 438 millions d'euros

. Les « Projets innovants en faveur de la jeunesseitalement doté de
100 millions d’euros, ce programme a retenu undaibjstructurant consistant a
favoriser, par le biais d’appels a projets, I'énggrce de politiques de la jeunesse
intégrées, s’inscrivant dans un territoire par approche décloisonnée et pilotée
localement. Ces politiques de jeunesse devronicpeet a la transformation et a
la redynamisation des quartiers de la politiquelalerile. Compte tenu des
décisions de redéploiement, I'enveloppe dédiéeéaramnenée B4 millions
d'euros.

. La « Ville et les territoires durables », qui viss QPV en s’inscrivant
dans les ambitions de développement durable dsfimar le comité
interministériel des villes du 19 février 2013, dstée a hauteur d&21 millions
d’euros.

B. UN PILOTAGE PLUS INTEGRE

La loi de programmation de 2014 escomptait égalemgariorcer I'action
de la politique de la ville grace a un pilotagergamisé, recherchant une meilleure
concertation et une plus forte coordination dewst qui y concourent. Deux
institutions nouvelles ont été créées dans ce trmtCommissariat général a



I'égalité des territoires (CGET), et 'Observatomational de la politique de la
ville (ONPV).

1. Une association plus importante des différentes parties concernées

La volonté d’associer plus avant les différentedigmiprenantes au sein
du pilotage de la politique de la ville n’est pagivelle. Elle a cependant recu une
impulsion neuve avec la loi de programmation duétier 2014. Si l'instance
décisionnelle est maintenue dans sa forme antériéurtravers le consell
interministériel des villes (CIV), les instances denseil et d’évaluation sont
reforméesLa politique de la ville doit se concevoir en prenat en compte des
besoins sur le terrain en amontgrace au conseil national des villes (CNaY)
I'évaluation de ses effets concrets en avpér le travail de I'observatoire national
de la politique de la ville (ONPV).

Créé en 1988, Ie&Conseil national des villesincarne la dimension
partenariale de la politique de la ville. Tous leget de la vie quotidienne qui
prennent une résonance particuliere dans les qusade la politique de la ville
peuvent étre traités par cette instance conswtafi@15 est une année transitoire
pendant laquelle doit étre installé le nouveau CIS¥.composition vient d’étre
annoncée par décret du 23 octobre 2015. Auparalamtécret n° 2015-77 du
25 janvier 2015 a rénové son cadre d’interventidim a'’instaurer plus de
cohérence dans la gouvernance de la politique déllaen regroupant des
missions auparavant dispersées entre I'ancien GN¥ eonseil d’administration
de I'Agence nationale pour la cohésion sociale’@jalité des chances. Les
informations transmises ne permettent cependant giagblir le niveau
d’avancement de la réforme.

Le nouveau Collége « habitants »sera aussi chargé d’assurer cette
cohérence, puisqu’il renforce la concertation diengrise de décisions et fait
écho aux conseils de citoyens constitués au seicalgrats de ville. Comprenant
12 membres titulaires et 4 membres supplé&itse collége est aujourd’hui en
cours de constitution, les membres n'étant pas rentous deésignésLa
participation des habitants constitue un défi fondanental de la réforme de la
politique de la ville pour autant qu’elle se fixe comme objectifs deotermler la
gouvernance en la rendant plus attentive aux atafgs habitants et de favoriser
I'implication citoyenne dans les contrats, a méradrensformer les conditions de
vie des territoires et de prendre en compte |'edgeeid’'usage qu’'apportent leurs
habitants.

(2) Afin de mettre en place un processus de dés@néquitable, transparent et homogeéne, il adééidé de
constituer ce collége pour moitié par des candideti®ntaires tirés au sort parmi celles et ceuxgmsés
par trois tétes de réseau nationales (la fédératies centres sociaux, la fédération des régiesudetigrs,
la coordination « Pas sans Nous »), et pour m@té des habitants issus des conseils citoyens éation
ou créés.



L’ Observatoire national de la politique de la villea pour mission
d’analyser la situation et les trajectoires deglatds des quartiers prioritaires, de
mesurer I'évolution des inégalités et des écartsl@eloppement au sein des
unités urbaines, de contribuer, de maniére indépdrda I'évaluation de la mise
en ceuvre des politiques en faveur de ces quargi@rstaires et d’évaluer les
progres en matiére de participation des habitamsrestances décisionnelles de la
politique de la ville. Il doit élaborer une méthdmigie nationale et apporter son
concours aux structures locales d'évaluation.

2. Une dynamique pour accentuer la transversalité de la politique de la
ville

L'objectif de transversalité n’est pas nouveau. Magtte dimension
devrait étre considérablement améliorée. Le Conm&rministériel des villes
(CIV), linstance de décision, dispose ainsi duveauCommissariat général a
I'égalité des territoires (CGET), créé par le décret n° 2014-394 du 31 mdig 2
pour mettre en ceuvre la politique définie en asgigan pilotage national.

Regroupant les anciens Secrétariat général du €amérministériel des
villes (SG-CIV), Délégation a 'aménagement degitires et a l'attractivité
régionale (DATAR) et Agence nationale pour la catresociale et I'égalité des
chances (ACSé), le CGET renforce la coordination megens de l'action de
I'Etat. Il est placé sous l'autorité du Premier rairé et mis a disposition des
ministres en charge de la ville et du logement.

Sa nouvelle Direction de la Ville et Cohésion Une{DVCU) metfin a
la dissociation qui existait jusqu’ici entre les factions de conception de cette
politique, assumées par SG-CIgt la gestion des interventionginancées par
le programme 147 prises en charge par '’ACSé. Dans son rapportespiojet de
loi de finances pour 2013, le Rapporteur spéciaitavivement réclamé une
simplification des structures par un rapprochengestorganismes ; il ne peut que
se féliciter de la création du CGET et de la miselace de la DVCU. Celle-ci
associe désormais étroitement, dans son orgamsati@&me, les fonctions de
définition stratégique et de mobilisation du drooimmun des interventions des
ministéres, avec la gestion opérationnelle et lavisdes programmes
d’intervention. Dans le méme temps, elle veillerasaurer la continuité dans la
mise en ceuvre des moyens de la politique de I @tla conforter et sécuriser les
procédures financiéres et comptables, pour améliesoutien aux associations et
a 'ensemble des bénéficiaires de cette politique.

Par ailleurs, le 26 octobre 2015, le Gouvernemeanrgonce lanise en
place de sites expérimentaux pour un pilotage nousa des contrats de ville
Dix sites intégreront un délégué du gouvernement pgsurer une conduite plus
efficace des contrats, mais toujours en concentaiec les instances habituelles.
Ce délégué sera chargé du suivi opérationnel dtratae ville. Un premier bilan
sera établi d’ici un an pour en connaitre les tasul



II. LE PROGRAMME 147 VOIT SES PRINCIPAUX CREDITS D’'INTERVENTION
LARGEMENT PRESERVES

Malgreé le contexte budgétaire contraint, la nowetipulsion donnée a la
politique de la ville depuis 2013 se traduit dassdhiffres.

En effet, les « actions territorialisées » (actidmuai représentent le cceur
de la politique de la ville, et regroupent les méntions et subventions aux
collectivités et partenaires, prennemnke part croissante Alors que, depuis 2014,
prés de 15 millions d’euros supplémentaires leat sonsacrés, leur part dans le
programme s’est nettement accentuée, passant@esgires de 80 %.

A linverse, le recul des crédits « économique$ d I'extinction du
dispositif des zones franches urbaines (ZFU) n'est gignificatif. 1l contribue
cependant, par un effet doptique, au repli du paogne, alors que,
paradoxalementla politique de la ville n'a jamais été si bien date
budgétairement !

(en millions d’euros)

Dotations en AE 2014 2015 2016
Programme 147 505,47 448,97 437,17
dont 1 Actions territorialisées 332,61 331,82 3%6,9
soit en % du programmg 65,8 73,9 79,4
dont 2 Revitalisation économique 130,73 83,35 57,6

Des outils ont, par ailleurs, ét¢é mis en place ppermettre une
coordination plus efficiente de ces moyens afinr@lg#orcer et optimiser leur
mobilisation. Cependant, des enjeux financiers importants [teggunotamment
des engagements antérieurs, subsistent et ilsrddte pris en compte.

A. LA COORDINATION DES MOYENS PAR L'ETAT SE RENFOR CE

1. Larecherche de synergies interministérielles et financiéres

L’Etat a un role de mobilisateur des moyens de liigoé de la ville, par
son implication dans les contrats de villeaefortiori en assurant I'animation
interministérielle. Lesconventions interministérielles d’objectifs (CIO) et la
dotation politique de la ville (DPV) sont les prippaux cadres de son action.

En mars 2014, un premier bilan national de I'appibicades conventions
en 2013 a été élaboré sur la base des remontéemaieg. Les bilans de
I'exercice 2014 seront consolidés avant la fin @mriée 2015. Les éléments
transmis en 2013 ont mis en exergue la dynamiquiern@iale favorisant la
déclinaison locale des conventions, notamment grdtmpulsion donnée par les
préfets de région, et leur adaptation aux différéertritoires.



Il existe également un fort engagement régionalépiartemental dans la
conduite du travail interservices, notamment gréigadle actif des Comités de
I'administration régionale dans le pilotage locaes&onventions.

Enfin, le 26 octobre dernier, le chef du Gouvernengemeaffirmeé avec
force la nécessité de renforcer la mobilisation pldgiques de droit commun au
service des QPV. Qu’il s'agit, par exemple, de miaouvrir les territoires
défavorisés en termes de culture et d’éducatiaes: ghrcours d’excellence vers
I'éducation supérieure seront ainsi mis en placer pes collégiens des réseaux
d’éducation prioritaire (REP+). Qu'il s’agit égalemi@e prévenir la montée de la
radicalisation dans les quartiers de la politiqadadville en formant ses acteurs a
la transmission des valeurs de la Républiqgue géatetervention du Centre
national de la fonction publique territoriale (CNHP

La dotation politique de la ville permet, quant a elle, de cibler plus
directement les actions en faveur de la politigedadville au niveau local. Elle est
issue de la transformation de la dotation de d@pelment urbain (DDU) par la
loi de finances pour 2015. Il est prévu, par aiewgue l'utilisation des crédits de
la dotation soit désormais inscrite dans la prognation des contrats de ville. Les
actions financées doivent, en particulier, réponduex enjeux prioritaires
identifiés a l'issue du diagnostic réalisé dansddre du contrat.

Le montant de la DPV pour 'année 2015 est ident@welui de 'année
2014, a savoirl00 millions d’euros De méme, les criteres d'éligibilité et de
répartition de la DPV sont, pour 'année 2015, cprécédemment retenus pour la
DDU, mais en faveur des nouveaux quartiers prioesa Entre 2011 et 2015, la
DDU-DPV a connu une augmentation a la fois de sontamt et du nombre de
communes bénéficiaires, comme le montre le taldeapres :

Année Montant de la DDU Nombre de communes
bénéficiaires
(en millions d’euros)

2011 50 100

2012 50 100

2013 75 100

2014 100 120

2015 100 120

Le doublement du montant de la DPVau cours de cette période a permis
d’accroitre de 20 % le nombre de communes béngésiat, dans le méme temps,

une augmentation de 67 % du montant moyen de latidot versée aux
communes.



2. L’évaluation des moyens mobilisés reste délicat e

L’analyse des contributions des autres programmasgdiaires a la
politique de la ville répond au besoin de visibilite I'effort engagé par I'Etat en
faveur des quartiers prioritaires ; elle offre austssurtout, la possibilité de mesurer
la mobilisation transversale et ses évolutions'admtécier les résultats au regard
des moyens engagés. A ce titre le document deigp@ittransversale « Ville »
(DPT), annexé au projet de loi de finances, recehague année les contributions
des différents programmes mobilisés en faveur dalsitdmts des quartiers
prioritaires. 34 programmes étaient cités en 20tbutefois, seuls 25 étaient en
mesure de fournir une évaluation chiffrée.

Ces derniers devraient représenter un effort badgéttotal de
4,47 milliards d’euros en autorisations d’engagdnen 2015, dont 0,45 milliard
d’euros de crédits spécifiques (programme 147)milldards d’euros de crédits de
droit commun (programmes hors 147). On peut casrstgie progression de la
mobilisation interministérielle aux objectifs de la politique de la ville — ou une
meilleure visibilité — dans la mesure ou I'exécatien 2013 et 2014 représentait,
respectivement, 2,81 milliards et 4,27 milliard=sudbs de dépenses.

Mais le chiffrage des moyens de droit commun s’avérait ifficile
jusqu’alors, et ses résultats insuffisants. Plusieapports publics ont montré que
les éléments contenus dans le DPT ne reflétaiemmnpatfaitement la réalité des
crédits affectés aux quartiers prioritaires. Pdlewis, dans le cadre de la
préfiguration de la réforme de la politique de ldey certains territoires ont
travaillé au recensement de l'effort financier qesditiques de droit commun
bénéficiant aux habitants des quartiers priorigaidans le cadre des différents
budgets opérationnels de programme (BOP), maisos¢ confrontés a des
obstacles aussi bien conceptuels (notion de dooiincun percue comme ambigué
et interprétée différemment selon les services)tgaleniques. Au demeurant, peu
de ministéres intégrent la géographie prioritareal politique de la ville dans la
gestion de leurs dispositifs de droit commun. Ldfidlge imprécis effectué par
les ministéres s’expliquait aussi par les écarteeda géographie prioritaire et les
périmetres d’autres politiques territoriales spquiés (actions des Agences
Régionales de Santé, crédits du Centre national lpodéveloppement du sport,
par exemple...). En dernier lieu, I'inadaptation dgstemes informatiques (tel le
logiciel Chorus) a I'approche territoriale expliguagalement qu’il ne soit pas
possible de connaitre I'utilisation des créditsddeit commun de I'Etat dans les
quartiers d’'intervention de la politique de laill

Mais de nouveaux outils ont été déployégui devraient permettre des
remontées d’informations plus exhaustives et piaislds au niveau national. Le
CGET a notamment mis en place l'outil de géo-réféeenent « Web service
adresses » avec lincorporation de la nouvelle ggdge prioritaire. Cet outil
donne aux ministéres les moyens de localiser lasnacet de territorialiser les
données physico-financiéres a un niveau infra-conamnu



De mémeJa convergence des géographies visant d'abord a renforcer
I'articulation des actions soutenues par les difiés ministeres — devrait faciliter
la lecture de leurs indicateurs de résultat aurdedas objectifs de la politique de
la ville. Par exemple, l'instruction du Ministére HEducation nationale relative a
I'intégration des enjeux d’éducation au sein destres de ville du 28 novembre
2014 préecise les méthodes favorisant la mise erreabe entre les réseaux
d’éducation prioritaires et les quartiers priorgai Les quartiers de la politique de
la ville sont dorénavant assez proches des zormdifides par I'Education
nationale comme devant relever de I'éducation fpaive : 87 % des colleges
placés en REP ou REP + se retrouvent a moins d’'wumg&ire d’'un nouveau
guartier prioritaire de la politique de la ville.

Des outils de quantification des crédits de dro@mmun sont
parallelement mis en place au niveau local. Unreétiel des politiques de droit
commun intégré au kit méthodologique des contratvitde facilite désormais
I'identification des leviers d’action publigue sestibles d'étre activés au
bénéfice des quartiers prioritaires au moment gedgrammation des actions des
contrats de ville. De plus, la loi de programmataun 21 février 2014 prévoit
gu’au niveau local, les engagements des difféngatenaires au contrat doivent
étre formalisés dans une annexe financiére a €islas travaux d’élaboration des
contrats de ville.

B. MAIS LES ENJEUX FINANCIERS S’TACCENTUENT EN PERI PHERIE DU
PROGRAMME 147

1. Les dépenses fiscales représentent une part tou  jours plus importante
du programme

Au total, les dépenses fiscales rattachées au aroge 147Politique de
la ville sont estimées par le projet annuel de performaa&®t millions d’euros
en 2014 et 396 millions en 2015. Les dépenses discalu programme
représentent ainsi des pertes de receti@s ahontant assez comparable a celui
des crédits de paiements demand@sur 2015 (448 millions d’euros).

Or, cet agrégat n'est pas exhaustif si 'on comsidgue certains des
dispositifs rattachés a la politique du logemeritégalement une incidence sur la
politique de la ville.

En outre, la loi de finances pour 2015 a réform&iplus dispositifs qui
devraient avoir un effet incitatif pour le déveleppent de la mixité sociale dans
les QPV mais dorle colt ne manquera pas de s’alourdit

—elle a étendu l'application du taux réduit de %5de la TVA aux
opérations d’accession sociale a la propriétéséedi dans les quartiers prioritaires
de la politiqgue de la ville et dans un périmetre388 metres autour, alors gu’elle
était auparavant cantonnée aux territoires, moambmeux, faisant I'objet d’'un
programme de rénovation urbaine ;



— de méme pour l'application aux 1 500 nouveawtigrs prioritaires de
I'abattement de taxe fonciere sur les propriétéedFTFPB) de 30 % sur la base
d’imposition des logements sociaux.

La loi de finances a par allleurs acté la fin désgaiments de cotisations
sociales dont bénéficiaient les entreprises irstallen zones franches urbaines
(que finance l'action 2 du programme 147), maisantenu leur volet fiscal, et
créé dans le méme temps de nouveaux avantagesxfigmaur les petits
commerces s’installant dans les nouveaux ZFU-Ta@eg@ntrepreneurs.

2. Le financement de TANRU n’est pas pérenne

En raison méme de la nature des ressources etgéstian financiére des
décaissements selon I'exécution des programme$AdRU, le calendrier des
échéances financiéres de cet acteur ne peut qokeswkes réserves. Ce constat a
d’ailleurs été fait régulierement par le Rapportspécial. C'est plus précisément
le bouclage financier entre le PNRU et le NPNRUapricentre les difficultés. En
effet, les actuelles disponibilités financiered’d&IRU ne pourraient suffire pour
assurer les engagements pris par le PNRU, et negttoeuvre le NPNRU.

L’objectif d’affectation global pour le PNRU (et senveloppe maximale)
était de 12 milliards d’euros - en incluant le fisament du plan de relance mais
aprés contribution aux dépenses de fonctionnerhertiouclage des engagements
a été fixé au 31 décembre 2015. Fin juin 2015, lentant cumulé des
engagements s’élevait a 10 799 millions d’eurosit €2 % du programme
affecte.

Le montant cumulé des paiements a fin juin 2015 eg&t a
8 242 millions d’euros. Ce montant représente 76e% engagements cumulés a
cette date. Le niveau des paiements budgétés pannéé 2015 est de
950 millions d’euros pour le PNRU -contre 107Tioms en 2014 ; ce
ralentissement des dépenses résulterait du compamtedes maitres d’ouvrage
qui présentent trés tardivement leurs demandesoldie €19 mois en moyenne
apreés la livraison des opérations).

A la méme date, le solde apparent des réglemefithefdonc une
« impasse » de prés de 2,6 milliards d’euros.

Parallelement, les prévisions d’engagement du NPMRUEtE inscrites
dans le budget initial pour 2015 a 30 millions d@supour les premiers protocoles
de préfiguration. Le niveau des crédits de paienbenigétés en 2015 était de
10 millions d’euros.

Face a ces divers besoins, les ressources donRKAbispose réellement
a ce jour apparaissent en évident décallge.a davantage de promesses de
financement que de recettes encaissées par [|'Agenc&in 2013, les



contributions cumulées recues par 'ANRU s’élevaiary,37 milliards d’euros,
dont 150 millions d’euros pour le PNRQAD.

CONTRIBUTIONS CUMULEES REGUES PAR L’ANRU

Encaissements
cumulés fin 2013
PNRU 6772367
Etat 846 364
Plan de relance (Etat) 4 997 082
Colleges dégradés (Etat) 603 921
Recette fiscale affectée par I'Etat (Grand Paris) 285 000
Action Logement 40 000
CGLLS 350 000
CcDC 3841
PAO 8 000
Quialité architecturale 15744
PNRQAD 150 000
Produits financiers et autres 74253
Total 7 374 205

Source : Cour des comptes.

Un rapport remis par la Cour des comptes au SénaS3ljuillet 2014
estime que l'assise financiere de I'ANRU est palitrement tendue. La Cour
observe que si le PNRU est, a cette date encome, d@tre achevé (en
engagements comme en paiements), selon ses cdloedsait, en fin d’exercice
2013, 3,7 milliards d’euros a payer sur les engagemts déja pris par les
décisions attributives de subventions- déduction faite des avances accordées
aux maitres d'ouvrage. En suds7 milliard pouvaient encore étre engagésau
titre des conventions conclues dans le cadre deeleppe financiére initiale de
12,35 milliards du PNRU. En décomptant la tréseresiors disponible de
I’Agence, soit un peu plus de 0,4 milliard d’eurdss fonds nécessaires pour
achever le PNRU s’élevaient donc a 5 milliards bsu

Les informations qui sont parvenues, depuis, au &g spécial
permettent d’envisager une diminution du besoirfid@ncement sur le PNRU
puisgu’un reliquat, de I'ordre de 600 a 800 milkod'euros, ne serait pas engagé
sur I'enveloppe globale du PNRU — reliquat quegce envisage toutefois de
transférer au financement du NPNRU. Cette dimimulidsserait tout de méme un
besoin de financement de l'ordre de plus de 4anil — sans compter le
financement a venir du NPNRU.

Des lors, 'ANRU fait face a unsituation financiére structurellement
serrée Car le financement du PNRU et du NPNRU (comm@NRQAD) repose



aujourd’hui presque totalement sur la participatites employeurs a l'effort de
construction (PEEC dite 1 % logement). Contrairemanses engagements
originaux — au demeurant rapidement dénoncé&tat n’a lui-méme contribué

gua hauteur de 846 millions d’euros depuis le lancement du premier
programme, ed cessé tout versement depuis 2Q08ction Logement — le réseau
des collecteurs de la PEEC — a ainsi assuré 90 %oartes paiements effectués.

Le principe de la poursuite de ses contributions au politiques de
rénovation urbaine n’est pas remis en cause par lg&seau ; mais le niveau de
ses futurs versements a fait I'objet d’intenses disissions eu égard a
I'importance des besoins combinés du NPNRU (5andé d’euros au total
jusqu’'a 2024) et de I'achevement du PNRQeg discussions sont étudiées ci-
aprés au Chapitre Il, premiere partie, premiéere s@artie).

CHAPITRE Il : POUR 2016, LE GOUVERNEMENT VEUT FAIRE F ACE
AUX ENGAGEMENTS PRIS ET PRESERVE LES MOYENS DE LA
POLITIQUE DE LA VILLE

2016 est une année charniere, qui verra la premmée en ceuvre réelle
de la nouvelle politique de la ville, a 'image desuveaux contrats de ville qui
entreront en application. Mais les enjeux de 2@ gussi financiers.

Le Gouvernement s’efforce, d’'une part, d’apportes déponses aux
guestions financieres que posent son volet Renleuveht urbain et le poids des
engagements pris sous les majorités antérieuresui Ifaut, et lui faudra,
poursuivre ses effort, car le besoin fondamentatpee insuffisamment satisfait,
est de garantir I'équilibre financier a long terme.

Parallelement, en dépit des nécessaires effortonignies budgétaires
pour réduire le déficit du budget général, le graie loi de finances pour 2016
préserve les crédits d’'intervention de la politiqies la ville, en modifiant aussi
leur répartition afin d’apporter une plus grandeé@ence.

I. LE GOUVERNEMENT FAIT FACE AUX ENGAGEMENTS PRIS

A. LAPRIORITE, CEST DE FAIRE LA TRESORERIE DE L’ ANRU

Comme on peut l'imaginer aisément, les chargeséedridu précédent
cycle de la politique de la ville, et donc des pdants gouvernements, pésent
lourdement sur les charges budgétaires du prébéme s’il n'en a pas eu
I'initiative, le Gouvernement se devait de répondrea ces problemes, sauf a
remettre en cause la poursuite des programmes et jgarole de I'Etat. Des
solutions ont donc été apportées sur les deuxignsdes plus préoccupantes : le
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bouclage financier de TANRU a court et moyen termiele codt et la prégnance
des dépenses fiscales. Pour autant, les questiangieres de fond demeurent.

1. Des solutions de financement pour TANRU sonta  ssurées jusqu’en 2019

Confrontées a une situation financierement ditficles parties prenantes
de la rénovation urbaine sont récemment parvenugsaccord sur des solutions
concréetes aux échéances financieres de 'ANRU.

Ainsi, la convention quinquennale 2015-2019 signée le Zdébre
2014 entre I'Etat et 'UESL (Union des entreprises et des salariés pour le
logement, la téte de réseau d’Action Logement), elppp que la loi de
programmation pour la ville prévoit une enveloppeximale de 5 milliards
d’euros d’équivalents-subventions pour le NPNRUpréacisé que la nouvelle
contribution d'Action Logement a ce titre se feraséorme de préts bonifiés a
hauteur de 40 % de son enveloppe totale.

Ultérieurementja convention tripartite Etat, ANRU et UESL—Action
Logement du 2 octobre 201%n a défini les modalités : I'enveloppe totale du
NPNRU correspondra concretement a 6,4 milliardsurde de concours
financiers, répartis en 4,2 milliards d’euros dbvantions et 2,2 milliards d’euros
de préts bonifiés (devant générer un équivalententipn de 0,8 milliard
d’euros).Les nouveaux concours d’Action Logement au NPNRU é&leveront,
guant a euxa un total maximal de 5,4 milliards d’eurosrépartis entre une
enveloppe de subventions plafonnée a 3,2 milliaddsuros et le solde
(2,2 milliards) en préts bonifiés.

Le milliard manquant serait assuré par :

—la poursuite de la contribution de la Caisse deamfie des risques
locatifs (CGLLS) jusqu'a 0,4 milliard d’euros poierisemble de la période ;

—et un religuat des fonds du PNRU estimé aujourdsh 0,6 milliard
d’euros. Il est précisé dans la convention questiéyel supplément de reliquat
viendrait en réduction de I'enveloppe de subvenrtigmomise par Action
Logement ; et que si, au contraire, elle s'averérigtire, c'est I'enveloppe totale
des subventions prévues sur le programme qui sknaitiuée d'autant.

La convention tripartite Etat, ANRU et UESL-Action dament a
également défini le calendrier de versement desleppes financieres consacrées
par 'UESL a I'ensemble des programmes de la rénovation urbaen(pour la
finalisation du PNRU et le développement du NPNRldns le respect des
plafonds annuels prévus par la convention quingalenrprécitée. Action
Logement s’est ainsi engagée a contribuer au reflement urbain a hauteur
d’'une somme cumulée de 3 750 millions d’euros surpériode 2015-2019,
déclinés annuellement comme suit :



LES ENVELOPPES CONSACREES PAR ACTION LOGEMENT A LA RU

(en millions d’euros)
2015| 2016/ 2017 2018 2019 Total
Concours financiers consacrés a lajR850 | 850 | 850| 700, 500 3750
Source : Convention entre I'Etat, 'ANRU et 'UESL @ octobre 2015.

Cette convention engage Action Logement, mais tdége aussi sur la
période d'effet de la convention, les 3,75 millardtant définis comme une
enveloppe limitative.

La convention tripartite dit enfin qeritre 2020 et 2031Action Logement
financera le renouvellement urbain & hauteub@S85 autres millions d’euros
déclinés annuellement selon un montant prévisiomiee500 millions d’euros,
conformément au tableau emplois-ressources figumdents la convention
guinquennale du 2 décembre 2014. Le total repréaséntau final, 9 735 millions
d'euros.

Selon les indications de la méme convention, les®ibe de financement
pour la fin du PNRU et le soutien apporté au NPNdeUWécomposeraient comme
suit :

LES CONCOURS FINANCIERS CONSACRES AUX PNRU ET NPNRU

(en millions d’euros)

Réa!isé jusqu’au Prévisionnel_a compter Total

31 décembre 2014 du 1*" janvier 2015
PNRU Action Logement 5 897 3765 9662
PNRU autres ressources 2088 0 2088
Reliquat PNRU estimé 600 600
Total PNRU 7 985 4 365 12 350

Prévisionnel a compter
du 1°*" janvier 2015

Reliqguat PNRU estimé 600
NPNRU Action Logement 5400
NPNRU autres ressources 460
Total NPNRU 6 460

Source : Convention entre I'Etat, ’ANRU et 'UESL & octobre 2015.

Notons cependant que la convention quinquennafgade vraiment ses
signataires que sur sa période de validité. Rietendit que ces équilibres soient
renégociés a l'échéance. Méme s'il est vraisenmlable I'Etat fera de la
couverture des engagements pris dans le cadrepdestions de renouvellement
urbain un emploi prioritaire de la participationsdemployeurs a l'effort de
construction (PEEC), ces recettes varient. Les projes d'Action Logement
présupposent une croissance de celles-ci; uneutéwol contraire péserait
d’évidence sur ses capacités contributives. Poutangu nonobstant ces



incertitudes, nul ne peut nier gleeprobleme du financement des programmes
de renouvellement urbain parait résolu jusqu'en 209.

D'ici-la, 'ANRU ne devrait pas craindre de probleme de trésorerie
grace a plusieurs éléments de souplesse :

—les concours financiers provenant d’Action Logetmau titre de la
rénovation urbaine sont modulables : ils devrafmrimettre de couvrir tous les
besoins du PNRU et d’assurer au moins le lancetheNPNRU ;

— compte tenu des différentes hypotheses de déoamsds étudiées en
fonction du rythme de déploiement opérationnel duveau programme, il est
apparu qu'un décalage temporel pourrait survenireeles ressources et les
paiements prévus. Dans cette éventualité, senaiebilisés successivement :

. des compléments de trésorerie éventuellement nécessaires sur la
période 2015-2019, apportés par Action logenaams la limite de 100 millions
d’euros en cumulé. Ces compléments de trésorersesé alors compenseés par
des moindres contributions annuelles d’Action Logetra fil du programme et
sur une durée maximale de 8 ans, majorées d’uaifa® 50 000 euros pour un
apport de 1 million d’euros en complément de tréser (soit un forfait de
5 millions d’euros maximum si 100 millions d’eurade trésorerie étaient
apportés) ;

. dans I'hypothése ou, intégralement libéré, cemdément de trésorerie ne
suffirait pas, le dispositif annoncé par le Prenmenistre le 6 mars 2015 dans le
cadre du Comité interministériel pour I'égalitéletitoyenneté. L’ANRU pourra
ainsi mobiliser aupres de la Caisse des dépbts puéfinancement
complémentaire d’'un montant maximal d’1l milliard d’euros — sans que ne
soient modifiés les clauses de la convention tiilgani les grands équilibres du
financement du NPNRU.

2. Les dépenses fiscales conservent une dynamique certaine

Pour 2016, le programme annuel de performancesoprdes dépenses
fiscales estimées a 430 millions d’euros. L'augntioraserait donc de 8,6 % par
rapport & 2015. C’est I'Etat qui en supporte la mnageartie puisque les dépenses
fiscales sur ses propres impots augmenteraient,2ié09La part des dépenses
fiscales pésent dans les moyens budgétaires akolagsolitique de la ville.

Elles représentent méme l'essentiel des leviersdiaess en faveur du
développement économique et de I'emploi au seinzoegs franches urbaines
(ZFU), soit au moins 262 millions d'euros de pedesecettes fiscales, auxquelles
il faut rajouter les 35 millions d'euros encorevuigen 2016 pour la compensation
aux régimes sociaux des exonérations de chargemlesoc(action 2 du
programme 147).



Face a certaines dérives et aux effets d’aubaradispositif des ZFU a été
reformé en loi de finances pour 2015. Le régime rmsvelles ZFU-territoires
entrepreneurs concerne toujours une centaine deszbrs exonérations sociales
sont supprimées (mais sont, par ailleurs, compens&eles mesures du Pacte de
responsabilité ou le CICE) au profit de dépensestatnent fiscales et plus
ciblées. Ces dispositifs prévoient désormais :

— d'une part, I'exonération d’'impots sur les béoédi des entreprises
pendant 8 ans apres leur installation sur le tareita la condition qu’au moins la
moitié des emplois créés bénéficient aux habitdessZFU-TE ou des QPV ;

— d’autre part, des exonérations de taxes localeBB et CFE) en faveur
des petits commerces et services de proximité guimglantent afin de favoriser
un développement économique local.

B. LES DOTATIONS PREVUES POUR 2016 RESTENT RELATIV EMENT
STABLES

1. Les crédits demandés par le PLF préserventle p  rogramme

Depuis 2009, les dotations spécifiquement dédiéés politique de la
Ville sont réunies dans un seul programme budgétdie programme 147
Politique de la villes’est substitué aux deux programnfi&novation urbainet
Equité sociale et territoriale et soutienPour autant, depuis 2008,
indépendamment de l'arrét des versements de I'Etptogramme de rénovation
urbaine, les crédits alloués ont été chaque annébaesse — surtout sous la
majorité préceédente. En effet, de 2008 a 2012, rkxdits votés se sont réduits de
32 %, passant de 794,72 a 539,98 millions d’ewos,une réduction de pres de
225 millions d’euros !

A Tinverse, les crédits demandés et votés poupditique de la ville
connaissentine relative stabilité depuis 2013Leur fléchissement est imputable
a des modifications techniques, mais les moyenataiiention, eux, sont
préservés. Nonobstant I'étude plus attentive qut pe étre faite, il est clair que,
dans le projet de loi de finances pour 2016, lentren des crédits a un niveau qui
ne serait en baisse que de 2,7 % (— 12 milliongra® par rapport a 2015 est
raisonnable.

CREDITS DE PAIEMENTS DU PROGRAMME 147
(en millions d’euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Inscrits en LFI

5 3
ou en PLF pour 2016792’72 794,57 704,85 624,32 539,08 503,69 496,18 0,185 438,05

Source : rapports annuels de performances de 208&14 et projet annuel de performance pour 2016.



Une telle modération dans un contexte marqué par $eéconomies
budgétaires est un signe supplémentaire de la voliendu Gouvernement de
préserver les moyens d'action de la politique en Ya&ur des habitants des
guartiers en difficulté. Elle permet de renforcer certains dispositifs giéss
comme prioritairescf. partie Il ci-apre$, tout en limitant la diminution, voire la
suppression de dispositifs actuellement déployés.

2. La sous-consommation récurrente des crédits doi t cependant étre
surveillée

En effet, si, ces trois dernieres années, les eratltmandés par le
Gouvernement pour la politique de la ville sontatieement stables, ils ont
continué a étre trop régulierement rabotés en courd’exercice afin d’assurer
des économies budgétaires. Le programme 147 appairadt comme un
« réservoir » de réduction des dépense£e phénomeéne se traduit de deux
manieres :

— d’abord par des baisses, sensibles, des crédieste en loi de finances
initiale par mesures de gel ou d’annulation : — @862010, — 5,8 % en 2011, et
encore — 6,3 % en 2013 et — 14 % en 2014. Ceredelnier exercice a été
marqué par I'arrét du dispositif des « Emplois feanqsoit une économie active
de 5,4 millions d’euros), mais la loi de financestificative d’aolt 2014 est allée
plus loin en annulant 5,4 millions d’euros sur Egions territorialisées des
CUCS et 7,6 millions sur le dispositif « Adultesais » ;

—ensuite par la sous-consommation des crédits dbaidgs : non
seulement la consommation des dotations est inféri@ux prévisions, mais elle a
eu tendance a diminuer d’exercice en exercice 8,066 entre 2012 et 2013, de
6,7 % entre 2013 et 2014.

Sous l'effet des deux phénomenes, la consommaiiatefde 2014 n'a
représenté que 86 % des crédits initialement votés.

Le Rapporteur spécial constate ainsi que, sur plis@nnées, les chiffres
attestent que le programme 147 est soumis a umssipnefinanciere contestable,
comme l'atteste le tableau ci-dessous :

CREDITS DE PAIEMENTS DU PROGRAMME 147
(en millions d’euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Inscrits en LFI 792,72 794,57 704,85 624,32 539,98%03,69 505,5 450,13
Consommeés 793,72 788,40 632,14 570,52 512,25  470,584,9 -

0 T
% des crédits initiaux | 100904 99204 8970 9149% 949% 934% 86 % ]
réellement consommés

Source : rapports annuels de performances de 202814 et loi de finances initiale de 2015.



De 2006 a 2011 — hors 2008 et 2009 — la consommdds créedits a eu de
la difficulté, d’évidence, a dépasser les 90 %. iEtns2012 et 2013, le taux de
consommation est plus satisfaisant (93 a 95 %gvient a 86 % en 2014. Si, du
point de vue des finances publiques, d’aucuns peuse satisfaire d’'une telle
gestion économde Rapporteur spécial en revanche ne peut que codsrer
comme insatisfaisante cette situationne serait-ce que sur le plan social et
humain.

Le Rapporteur spécial recommande donc a nouveawnegplus grande
fongibilité des crédits s’exerce entre les actiahs programme 147, que
I'exécution budgétaire soit mieux encadrée, et spie évité que l'argent ayant
vocation d’aider ceux qui sont les plus en diffiéute soit pas dépensé ailleurs.

II. LE PLF POUR 2016 ACCROIT LA COHERENCE DU PROGR AMME

Si les dotations demandées pour 2016 sont globalemeréservées,
leur répartition est modifiée, reflétant la stratégie voulue par I'exécutif. ©et
redistribution des crédits en 2016 vise d’abordn&leorer le dispositif de pilotage
qui était encore imparfaitement intégré. Elle st ensuite a renforcer la
cohérence globale de la politique de la ville.

A. UNE POLITIQUE DE LA VILLE ECONOME ET MIEUX PILO TEE

1. Savoir économiser et mieux gérer

Si la réforme engagée depuis 2014 sur les organedalage national de
la politique de la ville vise a mieux associerrdggegrer les différents acteurs, ces
objectifs coincident aussi avec la recherche désoes budgétaires. D’abord,
lintégration de 'ACSé au sein d’'une structure @ifdevrait permettrene gestion
plus fine des crédits ensuite le rassemblement des différents orgasshevrait
favoriserdes economies d’échelle

—La loi de programmation pour la ville et la colésiurbaine du
21 février 2014 a prévu le transfert & I'Etat desividés (et des biens) de
I'opérateur gu’était 'Agence nationale pour la €sibn sociale et I'égalité des
chances (ACSé). Elle sera dissoute au plus tard jenliier 2016.

En application de cette disposition, la cartograpbiedgétaire du
programme 147 va étre modifiée en profondeur. Jakigg, la comptabilité de
I'Etat ne retracait que la subvention globale deafEi 'ACSé. A compter de
2016, la gestion du programme 147 sera opéréetelineat dans le cadre de la
comptabilité de I'Etat. Les préfets agiront alors lear qualité d’ordonnateur
secondaire des services déconcentres.

Mais l'utilisation des crédits d’intervention duggramme 147 continuera
de s’appuyer sur un systeme d’information et de gestio comptable qui a fait



ses preuvedans le suivi des paiements et des bénéficiaressdbventions. La
politique de la ville repose en effet sur une faléeoncentration des décisions au
niveau des préfets de département : 95 % des sistit gérés a cette échelle. En
outre, la gestion des crédits s’effectuant dansaldre d’enveloppes financiéres
limitatives, cela implique un suivi en temps rées @ngagements et des paiements
pour les ordonnateurs secondaires, ainsi que peuniteau central dans
I'attribution de subventions. Ces contraintes patiéres et l'inadaptation des
systemes de gestion centraux avaient nécessitéolangation de l'activité de
I’ACSé au-dela de la fusion opérée par le CGET.

De fait, le logiciel GISPRO, utilisé par 'ACSé poliinstruction des
subventions de la politiqgue de la ville, integremaximum de contrdles dans la
procédure de traitement informatique, limite lguie d’erreurs, simplifie et allege
les contrbles manuels effectués aux niveaux lotatational. Pour conserver
I'ensemble de ces acquis, il a été décidé d’'interfédes outils GISPRO et Chorus.
GISPRO restera l'outil d’instruction des subvensiomt assurera les étapes
préparatoires a I'engagement juridique de la suliwen Les taches
opérationnelles du raccordement ont débuté dansaleamdrier serré. La fin de
I'année 2015 et le début de 'année 2016 verromhile en place opérationnelle
de cette nouvelle chaine de dépense. Les premigegyements de subventions
devraient pouvoir se faire dés avril prochain.

— Depuis la loi de finances pour 2015, le budgetfa®ctionnement
courant du CGET est inscrit sur le programme Ibdjaulsion et coordination de la
politique d’aménagement du territoigans un souci de mutualisation des moyens.
En revanche, les dépenses de titre 3 dont I'objefyggorte intrinséquement a la
politiqgue de la ville (études, communication, artiora des réseaux et formation
des acteurs de la politique de la vikg) restent attachés au programme 147 au
sein de son action Stratégie, ressources et évaluation

On relévera que les dépenses relatives au fonetinant courant et a la
masse salariale du CGET diminueraient déja entre 2012016 de pres de
2,6 millions d’euros sur le périmétre d’ensembleit sine baisse de 7 %. En
proportion, la baisse est plus importante sur tédits de fonctionnement courant
(- 8 % soit — 1,1 million d’euros), mais en volulidonomie est plus nette sur la
masse salariale qui recule de 6 %, soit — 1,4anilli’euros. Non seulement le
CGET consolide les économies realisées en 2015 ¢fitaxillion d’euros), mais
il accentue ses efforts sur les dépenses couramesppliquant strictement le
cadrage du Premier ministre pour la constructiordgBtaire 2016. Le
Commissariat général est en mesure d’'appliquediogigiutions sur les crédits de
fonctionnement courant. Les leviers d’action pospeeter ces plafonds en baisse
sont nombreux et leur mise en ceuvre sera permisdapautualisation de
'ensemble des prestations immobilieres et logisfy induite par le
regroupement physique et la mise en cohérence degsrde gestion de trois
administrations ainsi que par le rattachement quagigral aux marchés
mutualisés.



Sur le volet des emplois du CGET (hors déléguésrétef?, 'ensemble
des ETPT® du périmétre des trois entités s’élevait a 31Dede finances pour
2014. Pour 2016, le plafond d’emplois du CGET estera@ma 291 ETPT, soit une
diminution de 7 % par rapport a 2014. Cette dimonutrésulte du renforcement
du schéma d’emploi du CGET (- 13 ETPT) et de trandferhplois (- 8 ETPT),
dont ceux relatifs a la gestion des subventiondadpolitique de la ville. Ces
derniéres seront ainsi désormais traitées paldésfprmes Chorus régionales afin
de mutualiser les moyens de I'Etat en région.

2. Les moyens affectés

L’action 3 Stratégie, ressources et évaluatidun programme 147 regroupe
donc I'ensemble des moyens de pilotage, d’animatiotle gestion spécifiques a
la politique de la ville pour un peu plus de 12liwnls d’euros en AE et CP. Elle
est mise en ceuvre, au niveau central, par le Cosanas général a I'égalité des
territoires et plus particulierement la DVCU et,rdueau local, par les préfets, en
partenariat avec les collectivités locales etdsuiassociatif.

LES ELEMENTS DE LA DEPENSE DU PROGRAMME 147 EN 2016PAR NATURE

(en euros)
Titre et catégorie Autorisations Crédits
d’engagement de paiement
Dépenses de fonctionnement 3261690 3261690
Dépenses d’intervention 8748 729 9 032 459
Total 12 010 419 12 294 149

Source : projet annuel de performances pour 2016

— Si les dépenses de fonctionnement courant du CGmabilier,
informatique, frais de déplacements...) sont porfgamsle programme 112, les
crédits du programme 147 financeld fonctionnement spécifique de la
politique de la ville, soit pour 3,3 millions d’euros :

.les dépenses de communication afférentes auxicptibhs du
Commissariat général dédiées a la politique deille, telles que le rapport de
'observatoire national de la politigue de la villet a l'organisation de
manifestations telles que les « rencontres ddl&@wi

. les missions d’études qui permettent au CGET éDRRV d’assurer
I'évaluation de la politique de la ville. En 201% téforme de la géographie
prioritaire de la politique de la ville mobilise @ajorité de cette enveloppe ;

.la formation des 325 délégués des préfets plaopees des prefets de
département pour renforcer la présence de I'Etat des quartiers et assurer
I'interface entre les habitants et les servicesiahtnatifs.

(3) Emplois temps plein travaillé.



Le Conseil National des Villes (CNV) est égaleménancé sur cette
dotation.

— Lesdépenses d’interventionse décomposent, d’abord, en dépenses de
formation et d’accompagnement des acteurs de lagua de la ville a hauteur de
1,2 million d’euros en AE et CP.

Vient ensuite I'animation des acteurs de la paligéigde la ville pour
6,2 millions d’euros en AE et CP. 2,2 millions d'esi permettent de participer au
fonctionnement des 19 centres de ressources régiona

Enfin, une enveloppe de 1,3 million d’euros en AR é&tmillion d’euros
en CP pour, notamment, apporter un soutien finaactertaines associations dites
« tétes de réseau » ou aux fédérations nationaievenant dans le champ de la
prévention, du développement social, de I'emploi ¢ développement
economique ; financer la contribution francais@eagramme européen URBACT ;
et aider des expérimentations innovantes.

B. DES DOTATIONS DU PROGRAMME MIEUX REPARTIES

2016 marque une évolution nette dans la répartities crédits. Cette
recomposition des enveloppes, qui commence par néoeganisation des
dispositifs autour des trois grands piliers dedavelle politique de la ville, vise a
la fois a concentrer davantage de moyens sur liesites et a simplifier la
stratégie pour gagner en efficacité et en cohérence

1. L’action 1 et les trois piliers de la politique de la ville : en hausse !

Les préevisions sur laction Actions territorialisées et Dispositifs
spécifiques de la politique de la villlr programme 147 révelent deux évolutions
notables :

—les dotations demandées sur cette action seraensiblement
renforcées de 15 millions d’eurog+ 4,6 %) par rapport aux crédits votés pour
2015, montant a environ 347 millions d’euros en &ECP. Notons gu’a ce titre,
elles représentent pres de 80 % des moyens bucgédai programme ;

—tous les dispositifs financés n’en bénéficieraipas dans les mémes
proportions. De faitles prévisions pour 2016 accentuent les arbitragesn
faveur des dispositifs prioritaires



Le tableau suivant retrace ces évolutions :

(en millions d’euros)

Thématique et principales actions Dépenses 2013 Dépenses 20314 LFI 2015 PLF 2016

Pilier Cohésion socialdvia les contrats de ville ou les dispositifs spéciéigl 274,2 288,8
Education 105,2 98,7 114,4 115,7
dont Réussite éducative 75,8 72 76 77,3
(et ot cordées de lrevsste )| 7t 5.2 78 78
Santé et acces aux soins 11,5 11,3 14,5 14,5
Culture 13,2 12,6 12,1 12,1
Lien social, participation citoyenne 116,1 114,8 110,2 123,5
dont Adultes-relais 74,7 68,3 74,5 74
Acces aux_drqits_ et I_utte contre les 109 117 14 14
discriminations
Programme « ville vie vacances » 8 8,7 9 9
Pilier Cadre de vie et renouvellement urbain 5 5
Habitat 4,5 4,2 5 5
Pilier Développement de I'activité économique et deemploi 46,2 46,2
Emploi et développement économique 34,9 36,4 46,2 46,2
dont écoles de la « deuxiéme chance » 2,6 3,3 3,5 3,5

Sources : rapports annuels de performances 2013 et 2014, projets annuels de performances pour 2015 et 2016.

On relévera également que le budget pour 2016csiirdesormais dans la
logique appliquée aux contrats de villes d'stecturation par piliers, qui rend
plus lisible larticulation des actions aux objectis fondamentaux de la
politique de la ville.

Cette réorganisation marque en particulier les toota de ['action
1 Actions territorialisées et Dispositifs spécifiquds la politique de la villedu
programme 147, qui regroupe I'ensemble des crédiksstination des quartiers de
la politique de la ville ou de dispositifs spéaifes au périmétre plus large.

e Le pilier « Cohésion sociale »dispose de 288,8 millions d’euros de
crédits. Il réunit six thématiques, déclinées etioas territorialisées (au sein des
contrats de ville) ou a gestion nationale :

—L’éducation (38,4 millions d’euros, auxquels se rajoutent les
77,3 millions alloués au Programme de réussite adu) pour laquelle plusieurs
mesures ont été mises en ceuvre ces derniéeres atargepar le ministere de
I'Education nationale que par le ministére de ldeyiafin de résorber les écarts
entre les résultats obtenus par les éleves danstlsdissements scolaires
implantés dans les quartiers prioritaires et ldseauerritoires. D’autres mesures
ont pour objectif de prévenir et de lutter contéetec scolaire et le décrochage,
ou de promouvoir des parcours de réussidle. enjeu majeur consiste a
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coordonner les offres de politiques publiques, gérdistes et ciblées, sur les
territoires, en mettant a profit les outils issus de la loiRi#ondation de I'école
du 8 juillet 2013 ainsi que de la loi de prograniorapour la ville et la cohésion
urbaine du 21 février 2014.

Trois programmes principaux concourent a I'objedi#fcces a la réussite
pour tous. Les « Cordées de la réussite » prenadntrhe d'une mise en réseau
d’établissements d’enseignement supérieur, graédaes, universités, IUT avec
des lycées et des colleges intégrés dans une acieys cordées. 3,7 millions
d’euros y sont consacrés en 2016 comme en 2015 Indsrnats de la réussite »
visent a favoriser la réussite des éléves et dediagits d’origine modeste,
notamment ceux qui sont issus des quartiers dellagpe de la ville, tout en
conservant une mixité sociale au sein de ces ssalients. Les crédits prévus en
2016 sont de 3,7 millions d’euros. Les « classesparedoires intégrées »
préparent aux concours d'acces a la fonction puwdli§,4 millions d’euros y sont
consacrés en 2016. De nombreuses autres actiohdirsmmcées dans le volet
Education des contrats de ville & hauteur de 30)®ns d’euros. Dédiés aux
éleves des quartiers prioritaires engagés dans ancoyrs de réussite, leurs
financements sont destinés au soutien scolairayariser l'accés aux savoirs de
base, a la lutte contre le décrochage scolaireaiga@ramme « école ouverte ».

Le programme de réussite éducative (PRE) représente 77,3 millions d’euros.
Créé par la loi de programmation du 18 janvier 2005 pour la cohésion sociale, il repose
sur I'approche globale des difficultés rencontrées par les enfants repérés dans le cadre
scolaire par une équipe pluridisciplinaire de soutien. La construction de parcours
individualisés d’accompagnement social et éducatif pour les enfants (2 a 16 ans), avec
leur famille, vise a surmonter ou atténuer les obstacles sociaux, familiaux, psychologiques
ou sanitaires qui s’opposent a la réussite scolaire et éducative des jeunes concernés. Ce
programme favorise enfin un partenariat étroit entres les acteurs locaux et le ministere
de I'Education nationale et une approche plus territorialisée. La ou il existe, il doit
constituer un axe fort des nouveaux contrats de ville.

Le territoire national compte plus de 510 PRE actifs et ce sont donc plus de
600 communes et 1 500 quartiers directement concernés par un projet de réussite
éducative. Les PRE mobilisent au total pres de 5 000 professionnels aux statuts divers
pour mettre en ceuvre le dispositif. Depuis le début de la mise en ceuvre du PRE, pres de
1 100 000 enfants en difficulté ont bénéficié de la réussite éducative, dont,
pour 2014/2015, plus de 104 000 enfants. Pour cette période, 77,5 % d’enfants ont
bénéficié d’un parcours individualisé, soit 81 150 parmi les bénéficiaires.

Le comité interministériel a I'égalité et a la citoyenneté du 6 mars 2015 a décidé
d’intensifier I’accompagnement individuel des collégiens des établissements inscrits
dans le réseau REP + du ministére de I’Education nationale. De nouveaux programmes
doivent étre mis en place sur les territoires prioritaires de la politique de la ville qui n’en
bénéficient pas encore (soit 35 sites concernés). Pour ce faire, la dotation annoncée pour
2016 est en augmentation de 1,3 millions d’euros par rapport au montant initialement
prévu dans le cadre du triennal 2015-2017. |l doit permettre le financement des projets




qui seront lancés dans les quartiers entrés dans la nouvelle géographie prioritaire et dans
ceux du réseau REP +.

Sur les territoires de veille (sortis de la géographie prioritaire), il est décidé de
maintenir un financement de manieére transitoire et dégressive jusqu’en 2017. Cette
période transitoire permettra aux porteurs de projets de mieux mobiliser les crédits de
droit commun ou de rechercher de nouveaux cofinancements afin de ne pas
compromettre la poursuite du dispositif.

—La santé et I'accés aux soimeit sonenveloppe stabilisé& 14,5 millions
d’euros en 2016 comme en 2015. Ce volet a pouctigeoffrir un investissement
supplémentaire en matiére de santé dans les gaastieritaires. Dans les contrats
de ville, ces financements permettront, sur la leEseiagnostics locaux partagés
pilotés par les agences régionales de santé (AR®)aborer un véritable
programme de prévention de santé publique et dela@ement de l'acces aux
soins pour les habitants des QPV. L’'ingénierie deseliers santé ville » (ASV)
mobilise 6,5 millions d’euros et peut contribueassurer I'animation locale et la
mise en ceuvre des actions locales prévues. Un A ggalement contribuer a
I'animation locale d’'un contrat local de santé (CU&sque ce dernier se destine
aux habitants des quartiers prioritaires. Les autiions financées portent sur le
cofinancement d’actions d’éducation a la santégyrégention et d’acces aux soins
elaborées localement.

—La culture et I'expression artistiquéénéficieraient a nouveau de
12,1 millions d’euros en 2016. Ces actions ont faibjet d’'une convention
triennale signée le 5 mars 2014éntre le ministere chargé de la culture et de la
communication et celui chargé de la ville, afinpeivoir opérer une déclinaison
opérationnelle des objectifs fixés par le comitéeriministériel des villes du
19 février 2013. Les axes prioritaires pour le paogme 147 sont I'accés des
populations des quartiers prioritaires aux prasgadistiques et culturelles dans
tous les domaines — 5,6 millions d’euros sont niedsl dans ce cadre —, ainsi que
le développement et la pérennisation d’'une offrléuceile diversifiée et ouverte
aux populations qui en sont €loignées pour desmaisociales, économiques ou
territoriales — 6,5 millions d’euros contribuentes dispositifs.

—Le lien social et la participation citoyenrmnéficieraient, quant a eux,
de dotations sensiblemergnforcées de pres de 13 millions d’eurosntre 2015
et 2016 portant leur enveloppe a 123,5 millions, cemptant les 74 millions
d’euros du dispositif des Adultes-relais. Cettenthique réunit les domaines
suivants : le soutien a la vie associative, la obidation du lien social, par des
actions de proximité structurées, le sport, ouckst est mis sur la réduction des
inégalités d’acces a la pratique et aux équipemspdstifs, et d’autres actions
concourant a la participation citoyenne, en mat@ggucation au respect, de
promotion de I'égalité entre les femmes et les hesim

Cette enveloppe doit aussi permettre de particguefinancement des
conseils citoyens



L’enveloppe dédiée au programme adultes-relais serait en trés légére baisse a
74 millions d’euros en 2016 au lieu de 74,5 millions. Créé par le comité interministériel
des villes (CIV) du 14 décembre 1999, le dispositif favorise le lien social par des actions de
médiation sociale, culturelle, de prévention de la délinquance et de tranquillité de
I’espace public dans les sites de la politique de la ville. Son deuxieme objectif est de
fournir une solution d’insertion sociale et professionnelle aux bénéficiaires de ces
emplois.

L’essentiel des crédits (73,2 millions d’euros) financent les postes d’adultes-
relais. Ils sont réservés a des personnes sans emploi ou bénéficiant d’un contrat
d’accompagnement dans I’emploi ou d’un contrat d’avenir, ayant au moins 30 ans, et
résidant en quartier prioritaire de la politique de la ville. Des enquétes réalisées sur les
sortants du dispositif au cours des dernieres années montrent que 3 adultes-relais sur 5
trouvent un emploi ou une formation qualifiante a I'issue.

Les adultes-relais interviennent en complément des actions traditionnelles,
notamment en matiere d’aide sociale, d’éducation, de prévention, d’ouverture de droits
et permettent a chacun des professionnels de se recentrer sur son champ d’intervention.
Le bilan de leurs interventions est tres positif : 40 000 personnes sont mises en relation
avec les institutions chaque mois grace a eux ; plus de 12 000 familles sont suivies dans le
cadre de la médiation scolaire ; 7 500 dysfonctionnements sont constatés annuellement
dans le cadre de la veille technique ; et 12 000 situations conflictuelles sont traitées
chaque mois (enquéte TNS Sofres 2012).

Le Comité interministériel a 'Egalité et a la citoyenneté du 6 mars 2015 a décidé
de revaloriser de 5 % le soutien financier aux postes d’adultes relais. Cette mesure
permettra de diminuer le colt résiduel des postes pour les structures employeuses, ce
qui facilitera I’'embauche pour les petites associations. Le montant annuel de 'aide
financiére de I’Etat aux activités des adultes relais est ainsi porté a 18 823,09 euros par
adulte-relais et par an a compter de septembre 2015. En 2016, le redéploiement de ce
dispositif se poursuivra sur les quartiers les plus prioritaires en conformité avec la
nouvelle géographie politique de la ville.

L’enveloppe finance aussi le plan de professionnalisation des adultes relais a
hauteur de 0,8 million d’euros. Afin de renforcer la logique d’insertion professionnelle, des
financements sont accordés pour permettre un accompagnement professionnel des
adultes relais (avec une priorité en faveur des 30-50 ans), géré au niveau régional. Il
favorise la formation aux métiers de la médiation et facilite la mobilité en fin de contrat. La
mise en place de ce plan a déja produit des effets positifs puisqu’une large partie du retard
de formation des adultes-relais a été désormais rattrapée. L'enveloppe est reconduite en
2016 au niveau de 2015.

—L’accés aux droits et la prévention des discrimioigé avec une
enveloppe reconduite a 14 millions d’euros, conestrles actions de prévention
et de lutte contre les discriminations. Elles mabitit en premier lieu des outils
d’ingénierie : les diagnostics stratégiques tematax, les formations des acteurs



territoriaux et les plans territoriaux de préventiades discriminations.

Parallelement, des actions sont conduites par siesciations spécialisées pour
garantir l'acces aux droits, telles que l'accommagent des victimes de

discriminations ou les actions de communicationtreole racisme et le sexisme.
Enfin, le soutien a l'histoire et a la mémoire dienthigration et des territoires

permet de construire et de s’inscrire dans uneihéspartagée, notamment pour
les habitants les plus jeunes.

— Enfin, le programm¥ille vie vacance$VVV) (avec 9 millions d’euros)
développe des actions destinées prioritairemenjeanes sans activité agés de 11
a 18 ans vivant dans les quartiers sensibles, engt@ant a ceux-ci de bénéficier
d’'un acces a des activités culturelles, sportivagedoisirs mais aussi d’'une prise
en charge éducative adaptée a leur situation, tleantemps de vacances.

e Les actions dyilier « Développement de l'activité économique ale
I'emploi » ont pour objectif la réduction de moitié sur larérli du contrat des
écarts de taux d’emploi entre les territoires pames et I'agglomération de
référence, en particulier au bénéfice des jeunes. drédits mobilisés sur
I'action 1 représenteraient 46,2 millions d’euros2816. Ills sont ainghaintenus
au niveau de 2015lui-méme en augmentation de 5 % par rapport &.201

Ces financements complémentaires aux dispositifdrdie commun sont
amplifiés et prioritairement ciblés sur le dévelepnt de l'insertion par l'activité
eéconomique dans les quartiers prioritaires, le regpee et I'orientation vers les
acteurs du service public de I'emploi des jeunasspleis éloignés de I'emploi,
I'accompagnement renforcé vers I'emploi, en pdricwles jeunes peu ou pas
diplémés, le renforcement de I'accés des jeunadarmation....

Cependant, compte tenu des inégalités fortes eiemmatacces a I'emploi
et au développement économique touchant les habides quartiers de la
politique de la ville, d’'un taux de chémage doupkr rapport a la moyenne
nationale concernant majoritairement les femmee {amme sur deux est absente
du marché de l'emploi en QPV) et les jeunes (38da¥s les quartiers
prioritaires de la politique de la ville contre % dans les unités urbaines
environnantes en 2014lp priorité gouvernementale est de territorialiserles
politiques de droit commun dans le champ de I'emploafin que les résidents
des quartiers prioritaires, et notamment les jeumgissent bénéficier des mesures
d’accompagnement nécessaires. Une circulaire ¢unjdies ministéres de la ville
et de I'emploi a été diffusée aux services le 252815, a la suite du comité
interministériel a I'égalité et a la citoyennetd€C) du 6 mars 2015. Elle rappelle
la nécessité d’orienter encore davantage les qudés de l'emploi et de
développement économique vers les quartiers @igd de la politique de la ville
et leurs habitants et prévoit la mise en ceuvrenaevelles mesures fortes et
innovantes: le financement par le ministere du Travail, denlploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social 18000 emplois CIE-Starter
dans le secteur marchand pour les jeunes en difictinsertion, ou encore le
dispositif « Réussite apprentissage » au profit@e00 jeunes décrocheurs.



S’agissant du programme 147, l'accent sera mis 646 2sur la
mobilisation des entreprises en faveur de lineartide I'emploi et de
I'entrepreneuriat et sur le soutien a I'émergentel’@&ccompagnement des
initiatives entrepreneuriales.

Les dotations de l'action 1 sont complétées pariglus autres types
d’aides : mesures d’exonérations fiscales avecidpoditif rénové des ZFU-
Territoires entrepreneurs, mesure spécifique deesoatix activités commerciales
de proximité dans I'ensemble des 1 500 quartiegifaires de la politique de la
ville, prét de la Banque Publique d’'Investissen(@&Hl) en faveur des entreprises
implantées dans les quartiers prioritaires.

Enfin, les « écoles de la deuxieme chance » mofaleset 3,5 millions
d’euros en 2016. Ce sont des structures parteesrid statut privé, créées avec
I'appui des collectivités territoriales et des chegs consulaires, dans un objectif
d’insertion professionnelle. L’objectif est d’offriun parcours de formation
personnalisé centré sur les savoirs de base efamcline période en alternance
aux jeunes (16-25 ans) dépourvus de qualificatrafiepsionnelle ou de dipldme
et qui ont quitté le systéme éducatif. L’Etat appgnt@cipalement une aide au
démarrage, accompagnée d’'un financement de parpoursdes jeunes issus des
quartiers prioritaires.

e Les moyens duilier « Cadre de vie et renouvellement urbain »
s’éleveraient a 46,2 millions d’euros en 2016. Sseren ceuvre dans les contrats
de ville repose, pour une large part, sur les mstidsant a améliorer la gestion
urbaine de proximité (GUP). Elles permettent notamnaéaccompagner les sites
en sortie de rénovation urbaine, en maintenéntles plans stratégiques locaux
(PSL) la vigilance de I'ensemble des acteurs auésdes projets de rénovation
urbaine, ainsi que la dynamique partenariale gslideportés. Ces démarches,
désormais intégrées dans I'élaboration du projeedéoire et dans les nouveaux
contrats de ville, visent a définir précisémenplece du quartier rénové dans une
stratégie territoriale plus large (commune ou ag@@mtion) sur les 10-15
prochaines années.

Rappelons toutefois que [I'essentiel des financesnetits au
renouvellement urbain sont pris en charge par lhgenationale de rénovation
urbaine.

2. Les autres actions, en légitime repli

La dynamique budgétaire est celle des dotationsai¢ion 1 pour les
interventions territorialisées. Légitimement, letrasiactions sont en repli.

(en millions d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
LEI 2015 PLF 2016/2015| LFI PLF 2016/2015
2016 (en %) 2015 2016 (en %)
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Total du programme 147 448,9 437,2 -26 450,1 438,1 -2,7
Act,|o_n_s terrltorlahsee_s_ et D|sposm_fs 3318 3469 +46 3318 346,9 +46
spécifiques de la politique de la ville
Revitalisation économique et emploi 83,3 57,6 -30,8 83,3 57,6 -30,8

Stratégie, ressources et évaluation 33,8 32,6 -35 34,0 32,6 -4,4
Rénovation urbaine et a_melloratlon 0,04 0 ) 0,92 0,88 —47
du cadre de vie

Source : rapports annuels de performances 2013 et 2014, projets annuels de performances pour 2015 et 2016.

eAinsi, I'action 2 Revitalisation économique et emplqgui regroupe les
crédits dédiés a la compensation auprés des régimesécurité sociale des
exonérations de charges sociales des entreprisiadiées dans les zones franches
urbaines (ZFU), poursuit son recul eu égard a hetibn du dispositifPar son
évolution, elle emporte a la baisse I'action 2, msiaussi le programme 147
dans son ensemble

— Le dispositif fiscal des ZFU—territoires entrepranseentré en vigueur le
1°"janvier 2015 est un régime distinct de I'anciegim& applicable aux ZFU

(cf. suprg.

Celui-ci prévoyait, entre autres, des exonératimesharges sociales. Elles
sont désormais absorbées par les dispositifs généissus du Pacte de
responsabilité. Les entreprises s’installant dassZEU-territoires entrepreneurs
ne jouissent plus d’un régime social spécifiqueeetles les entreprises des zones
franches urbaines entrées dans le dispositif deaift janvier 2015 continuent a
bénéficier des exonérations dans des conditionsaimgees jusqu’au terme du
dispositif.

Alors que les dépenses atteignaient encore 92lmsild’euros en 2014,
les compensations versées par I'Etat aux organisteesécurité sociale au titre
des derniers ayants-droit sont évaluées a 31,®nslld’euros en 2016. Quoique
cette charge puisse durer encore 14 ans, ellenestée a diminuer rapidement.

Toutefois,cette décrue des dépenses ne reflete pas 'amplegelle des
aides apportées par le programme 147 en faveur du édeloppement
économique des QPVOutre plusieurs dispositifs fiscaux, dont cedaamt été
mis en place en 2015, l'action 1 du programme patissi plus de 46 millions
d’euros de subventions allouées a cette priacités(pra.

Enfin, 2016 verra la création d’'une nouvelle agekeance entrepreneur,
qui renforcera la coordination, et, par suite, fisefcité des dispositifs
d’accompagnement des créations d’entreprises slar €es territoires.

La création d’une agence de développement économique des territoires avait
été annoncée en février 2015. Le 20 octobre dernier, le Président de la République a
indiqué qu’elle serait dénommée « France Entrepreneur » et précisé ses futurs contours.

Controlée a parité par I'Etat et la Caisse des Dépots, cette agence aura pour
objectif de favoriser la création d'entreprises dans les « territoires économiquement
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fragiles », a savoir les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) ainsi que les
zones de revitalisation rurale (ZRR). L'ambition est de multiplier par quatre les créations
d'entreprises venant de ces zones et de favoriser des créations d’entreprises plus
pérennes et créatrices d’emplois grace a un accompagnement sur le long terme.




La mise en place de cette agence se fera progressivement a partir de janvier
2016. Il s'agira d'une "structure nationale légére, d'une trentaine de personnes, qui mettra
en réseau les organisations existantes", a précisé le Président de la République. L'agence
s'appuiera ainsi sur les réseaux d'accompagnement existants et sur les acteurs qui
ceuvrent pour le développement économique (Adie, réseau Entreprendre, BGE, CitésLab,
chambres consulaires...), en particulier les régions. Elle fusionnera avec I'Agence pour la
création d'entreprises (APCE), reprenant son personnel et certains de ses outils.

Enfin, son financement pourrait atteindre 60 millions d'euros, auxquels
s'ajouteraient 50 millions d'euros issus du programme d’investissements d’avenir.

— L’Etablissement public d’insertion de la défensgEPIDe) contribue a
I'insertion sociale et professionnelle de jeunesltad volontaires, agés de 18 a
25 ans, sans gqualification ni emploi et en voierdgginalisation. Une « deuxieme
chance » est ainsi offerte a des jeunes préts rvestir pour se réinsérer
socialement et professionnellement.

L’'EPIDe a une implantation nationale mais son siggeial coordonne
18 centres, qui ont accuellli 3 227 jeunes en 2ddt 37 % sont originaires des
guartiers de la politique de la ville.

Le CIEC du 6 mars 2015 a confirmé I'annonce faitelpd®résident de la
République le 16 février 2015 :

.d’'une extension du dispositif avec la création &&0 places
supplémentaires, permettant d’accueillir environ 1000 jeunes de plus

. ainsi que l'objectif de porter la part des jeumésidents des quartiers
prioritaires a 50 % des bénéficiaires (un objecfifi figurait déja dans la
convention signée le 25 avril 2014 entre les mémed en charge de I'emploi et de
la ville).

La subvention versée par le programme 147 pour detifinnement de
'EPIDe s’éléve & 26 millions d’euros en AE et CP.ugaentation des crédits en
2016 (+ 3,9 millions d’euros) répond au besoin idarfcement (en année pleine)
de I'extension envisagée et co-porté par le mirest& charge de I'emploi.

e L’action 4 Rénovation urbaine et amélioration du cadre depaemet
de financer un plan de rénovation des 7 collegesitifiés comme les plus
dégradés afin d'offrir de meilleures perspectivesélissite scolaire a leurs éléves.
Elle contribue ainsi a I'amélioration du cadre de dans des quartiers de la
politiqgue de la ville, en paralléle avec les datasi dédiées dans I'action 1.

Le financement total apporté par I'Etat s'élévera®anllions d’euros sur
la période 2010-2018ia des subventions plafonnées a 20 % du co(t totaled’
opération. En 2016, 880 000 euros de CP Ilui sonervés. Les crédits
correspondants sont confiés en gestion a ’ANRU.



— 42 —

Mais I'essentiel des interventions liées a cetteoace déploient ailleurs,
dans le cadre des programmes de renouvellemenhydbasuprg.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission poursuit I'examen de la seconde partie du projet de loi de finances pour
2016 (n° 3096).

Apreés les auditions de Mme Sylvia Pinel, ministre du logement, de I'égalité des territoires
et de la ruralité et de M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jeunesse et des sports (voir le
compte rendu de la commission élargie du 3 novembre 2015 ¢ 18 heures V), la commission des
finances examine les crédits de la mission Politique des territoires.

Suivant I'avis favorable de MM. Michel Vergnier, rapporteur spécial pour la Politique des
territoires, et Dominique Baert, rapporteur spécial pour la Ville, la commission adopte
I"'amendement n° 11-448 du Gouvernement.

Puis, suivant I’avis favorable des rapporteurs spéciaux, elle adopte les crédits de la mission
Politique des territoires modifiés.

(4 http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf20@missions_elargies/




