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Villes

« Alfortville / Carvounas (PS) prét a accueillir les migrants » - Le Parisien

ALFORTVILLE

Carvounas (PS) prét a

accueillir des migrants
m 1l est le premier du T 4
Val-de-Mame

& prendre positon. F
Hier matin, Luc P )

Carvounas, sénateur 8
et maire PS =
d'Alfortville, a =
annonce la solidarité | =

de sa ville avec les migrants. Une
decision en reéponse a l'appel lance par
le premier secrétaire du PS, Jean-
Christophe Cambadélis. Ainsi, en tant
que president de l'office HLM de la
ville, Logial-OPH, il a demandg aux
services de regarder les possibilites.

« Deux ou trois appartements »
peuvent abriter des familles de
migrants. « C'est dans 'ADN
d'Alfortville d'accueillir et
d'accompagner les personnes en
grande precarite », insiste I'éhy,
sensible a la question. « Mes grands-
parents ont fui au siecle dernier les
persecutions turques et sont arrives en
France », rappelle-t-il.

» Lire aussi le Fait du jour, p. 2a 4.

« Le Perreux / Les collégiens courent contre le cancer » - Le Parisien

LE PERREUX

Les collégiens courent
contre le cancer

m Leurs actions en mars avaient déja
margueé les habitants du Perrewx. Les
collégiens de Pierre-Brossolette
repartent en guerre contre le cancer
des enfants en participant demain a
la Course de rentrée. Depuis plusieurs
mois, ils se mobilisent an profit de
I'association Imagine for Margo. Une
association que les éléves et leur
professeur de maths ont rebaptisée
Imagine for Margo et Pierre (du nom
de leur camarade décéde il y a un an).
En plus de courir pour I'association,
les collégiens organisent demain une
oourse pour les enfants.

Demain, retrait des dossards

a partir de 8 heures. Courses

de 7,6 et 15 km. Rue de la prairie
au Perreux. Renseignements

SUr WWw.course-organisation.fr.

» Vidéo : Les collégiens déja
mobilisés en mars.

www.leparisien. fr/le-perreux-sur-
marne-94170/video-les-collegiens-
mobilises-face-au-cancer-au-
perreux-27-03-2015-4643571.php.
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Département

« Plus de 3500 contrdles routiers cet été en Val-de-Marne » - 94 Citoyens

Alors que le département a connu plusieurs accidents de la route meurtriers depuis ce début 2015,
les opérations policieres se sont intensifiées durant les weekends de I'été, qui ont donné lieu au
contréle de 3455 véhicules dont 145 deux-roues, 3286 véhicules légers, 1 poids lourd et 23 véhicules
de transport en commun.

Des sanctions ont été engagées contre 656 infractions (568 contraventions et 88 délits).

« Dans le Val-de-Marne, 40% des victimes d’accidents mortels sont des piétons« , rappelle la
préfecture.

« Les territoires ont besoin de savoir ot I’on va » - Le Parisien

DECOUPAGE TERRITORIAL

« Les entreprises ont besoin
de savoir ou I'on va »

Gérard Delmas, président de la Chambre de commerce et d’industrie du 94
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Crétell, hier matin. Gérard Delmas, président de la CCl du Val-de-Marne, craint la période de flou qui va suivre la mise en place
de la métropole du Grand Paris en ce qui concerne les territoires du 94 (voir infographle d-dessus). (Le/4.v. et Le/nfographie)

PLUSQUE QUATRE MOIS et la ganisent un peu, avec une taille tiques. L'Ouest est historiquement
métropole du Grand Paris sera la. d’'un bon niveau de 300 000 a trés industriel avec deux poles éco-

Mais les nouveaux territoires pré-
sentés a la mi-juillet heurtent tou-
jours plusieurs élus. Certains étaient
regus hier a Matignon. Qu'en est-il
du monde économique ? Gérard
Delmas, président de la Chambre de
commerce et d'industrie (CCI) du
Val-de-Marne, se prononce.
dud

600000 habitants. Je m’interroge
cependant sur la pertinence de la
métropole par rapport a la région.
Au final, on a rajouté une strate,
alors qu’on a besoin de simplifica-
tion et de lisibilité. On le voit bien
aujourd’hui, des concurrences mal-
saines se jouent entre les différentes

du Val de-Marne en trois
territoires présenté mi-juillet ?
GERARD DELMAS. C'est une
bonne chose que des territoires s'or-

et on n'avance pas.
Comprenez-vous les réticences
de certains élus opposés

a des mariages forcés ?

Ces territoires ne sont pas tous iden-

Grand Paris : les maires de I'agglo
Seine-Amont gardent espoir

« Les projets de décrets relatifs aux

nomiques, Orly et Villejuif. C'est co-
hérent que le Val-de-Biévre, Seine
Amont et Grand Orly soient réunis.
L’ex-Actep était plutot une addition
de villes plus résidentielles mais
avec deux poumons économiques
Val-de-Fontenay et Champigny ol
existe un gros foncier. On va les ai-
der a se structurer. Le dernier terri-
toire est plus compliqué entre le
Plateau briard au cadre de vie agréa-
ble, le Haut-Val-de-Marne et Plaine
Centrale. C’est un vrai challenge.
Certains maires avaient I'habitude
de travailler ensemble. D’autres
n’ont pas fait cet effort et vont de-
voir s'y mettre, vite pour ne pas
prendre du retard.

N y a- -] ll pas un rlsque pour

le

d’étre modifiés. » En clair, la carte des futurs territolres du Grand Paris

nest pas encore arrétée. Clest ce que

a indiqué aux

de la communauté d'agglomération Seine-Amont (Casa), hier. Les maires de

Vitry, lvry, Choisy et Valenton étaient r

415 heures pour exprimer leur

ecus
colére : le périmétre dévoilé le 10 juillet regroupe Seine-Amont, Val-de-Biévre

et Grand-Orly, mais sans Valenton et

Saint-Gi

« Pitoyable », selon la Casa. L'entourage du Premier ministre assure que
Manuel Valls n'a pas encore procédé aux arbitrages, le périmétre proposé
étant « celui du préfet de région ». Les élus de la Casa, qui se disent « plus
que jamais déterminés », se réjouissent qu'« aucun argument n'ait été
opposé par Matignon pour justifier 'exclusion [des deux villes]. »

Je crains une période blanche, de
flou, le temps que tout se mette en
place. Les responsables politiques
doivent y étre sensibles pour que la
vie continue, les collectivités sont
génératrices de nombreux marchés.
Il faudra trés vite savoir comment
s’organisent ces territoires. Le mille-
feuille fait peur. Les entreprises ont
besoin de savoir o1 I'on va. Les an-
nées futures sont cruciales.

Propos recuellis par AGNES VIVES
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« Laure Thibault prend la téte des Jeunes Républicains 94 » - Le Parisien

POLITIQUE

Laure Thibault prend la téte
des Jeunes Républicains 94

m C'est désormais elle la patronne des Jeunes
Reépublicains 94. Laure Thibault, 26 ans, de Villeneuve-
le-Roi, succéde a Jean-Baptiste Roblin, en place depuis
2014, « Aprés une année enrichissante passée a la téte
des Jeunes Républicains du Val-de-Marne autour de
personnes formidables, j'ai décidé aprés réflexion de
passer la main », indique ce dernier, sur son page
Facebook. « Ce n'est absolument pas un abandon mais
je souhaite simplement me consacrer pleinement 4 mon
combat local sur Champigny », ajoute-t-il.

Pour Laure Thibault, responsable adjointe des Jeunes Républicains
depuis 2013, « il est important de maintenir le groupe soude.

Des élections importantes arrivent. Il faut étre prét a étre sur le terrain. »
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Région / Régionales

« A Paris, un incubateur géant pour booster les quartiers Nord » - Les Echos

A Paris, unincubateur
§eant pour booster
es quartiers nord

® Le Cargo, le plus grand incubateur de Paris,

ouvre en novembre.

® Preés de 150 entreprises et 1.500 salariés sont attendus
dans un quartier ou les implantations se multiplient.

AMENAGEMENT

urence Albert
lalbert@lesechos fr

Finiles pﬂupunnieresmnﬁdenﬁ:lr

. 1a Mairie

15 millions et la région Ile-de-
France 9 millions d'euros. Pres de
150 entreprises. soit environ
1500 salariés. sont artendues. Un
i place dans l'incu-

part.
parce que la spécialisation des
incubateurs fait recette. notam-
ment pour attirer les grands comp-
tes (voir encadre). De Tautre, parce

bateur. l.agence de développe-

besp sy gagner ses
zal

attirer les start-up. Et voit toujours
plus grand. Finnovembre souvrira
dans le 19¢ arrondissement. au
nord-est de Paris. le Cargo. qui se
revendique comme le plus gros
incubateur dentreprises dela capi-
tale. voire méme d'Europe. Un

e

Paris & Co. qui
Slirera il gewha Uil iie - any
de Tentreprise Impulse Part-
ners—. a préva den sélectionner
une vingtaine sur les

Sypréte.

«Nousvisons l'international »
Implante dans le gigantesque
entrepot Macdonald. dont il para-
chevela . installé au

fin le19°
e Londres et attirer les Start-up. Photo Odile Decg/Labtop

tes. S'y ajouteront celles retenues
dans le cadre d'un tout nouveau
programme, lancé fin aodt : un
incubateur commun a TFl eta
Paris & Co autour du theme des
médias. Enfin,

camur dun s neuf qul aura
‘pour mission danimer et de

Borats (oot o deaseans). e Carigs
jouxtera en effet les nouveaux
‘grands équipements culturels lan-

espace de ront une qui transfuges
000jusqua  dt ‘parisien. sciences— avec lesq
présent— mixant hotel dentrepri- Sl offrira de de servi-

ses traditionnel et incubation de
jeunes pousses. La RIVP, SEM
émanant de Ia Ville de Paris, inves-

cesparl 4

104. 1a Philharmonie. la Cité des
uels de forts
t envisages —. en

ces variées, le Cargo tournera en
effet autour d'un unique theme,
celui des médias et des industries

ancndant Runiversié Condorcet:

uelques encablures, le sud de
la SemrSnu\l Denis et son trés
cluster médias et

Les nouvelles implantations

Centre commercial
du Milléna

PANTIN
ZAC Claude-Bernard
NS

cinéma. « Jai un certain nombre de
candidats du secteur du cinéma
danimation, c'est une banne dlase '
Enrevanche, il nest pas qu: de
déséquilibrer le quartier :.arrefuur

Pleyel en faisant venir leurs entrepri-

La capitale. qui peine parfois
encore 2 attirer les investisseurs
etrangers. déroule le tapis rouge

« Lambition du Cargo
est d'étre un lieu
d'innovation autour
des médias et

de l'industrie
culturelle, qui soit
complementalre

des équipements
culturels du quartier. »
DOSSEUR

Directeur général adjoint de
&Co

A

de Paris,

Le ministere de la Justice
emménage dans
un nouvelimmeuble

1700 fonctionnaires
font leurs cartons.
quartier se remplit

(165.000 métres carrés). évide,
restructuré grace 2 un important
travail architectural, accueillera

peu a peu
et habitants. Le RER arrive.

Les premiers agents sontarrivésfin
00t Diici a février, 1.700 fonction-
Ralres di miplaibve A I8 Juulee
auront

Desincubateurs

pris
nord-estde Paris, dans un: hal.\mem
bap-

ibitanes. Iy
a quelques mois. les 1.500 salariés
d'Hellobank!,la banque en ligne de
1a BNP. ont posé leurs cartons. En
novembre les 1500 salariés du
Cargo, le nouvel incubateur géant
(voir ci-dessous) vont a leur tour
Sinstaller. En 2016, ce seront ceux
de Veolia.«

tisé « Millénaire 3. au croisement
dAubervilliers, de Saint-Deniset de

sont en train d'arriver en moins de
deux ans. Une telle affluence en un

lespepitespromence: A€ plus en plus Paris. Une opération « de grande temps i court,cestrare a Parts v se

ses Les stesdaccueilnemanquent — Spécialisés envergure . " feticite Mari ladirec
pas : Paris. qui compte déja une te-parole adjoint du ministére. Oli-  trice delaSemavip. lasociété dame-
quarantaine d'incubateurs publics vier Pedro-Jose. visant.en période  nagementdelentrepot Macdonald.
et privés pour L p.verra  Paris & Co, é e e fonc-

s f é i i duministere. 5
todonte. Celui gé petite dizaine d'in- 2u_|nnrd'mn eparpillé surnuitsites, L€ qUartier va compter
preneur Xa\ner Niel dans h halle  cubateurs ausein delac: dont cing en location. Cette fois. e Plus de 15.000 nouveaux
Freyssinet au sud de Paris. tale (250 start-up), veut pro- batimenta été acheté. Seuls  arrivants.

Avec Vill'Up, le nord-est s'offre

Un incendie a retardé

Touverture du nouveau pole

commerecial de Ia Cit

des sclences.Apeys inves
‘millions d’euros.

ﬁler de Touverture du Car-

300 agents — et le cabinet de la

pous
Gonnement de sesstructu-

place Vendome. Pour les autres,

1l faudra sans doute encore du
temps pour donner compléetement

) )k a a - viea un quartier qui. par le passe.
un deuxiéme centre commercial P boacoy : Rinion Lasone: B qut B
prévues. Et, surtout, chacun beaucoup accompagnés. Et puis ce Lazone. bien que flam-

i neuve, singu-

dédié :« foodi touris- g ins- lierement Mais les

Un centre dote  d t sur ire, é i tallent dailleurs des entreprises:  choses devraient changer rapide-

z lesama-  coté du aAuber-  laborative, « smart cities », Icade. Ifop. bientt Veolia», assure  ment avec Touverture, en mars. de

lli q e-sant T, U i ol -Jose. nombreux commerces a I'intérieur

lateur de chute libre « indoor »  s'imposer en raison A ’ de l'entrepot Macdonald, l'ameélio-

i i riches ration des liaisons vers le centre

un complexe de cinéma de 16 salles start-up hébergées. Moyen mdus(nellcs commercial du Millénaire et. en

Retarde. mais cerminement pas

etd enseignes quise veulent

«moins fa accoutu-

a ra\'agé le 19 aom e cmmner du
Up

mée. ciblant notamment les

« Nous ne sommes pas au méme

ga
séduire les grands comptes,

Le quarti
pleine m\l\zuon Depuis 2005. les
anciennes fri

2016. VIl'Up.
Le quartier sera également mieux
desservi e

Parisintra-mure par
les transports en commun. Et nous

en
ildlnqllelmlbnleur che banlieue font I'objet d'une  complémentdu ramway. Etceriest
po quis's peua peu ecetteau pastermi
fonciére Apsys. quiainvesti  populaire 19 arrondissement.  nement. nous sommes plus atypi- smnduwelcomeCuyLnb au is 2 la fin d'une
110 millions deuros dans opéra-  « Notre zone de chalandise estde  que Ti tou- aZAC Claude  suivre sur dautres friches. plus a

tion au coté de Sogecap. Mais si
Touverture est désormais reportée
22016 le projet. lui. ne bouge pas
d'un jota : créer un pole commer-
cial mélant loisirs, culture et shop-
ping de 30.000 métres carrés, dans
T'enceinte méme de la Cité des
sciences au nord-est de Paris.

Imittion d'habitants. Il 'y a pas que

(rmclére a, mzlgr‘e tout. prévu quel»

risme, qui rencontre un

Bernard (300 logemems sur

tes touristes. Ly,

salariés dans le quartier. comme

Touest : pole logistique, universite.
logmems bureaux. Un « morceau

Trempli

ceux du Club Med ».
chez

carrés de
s Cuttura, qutsera e premicr 3
T

qui draine les
foules bien avant méme son

Les logements, les bureaux. le
cinéma UGC et méme les établisse-

invent
rappelle T cabinet de Tadjoint at
Jean-Louis Missika.

Apsys.
Vill'Up sannonce

ouvrir a Paris.

80 Up.— LA

apeu. Del .

neuls « seront les nouvelles cenrali-

prévue au pri 2016,

Paris»~.m
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Politique nationale

« Les candidats de la primaire a droite a I’épreuve des régionales » - Les Echos

Les candidats
de la primaire adroitea
I'épreuve des régionales

POLITIQUE

Les élections

de décembre vont
en partie éclipser

la primaire a droite.

Les principaux
candidats ont tous
prévu de jouer sur
les deux tableaux.

symbole de I'unité des Républicains
pour les régionales. Mais ni Alain
Juppé ni Frangois Fillon n'auront
attendu le début du discours de
Nicolas Sarkozy pour séclipser. Mal-
grélaprimaire. les ténorsdeladroite
se sont convertis a une unité de
fagade pour les régionales. Cest la
demiére séquence électorale avant
la présidentielle de 2017 et une étape
nécessaire dans « l'alternance » que
tous souhaitent, clament-ils en
cheeur. Mais pas question de mettre

« Jai protégeé les
départementales
des primaires,

je ferai pareil
aux régionales. »

NICOLAS SARKOZY
Président des Républicalns

A

Gabriel Nedelec
gnedelec@lesechos.fr
— Envoyé spéctal & La Baule

IIs seront restés moins de dix minu-
tes cote a cote a La Baule, samedi.
pourlafameuse« photodefamille »,

laps 2016 entre

parenthése pour autant. « Cette

photo, c’est pour rassurer les mili-
i Mais, d

samedi, naquunechose en téte :les
i Puis, a partir de janvier,

Janvier, C'est fini. Place ala confronta-
tion », prévient un lieutenant. Der-
riére cette unité surjouée, chacun
suit sa propre partiion.

Nicolas Sarkozy. il I'a répété

I'élaboration du « sode » commun
du « projet de l'alternance ».

« Alain Juppé ira, lui aussi, soute-
nir les candidats, c'est un bon soldat.
La différence, c'est qu'il sera invité

Les ténors de la droite (de gauche a droite : Alain Juppé, Nicolas Sarkozy et Francois Fillon) se sont
convertis a une unité de facade pour les régionales. Photo Jean-Sébastien Evrard/AFP

par les candidats, quand Nicolas
Sarkozy va s'imposer a eux. Et je ne
suis pas str que tous aient envie de le
recevoir... », tacle un proche du
maire de Bordeaux. Alain Juppé a
donné son interprétation samedi de
ce fameux « socle » pour l'alter-

LesEchosFRANCHISE

& COMMERCE ASSOCIE

Investissez dans un projet solide

en toute sécurité grace a la franchise

Découvrez notre sélection d’'enseignes parmi + de 800 opportunités de création d'entreprise en réseau

nance. « Comme Nicolas Sarkozy,
j'aime l'idée du socle, c'est solide. »
Mais, plutét que d'un programme
commun, I'ancien Premier minis-
trey voit des valeurs, des idéaux ou
des héros, comme le général
de Gaulle. Alain Juppé n'a claire-
ment pas l'intention de se laisser
contraindre par un programme
€élaboré par le parti alors qu'il tra-
vaille lui-mémea son propre projet.
Aprés son livre programmatique
sur I'école, le maire de Bordeaux
publiera en janvier, au lendemain
des régionales, un ouvrage sur les
questions régaliennes.

monter le suspense, mettant en
avantle fait que Frangois Fillon doit
notamment parler de ses relations
avec Nicolas Sarkozy. Par ailleurs,
Tancien Premier ministre va conti-
nuer d'étoffer son projet a raison
« d’'un théme par mois ». Enfin, il
profitera de ses déplacements de
soutien aux candidats, qu'il effec-
tuerasurdeux jours, pourenconsa-
crer un a la primaire.

Tous les ténors veulent croire
qu'ilspeuvent bénéficier autantque
le chef du parti de cette séquence
électorale qui va prendre le dessus
sur le reste. Mais la victoire annorr
cée de la droite aux régionales fait

Stratégie de recong

Francois Fillon compte lui aussi
profiter de la publication d'un livre,
le 21 septembre prochain, pour se
faire entendre pendantles régiona-
les. Unlivre « personnel »,commele
présente son entourage. qui ne
ménage pas sa peine pour faire

partiedela ie d
reconquéte de Nicolas Sarkozy.
Lex-chefdel'Etatcompte bien capi-
taliser sur le succés des départe-
mentaleset-sans doute-des régio-
nales pour démontrer qu'il estle
plus 2 méme demmener la droite
vers lavictoire en 2017.m

En partensriat e TGN S LY it
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« Larcher s’attaque a I'encombrement Iégislatif » - Le Figaro

Larcher s'attaque a I'encombrement législatif

Pour le président du Sénat, des lois « mal préparées » traduisent « I'absence de cap

politique clair ».

OPPOSITION C'est une véritable
lecon de bonne pratique parlemen-
taire que Gérard Larcher a adminis-
trée jeudi a l'exécutif en guise de dis-
cours de rentrée. « On légifére trop!
a-t-il tonné. Les lois sont trop nom-
breuses, elles sont mal préparées, elles
sont alourdies par des dispositions ca-
valiéres », autrement dit hors sujet,
« ou de nature réglementaire ». En tant
que président du Sénat, il lui appar-
tient au titre de larticle 41 de la
Constitution d'invoquer
l'irrecevabilité contre les amende-
ments qui ne reléveraient pas du do-
maine de la loi. En tant que chef
d'une assemblée oul 'opposition est
majoritaire, il ne compte pas s'en pri-
ver. Une facon, pour lui, de mettre en
lumiére «le manque de pré-paration
en amont et l'absence de cap politique
clair »de la gauche au pouvoir.

Le sénateur des Yvelines s'est fait un
plaisir d'illustrer sa charge par des
exemples choisis: la loi Macron,
dont le nombre d'articles avait triplé
quand elle a été votée, ou encore, une
loi Taubira de 2015 portant diverses
dispositions pénales, dont le nombre
d'articles a quintuplé. «Nous par-
times avec 8 articles, nous en vimes 39
en arrivant au port », s'est-il exclamé,
lyrique, en complétant: «FEt e

Conseil constitutionnel en censura
27. »Pour couper court a cette dérive,
Gérard Larcher veut aussi « expéri-
menter avant la fin de I'année »un en-
cadrement du droit d'amendement :
il s'exercera « uniquement en réunion
de conunission », réunion « sui-vie

d'un débat en séance publique ».

«L'allégement de la réglementation,
quelle que soit sa forme - loi, décret
ou simple norme - deviendra cette an-
née un objectif politique du Sénat », a
annoncé son président. Mais alléger
ne veut pas forcément dire empécher
l'adoption de tout nouveau texte. Il
y a des lois néces-saires, comme le
projet sur l'immigration, « déposé en
juillet 2014 »et qui « aura mis un an
avant d'étre examiné alors qu'il y a ur-
gence sur cette question, a rappelé Gé-
rard Larcher. Et, surtout, des lois de
simplification. La droite sé-natoriale
a plusieurs propositions dans les
tuyaux, notamment pour aider les
agriculteurs, qu'elle choie tout par-
ticulierement. Elle devrait déposer
bientot des textes visant a mettre fin
a «la sur-transposition des normes »,
cette « spécificité bien francaise »que
favoriser

Larcher déplore, et &

l'investissement dans les exploita-

tions.

L'ancien ministre délégué au Travail
de Jacques Chirac a aussi de grandes

ambitions en matiére
d'assouplissement du droit du tra-
vail. Tout en souhaitant «bonne
chance, sans ironie », 3 Myriam El
Khomri, qui vient de succé-der a
Francois Rebsamen, il I'a exhortée a
avoir le « courage »de ne pas se rési-
gner a «faire du petit Macron ou du
petit  Rebsamen ». Gérard Larcher
croit-il & une véritable réforme dans
ce domaine, lui qui avoue avoir mis
des années a comprendre que le par-
tage du travail ne produirait pas
d'emplois ? Désormais partisan de la
« suppression totale de la loi sur les 35
heures », il assure que la droite sé-
natoriale fera ce qu'elle pourra pour
«aider le gouvernement »a surmonter
les blocages de sa majorité. « Dans
l'intérét geéncral »et parce qu'il est
convaincu que quoi que l'exécutif
fasse d'ici la fin du quinquennat,
« Frangois Hollande ne se remettra ja-
mais d'avoir prédit l'inversion de la
courbe du chémage ».m

par Judith Wain-
traub £@jwaintraub
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« Les dossiers chauds de la rentrée » - La Gazette

K¢

EVENEMENT

Les dossiers

chauds

de Ia rentrée

Malgré I'adoption définitive des lois portant
réforme territoriale, les collectivités locales
seront visées ces prochaines semaines par de

nombreux textes clés.

entrée capitale pour
le gouvernement. Les
mois & venir sont en
effet les derniers pour
lancer de véritables réformes.
Aprés, 'action publique sera
paralysée par la préparation de
la présidentielle du printemps
2017. L'exécutif entend dés main-
tenant trouver un accord avec
les syndicats sur la revalorisa-
tion des rémunérations dans la
fonction publique. Le programme
du Conseil des ministres sera
aussi fourni. La feuille de route de
I’Assemblée nationale et du Sénat
s'annonce d'ores et déja chargée.
Le projet de loi de finances devrait
&tre particuliérement consis-
tant, avec de multiples mesures
visant les collectivités. Egale-
ment au menu du Parlement: le
projet de loi «création» porté par
la ministre de la Culture, Fleur
Pellerin. Les risques d'embou-
teillage ne sont pas minces.

Grandes régions

Lexécutif ne devra pas seulement
s'activer sur le front parlemen-
taire. Il lui faudra aussi donner
corps a la réforme des services
déconcentrés de I'Etat dans les
futures grandes régions. Un vaste
chantier que les élus scruteront
a la loupe. Car un grand ren-
dez-vous se profile: les élections
régionales des 6 et 13 décembre
2015. Se déroulera, 13, le dernier
scrutin local avant 2020. D'ores
et déj3, la compétition est &pre.

" LA GAZETTE « 7 SEFTEMBRE 2015

L'emploi et la sécurité dans les
transports y occupent une place
centrale. Pour les tétes de liste, il
s'agira aussi de promouvoir une
certaine idée de leur territoire,

La loi «Notre» du 7 aoit 2015 a
beau constituer 1'ultime volet de
la réforme territoriale, la messe
n'est pas dite pour autant. De mul-
tiples chantiers extra-législatifs
vont étre mis en place. Parmi eux,
la constitution, avant le 1* janvier
2016, des fameuses intercommu-
nalités de plus de 15000 habi-
tants. Ce seuil est, certes, assorti
de plusieurs adaptations. Il va
cependant obliger de nombreuses
intercos & changer de périmétres.
Dans le méme temps, les projets
de communes nouvelles vont
s'accélérer. Parmi les maires
élus pour la premiére fois en
2014, cette forme de fusion fait un
tabac. Dans le méme mouvement,
certains d'entre eux prénent la
fusion entre conseils départe-
mentaux et conseils régionaux.
Tous ont pris acte de la baisse
des dotations et de la raréfac-
tion de l'argent public. Ils enten-
dent désormais peser sur le pro-
gramme de leur candidat a la
présidentielle. Jean-Baptiste Forray

S

Retrouvez petre dossier
wrentrée 2015»:
Www.lagazette fr/389409

Le noeud gordien de la baisse
des dotations

Pour le gouvernement, le
premier devoir de rentrée
consiste & calmer la colére des
élus locaux contre la baisse des
dotations, prévue pour éclater
le 19 septembre prochain, lors
d’'une journée nationale d'action
organisée par 1'Association des
maires de France. Dés le 27 aoit,
Manuel Valls a donc, en gage
de bonne volonté, confirmé que
le milliard d'euros de soutien &
I'investissement local promis en
mai sera bien inscrit dans le pro-
jet de loi de finances (PLF) pour
2016. Cette aide, au financement
encore flou, était demandée par
les associations d'élus locaux qui
meénent le combat depuis un an
contre la baisse des dotations de
I'Etat de 12,5 milliards entre 2014
et 2017, responsable selon elles
de la chute «désastreusey» de
I'investissement local de 25% sur
la méme période.

Ressources en berne

Or, s'il est attentif au niveau de
l'investissement, I'exécutif n'en
demeure pas moins inflexible
sur la trajectoire de la baisse de
ses concours. Il inscrira comme
prévu dans le PLF un recul de
3,67 milliards d’euros de la dota-
tion globale de fonctionnement,

identique & 1'an dernier. Pas stir
dans ces conditions que le fonds
de soutien a 'investissement
local apaise la colére des élus.

Nombre d'entre eux dénoncent
les effets de la baisse des dota-
tions non pas tant sur la section
d'investissement que sur celle
de fonctionnement, toujours plus
déséquilibrée par une hausse
continue des dépenses quand les
ressources se raréfient. Le secré-
taire d’Etat au Budget, Christian
Eckert, minimise 1'impact de
la baisse des dotations qui ne
représente que «1,8% des recet-
tes de fonctionnement des com-
munes». Celui qui dénonce, a
propos du mouvement prévu le
19 septembre, «une manipula-
tion d'une centaine de maires
de grandes villes qui bénéficient
d'une rente de situation» préfére
allumer un contre-feu avec la
réforme de la DGF, inscrite dans
le PLF et destinée & la rendre plus
«juste et plus lisible ». Au mieux,
elle aidera donc & une meilleure
répartition de la pénurie. cédric Méaw

|_AGENDA |

Le 19 septembre, se tiendra
la journée d'action nationale

organisée par I'AMF contre
la baisse des dotations.

jipspilbauer-brydemain.com
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Vers une revalorisation
des rémunérations des agents ?

En matiére de salaires, la ren-
trée des fonctionnaires sera
«fructueuse» ou ne sera pas.
Depuis le 17 juillet, un projet
d'accord sur la modernisation
des parcours professionnels, des
carriéres et des rémunérations
(PPCR) est sur la table des syn-
dicats, qui doivent se prononcer
d'ici au 30 septembre. En cas
d'absence d'accord majoritaire
(signé par un ou plusieurs d'entre
eux représentant, au total, au
moins 50% des voix recueillies
lors des élections profession-
nelles), les chantiers que le texte
développe pourraient ne jamais
étre lancés.

Rendez-vous salariaux
Malgré quelques changements
dans la version finale de 'accord,
cette majorité devrait &tre trés
difficile & recueillir. Les pre-
miéres orientations des syndi-
cats seront connues & partir de
la mi-septembre, explique Didier
Pirot pour FO Territoriaux. Ce
qui devrait bient6t mettre fin au
«suspense».

En résumé, en termes de rému-
nérations, sont proposés une res-
tructuration des grilles, un rele-
vement des bornes indiciaires,
une transformation de primes en

points d'indice, ainsi que la tenue
de rendez-vous salariaux régu-
liers, dont le premier serait fixé
en février prochain. Le texte pré-
voit également des carriéres sur
au moins deux grades, mais aussi
une uniformisation de l'avan-
cement d’échelon, ce qui met-
trait fin 4 'avancement au mini-
mum cher a la FPT. Une mesure
qui ne passe pas chez plusieurs
syndicats.

D'autres projets sont franchement
salués, comme l'abandon de I'ins-
cription - initialement prévue -
des ratios de promotion de grade
dans les décrets statutaires, les
mesures en faveur des «regus-
collésy, des agents de maitrise,
etc. «Le texte contient des avan-
cées, mais elles ne sont pas signi-
ficatives par rapport & cing ans
de gel du point et méme quinze
ans de perte de pouvoir d'achat»,
commente Jésus de Carlos pour
la CGT. Et la plupart des chan-
tiers prévus ne seraient lancés
qu'a partir de 2017, ce que ne
mangquent pas de pointer certains
observateurs... Agathe Vovord

D'ici a fin septembre, les

syndicats doivent se prononcer
sur le projet d'accord « PPCR».

La mixité sociale, fil rouge
du nouveau texte sur le logement

Annoncé enréaction aux atten-
tats du début d'année, un pro-
jet de loi «égalité et citoyenneté»
est actuellement en préparation.
La mixité sociale sera le leitmotiv
de ce texte porté par la ministre
du Logement Sylvia Pinel. La
loi cherchera donc & améliorer
la mixité sociale & 1'échelle des
quartiers et des immeubles grace
4 une meilleure répartition des
ménages concentrant le plus de
difficultés sur I'ensemble du ter-
ritoire intercommunal.

Trois volets

Le logement social sera I'un des
grands leviers du texte, qui com-
porte trois volets: le premier vise
& mieux répartir l'effort de pro-
duction sur l'ensemble du terri-
toire, en accroissant la force de
frappe des préfets a l'encontre
des communes ne respectant pas
leurs objectifs en termes de pro-
duction de logements sociaux.
La prise des arrétés de carence
va étre harmonisée aux niveaux
régional et national,

Le second volet concerne les poli-
tiques d'attribution des logements
sociaux et place les intercommu-
nalités dotées d'un programme
local de 1'habitat en chefs
d'orchestre: elles devront élabo-

rer des stratégies intercommu-
nales d'attribution des logements
sociaux, en concertation avec les
bailleurs et les réservataires, tra-
vailler sur la mutualisation des
contingents, la mise en place
de critéres communs d’attri-
butions... Deux groupes de tra-
vail réunissant des intercos ont
été installés cet été au ministére
du Logement afin de réfléchir ala
mise en ceuvre de ces politiques
et au fonctionnement des confé-
rences intercommunales du loge-
ment, qui pourraient &tre généra-
lisées par le projet de loi.
Dernier volet, agir sur la politique
des loyers dans le logement social
pour permettre de loger dans
des quartiers plus «favorisés»
des ménages 2 faibles revenus.
Le hailleur social serait autorisé
& diminuer le loyer d’un loge-
ment et & compenser cette baisse
par une hausse du loyer d'un
logement situé dans un quartier
dont les habitants ont des reve-
nus moins élevés. Deiphine Gerbeay

|_AcENDA |

La concertation avec les acteurs
aura lieu durant Fautonne,

et le projet de loi sera présenté
en conseil des ministres
en técembre,

LA GAZETTE - 7 SEPTEMERE 2015 + 9
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Des contrats de ville a signer...
puis a faire vivre!

Sur les 438 contrats de ville
initialement attendus pour le
30 juin 2015, seuls un peu plus de
320 ont été signés a la fin aoit,
selon un décompte du ministére
de la Ville. « Aprés un départ
poussif, nous assistons depuis
début juin & plus d'une signa-
ture de contrat de ville par jour,
se félicite 'entourage de Myriam
El Khomri. Environ 90% des
contrats seront signés d’ici au
30 septembre.» En contrepartie
de l'assouplissement de ce calen-
drier jugé trop contraignant par
les acteurs locaux, la secrétaire
d'Etat a la Politique de la ville a
réclamé une réforme en profon-
deur de leurs pratiques. Le mes-
sage semble avoir été entendu.

Montée en puissance

des intercommunalités

Si elle n'est pas totalement
garantie, la mobilisation des poli-
tiques de droit commun en faveur
des quartiers prioritaires serait
en bonne voie. Un conseiller de
Myriam El Khomri remarque
ainsi «la présence quasi systéma-
tique dans la signature du contrat
de ville du conseil départemen-
tal, du conseil régional, de Pale
emploi, de la CAF et durectorat ».
Le portage des contrats par les

n-umm-7smmm2015

intercommunalités devrait éga-
lement faciliter la concrétisation
des promesses du gouvernement
en matiére de développement
économique ou de mixité sociale.
Les 1100 conseils citoyens déja
prévus - les 400 restants devront
faire l'objet d'un avenant - ambi-
tionnent, eux, de rendre la par-
ticipation des habitants moins
institutionnelle.

Les contrats de ville seront com-
plétés dans les prochains mois
par divers documents straté-
giques. C'est notamment le cas
des conventions intercommu-
nales de gestion des attributions
de logements sociaux, des pactes
financiers et fiscaux, ainsi que
des conventions pluriannuelles
de renouvellement urbain. C'est
seulement ensuite, en fonction
de la mobilisation effective des
moyens des partenaires comme
de la qualité de ces annexes, que
la réussite de la réforme de la poli-
tique de la ville sera attestée... ou
non. Hugo Soutra

Tous les contrats de ville doivent
étre signes d'ict a fin 2015,

Les premieres conventions de
renouvellement urbain devraient
voir le jour dans la foulée.

Les collectivités au coeur
du projet de loi «création»

és le 16 septembre, les

députés vont entamer 'exa-
men du projet de loi «liberté de
création, architecture et patri-
moine» (projet de loi « CAP»). En
plus de 40 articles, le texte marie
grands principes et dispositions
techniques et aborde des champs
aussi divers que le spectacle
vivant, les arts plastiques et la
musique, l'architecture, la protec-
tion du patrimoine bati, I'archéo-
logie préventive, les musées, les
bibliothéques (lire «La Gazette»
du 20 juillet 2015, p. 8-9). A priori,
la ministre de la Culture, Fleur
Pellerin, ne devrait pas affronter
de levée de boucliers, son projet
de loi étant, globalement, pergu
comme une avancée.

Zones de flou

Néanmoins, la bataille des
amendements s'annonce rude
car les intéressés voudraient
aller beaucoup plus loin que la
ministre de la Culture sur la plu-
part des points. Parmi les objec-
tifs visés figurent l'affirmation
du service public de la culture et
de la liberté du programmateur,
la définition de la politique de
labellisation de 1'Etat, la recon-
naissance du role scientifique
des archéologues territoriaux,

le cadrage juridique des futurs
plans locaux d’urbanisme patri-
moniaux, etc. Professionnels et
élus locaux ont mis & profit I'été
pour tenter de gagner a leur cause
les parlementaires croisés dans
les festivals. Celui d’Avignon
notamment a donné lieu & de
nombreux apartés sur les zones
de flou de ce texte.

Autre front & prévoir, celui des
grands absents: les archivistes
et les acteurs de 1'éducation
artistique et culturelle, qui comp-
tent, eux aussi, sur les amen-
dements parlementaires pour
intégrer leurs secteurs respec-
tifs dans le texte. Les premiers
demandent notamment que la
définition légale des archives
prenne en compte les données
numériques et que laloi autorise
la mutualisation, entre collectivi-
tés, des archives dématérialisées
définitives. Pour les seconds,
l'enjeu réside, entre autres, dans
1'affirmation de cette compétence
dans les politiques culturelles
locales. Héfene Girard

La commission des affaires

culturelles et de I'éducation de
I'Assemblée nationale. examinera
le texte le 16 septembre.
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De la loi de transition
énergétique a la COP 21

‘est le 18 aofit que la loi

relative a la transition éner-
gétique a été promulguée, met-
tant fin 2 un long débat parlemen-
taire. Il s'agit désormais de rendre
applicable ce texte, car il ne trace
bien souvent que les grandes
lignes d'une mise en mouvement
des territoires, des entreprises
et des citoyens. Certes, prés de
50 dispositions sont d'ores et déja
applicables. Il reste donc aux ser-
vices du ministére de I'Ecologie &
produire les textes d'application
manquants. Ils ont d'ailleurs anti-
cipé ce travail et une moitié de ces
textes était préte a &tre envoyée
en consultation dés la fin aoit,
tous devant &tre publiés avant la
fin de l'année. Le premier chan-
tier de la rentrée pour les collec-
tivités consistera donc & peser
lors de cette phase de consulta-
tion, le diable pouvant se cacher
dans les détails...

Nouvelles exigences

Comme le souligne Nicolas
Garnier, délégué général de I'asso-
ciation Amorce, «c'est aussi lors
des débats sur le projet de loi de
finances que doit se concrétiser
une grande partie des mesures
de la loi de transition énergé-
tique». Il insiste également sur

I'importance de «la volonté des
acteurs locaux», qui vont avoir &
mettre en ceuvre des politiques
publiques intégrant ces nou-
velles exigences réglementaires
et, concrétement, & développer
des projets et & accompagner les
entreprises et les citoyens.
Liautre grand sujet de cette ren-
trée est, bien évidemment, la
conférence internationale sur
le climat, qui se déroulera du
30 novembre au 11 décembre &
Paris. C'est sa prochaine tenue
qui a poussé le gouvernement &
finaliser la loi relative a la tran-
sition énergétique, pour se mon-
trer exemplaire et plus crédible
lors des négociations avec les
autres Etats. Jusqu'a la fin du
mois de novembre, les événe-
ments et les contributions vont
se multiplier afin de faire mon-
ter la pression sur les pays par-
ticipant & ce processus de négo-
ciation, avec l'espoir d'aboutir &
un accord pour lutter plus effi-
cacement contre le changement
climatique. Arnaud Garrigues

La conférence internationale

sur le climat de Paris
se déroulera du 30 novembre
au 11 décembre.

Et aussi...

Valeurs locatives transposition de la directive

Le gouvernement doit remettre «concessions » sera close le

cet automne au Parlement un 30 septembre. Le monde de

rapport sur les résultats des Iachat public pourra aussi

calculs de taxes basées sur les  donner son avis sur les projets

nouvelles valeurs locatives des  de décrets d'application du

logements de particuliers nouveau code des marchés

déterminées dans cing départe- publics, issu de 'ordonnance du

ments a titre d'expérimentation. 23 juillet 2015.

Selon les conclusions, le

gouvernement décidera des % .

ool d ds Farpiei'da L Dabe Fatiioue pour denoser )

véforme & mener. dossier de demande de délai
afin de se conformer au volet

Emprunts toxiques «accessibilité » de la loi

Les collectivités victi handicap», le 27 septemb

d'emprunts toxiques devront devrait &tre un jour

choisir entre le fonds de soutien  dembouteillage dans les

et le tribunal. Le gouvernement préfectures: le 1% juin

travaille actuellement sur un seulement 0,5% des dossiers

aménagement de ce fonds pour  attendus avaient été déposés.

le rendre plus attractif. Une Santé

série de jugements est, par Acsacn A

ailleurs, attendue cet automne. 2 oA s

Des issues favorables pour les FAssemblée, le projet de loi

plaignants pourraient «santé» arrive au Sénat le

E usincre des collectivitis de | 1 septembre. Alors que les

choisir 1a voie judiciaire. députés ont voté un «pacte»
incitatif, des sénateurs veulent

Déontologie aller plus loin dans fa contrainte

Le projet de loi «déontologie, pour pousser les médecins

droits et obligations des s'installer dans les déserts

fonctionnaires» ! &di

mouture (25 articles) devrait

&tre examiné en commission par m A

I'Assemblée le 16 septembre et ;our % pro'jcectwd;elzlet

en séance publique apartivdu o uion e a société au

6 octobre. Objectif: une
adoption d'ici 2 la fin de 'année.
Télétravail

Un projet de décret sur le
télétravail dans la fonction
publique entre dans la derniére
ligne droite de son parcours
réglementaire. 1l devrait étre
examiné par le conseil commun
le 24 septembre. Aprés
plusieurs réunions préparatoires.
fructueuses, I'avis pourrait étre
positif sur ce texte qui
intéressera de nombreux
Commande publique

A compter du 17 octobre, le
seuil de dispense de procédure
sera relevé de 15000 a

25000 euros hors taxe. La
consultation relative a la

vieillissement. La mesure phare,
la revalorisation de l'allocation
personnalisée d‘autonomie, doit,
comme |'ensemble du texte
entrer en vigueur dés le

1¢ janvier 2016. Egalement au
menu: le soutien au développe-
ment de I'aide a domicile.

Numérique

Porté par Axelle Lemaire, la
secrétaire d'Etat chargée du
Numérique, le projet de loi
«numérique» sera présenté
mi-septembre au public, qui aura
trois a quatre semaines pour le
commenter. Il sera soumis au
conseil des ministres a
I'automne pour une premiére
lecture début 2016. Au menu:
open data, données personnelles,

1A cazeTTe -7 seprenake 2015 + 11
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« Francois Hollande attendu au tournant sur les réformes » - Les Echos

LA CONFERENCE DE PRESSE DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE >

Francois Hollande attendu
au tournant sur les réformes

® Le chef de I'Etat tient ce lundi sa
sixieme grande conférence de presse.

® Une loi sur le droit du travail sera
présentée au Parlement début 2016.

Pierre-Alain Furbury
pfurbury@lesechos.fr

Tlyaunan.ilavaittenté de tourner la
page d'une rentrée calamiteuse,
marquée par I'éviction dArnaud
Montebourg. I'affaire Thévenoud et
le livre de Valérie Trierweiler. Au
deébutdel'année. il luiavait fallu faire
face 2 un contexte trés lourd. celui
desattentats. En dépitdelacrise des
réfugiés et d'une menace terroriste
toujours réelle, sujets qui devraient

pasretomberdans ce quun ministre
appelle « un discours économiste et
fiscaliste qui lasse ». Mais bien mon-
trer qu'l a un cap, une cohérence et
« une certaine idée dela France ».
selon une formule du général
de Gaulle quil a utilisée le 14 juillet.
« Leprésident n'est paschef dubureau
Ala Bercy »,dit-on alHlysée.

il juge le Code du travail com-
plexe et illisible, Frangois Hollande
marche sur des ceufs. Il prend
garde, avant le débat budgétaire,
n

occuper e le fossé avec la gau-
vention, Francois Hollande aborde  che. Il entend lever les freins des
sa sixieme grande de  entreprise icoterlesdroits

presse, ce lundi a I'Elysée, avec une
pression un peu moins forte. Mais
avec toujours la méme contrainte :
batailler pour montrer que « la
France avance » et pour redonner
confiance aux Frangais. Confiance
enl'avenir. Confiance en la politique
menée. Confiance, donc... dans le
chef de I'Etat.

Le président se sait attendu sur
les contours de la baisse desimpdts
promiseen 2016 « quoiquilarrive »,
qui devrait avoisiner les 2 milliards
d'euros (lire page 4). Et, sur le
contenu des ines réformes,

des salariés. « Des réformes et du
social. Pas seulement du Macron »,
plaide un ministre. « Il a intérét a
rassurer. Derriérea. il y a son électo-
rat », souligne un de ses partisans.

A mi-chemin entre
l'annonce du pacte

de responsabilité

et la présidentielle,

il entend montrer que
«la France avance ».

notamment sur le marché du tra-
‘vail. Manuel Valls sétant dit prét a
« aller loin ». Frangois Hollande.qui
a conditionné sa candidature en
2017 aT'inversion de la courbe du
chomage, répéte depuis des mois
qu'il fera des réformes « jusqu'au
bout ». « Nous n'attendrons pas »,
artil juré le 14 juillet. « Je vais conti-
nuer »,a-t-il renchéri fin a0t Vingt
mois aprés I'annonce du pacte de
responsabilité et 2 vingt mois de la
présidentielle, il lui faut« scander »
1a fin du quinquennat. « S'il n'y par-
vient pa: &

Le chef de I'Etat est néanmoins
bien décidé a avancer. Aprésla
remise, mercredi, du rapport Com-
brexelle, une concertation senga-
gera avec les partenaires sociaux,
avec éventuellement (mais pas for-
cément) une négociation interpro-
fessionnelle. Une chose est sure :
une loi renforgant ledialogue social
etélargissantle spectre desaccords
deentreprises sera présentée au Par-
lement début 2016, au méme
moment que la loi Macron 2. Les

pourrontdéro-

un échec », prévient un ancien
conseiller. « Plus vite et plus fort. La
marchearrigre,cen'estjamais bon »,

ger audroit commun en matiére de
conditions de travail, demploi. de
salaires et de responsabilité sociale

« Des réformes et du social »
Car si « un léger vent s¢ répand dans
les voiles ». 1a croissance reste molle
et la baisse du chdmage n'est pas

Laloi devrait aussi
réduire fortement le nombre de
branches professionnelles (afin de
rendre le dialogue social plus per-
formant) et intégrer le compte per-
sonnel d'activité, célébré comme

encore au rend . « Tous les

éforme » sociale.

P maisil
v ades doutes. I faut qu'il donne de
Tallant », explique un ténor du gou-
vernement. rappelant que, « en 2017,

Dx lechefde
I'Etat devra également sexpliquer
sur le mea culpa quil a amorcé,
dans un livre récent. sur les débuts

i L

ilm) possible. Cest
l'enfer ou le paradis : ¢a passe ou ¢a
casse ». Frangois Hollande ne doit

qui
vise notamment a séduire les cen-
tristes, nest pas sans danger.

OB e

Lasixiéme grande conférence de

Page 10

pi del'Etat se tiendra
aT'Elysée. Photo Hamilton/REA

La difficile équation d'une nouvelle majorité

es affaires du monde. de
L I'Europe, de la France etla

politique.... A coté des
grands dossiers qui seront abordés
par Francois Hollande au cours de
sa conférence de presse ce lundi
(réfugiés, COP21, économie..), les
questions sur la majorité presiden-
tielle ne devraient pas manquer.
‘Tant celle-ci semble mal en point. A
trois mois pile des élections régio-
nales-les6et13décembre 2015-.le
PS a fait le deuil de T'unité. Malgré
les appels répétés de Jean-Christo-
pheC: i iersecré-

ANALYSE
Grégoire Poussielgue

s cote de popularité semvole... Une
nouvelle donne que Frangois Hol-
lande ne peutignorer.

miéres pierres du rassemblement
de la gauche s'il veut avoir une
chance d'étre réélu en 2017 Avec le
Parti de gauche de Jean-Luc Mélen-
chon, le sujet est clos puisque le

Avec k sur lesquels
compte le président puisquiils sont
en temps normal un allié naturel et
ontcontribuéa savictoireen 2012.la
situation va en se i La

départs de poids puisqu'ils sont
coprésident et président des grou-
pes EELV al'Assemblée nationale et
au Sénat - ont crevé I'abeés d'une
crise qui couvait depuis de longs
mois. Or cette décomposition de
T'écologie politique a aussi des
implicati le Part socialiste.

crise a Europe Ecologie-Les Verts
fi

divorce est dept

Le rassemblement doit d‘abord se
faire au sein méme du PS. ou la dis-
tance entre les frondeurs et I'aile
droite du parti, qui se fait de plus en
plus entendre, devient de plus en

taire, 2 une « grande alliance popu-
laire » et ceux du Premier ministre,
Manuel Valls, allant dans le méme
sens, il n'y aura aucune liste com-
mune avec les écologistes au pre-
mier tour. Laseule alliance selimite
2 celle, traditionnelle, avec les radi-
caux de gauche. Né ire mais

plus grande. Difficile synthése en
perspective pour Frangois Hol-
lande : dabord rassurer sur les fon-
damentaux du PS et envoyer des
signaux, comme il vient de le faire
avec la baisse d'impot de 2 milliards
prévue pour 2016 : miser dans le

pas suffisante.
Etilyal'aprés-régionales. A

'moinsdevingtmoisdu premier tour

delélection identelle. Frangois

matique, Enmanuel Macron, pour
se projeter. Avec son discours libéré
sur la réforme. celui-ci est devenu,

Hollande doit aussi poser les pre-

lité incontournable de la majorité et

(EELV)vi !
dans un paysage de gauche déja lar-
gement fragmenté. « Cela pése a
court terme mais clarifie a long
terme », espére un député. En quit-

Pour I'instant, Franqois Hollande
ne peut quobserver cette crise et
agir en coulisse pour que Frangois
de Rugy et Jean-Vincent Placé
structurent au plus vite leur nou-
veau mouvement. Ce que les inté-

tantEELV de
1a fin du mois d'aoat, Frangois de
Rugy et Jean-Vincent Placé - des

Léclatement en cours
d’Europe Ecologie-

Les Verts complique
un peu plus la donne
pour le chef de I'Etat en
quéte de rassemblemnent
envuede 2017.

ressés ontc ¢ a faire en
créant I'Union des démocrates et
écologistes (UDE). Parti encore
embryonnaire (peu d'élus. peu
diargent, aucune assise publique)
mais sur lequel compte Frangois
Hollande I'année prochaine pour
attirer une partie du vote écologiste.

L'hote de I'Elysée doit aussi sur-
veiller Cécile Duflot, qui fera saren-
trée politique cette semaine avec la
publication d'un livre, premiére
€étape de sa candidature a Iélection
2017.m

jipspilbauer-brydemain.com
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Baisse d'imp6t : ceux qui vont en bénéficier

Pour éviter un effet

« saupoudrage », l'exécutif
pourrait opter pour une
mesure concernant moins
de contribuables que

1a baisse de cefte année.

Ingrid Feuerstein
ifeuerstein@lesechos.fi

Méme baisser les impdts peut tour-
ner an casse-téte politique. Pour
tenter de calmer l'exaspération des
contribuables 2 moins de deux ans
de I'élection présidentielle, Fran-
«¢ois Hollande devrait annoncer ce
Tundi 2 milliards de baisses d'impot
pour2016. Lessimulateurs de Bercy
tournaient encore ce week-end et
lesderniersarbitragesdevaientétre
rendus dimanche. Cest dire sile
ciblage de la mesure savére délicat.

Le cahier des charges est de ser-
wir les classes moyennes, celles
situées dans le 6¢ ou 7¢ décile de
revenu, tout en neutralisantla
‘mesure pour les plus aisés. Exit, en
elfet. Jabaisse delaCSG alattention
des ménages les plus pauvres,
défendue par 'ex-Premier Ministre
Jean-Marc Ayrault

Répartir 1a « cagnotte »

Probléme :la« cagnotte »  répartir
se monte a seulement 2 milliards
d'euros. Cela correspond au mon-
{tant qu'il restait a redistribuer dans
levolet « solidarité » du pacte de
responsabilité (5 milliards deuros
au total). Cest moins que la baisse
d'impét de 2015, de 3,2 milliards
d’euros, et qui n'a déja pas con-
vaincules Frangais dela« pause fis-
cale », Aussi les débats ont-ils
notamment porté sur le nombre de
bénéficiaires. L'une des options ém-
diges ares

Impét sur le revenu : les foyers imposés

En millions de foyers, sur les revenus de l'année antérieure

% Proportion de foyers imposés

o N

2008 2008 2010

20m

2012 2013 2014

serrer les bornes de la tranche &
14 %. Sachant que, plus la baisse
d'impéts touche un public large,
plus le risque de « saupoudrage »
grandit. Sauf surprise, cette nou-
velle baissed impdts devrait bénéfi-
«cier 2 moins de contribuables que
celle de 2015, qui a fait 9,45 millions
de gagnants (« Les Echos » du
4 septembre).

Autre écueil : si un trop grand
nombre de contribuables sort de

9.15

MILLIONS

Le nombre de ménages

qui ont bénéficié de la baisse
d'impét en 2015.

#LES ECHOS » | SOURCE : DGFIP | PHOTO : REA

T'impét, cela renforce le ressenti-
ment de laminorité de Frangais qui
restent imposables, méme si tous
les foyers paient de 1a CSG ou de la
TVA. Une nouvelle mesure sur le
‘baréme de I'impot sur le revenu ris-
que de relancer le débat sur le
consentemental'impot. Le ministre
«des Finances, Michel Sapin, a affi-
«heé savolonté de ramener le nomr

Bonnes recettes
pour I'ISF

Lerendement de l'impétsur

la fortune est bien parti pour
battre un nouveau record cette
année. Les recettes de I'ISF ont
augmenté de17 %, 43,201 mil-
liards d'euros au premier
semestre, selon des chiffres
publiés par le site Tout-
surlisf.com et confirmés par
Bercy. Une progression, plus
rapide que Ia prévision faite
endébut dannée (+ 7 %), lie
la bonne tenue des prixde
Pimmobilier et aux rentrées de
la cellule de régularisation. Ces
données tiennent compte des
versements de la partdes
patrimoines supérieurs

22,57 millions d'euros, tenus
de faire leur déclaration en
juin. Pour les autres assujettis
alISF, dont le patrimoine est
comprisentre 1,3 et2,57 mil-
lions, un nouvean constat sera
fait fin septembre. Néanmoins,
il n'est pas certain que Bercy
revoie a la hausse sa projection
de recettes pour I'ISF. « Nous
sommes enligne avecla prévi-
sion »,y indique-t-on.

bre de contribuables imposables 2
son niveau de 2010, En fait. les est-
mations de Bercy pour 2015 mon-
trent quon est déja retombé a ce
niveau-la cette année. Entre 16.5 et
17 millions de Francais étajent assu-
Jjettis a I'impét sur le revenu cette
année, contre 16,8 millions en 2010.

La mesure devrait deés lors viser
avant tout a rendre ''mp6t moins
lourd pour les contribuables situés
dansle bas du baréme. avec notam-
ment une « marche » a l'entrée qui
sera moins haute et une pente
moins forte ensuite. Une chose est
siire, les classes moyennes supé-
rieures ne seront toujours pas
concernées.

0

Daossier : impéts, la nouvelle
promesse de Hollande
sur lesechosfr

Un effort budgétaire insuffisant I'an prochain

La baisse d'impdt va peser
sur I'effort budgétaire
structurel, qui devrait étre
inférieur aux 0,5 % de PIB
promis en 2016.

Frédéric Schacffer
fschaefferi@lesechos fr

Tin'yapasqueles Frangaisquiatien-
dentdes précisionssur legeste fiscal
promis« guoiqu'il arrive s par Fran-
gois Hollande. La Commission
européenne va également suivre
avec attention les annonces du chef
de I'Etat. Aprés avoir validé du bout
des léwres la trajectoire de déficit de
la France avant I'été. Bruxelles
attend avec impatience le projet
de budget pour 2016. Présenté en
Conseil des ministres le 30 septem-
lbre, le texte doit ére transmisa la
Commission mi-octobre, aprés quoi
celle-ci aura jusquala fin novembre
pour faire sa recommandation.

Le I juillet dernier. Bruxelles
avaitditsattendre acequelaFrance
respecte ses objectifs de déficit
public en 2015e12016/(-3,8 %du PIB
et—3.3 % respectivement). en dépit
d'un effort budgétaire structurel
inférieur & celui recommandé par
1a Commission. Dit autrement, la
France mise principalement sur le
retour de la croissance et la persis-
tance de taux d'intérét bas pour
réduire son déficit, 1a oi Bruxelles
préférerait la voir faire davantage
déconomies. Etde conseiller méme
a Paris daffecter 2 la réduction du
déficitdiéventuelles honnes nouvel-
les sur le front des recettes fiscales...

La baisse d'imp6t promise par
Hollande pour 2016 ne va pas fran-
chementdansce sens.Lamesureva

Les prévisions du déficit public frangais

En% duPI2

[ Gouvernememt [ Unioneuropéenne |

Effort structurel
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Effort structurel
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mécaniguement réduire de l'ordre
de 2 milliards leffort structurel en
recettes. Bercy a beau promettre
que la baisse d'impét sera financée
par de nouvelles économies, la
tache sannonce trés compliquée
( Les Echos» du 31 aotit).

LaFrance sous surveillance
Du coup. l'ampleur de I'effort struc-
turel promis par Paris pour 2016 se
trouve fragilisée. Probleme, la
France sétait déja contentée du
minimum, en affichant au prin-
temps un objectif d'ajustement
structurel limité 40,5 %de PIB pour
2016. Un objectif bien en deca de
Teffort de 0,8 % recommandé par
Bruxelles (et obtenu qui plus est au
prix dune estimation de croissance

<LES ECHOS» { SOURCE : COMMISSION DES FINANCES DU SENAT

‘potentielle qui a fait iquer le Haut
‘Conseil des finances publiques).
Abaisser encore cet objectif .
‘comme Paris devrait le faire, pour-
rait mal passer auprés de la Com-
mission et de certains partenaires
‘européens. « La stratégie d'assainis-
sement des finances publigues fran-
{aises repose pour Nous sur un scé-
nario économique crédible mais
NOUS Pensons en MEme [emps que
I'effort de réduction des dépenses
doit émre aussi conforme a ce qui
est recommandé i la France par ses
partenaires », a insisté mardi
dernier le commissaire européen
aux Affaires économiques, Pierre
Moscovici. Etde juger « absolument
rucial » que la France « pourstive
etrenforce » son effort de ré-

duction du déficit et de réformes.

Pour calmer les plus orthodoxes
de la Commission. Paris ne cesse
d'insister sur sa capacité a atteindre
ses objectifs de déficit nominal. « Iis
ne dépasseront pas 3 % de lnrichesse
nationale en 2017 », aindiqué récem-
ment Franqois Hollande. « Ce qui est
impaortant pour la Commission est
que nous soyons en dessous de 3 %,
assure un proche du gouverne-
ment. En tenant nos objectifs de défi-
cits nominawx, Bruxelles n'ira pas
nous chercher des powe sur le déficit
structurel méme sil'‘effort en dépen-
ses sera objectivernent minore. »

En clair, Paris ne serait pas sanc-
tionné acourtterme. Enrevanche, si
le déficit 2015 dérapait, 1a France
seraitfautive surtousles tableare... m

«Une desraisons du
malaise, cestque le cap
neest toujours pas clair »

Propos recueillis par
Pierre-Alain Furbury
pfurburyiiesechos.fr

Quel est, pour le chef
de'Etat, 'enjeu principal

de sa conférence de presse ?
Cest de donner. pour la derniére
partie du quinguennat. une lisibi-
1ité 2 sa stratégie. Une des raisons
du malaise des Frangals, cestque
le cap n'est toujours pas clair. On
vient de le voir avec la crise des
réfugiés, Apres un long silence
géné, le président se rallie tout
‘d'uncoupa la solution des quotas
de réfugiés avancée par Angela
Merkel et la Commission euro-

INTERVIEW

PASCAL PERRINEAU
Politologue, professeur

& Sciences po

—_—

pouvoir présidentiel tel qu'il I'a
pratiqué depuis 2012 et que cest le
seul terrain sur lequel les Fran-
¢ais lui accordent un certain eré-
dit

Mais I'ampleur du rattrapage
qu'il doit effectuer est vertigi-
neuse, et reconquErir les couches
populaires, sans lesguelles un
candidat de gauche ne peut pas
espérer gagner, ne sera pas aisé.
Sans compter qu'il est rejeté par
nombre d'alliés du Parti socia-
liste : seuls 30 % des sympathi-
sants écologistes déclarent étre
satisfaits du président...

Sa situation est-elle plus

ne. Ol est. Fran-
gois Hollande ? Il y a des effets
d'annonce sans que les Frangais
soient capables de lire ce qu'il
entend faire d'ici 2 2017. Onlavu,
encore, a La Rochelle parmi les
siens : 1a ligne Hollande n'est pas
lisible et.quand ellel'est. pour cer-
tains, elle ne convainc pas. Aprés
letout fiscal, lechefdelEratapro-
mis une baisse des impéts « guoi
qu'il arrive ». Mais qui va étre tou-
ché ? Comment va-t-elle étre
financée ?1l esturgent pourluide
dissiperleflou, qui renforcela dif-
ficulté des Francais qui ont voté
‘pour lui de décoder son projet et
ses perspectives. 51l veut se don-
ner la possibilité de revenir au
coeur du jeu politique. il doit faire
des choix. Etdone tourner défini-
tivement le dos 4 1a fameuse
« Synthéses.

Comment analysez-vous sa
stratégie en cette rentrée ?

1l tente d'éviter le processus de
marginalisation dans lequel il
était coincé il y as peu présunan.
ATépoque, il étaitsorti des écrans
radar, sa cote de popularité sétait

« Sans les couches
populaires,

un candidat

de gauche ne peut
pas espérer gagner. »

effondrée et il ne semblait plus
guéreavoir de marge de
manceuvre dans son jeu. Mesu-
rée par 1'Tfop. sa cote de satisfac-
ton éittombéea I7 %, un record
sous la V* Républigue. L'effet
11 janvier a remis le président en
selle. Cet effet existe encore mais
sest sensiblement atténué. En
aolt 2015, 24 % des Frangais
déclarent leur satisfaction a son
égard, ils étaient 29 % fin janvier.
Pour se reconstruire une image
de capacité présidentielle et de
«candidat, Frangois Hollande jette
«dans le débat public des proposi-
tions - le geste fiscal pour les
ménages — censées améliorer &
terme la situation de certains seg-
ments de la population, en parti-
culier les classes moyennes et
‘populaires. 11 sefforce également
de retisser une majorité moins
divisée et plus solide en ervoyant
des signaux aux écologistes, viala
conférence climat. Ftil a toujours
lesouci d'assurer son personnage
sur le terrain régalien, conscient
«que le bit blesse sur I'exercice du

q elle
de Nicolas Sarkozy ?
Elles sont comparables. Tous
deux auront du mal 2 rassembler
leurscamps. D'un oité comme de
T'autre, les fractures sont proforr

« Laligne sociale-

libérale portée par
Emmanuel Macron
et Manuel Valls fait
son chemin, ce qui
accroit les tensions
etla fracture. »

des. Pour Frangois Hollande, réu-
nir le puzzle qu'est devenue la
gauche francaise ne sera pas une
minee affaire. Surtour qu'il a
affaire 2 un électorat plus divisé
qu'il ne I'était en 2012. La ligne
sociale-libérale portée par
Emmanuel Macron et Manuel
Valls fait son chemin, ce qui
accroit les tensions et 1a fracture.
Nicolas Sarkozy a lui aussi
matiére 4 sinquiéter. En dehors
dunoyau dur des électeurs de son
parti, il peine 4 convaincre
T'ensemble des électeursde droite
etdu centre. Danslessondagesdu
premier tour de la prochaine pré-
sidentielle, il est deuxizéme, der-
riere Marine Le Pen mais avec
une avance trés faible sur Fran-
¢ois Hollande et Manuel Valls.
Tout reste trés ouvert.

Le président a-t-il raison
d'amorcer un mea culpa

sur ses débuts 7

Nicolas Sarkozy s'y était essayé.
un peu tardivement. Frangois
Hallande, lui, le fait plus tot. Mais
il doit se mefier et faire res atten-
tion. Car Cest une stratégie adouw
ble ranchant. Les uns y verront
une preuve d'honnéteté. Mais
cela peut aussi étre interprété
COMME un cerain amateurisme.
Dans la mesure oi le chémage
reste extrémement eleve et ol le
redémarrage de la croissance est
en dessous de celui de la zone
euro, dire gue l'on s'est rompé
dans des choix lourds, expliquer
qu'on aurait 4a faire le contraire
decequelonafait, cestprendrele
risqueque cela soitpergu comme
expliquant les mauvaises perfor-
mances économigques.

Lintégralité de linterview
sur lesechosfr
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« Accessibilité des lieux aux handicapés : le couperet se rapproche » - Les Echos

Accessibilité des lieux

aux handicap

Cs:

le couperet serapproche

SOCIETE

Les établissements
recevant du public ont
jusquau 27 septembre
pour déposer leur
programme de travaux.

A partir du l=r octobre,
ceux qui n‘auront

pas fait la démarche
seront passibles

d'une amende.

Solveig Godeluck
spode uckiii esechos. fr

« Plusbellelavieensemble ». A par-
tir de ce lundi, France Télévisions
diffuse en prime time une déclinai-
son de sa série populaire, sur le
théme de l'accessibilité des établis-
sements recevant du public. On y
verra des livreurs, des handicapeés.
des voyageurs chargées de bagages
confrontés 4 lajungle urbaine. Ven-
dredi, le Premier ministre, 1a minis-
tre des Affaires sociales et la secré-
taire d'Etat aux Personnes
handicapées se sontmobilisés pour
« lancer la campagne du gouver ne-
ment sur l'accessibilité univer selle ».

Une initiative qui laisse de mar-
bre Nicolas Merille, a I'Association
des paralysés de France : « Cegu'il
Jallait, c'est une vraie campagne de
communication comme celles de la
Seécurité routiére », reproche-t-il.
Selon lui, le gouvernement se
reveille un peu tard pour inciter les
enireprises et les services publics &
se mettre en conformité : « Il ne
reste plus gue vingt jours pour dépo-
ser les agendas d'accessibilité pro-
grammée | » rappelle-t-il.

Beaucoup de temps perdu
En effet, le 27 septembre, tous les
établissements recevant du public
devront avoir fourni 1a preuve quiils
ont installé les rampes daccés ou
les ascenseurs nécessaires, ou bien
qu'ils engagent des travaux, avec
une estimation du codt, les moyens
de financement et le calendrier. A
partir du 1= octobre, ceux qui
n‘auront pas fait la démarche
seront passibles d'une amende
allant jusqua 45.000 euros. « Nous
allons porter plainte confre des col-
lectivités ou des chaines de maga-
5ins », menace Nicolas Mérille.
Beaucoup de temps a déja été
perdu. En 2005, le législateur avait
laissé dix ans au public et au privé
pour sadapter. Les progrés ont éte
minces, car 60 % des établisse-

60 % des établissements

sont toujours inaccessibles
aux personnes handicapées.
Photo Hamilton { REA

ments sont toujours inaccessibles
aux handicapés. Il y aun an, le gow-
vernement a donc décidé de rallon-
gerlesdélaisde troisa neufans. Jus-
qu3a présent. on pouvait déroger a
laccessibilité pour protégerle patri-
muoine architectural, en cas de ra-
vaix disproportionnés, ou bien en
I'absence de viabilité financiére.
Désormais, on peut aussi faire
valoir un refus de travaux de la
COPTOPTIEEE,

Les médecins protestent
Cela nempéche pas certains profes-
sionnels d'étre vent debout contre
les normes d'accessibilité. Les hite-
liers et les hailleurs sociaw se sont
insurgés. Les syndicats de médecins
en fontun théme de leur campagne
électorale. MG France expligue que
legénéraliste dontle tarif de consul-
tation est bloqué a 23 euros depuis
cing ans n'a pas les moyens de se
payer un ascenseur. La CSMF, autre
grand syndicat de médecins.
réclame des délais et des moyens.
« [l aurait fallu desincitations fiscales
et des dotations budgétaires spécifi-
ques pour faire appliguer la loi »,
reconnait Nicolas Mérille.

Cuoi qu'il en soit, les entrepre-
neurs de rez-de-chaussée que sont
les artisans et les commercants ont,
eux, cessé de se plaindre. « Plus on
aura de handicapes dans nos bouti-
ques, s on sera contents ! », expli-
que le secrétaire général de I'Union
professionnelle artisanale, Pierre
Burban, qui se dit confiant dans le
respect des délais. Et moque la len-
teur avec laguelle 1a voirie et les
ransports publics sadaptent. m

jipspilbauer-brydemain.com
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« Numérique : le rapport qui bouscule le droit du travail » - Les Echos

Les Echos Lundi7 septembre 2015

FRANCE /05

Numérique :le rapport qui
bouscule le droit du travail

SOCIAL

Le DRH d'Orange,
Bruno Mettling, doit
rendre mi-septembre
son rapport a Myriam
El Khomry.

Il remet en question
le décompte horaire
et veut élargir

le concept de salariat.

Leila de Comarmond
Icomarmond@lesechos.fr

Myriam El Khomry, 1a nouvelle
ministre du Travail, ne va pas seule-
ment étre au défi dela

surlaréforme du marché du travail
Loccasion va trés vite se présenter
dévaluer le rapport de force entre
les deux ministres. Jusqua présent.
Tattention sest concentrée sur le
rapportque I'ancien directeur géné
ral du Travail, Jean-Denis Com-
brexelle. doit remettre mercredi a
Manuel Valls concernant le renfor-
cement de la place des accords col-
lectifs dans le droit social. Mais une
autre mission en cours de finalisa-
tionvaaussi proposer de toucher au
Code du travail. Il Sagit de celle con-
fiée par Francois Rebsamen, le pré-
décesseur de Myriam El Khomry, 2
Bruno Mettling sur «la ransforma-
tion numérique et la vie au travail ».
Le DRH d'Orange a bouclé son
rapport et devrait le remettre mi-
renelle. Maisson

baisse du chémage. Elle va devoir

contenu intéresse aussi au plus haut

aussirésisteral 1!
gue de I'Economie, Emmanuel
Macron, quia bien'intention d'agir

point] deTEconomie, qui
pourrait bien sen inspirer pour sa
loi Macron 2 Dans la «versi

jet» datée de septembre dont «Les
Echos » ont eu copie. plusieurs des
36 préconisations induisent une
modification du Code du travail.

Vité » créé par 1a loi Rebsamen, qui
est, pourTinstant, une coquillevide.
Cette loi préconise en effet de
« construire un socle de droits atta-

Au-delades q d'éduca-
tion etde formation. il traite en effet
de l'enjeu des mutations du travail
induites par le développement du
numérique et en particulier des
nouvelles formes d’emploi qui
l'accompagnent. Bruno Mettling
apporte dailleurs sa pierre a I'édi-

q
ling juge nécessaire de « ne pas can-
tonner aux seuls salaries ».

« L'entreprise étendue »

Plus globalement. il estime indis-
pensable de « clarifier les situations
respectives de salariat et de ra-

fice du « compte dacti-

« Le temps

de travail n'est plus
un outil suffisant
pour appréhender
la contribution

du salarié. »

BRUNO METTLING

A1

vailleur i ».Le DRH pro-
pose ainsi d'élargir le concept de
salariat « en s'appuyant sur de nou-
veausx indices, lesquels seraient issts
d'une appreéciation plus économique
que juridique ». Degré dautonomie
du travail, décisionnaire de la
rémunération. exclusivité des ser-
vices du travailleur sont cités
comme critéres.

Sil se garde d'évoquer frontale-
ment les 35 heures, le DRH vient

remettre en questi

de mesure qu'est le décompte
horaire. Il interroge eneffetlanotion
de temps de travail, soulignant que
«cen'est plus un outil suffisant pour
appréhender la contribution du sala-
rié ». 11 « doit impérativement éme
complété par I'évaluation dela charge
de travail ». dont 1a mesure devra
faire I'objet d'une négociation, esti-
me-t-il. appelant aussi a revoir les
regles du télétravail.

Bruno Mettling recommande
enfin de réfléchir 2 des mutations

Bruno Mettling, DRH d'Orange, rendra prochainement son
rapport sur « la transformation numérique et la vie au travail ».

plus globales, évoquant ce qu'il
appelle I'« entreprise étendue ». « De
plus en plus d'entreprises travaillent
avec un écosystéme d'acteurs [...] qui
ne sont pas de simples sous-traitants
mais dans une démarche d'innova-
tion ouverte, decoconception et/oude
coproduction » qui « peut amener @
un décalage entre la communauté
d'appartenance salariale et la com-
munauté de travail au quotidien ».
Des évolutions 4 « anticiper, accom-
pagner ou orienter » m

3
B
S
s
:
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« 13 nouvelles « super régions » plus fortes oui mais... » - La Tribune

13 nouvelles « super régions » plus fortes, oui mais...

UNE REFORME EN MARCHE...

Au ler janvier 2016, le nombre des régions métropolitaines passera de 22 a 13. D'ici le premier
tour des élections régionales, le 6 décembre, La Tribune, média de I'économie des territoires, pré-
sentera chaque semaine le portrait de chaque nouvelle région et de ses enjeux a I'horizon 2020,
terme du mandat des prochaines assemblées.

u lerjanvier 2016,

l'organisation territoriale fran-
caise sera profondément chambou-
lée. L'Hexagone dira adieu a ses 22
anciennes régions, remplacées par 13
nouvelles super-Régions dotées de
compétences accrues, définies dans
le cadre de la loi portant « Nouvelle
organisation territoriale de la Répu-
blique » (NOTRe), aprement discutée
au Parlement durant des mois. Une
nouvelle organisation censée donner
un poids suffisant aux nouvelles ré-

gions pour qu'elles

s'affirmer économiquement dans le
concert européen, a l'instar des Lan-
der allemands qui ont manifestement

servi de modele.

De fait, avec leur taille et leurs nou-
velles compétences les «super-Ré-

gions  francaises »

mieux armées, sur le papier du
moins. Avec la loi NOTRe, les Ré-
gions disposent ainsi de la compé-
tence exclusive des aides aux entre-
prises. Il n'y a plus d'intervention
économique propre des départe-
ments. Il revient aux Régions, en col-
laboration avec les autres collectivi-
tés locales cependant, de définir un
schéma prenant en compte toutes les
dimensions du développement éco-

nomique de leur territoire.

MAITRISE DES TRANSPORTS ET

AIDES AUX ENTREPRISES

puissent

apparaissent

Trés concrétement, les Régions ont
maintenant la haute main sur toute
la chaine des transports en dehors
des agglomérations : gare routiére,
transports interurbains par car,
transport scolaire, transport a la de-
mande, ferroviaire (TER)... Les Ré-
gions sont aussi compétentes en ma-
tiere d'aménagement du territoire, de
formation professionnelle et
d'apprentissage. En revanche, elles
n'ont pas obtenu la gestion des col-
leges, qui reste l'apanage des dépar-
tements. Les Régions continuent
donc de ne gérer que les lycées. Clest
la premiére grande différence avec
les Lander allemands, qui eux ont la
responsabilité de |'éducation, du pri-
maire jusqu'a l'enseignement supé-
rieur. Ce sont méme les Lander qui
rémunerent et recrutent les ensei-
gnants. La loi NOTRe marque égale-
ment un premier pas vers la décen-
tralisation de l'accompagnement des
demandeurs d'emploi. En effet, les
Régions volontaires pourront se voir
déléguer par 9,6 % |'Etat la coordina-
tion des acteurs du service public de
I'emploi et la gestion prévisionnelle
des emplois et des compétences. En
revanche, Pdle emploi reste dans le
giron de I'Etat, au grand dam de
I'Association des régions de France
(ARF). En tout état de cause, avec un
tel champ de compétences, les
conseils régionaux vont disposer de
réels pouvoirs.

Clest dans ce nouveau contexte
qu'interviendront les  prochaines
élections régionales des 6 et 13 dé-
cembre. Actuellement, en métropole,
la gauche détient I'ensemble des exé-
cutifs régionaux, a l'exception de
I'Alsace. Un quasi grand chelem qui,
a priori, ne perdurera pas au lende-
main du deuxiéme tour. Les nou-
veaux patrons de Régions sortis des
urnes disposeront ensuite de cing
ans pour assurer le développement
économique de leur territoire en
fonction de leurs atouts respectifs.
Mais, sans les ressources financiéres
nécessaires, les Régions ne pourront
pas assurer ce role moteur de relance
qu'elles revendiquent.

DES RESSOURCES BUDGETAIRES EN
HAUSSE...

Cette question a donné lieu a une ba-
taille de chiffonniers entre I'ARF et
I'Etat. Alain Rousset, président PS de
la Région Aquitaine et de ['ARF, ré-
clamait que la part de la cotisation
sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE, ex-taxe professionnelle, qui
rapporte  environ 16 milliards
d'euros) allouée aux régions passe de
25 % 4 70 %. Finalement, 1'Etat a dé-
cidé de n'accorder « que » 50 % de la
CVAE aux Régions, & compter de
2017. L'ARF fait contre mauvaise for-
tune bon coeur en estimant que ce
surplus de recettes va permettre aux
Régions de « bénéficier d'une fiscalité

en cohérence avec leurs compétences et
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leurs investissements en faveur des en-
treprises » Reste qu' Alain Rousset
n'est pas certain que ceci soit suffi-
sant pour lui permettre de tenir son
objectif de « tripler les 700 millions
d'euros annuels d'aides actuellement
distribuées aux entreprises. Nous pour-
rions ainsi créer jusqu'a 80 000 emplois
et inverser la courbe du chomage ». Et
c'est le méme Alain Rousset qui ai-
mait dire : « Avec 70 % de la CVAE,
nous aurions une puissance dans nos
interventions équivalente a celles des
Linder allemands »... On n'v est donc
pas.

Alors, ces nouvelles 13 super-Ré-
gions sont-elles réellement armées
pour relever les défis? Il est vrai
qu'elles apparaissent comme « plus
homogeénes et avec des caractéristiques
démographiques  plus  proches  »,
comme le notait I'Insee dans sa der-
niére publication « La France des ter-
ritoires » («La France et ses terri-
toires », collection Insee références).
A l'avenir, aucune des nouvelles ré-
gions francaises continentales ne
comportera moins de 2 millions
d'habitants. Alors que c'était le cas
auparavant, notamment pour le Li-
mousin, la BasseNormandie, la
Champagne-Ardenne, etc. Derriére
les deux trés grandes régions |'lle-de-
France avec 11, 9 millions d'habitants
et Rhone-Alpes/Auvergne, 7,6 mil-
lions -, suit un groupe de cinq ré-
gions de taille intermédiaire, com-
portant chacune cing & six millions
d'habitants (Nord-Pas-deCalais/Pi-
cardie; Aquitaine/Limousin/Poitou-
Charentes; Languedoc-Roussillon/
Midi Pyrénées; Alsace/Champagne-

Ardenne/Lorraine; Provence-Alpes-
Cote d' Azur).

QUE DEUX DE NOS REGIONS DANS
LE«TOP 10 » DEL'UE

Au niveau économique aussi, la créa-
tion de plus grandes régions dessine
une carte ot un nombre plus impor-
tant de régions présente un poids
économique intermédiaire (derriére
I'Tle-de-France qui pése pour prés de
30 % du PIB frangais), ce qui n'était
auparavant le cas que pour Rhone-
Alpes et Paca. Désormais, ces deux
régions additionnées & quatre autres
(Aquitaine/Limousin/Poitou-Cha-

rentes; Nord-Pas-de-Calais/Picar-
die ; Languedoc-Roussillon/Midi=Py-
rénées; Alsace/ Champagne-Ar-
denne/Lorraine) représentent prés de
la moitié du PIB national (47,7 %).

Certes, mais au classement des plus
gros PIB régionaux européens, les ré-
gions francaises sont globalement a
la traine. En les comparant a
I'Allemagne, a 'Espagne et a ['Ttalie,
seules deux régions hexagonales ap-
paraissent dans le «top 10». Lle-
de-France figure méme i la premiére
place, avec un PIB de plus de 610 mil-
liards d'euros, devant trois Lander al-
lemands et la Lombardie italienne. La
nouvelle entité Rhone-Alpes/Au-
vergne, avec un PIB cumulé de 230
milliards d'euros, se glisse a la sep-

tiéme place.

Mais, au-dela du PIB, ce qui compte
pour permettre aux Régions d'agir,
c'est le budget dont elles disposent
et 1, le retard francais est considé-

rable. Globalement, les Régions fran-
caises disposent dun budget égal a
28,7 milliards d'eurcs. Une somme
qui représente 12 % du budget total
de l'ensemble des collectivités lo-
cales (2335 milliards deuros en
2013) et... 1 % du PIB national. En
comparaison, en Allemagne, les Lan-
der disposent d'une force de frappe
d'environ 300 milliards
soit... 13 % du PIB national.

d'euros,

Ce n'est donc pas gagné. D'autant
plus que la loi NOTRe n'a pas mis fin
a ce qu'Alain Rousset dénomme le
«mal frangais », cest-a-dire cet
amoncellement de structures paral-
leéles qui, en réalité, rendent les
meémes services. D'onl les lourdeurs
administratives, les lenteurs dans la
prise de décision. « Rien que pour les
aides aux entreprises et la politique
économique, I'Etat dispose de trois le-
viers : la BPI, les diverses agences et
les services déconcentrés de I'Etat. Et
en plus il y a les Régions. Comment
voulez-vous éviter les doublons avec ce
systéme ? », constate Alain Rousset.

L'Association des Régions de France
regrette que la loi NOTRe n'ait pas
permis une nette clarification en ma-
tiere d'accompagnement des PME.
Les Régions ont davantage de pos-
sibilités, certes, mais il faudra sans
doute attendre une nouvelle loi pour
qu'elles soient enfin réellement mai-
tresses de leur destin... Mais est-ce
vraiment la volonté de 1'Etat jacobin

francais? m

par Par Jean-Christophe Chanut
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« Les services déconcentrés s’adaptent a la nouvelle carte » - La Tribune

Les services déconcentrés de | Etat s'adaptent 3 la nouvelle carte

LA QUETE DE NOUVEAUX EQUILIBRES

Le gouvernement a désigné les nouveaux « chefs-lieux » provisoires des nouvelles régions. Il n'y
a pas de surprise. En revanche, la nouvelle organisation conduit I'Etat & supprimer des postes
de préfets régionaux et de directeurs d'agence régionales de santé. Des mesures compensatoires
sont prévues pour les villes perdant leur statut de préfecture régionale.

€ gouvernement ne s'est pas pris

la tete. Lors du Conseil des mi-
nistres du 31 juillet, pour désigner les
chefs-lieux des sept nouvelles ré-
gions qui se substitueront par re-
groupement le ler janvier 2016 a
seize régions actuelles (six autres
restant inchangées), il a choisi les
villes les plus peuplées des nouvelles
régions. Sont donc élues : Bordeaux,
Dijon, Lille, Lyon, Rouen et Tou-
louse. Le chef-lieu de la région Al-
sace/ Champagne-Ardennes/Lor-
raine, c'est-adire le lieun
d'implantation de la future préfec-
ture de région, avait déja été fixé par
la loi du 16 janvier 2015. Et, bien en-
tendu, il s'agit de Strasbourg. Mais
attention, comme le prévovyait la loi
de janvier 2015 instituant 13 régions
métropolitaines au lieu des 22 ac-
tuelles, ce choix des «capitales»
n'est pas définitif. Les chefs-lieux dé-
finitifs seront fixés avant le ler oc-
tobre 2016, aprés avis des conseils ré-
gionaux issus du renouvellement des
assemblées qui interviendra lors des
élections des 6 et 13 décembre pro-

chains.
LES MAIRES CRAIGNENT DES
PERTES D'EMPLOIS PUBLICS

Alors, bien sur, il n'v a pas réellement
de suspens. A priori, dans la quasi-
majorité des cas, le siege du conseil
régional (pouvoir décentralisé) coin-
cidera avec le siege de la préfecture -

ou, autrement appelé, chef-lieu - (du
pouvoir déconcentré de 1 Etat).

Mais il pourrait v avoir une ou deux
exceptions, avec un partage des
roles. Ainsi, en Normandie, Hervé
Morin, le chef de file de l'alliance
« Les Républicains » /UDI a ouverte-
ment plaidé pour que Rouen et Caen
aient chacune des responsabilités.

Les sieges de la préfecture et du
Conseil régional pourraient alors étre
potentiellement répartis entre les
deux villes. Il en va de méme en
Bourgogne/Franche-Comté, entre
Dijon et Besancon. Mais rien n'est
moins str. En revanche, il est trés
peu probable que dans la nouvelle
Région Midi-Pyrénées/Languedoc-
Roussillon, Montpellier puisse rivali-
ser avec Toulouse pour obtenir ['un
des deux sieges. Il est vrai que la fu-
sion des régions va avoir un certain
nombre de conséquences sur les ac-
tions déconcentrées de I'Etat, d'ol la
crainte des maires des anciennes pré-
fectures de perdre des emplois pu-
blics et, par ricochet, que l'activité
économique soit affectée.

COMPENSER LES EFFETS DU « DE-
CLASSEMENT »

De fait, le Premier ministre Manuel
Valls a été tres clair. Dans chaque ré-
gion fusionnée, il n'y aura, a partir de
2016, qu'un seul préfet de région, un
seul recteur de région académique,

un seul directeur d'agence régionale
de santé (ARS) et un seul directeur
régional pour chaque réseau ministé-
riel. Ce qui va conduire & faire dis-
paraitre neuf postes de préfets de ré-
gion et de directeurs généraux d'ARS,
ainsi que 63 postes de directeurs ré-
gionaux des administrations de ] Etat
ainsi que leurs étatsmajors. Une
phase transitoire est cependant pré-
vue jusqu'en 2018.

Alors, les syndicats s'inquigtent des
conséquences sur l'emploi public.
Certes, depuis des mois, Manuel
Valls a annoncé que la nouvelle carte
regionale en place a compter du ler
janvier 2016 serait l'occasion de se li-
vrer 4 une revue générale des mis-
sions déconcentrées de l'Etat afin
d'harmoniser et de simplifier
l'organisation.

Pour le Premier ministre, in fine, en
tenant compte des mesures compen-
satoires qui vont etre mises en place
pour éviter de « vider » les anciennes
préfectures, seuls environ 1000
agents sur trois ans (sur un total de
27 000 fonctionnaires d Etat dans les
seront

régions) concernés  par

d'éventuelles  mobilités  géogra-
phiques. Le syndicat Force Ouvriére,
lui, estime que 40 000 fonctionnaires
au total (y compris les fonctionnaires
régionaux, départementaux et com-
munaux) seront concernés par les
conséquences de la nouvelle organi-

sation territoriale.
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Mais Manuel Valls a cherché a calmer
les esprits et a donc annoncé des me-
sures compensatoires pour « confor-
ter I'équilibre des territoires ». Ainsi,
depuis plusieurs mois, les sept « pré-
fets configurateurs », chargés de
l'application de la réforme, ont mené
un dialogue avec les élus locaux et
les organisations syndicales pour éla-
borer un « projet d'organisation régio-
nale ». Ce projet implique que la ville
chef-lieu ne sera pas forcément le
siege de toutes les directions décon-
centrées en région de 1'Etat. In fine,
l'idée est que le tiers des siéges des
directions régionales sera implanté
hors chefs-lieux.

Par exemple, en Aquitaine/Limousin/
Poitou-Charentes, le siége de la di-
rection régionale de
l'environnement, de l'aménagement
et du logement sera localisé a Poi-
tiers, tout comme la direction régio-
nale de I'Insee, et non a Bordeaux. En
Auvergne/ Rhone-Alpes, le siege de
la direction régionale de l'agriculture

et de la forét sera a Clermont-Fer-
rand et non pas a Lyon. Ou encore,
en Languedoc-Roussillon/Midi-Pyré-
nées, le siege de la direction régio-
nale des affaires culturelles, celui de
la direction régionale de la jeunesse,
des sports et de la cohésion sociales
ainsi que celui de la chambre régio-
nale de la Cour des comptes seront a

Montpellier.

Pas certain que cela suffise pour cal-
mer Philippe Saurel (divers gauche,
dissident du PS) le trés actif maire
de cette métropole, qui menace de
constituer sa propre liste lors du
scrutin régional de décembre. En
Normandie, Caen devrait accueillir
les directions régionales de l'Insee,
de l'alimentation-agriculture-forét et
des affaires culturelles. D'autres me-
sures sont €galement prévues pour
Amiens et Metz.

Enfin, l'instauration des treize nou-
velles régions va obliger d'autres ser-
vices et opérateurs de I'Etat 3

s'organiser sur une base régionale...
Ce qui n'était pas le cas jusqu'ici. Il
s'agit notamment de Pole Emploi,
I'Agence de l'environnement et de la
(Adem),
I'Agence de service et de paiement
(ASP), mais
comme la Caisse des dépéts et consi-

maitrise  de  l'énergie

aussi  d'institutions
gnations ou la Banque publique

d'investissement (BPI).

Le tout dans le but si souvent annon-
cé de parvenir a « une meilleure cohé-
rence et harmenisation des politiques
publiques » et pour qu'il y ait « plus
d'efficacité, plus d'unité, plus de sim-
plicité et plus de dialogue ».

Si ces objectifs sont remplis, l'avenir
le dira, une part importante du fa-
meux «mal francais » serait alors
éradiqué. m

par].-C. C.

jipspilbauer-brydemain.com Page 20



Revue de presse: Lundi 07 septembre 2015

« Bercy va revoir a la hausse du codt du CICE en 2015 » - Le Figaro

Bercy va revoir a la hausse le cott du CICE en 2015

Les recettes fiscales nettes de 1'Etat devraient étre abaissées de plus d'un milliard par

rapport aux prévisions.

Christian Eckert,
secrétaire d'Etat
au Budget, a
'Assemblée. Pho-

to - S. SORIANO/
LE FIGARO
BUDGET En pleine finalisation du
projet de budget 2016, qui sera pré-
senté le 30 septembre, le gouverne-
ment est également en train d affiner
ses prévisions pour 2015. Ces chiffres
sont attendus avec impatience, car
tandis que les dépenses nouvelles,
comme le plan pour lagriculture,
s'accumulent, les impots rentrent
mal. Le montant des recettes fiscales
nettes de 1'Erat devrait d'ailleurs étre
revu & la baisse « de plus d'un milliard
d'euros »par rapport a la loi de fi-
nances initiale de 2015, votée en dé-
cembre dernier, a prévenu Christian
Eckert, le secrétaire d'Etat au Budget,
début juillet a I'Assemblée nationale.

Le ministre pouvait difficilement se
montrer optimiste, au vu des résul-
tats des six premiers mois. A fin juin,
les recettes fiscales nettes de 1'Etat
affichent un recul de 1 % (par rapport
a la méme période en 2014), alors
que, selon le budget voté, elles sont
censées progresser de 1,7 % sur
l'année.

La chute est spectaculaire (-35 %,
contre un recul programmé a 4,5 %
sur 12 mois) pour l'impot sur les so-
ciétés (IS). Pour le gouvernement,
cette baisse s'explique par deux phé-
nomeénes, liés au crédit d impot com-
pétitivité emploi (CICE), qui fonc-
tionne comme une ristourne d'IS.
Tout d'abord, le taux du CICE a aug-
menté (de 4 % a 6 % de la masse sa-
lariale). Et les entreprises, qui sont
plus au fait du dispositif, ont déposé
leurs demandes plus tot dans I'année.
S'y ajoute enfin probablement un ef-
fet de rattrapage par rapport a l'an
dernier, ou le cout du CICE (6,5 mil-
liards en réduction d'IS et restitu-
tions) avait été inférieur a la somme
anticipée (9,8 milliards).

Les services de Bercy vont donc « re-

voir a la hausse le cott du CICE pour

2015 », explique un conseiller, alors
que 10 milliards ont été prévus dans
le budget 2015. De cette révision dé-
coulera le chiffre des recettes d'IS,

que le ministére des Finances est
également « en train d'actualiser ».

Nouvelles économies ?

Les rentrées de TVA ne sont pas non
plus a la féte : elles n'ont progresseé
que de 300 millions au premier se-
mestre, alors qu'elles doivent aug-
menter de 4,2 milliards sur l'année.
Ce retard provient essentiellement
d'une inflation plus faible que prévu.
Conséquence, Bercy a «anticipé une
moins-value sur la TVA par rapport a
la loi de finances initiale ». Aucun
mouve-ment inquiétant ne serait en

revanche & signaler concernant
I'impot sur le revenu (+ 3 % au pre-

mier semestre).

Malgré ce contexte, Michel Sapin, le
ministre des Finances, martéle, avec
un optimisme déconcertant, que
I'objectif de ramener l'ensemble des
déficits publics a 3,8 % du PIB cette
année sera atteint. Il est vrai que le
gouvernement n'est pas resté passif :
il a annoncé 4 milliards de baisses des
dépenses supplémentaires, en plus
des gels et annulations de crédits
dans les ministéres. Mais en toute lo-
gique, il va sans doute lui falloir trou-
ver d'autres baisses de dépenses...m

par Cyrille Pluyette @Cyrille-
Pluyette
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« Bréves » - Les Echos

ENFRANCE AL'ETRANGER
INCENDIE MEURTRIER MAROC LE PARTI ISLAMIQUE
LE SUSPEC_T_ME EN EXAMEN EMPORTE LES GRANDES VILLES

ET ECROUE APARIS Le parti islamiste Justice et dévelop-
Le suspect arrété mercredi aprésle  pement (PJD), mené par le chef du
plusgraveincendiedepuis2005aParis,  gouvernement, Abdelilah Benkirane,
quia faithuitmortsdansunimmeuble  estarrivé entéte samedilors des élec-
du nord de la capitale, a été mis en exa- tions au sein des conseils régionaux
menetécroué samedi. Présentépardes  avec 174 siéges sur 678 (256 %). Il a
sources proches du dossier comme un  également pris 15,9 % dessiéges dans
marginal ayant des antécédents psy-  les communes, arrivant en troisieme
chiatriques et connu de la police pour  position mais en prenant 1a téte dans
des faits de petite délinquance, trois grandes villes, Casablanca,
T'homme de trente-six ansanié durant  Rabat et Fés, la capitale spirituelle.

sa garde avue ére l'incendiaire. Les prochaines élections législatives
VE JLLES LA DE auront lieu en 2016.

SCULPTURE D'ANISH KAPOOR GRANDE-BRETAGNE UN SONDAGE
A NOUVEAU VANDALISEE DEFAVORAELE A L'EUROPE

Pour la premiére fois, un sondage a
indiqué dimanche gue les Britanni-
ques voteraient pour une sortie de
I'Union européenne lors du référen-
dum quiauralieudiciala finde 2017
au plus tard. 43 % des personnes
interrogées par Internet pour le jour-
nal « Mail on Sunday » estiment que
la Grande-Bretagne devrait quitter
T'UE. 40 % préferent qu'elle y reste et
La grande sculpture « Dirty Corner » les 17 % restants sont indécis. Les
delartiste Anish Kapoorinstalléedans  députésdoiventexaminer le projetde
les jardins du chiteau de Versaillesa  loi sur le référendum lundi.

€té 4 nouveau vandalisée dimanche
matin. Cette ceuvre, une trompe d'acier
alaconnotation sexuelle évidente, déja
vandalisée en juin. a été recouverte
d'inscriptions a la peinture blanche
dont certaines 4 caractére antisémite,
a précisé I'établissement.

YEMEN BOMBARDEMENTS
MEURTRIERS PAR LA COALITION

SEINE-SAINT-DENIS TROIS
BOMBES DE LA SECONDE GUERRE
MONDIALE NEUTRALISEES

Lesdémineursontéteé mobilisés diman-
che sur un chantier de la SNCF a Noisy-
le-Sec pour traiter troisenginsexplosifs ~ La coalition formée par I'Arabie
de la Seconde Guerre mondiale.  saoudite a de nouveau bombardé
8.000 habitants des communes de Noi- dimanche des positions des rebelles
sy-le-Sec et Bobigny ont été contraints  houthis et des bases militaires a
de quitter leur domicile. Le trafica été  Sanaa, deux jours aprés la mort de 60
suspendu sur laligne 5du métroetla  de ses hommes, dont 45 soldats émi-
ligne 1 du tramway. Un tron¢ondela  ratis, dans le centre du pays. Samedi,
natonale 3 etla navigaton sur le canal ~ les raids de la coalition, considérés
de I'Durcg ont €€ interrompus. comme les plus violents depuis le
N début de la campagne aérienne fin
EXPOSITION PRES DE mars, avaient coiité la vie a 24 civils,
500.000 VISITEURS selon des sources médicales. Diman-
POUR = HARRY POTTER » che, ce bilan atteignait 27 morts.

Moham med Huwais/ AFP

Lexposition « Harry Potter », consa-
cfe? ala célebre salg signée . K. Row- ~ MOLDAVIE LA RUE EXIGE

ling, organisée 4 la Cité du cinéma,a LA DEMISSION DU PRESIDENT
Paris. a fermé ses portes dimanche  Entre 50.000 et 100.000 manifestants
aprés avoir accueilli prés de  se sont rassemblé dimanche en plein
500.000 visiteurs. Depuisle4 avril.les  centre de Chisinau. la capitale mol-
fans de la série, adaptée huit foisan  dave, pour exiger la démission du pré-
cinéma, pouvaient découvrir sur plus  sidentNicolae Timoft etlatenue dune
de 2.000 m? les décors de Poudlard.la  élection présidentielle anticipée. Ils
mythique école de sorcellerie, théitre  l'accusent de ne pas lutter de maniére
des aventures du jeune Harry Potter. efficace contre la corruption. Cette
année, 1 milliard de dollars - soit un
tiers du PIB de cette ex-républigue
soviétique —ontdisparu des coffres des
trois banques principales du pays.

« RAINBOW WARRIOR » LAGENT
DE LA DGSE PRESENTE
SES EXCUSES

Le nageur de combat dela DGSE quia oy o ape | o REFORME

posé la charge explosive ayant fait cow .
ler e « Rainbow Warrior » en 1985 pré- DE LA CONSTITUTION REJETEE
SeNte ses « excuses», notammentala  Le projet de réforme de la Constitu-
famille du photographe té, dansune  tion thailandaise a été rejeté diman-
interview a Mediapart. Le colonel Jean- che par le Conseil de réforme nommé
LucKister sexplique avisagedécouvert  par la junte. Une décision qui devrait
sur les détails de cette opération qui entrainer un report des élections et
avaittourné aufiasco.danscetentretien  delarestitution du pouvoir aux civils.
dune heure intitulé « Le Dernier Secret Le gouvernement a un mois pour for-
de I'affaire Greenpeace » etréalisé dans ~ mer un comité constitutionnel. Les
lecadre dune coopération avec la télévi- partis jugeaient la réforme contraire
sion publique néo-zélandaise. aux principes démocratiques.
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Le nouveau parti écologiste hors EELV
sera présent aux régionales

POLITIQUE — Le nowrvean parti écologiste que veulent former les
dewx t€nors démissionnaires d'EELY sera présent aux régionales
de décembre, a annoncé dimanche Jean-Vincent Placé, I'un des
dewx démissionnaires d Europe Ecologie-Les Verts avec Francois
de Rugy. « Ce sera un parti politigue [...). donc la logigue c'est d'avoir
des Elus », a expligué le président des sénateurs écologistes, sur
I'antenne de Radio J. « Nous discutons région par région avec nos amis
€t nous avons des réunions dans les semaines i veni », a-t-il déclaré.

Présidentielle 2017 : Hollande éliminé
des le premier tour, selon un sondage

ELECTIONS — Francois Hollande serait éliminé dés le premier
tour de la présidentielle en 2017, selon un sondage Ifop pour
RTL et « Le Figaro ». L'actuel chef de I'Etat arriverait troisiéme
derriére Marine Le Pen (FN) et le candidat du parti Les Républi-
cains quel qu'il soit, Nicolas Sarkozy ou Alain Juppé. Dans les
deux scenarios imaginés pour le sondage, Frangois Hollande se
place en troisiéme position, avec 19 % des intentions de vote.
Avec Nicolas Sarkozy comme candidat des Républicains, la
droite recueille 25 % des suffrages, tandis que la candidate du
Front national arrive en téte avec 27 % des voix.
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La confiance des ménages
reste stable en aont

CONJONCTURE — Lindicateur mesurant le moral des ména-
gesen France estresté stable en aolt, 293 points, a annonce ven-
dredi I'Institut national de la statistque et des études économi-
ques (Insee). La confiance des consommateurs reste ainsi
inférieure 4 3a moyenne de longue période, qui est de 100 points,
rappelle'Insee. L'Institut établit cet indicateur a partir de divers
soldes d'opinion divisés en deux grandes catégories : I'une por-
tant sur la sitnation personnelle des meénages, l'autre sur leur
perception de I'évolution économique générale. En aolt, l'opi-
nion des ménages sur leur situation financiére personnelle, tant
passée que future, est stable. I1s sont « guasiment aussi nom-
breux gu'en juillet i considérer comme opportun de faire des
achats importants » (+1 point), selon I'Insee. Sur le contexte éco-
nomique, « les craintes des ménages concernant le chomage
s'apaisent guelgue peu », avec un solde gui diminue de 3 points.

Fraude a la TVA : 14 milliards d'euros
de manque a gagner en France

IMPOT — Plus de 160 milliards d'euros de revenus au titre de la
taxe sur lavaleur ajoutée (TVA) n'ont pas été percus en 2012 en
Europe en raison de fraude, d'optimisation fiscale, d impayés ou
d'erreurs statistiques, selon une étude publiée vendredi par la
Commission européenne. Les plus importants mangues a
gagner CONncernent sans surprise les plus grandes économies
européennes, I'ltalie (47.5 milliards d'euros), I'Allemagne
{24.8 milliards d'euros) etla France (14 milliards d'euros). « Cette
érude met une nouvelle fois en lumiére le besoin de réformer plus
en profondeur les systémes de perception dela TVA au sein de
I'UE », a souligne Pierre Moscovici, le commissaire européen
chargé de la Fiscalité, invitant les = Etats membres i prendre les
mesures nécessaires pour lutter contrel évasion et la fraude fisca-
les a tous les niveaux ».

Devant le Parti radical, Francois Bayrou
appelle a « la rupture »

POLITIQUE — Le président du Modem, Frangois Bayrou, a
plaidé dimanche devant les militants du Parti radical pour aller
au-dela de « "alfernance », en pronant « une rupture » portée
par « des gens éguilibrés ». Lors du 115¢ congrés du Parti radical,
M. Bayrou a dabord dit sa « profonde émotion » de sexprimer
dansune enceinte « radicale =, cequi navait pas étéle cas depuis
« une décennie ». Il aévoqué ses « compagnons d'une longie moar-
che » et aussi adressé une « pensée amicale » 4 Jean-Louis Borloo
qui présidait auparavant ce parti, une des composantes de
I'UDL « L'alternance ne suffira pas », a mis en garde Frangois
Bayrou. « Notre pays a profondément besoin non seulement
dalternance, mais de rupture », a-t-il dit.
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Ouverture et curiosités

« Rémunérations des patrons : qui décide de quoi ? » - Les Echos

Rémunérations des patrons:
qui décide de quoi ?

@ Le conseil dadministration évalue les performances des dirigeants.
® Lactionnaire a un pouvoir de controle, mais ce dernier reste limité.

GOUVERNANCE

Laurence Boisseau
Iboisseaugiesechos fr

« Je ny suis pour rien. C'est la faute
au conseil.» Ainsi sétait justifié, au
début des années 2000, le patron
d'un grand groupe. chahuté en
assemblée par des actionnaires
choqués car il avait gagné beau-
coup alors que ses résultats étaient
dans le rouge. La semaine passée
les critiques qui ont fusé sur les
14 millions d'euros que pourrait
toucher Michel Combes en quittant
la direction d'Alcatel-Lucent ont
relancé le débat autour de 1a res-

bilité des acteurs dans la
détermination des rémunérations
des dirigeants.

rémunér:

Car qui décide ? Le di
é Ceue

Le code de b

prérogative releve du conseil
d'administration. « Sur des sujets
aussi sensibles. certains échanges ne
manguent pas de sel. Il peut y avoir

fermé d'administrateurs franco-
francais consanguinscumulant des
‘mandats, qui pourrait présager des

P du 3
qui argumente avec véhémence pour
gagner plus d'argent. Les membres
‘du conseil doivent avoir le courage de
dire non », confie un administra-
teur professionnel. Mais, dans tous
les cas, cest au conseil qui sélec-
tionne les dirigeants devaluer leur
performance. Le conseil dAlcatel
Lucent n'a rien d'un cénacle trés

ar tre amis. 1l com-
prend 9 indépendants sur 10 mem-
bres (hors 2 censeurs), soit plus que
1a moitié préconisée par le code
Afep Medef Les étrangers (surtout
des Américains et des Italiens) y
sonttrésnombretn:7. Soit plus des
dex tiers du conseil conire 30 % en
maoyenne pour le CAC 40 et 22 %
pour le SBF 120, Ce miest sans dotrte

a
mené par un comité spécialement nomme. Photo Jerome Chatin/Expansion-REA

dernier existe. Il est présidé par
Jean-Cyril Spinetta, président
d'honneur d'Air France-KLM, et
composé d'un avocat américain et
d'Olivier Piou, directeur général de
Gemalto. Veronique Morali, prési-
dente de Fimalac Développement,
en faisait partie aussi jusquen juin,

jet d'un travail

élitle conseil et peut aussi révoquer
« ad nuEum » (sanspréavis. ni motf,
niindemnite) un administrateur.
Ce nest pas tout. Depuis la loi
Breton de 2005, assemblée se pro-
nonce sur les retraites chapeau et
‘parachutes dorés qui font. en tant
que rémunérations dites « diffe-

quand « pour
POUVOIT SE COnceniTer sur ses aufres.
projets » et non A cause de laffaire
Combes.

passanseffet.« Lesadminisrateurs
étran nt habitués @ des rému-

s & lecales

92 « HAUTS-DE-SEINE

11973643 — LEPUBLICATEUR LEGAL

PARIS BALCONLA FAYETTE
SA.S. aucapital de 37.000 €
iage social :
2/4, ruaVictor Noir
02200 NEUILLY-5UR-SEINE
808413900 RCS NANTERRE
A fermes des décisions de [associé
unique du 23 jullet 2015, il & &6 décidé
Ia nomination de AMUND IMMOBILIER,
SA., 9183, boulevard Pasteur, 75015
Paris, 315 423 837 ACS PARIS, en qua-
lité de présidenta en remplacement de
SPIE BATIBNOLLES IMMOBILIER,

nérations importantes et ils ont tou-
Jjours peur que le parron quitte le
navire. Leur élection, ils la doivent
aux votes des fonds de pension
actionnaires. O, ces derniers n'ont
aucun probléme a payer davantage
un dirigeant qui a bien redressé une
enreprise et. du coup, e cours de
Bourse », explique un admini

Faut-il redonner du
pouvoir & l'assemblée
des actionnaires ?

rées s, d régle-
mentées. Et, depuis 2013, Taction-
naire est consulté (aprés coup) sur
les rémunérations de chaque mar-
dataire social (cest le famew « say
on pay »). Dans ces deux cas, son
POUVOIr savere. Malgre tout, lmite.
Car le rejet d'une convention régle-
mentée nentraine pas sa nullité et.

Aux yeux de 1aloi, le comité de
rémunération na pas dexistence
propre ; il nest quune émanation
du conseil et ne sUpporte donc pas

teur professionnel.

de bonne conduite Afep
Medef (auquel les grandesentrepri-
sessen quela

plus de és. Ce sont
donc tous les administrateurs qui
évaluent la performance du diri-
geant et décident s'il mérite ou non
une ré érati jonnell

politique de rémunération fasse
Tobjet dun travail préparatoire par
un comité — lecomité des rémuné-
rations. Chez Alcatel-Lucent, ce

.
Pour autant, les administrateurs
nagissent pas en dehors de tout
contrble. L'assemblée des action-
naires est dite souveraine, car elle

« say on pay », levote
n'a rien de contraignant. §'il est
négati,le conseil doit juste préciser
les suites quil entend y donner.

De fait. la marge de manceuvre
des actionnaires semble réduite 2
valider des résolutions. surtout
dans un groupe oi le capital nest
‘pasverrouillé par une famille. Leur
redonner du pouvoir pourrait étre
Tune des tentations du gouverne-
ment actuel.

@ Léditorial de Guillaume
Maujean Page 10

Mettre en cause laresponsabilité
desadministrateurs est rare en France

Un membre d'un conseil
d ation n'est

94 + VAL-DE-MARNE

11973651 - LEPUBLICATEUR LEGAL
IDEES HALLES
SA.S. aucapital de 10.000 €
Siage social:
MIN 5, rua des Claires - CS 10040
4560 RUNGIS CEDEX
347 456 469 RCS CRETEIL

Auwx tormas des décisions ordinaires
de I'associé uniqus cu 30 juillt 2015, i
a &1é décid de nommer en qualié de
président Monsieur Aomain Demae,
demaurant 54, rua de Prony, 75017 Pa-
ris, en remplacement de Monsieur Jean-
Louis Gimbault, démissionnaire.

Mention en sera fate au RCS de Cré-
tail

Les Echoss

presque jamais inquité.
Outre la faute complexe a
prouver, les procédures
sont longues et onéreuses.

La tendance est 2 I'inflation des
rémunérations. Et ce, malgré tous

donc peu nombrex 3 intenter une
action = utsinguli » Cest-a-direune
procédure au nom de la société
pour réparer un préjudice qui
été causé. Lentreprise elle-méme,
directement intéressée par toute
réparation. semble plus 3 méme
dendosser ce role etde se retourner
contre ses anciens dirigeants. voire

ou risque de

ducodeAfep  ne plus jamai adminis-
Medef de b qui trateur (surtoutder ¢ ame
veulent encadrer les rémunéra-  ricaine). en raison précisément du

tions des dirigeants pour éviter les
abus. Pourquoi ? Sans doute parce
quien termes de gouvernance, le
systéme de responsabilité des
acteursen France nest pas trés effi-
cace. Les actions intentées contre
des rémunérations jugées abusives
sont rares. Ladministrateur nest
presque jamais inquiété. Exception
notable pourtant. en 2004, un
actionnaire minoritaire a porté
plainte contre les indemnités de
départ de l'ancien patron de Rho-
dia. Jean-Pierre Tirouflet.

Si les administrateurs sont res-
ponsables dans les textes, les pour-
suivre reléve de la mission impossi-
ble.« Cela coilte trés cher, la
procédure dure des années et cela ne
rapporte rien », samuse un avocat
d'un cabinet américain : voila de
quoi réfréner les velléites de ceux
qui pourraient vouloir revétir les
‘habits d'un héros justicier. Ils sont

‘plainte contre X. Cela permet diévi-
ter les demandes reconventionnel-
les de dommages et intéréts. Cest
aussi au juge de choisir sa cible. ce
qui limite les frais davocat. Quanta
1a poursuite pour abus de biens
sociaux. si efle nest pas trés oné-
reuse (car son coilt dépend du préju-
dice).elle estdifficile a prouver. Pour
quele délit soit constaté, il ne suffit
pas que le mis en cause aitdétourné
des biens, encore fautl quil les ait
détourné

poids alourdi de la responsabilité
pesant sur ses épaules.

Un parcours décourageant
La jurisprudence st pas non plus
En 2011, dansle

‘De son cote, Iadministrateur ne
s'inquiete pas des sanctions quil
‘pourTait encourir, & supposer que
1a justice le condamne. Trés sou-
vent, les groupes mettent en place
des syst r: béné-

procés quHavas a intentéa son
ancien president. Alain de Po
hac. la justice a confirmé la validits
des indemnités de départ et de
clause de non-concurrence de
Tancien président. Ce dernier avait
touché plus de 2millionsdeurosau
moment de son départ, en juin
2005, au terme d'une lutte contre:
Vincent Bollore, qui était devenu le
premier actionnaire. Les tribunaux
ontestimé que les sommes versées
né pouvaient étre annulées que si
elles avaient eu des conséquences
préjudiciables pour la société : ce
quina pas été considéré.

Pour se faire entendre lesaction-
naires minoritaires usentde la

fice des membres qui siégent au
conseil. finances par la société. Le
temps extrémement long d'une
‘procedure j
faveur de l'administrateur. « Trés
souvent, les actionnaires mécontents
sont sortis du capital. It n'y a donc
plus personne pour poursuivre »
commente un avocat

La peur de la sanction entraine
rait-elle un nouveau comporte-
ment? EnSuisse, paysdela finance,
on en est convaincu, Les habitants
ont voté, en 2013, une initiative
‘populaire qui met en place des
sanctions correspondant a six ans
de Tevenus ou trois années de pri-
son.— L. Boi.
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« Recruter des étudiants motivés pour animer les nouvelles activités périscolaires » - La Gazette

<

PRATIQUES LOCALES

EDUCATION

Lille (Nord) * 228 700 hab.
Recruter des étudiants motivés pour
animer les nouvelles activités périscolaires

Afin de faciliter le recrutement d'étudiants pour assurer I'animation des nouvelles activités périscolaires
de ses 522 classes, la ville a signé un partenariat original avec entre autres 'université Lille 3.

n casse-téte: le recrute-
ment de personnes capa-
bles d'intervenir auprés

des enfants des classes mater-
nelles et élémentaires pour animer
les nouveaux temps d’activités
périscolaires s'avére compliqué
pour les communes. Afin de pal-
lier ces difficultés, la ville de Lille,
ot plus de 700 intervenants sont
mobilisés pour ces activités, s'est
rapprochée de I'université Lille 3
et lui a proposé un partenariat per-
mettant notamment de faciliter le
recrutement d'étudiants.

Sylvie Condette, maitre de confé-
rences en sciences de 1'éducation
a l'université Lille 3 et pilote du
projet, explique: «Avec la direc-
trice du projet éducatif de la ville,
Héléne Hannoir, nous avons éla-
boré un partenariat en plusieurs
axes. Elle est issue de 'Education
nationale, ce qui est trés judicieux
pour ce poste qui se situe al'inter-
face entre collectivité et Etat.»

Diffuser I'information

Un des axes du partenariat noué
vise & faciliter la diffusion des
annonces. Les offres destinées
aux étudiants, a partir de la deu-
xiéme année de licence et si pos-

g
g
El
=

Plusieurs établissements d'enseignement supérieur lillois diffusent auprés
de leurs étudiants les offres de la ville pour des postes d'animateur.

sible titulaires du brevet d'apti-
tude aux fonctions d'animateur
(Bafa), sont diffusées par 'univer-
sité Lille 3, mais aussi par Lille 1,
l'université catholique de Lille et
1'école supérieure du professorat
et de 1'éducation (Espe). L'inter-
vention sur un module d'activités
périscolaires représente 14h/mois
rémunérées environ 14 euros de
I'heure. Un étudiant peut partici-
per a plusieurs modules.

Des modules a la carte

VTT, théatre ou programmation d'un robot... A Lille, durant I'année
scolaire, chaque enfant a accés gratuitement a un parcours de trois
modules, chacun composé de douze séances de 1h35. Le choix des
1116 modules disponibles a été réalisé en collaboration avec les
directeurs d'école. « Nous avons aussi voulu veiller & créer un parcours
"nouvelles activités périscolaires” cohérent tout au long de la
scolatité », explique Charlotte Brun, adjointe déléguée aux politiques
éducatives de la ville. Guy Charlot, directeur académique des services
de I'Education nationale du Nord, ajoute: «Un travail de fond est mené

a Lille en matiére d'équité pour tous

dés I'école maternelle. C'est I'un

des rares endroits o1 j'ai pu voir ¢a.»

42. 1a cazerve - 7 sepTEMBRE 2015

«Nous essayons autant que pos-
sible de mettre en cohérence les
emplois du temps des étudiants
avec leurs obligations scolaires.
Quand ce n'est pas possible, les
étudiants ne sont pas pénalisésy,
expligue Sylvie Condette.

Ce travail permet aussi aux
étudiants de valider une unité
d'enseignement dédiée a l'esprit
d'initiative. «Ce "bonus” est une
motivation supplémentaire pour
eux», souligne Martine Aubry,
maire de la ville. Sylvie Condette
ajoute: «Cet emploi est trés for-
mateur, en particulier pour les
étudiants qui s'orientent vers des
métiers del'éducation. Certains en
profitent d'ailleurs pour jouer les
observateurs. Ils arrivent plus tét
pour assister au cours et ensuite
ils prennent le relais. Arts, musi-
que, sciences, etc.: selon leurs
spécialités, ils peuvent choisir
leur module.»

Patrick Pelayo, directeur de
'Espe, constate: «Que ce soit

| suoceT |

3 M€ dont 1.5 ME apportés par
VEtat et 300000 € par la CAF.

Reste a charge 2 la ville: 1,2 M€.

 Bruas |

Durant Fannée scolaire 2014-
2015, une trentaine d'étudiants
ont profité du partenariat.

| coxacr |

‘Chariotte Brun, maire adjointe
da-fwéempo!m
éducatives, email: chrun@
mairie-lille.fr

pour les activités périscolaire
ou pour que nos étudiants puis
sent effectuer des stages d'enca
drement, ces partenariats ave
la ville fonctionnent trés bien.
Afin que les étudiants arriven
suffisamment préparés dans le
classes, I'un des autres axes di
partenariat concerne leur forma
tion préalable spécifique: aing
en juin 2014, une trentaine d'étu
diants ont été formés pendan
deux jours par l'université,

Mallette pédagogique

Pour continuer & se former par li
suite, les intervenants ont égale
ment accés a une mallette pédago
gique, & une plateforme collabora
tive permettant d'échanger ains
qu'a plusieurs ressources commu
celles du centre régional de docu
mentation pédagogique.

Enfin, le partenariat porte auss
sur le suivi scientifique d¢
l'impact de ces nouvelles acti
vités périscolaires, notammen|
sur les relations entre les diffé
rentes personnes qui intervien
nent dans les établissements sco
laires. « Nous avons déja recueilli
beaucoup de données», se félicite
Sylvie Condette. Emmanuenle Lesque!

|
l

« Réfugiés : la mobilisation s’accélére » - Les Echos
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Réfugiés :lamobilisation saccélere

® Plus de 17.000 migrants sont arrivés en
Allemagne en fin de semaine derniére.
® Les dirigeants politiques réagissent.

EUROPE

Virginie Robert
wobert@lesechos.fr

Beaucoup démotion et quelques
décisions. L'Europe— trés divisée —
estentrainde sesaisir sérieusement
de la question des réfugiés, aprés la
vague démotion qui a emporte les
opinions publiques aver la photo
«d'un petit gargon syrien de rois ans
décédé sur une plage turque. Deux
fronts sorganisent. L'un, urgent.
consiste a gérer laccueil des réfu-
giés et 2 déterminer de nouvelles
régles pour faire face a cet afflx
migratoire. L'autre, plus lointain,
vise a aller attaquer le mal 4 la
SOUrce en accentuant les mesures
offensives contre Daech en Syrie.

Les scénes d'exode se sont suc-
cédéen finde semaine derniére, fil-
mées par les caméras du monde
entier. A pied, en bateau, en train
ou en autocar, ils étaient encore
des dizaines de milliers a essayer
de franchir une frontiere de
I'Union européenne. Parfois aidés
parles Etats : except

Depuis vendredi, les dirigeants
multiplient les déclarations. Angela
Merkel et Frangois Hollande sont
désormais favorables A un systéme
de répartition des demandeurs
d'asile « permanent et obligatoire ».
Lachanceliére allemande a
dailleursété critiquée par] ailebava-
ruise de son parti, David Cameron, le
Premier ministre britannique. a
ouvertles portesdelaGrande-Breta-
gne... aux seuls Syriens réfugiés
dans les camps de TONU, sans préck
ser leur nombre. Une partie du bud-
getbritannique daidean développe
ment sera utilisée  cet effet.

Centres d'accueil

Lesdivergences surla fagon de trak
ter la plus grande crise migratoire
depuis 1945 se font aussi de plus en
plus nettes. Les dirigeants tché
ques, slovaques, hongrois et pola-
nais rejettent ioute idéede quotaset
veulent la présentation de mesures
«viables » lors de la réunion des
ministres européens de Iniérieur
du 14 septembre. L'Autriche
demande que cette derniére soit
suivie d'un sommet exceptionnel
des chefs d'Etat européens. Les
ministres péens des Affaires

T'Autriche et 1a Hongrie (de facon
sporadique) ont laissé le passage
libre et méme offert des moyens de
transport.

Face 2 ce raz-de-marée — « une
crise qui est 1 pour durer », selon
Federica Mogherini, 1a chef de la
diplomatie européenne —, le prési-
dentde la Commission euro-
péenne, Jean-Claude Juncker, doit
sexprimer mercredi sur son nou-
veau plan (lire ci-contre).

Dimanche, le pape a invité toutes
les paroisses el communautés reli-
gieuses a accueillir une famille de
réfugies, Les manifestationsdesoli-
darité se sont multipliées. L'AS
Romava ainsi récolter des fonds
pour les associations qui aident les
demandeurs d'asile. En France.
66 artistes ont signé une pétition
dans « Le Journal du dimanche».
une manifestation a été organisée a
Paris samedi et Bernard Caze-
neuve, le ministre de I'ntérieur, a
appelé les maires de France 4 une
réunion le samedi 12 septembre.

étrangeres, réunis samedi a
Luxembourg, ont envisagé pour
leur part la création de centres
d'accueil pour réfugiés hors de
I'Union européenne. Mais l'idée
suscite beaucoup de réserves car
cela exige d'énormes ressources.

L'autre front est celuid'un
accroissement de loffensive mili-
taire contre Daech, le mouvement
terroriste islamiste qui a contribué
aTeffondrement partiel de I'rak et
de laSyTie, entrainant des centaines
de milliers de morts et des millions
de déplacés et dexilés. Selon le
« Sunday Times », David Cameron
pourraitorganiserunvotedu Parle
ment début octobre pour autoriser
des frappes aériennes en Syrie. La
France, qui le fait déja en Irak. envi-
sage également de frapper en Syrie.
Enfin. Valdimir Poutine. allié du
président syrien Bachar al-Assad.
agite lui aussi le spectre d'une inter-
vention, pourla plus grande inquié:
tude des Américains, leaders de la
coalition contre Daech. m

Il

des d

La répartition

En milliers

Au total
160.000
demandeurs d'asile
arrivés en ltelie,
en Gréce et
en Hongrie
seralent répartis
en Europe.

W sncienre répartition
Guillet)

B t:ouvelle répartition
(septembre;

—Su

urs d’asile en septembre

== Finlantle

o A

@— Letanie

Ripublique tchéque
Slovaguie

Hongric

Roumanie

Portuga Makie
01
sLEsED LINION ELIROPEENNE A
Parisenvisage [ e plan de Bruxelles pour
des frappes e
enSyrie desquotas deréfugics
Celafera bientotun an que La Commission toire en Europe. Jean-Claude Junc-
la France a lancé I'opéra- européenne veut répartir ker présentera, dans un discours au
tion Chammal contre 160.000 demandeurs d‘asile Parlement européen, les détils de
DaechenIrak. Selon arrivés en Italie, en Gréce ce plan dont les grandes lignes ont
« LeMonde »,aprés le con- et en Hongrie. déja été ébruitées.
seil restreint de défense de
vendredi consacré ala lutte Renaud Honoré @ COMBIEN DE PERSONNES
contre les djihadi rhonore® fr CONCERNEES ?
Frangois Hollande pour- — Bureau de Bruxelies Depuis quelques jours, les chiffres
rait annoncer aujourd'hui, concernant les réfugiés dont
lors de sa conférence de Quatre mois aprés une premiére  I'Europe devrait assurer la répart-
presse, des frappes aérien- tentative qui avait suscité unelevée  tion se bousculent : Donald Tusk. le
nes francaises en Syrie, de boucliers a1'Est la Commission  président du Conseil européen. a
alinstar des Américains. Européenne va revenir alacharge  évoqué « au moins 100000 deman-

Le président devrait préci-
ser dans quelle proportion
etavec quels objectifs.

mercredi pour tenter d'imposer un
systéme de répartition des deman-
deurs d'asile permanent et obliga-

deurs d'asile » quand 'ONU a
appelévendredia la priseen charge
de quelque 200.000 personnes via

desquotas. Les chiffresévoquésala
Commission en finde semaine der-
niére se situent dans cette four-
chette : il sagirait de 120.000 réfu-
giés, en plus des 40.000 déja
proposés en mai, soit 160.000 au
total. Sont concernés les deman-
deurs dasile— en priorité syriens et
érythréens — arrivés en Italie eten
‘Gréce, mais aussi— c'est nouveau
‘par rapport a mai— en Hongrie.

® QUELLE REPARTITION
ENTRE ETATS ?

Les demandeurs dasile de ces trois
Etats devraient donc étre transféres
dans les auires pays membres de
1'UE - sauf le Royaume- Uni.
Trlandeetle Danemark. qui sonten
droitde ne pas participer a ce méca-
nisme. Pour lesautres, la répartition
devrait se faire en fonction d'un
savant calcul dont les bases avaient
été posées en mai. Un coefficient
sera appliqué 4 chaque pays, en
fonctionde son nombre d habitants,
de son PIB, de son niveau de chi-
mage et des efforts déja consentis
dans le passé pour Taccueil de réfu-
i le calcul reste e méme quen
mai, la France devraitaccueillir jus-
qu'a 27.000 demandeurs d'asile au
toital - les chiffres variant beaucoup
en fonction des esimations—, con-
treun peu moinsde7.000 prévusen
mai. UAllemagne sera la premiére
de: ation. avec un niveau qui
‘pourrait atteindre 35.000 person-
nes. Le pays qui refuserait de pren-
dre sa part serait obligé de verser
une aide financiére en échange.

@ CES MIGRANTS
RESTERONT-ILS DANS LES
PAYS OUILS SONT ENVOYES ?
Cestl'un des principaix arguments
de Viktor Orban. le Premier minis-
tre hongrois : les quotas sont ineffi-
‘caces.carun migrantemvoyéen Slo-
vaquie senfuira dés quil le pourra
vers I'Allemagne. Un faux argu-
ment selon Bruxelles, qui rappelle
qu'un réfugié a qui I'asile a été
reconnu dans un pays doit y tra-
vailler et y vivre au moins cing ans.
Intercepté en Allemagne, notre
réfugié relocalisé en Slovaguie y
serait renvoyé aussitot. La création
de « hot spots » (des centres
daccueil) doit permettre - outre de
faire un tri entre migrants écono-
miques et réfugiés — de prendre les
empreintes digitales des arrivants,
pour s'assurer que ces régles sont
‘bien respectées. m
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« Les Européens tentent de trouver une réponse a la colére des agriculteurs » - Les Echos

Les Européens tententde trouver
uneréponse alacolere des agriculteurs

AGRICULTURE

Les ministres de
I'Agriculture des 28 en
réunion a Bruxelles.

La Commission prépare
un geste limité compte
tenu de ses finances
contraintes

et des nouvelles
priorités de la PAC.

Renaud Honoré
rhonore@lesechos.fr
— Bureau de Bruxelles

Les tracteurs continuent leurs péri-
ples. Aprés Munich et Paris la
semaine derniére, c'est au tour de
Bruxelles de voir débarquer. ce
lundi. une foule d'agriculteurs en
colére venus d'un peu toute
1'Europe. Un comité d'accueil pour
les ministres européens de I'Agricul-
ture, réunis ce jour dans la capitale
européenne. Réclamée par la
France, la réunion extraordinaire
visea rouverdes solutionsala grave
crise des prix que traverse le secteur
(notammentlesecteurdulaitetdela
viande porcine) depuis quelques
mois. Des ambitions louables, mais
qui se heurtent a la division des
Vingt-Huit sur le sujet et aux con-
traintes nouvelles imposées par la
réforme de la politique agricole
commune (PAC) votée en 2013. « On
a changé d’épogue pour l'agriculture

secteur du lait, qui se retrouve dans une situation de surproduction mondiale. Photo Damien Meyer/AFP

note une source européenne. Le dia-
gnostic fait relativement consensus.
Le secteur du lait se retrouve dans
une situation de surproduction
mondiale, au moment ol Ia fin des
quotas laitiers en Europe a entrainé
une hausse de la production, tandis
que la demande chinoise baissait et
que les débouchés russes se taris-
saient du fait de I'embargo. Ce der-
nier—voulu en représailles des sanc-
tions prises par les Européens en
réponsealacriseen Ukraine-apro-
voqué une déprime du marché dela
viande porcine.

Face a ce phénoméne, les Euro-

européenne, et nous Vi directla
premiérecrise de cettenouvelle PAC »,

péens entdivisés. Autour dela
France, les pays du Sud (Espagne,

Les chiffres clefs

2] ¢

LA PART DE LALLEMAGNE
dans la collecte laitiére de
I'UE. Le pays est le plus gros
producteur de lait en Europe.

2

LA PLACE DE LA FRANCE
Elle a produit 24 % de lait de

moins que FAllemagne en 2014.

Portugal, Italie...) réclament des
mesures fortes pour faire remonter
les prix. « Certains ont méme suggeré
mezza voce de rétablir les guotas lai-
tiers », souligne un bon connaisseur
du dossier. Ce p6le rencontre la
résistance de pays beaucoup plus
libéraux (Allemagne, Grande-Breta-
gne, Pays-Bas, pays scandinaves),
qui ne veulent pas entendre parler
d'interventions publiques.

Pour compliquer encore les cho-
ses, la nouvelle PAC votée en 2013
vise a se rapprocher des conditions
de marché et restreint les mécanis-

estime une source européenne.
Mis sous pression par la France et
d'autres, le dirigeant irlandais
devrait néanmoins faire des propo-
sitions ce lundi. notamment pour le
secteur du lait Toutefois, les négo-
ciations ont continué tout le week-
end au sein de la Commission pour
trancher en faveur de 1a solution la
plus adaptée. « Les conséguences
budgétaires ont été examinées a la
loupe. Le budget européen est con-
traint, d’autant que la crise des
migrants réclame également des
fonds », souligne un diplomate.

Enveloppes daide nationale
Trois options étaient sur la table
pour un coup de pouce financier au
lait. La premiére consistait en un
relevement du plafond d'interven-
tion de'UE surlelaiten poudre etle
beurre. I1s'agiraitde revoirala
hausse le prix de 21 centimes par
litreauquelles pouvoirs publics peu-
vent acheter les excédents pour les
stocker, pour un niveau proche de
27 centimes (le colit moyen de pro-
duction est de 257 centimes dans
T'UE). Selon plusieurs sources, Phil
Hogan nestpas trésfavorable a cette
solution. Une deuxiéme option con-
sisterait a favoriser le stockage privé
(en payantdes acteurs privés).
Enfin, la troisieme piste, peut-étre
laplussérieuse, reviendraitaallouer
des enveloppes d'aide nationale,
notamment pour soulager directe-
ment la trésorerie des producteurs.
Aurdela de ce coup de pouce finan-

mes de correction. « Le issaire
Phil Hogan ne veut pas déroger a cette
philosophie a la premiére arise »,

cier. des de moyen terme
pour augmenter les débouchés du
secteur devraient étre proposées. |

« Comment les pays de I’'OCDE préparent I’avenir » - Les Echos

Indice de positivité 2015
Classement
MNorvége

Suéde
Pays-Bas
Allemagne
Etats-Unis
Royaume-Uni
France

Italie

Japon
Turquie

Hongrie

INNEEEENEENEE:

Gréce

Commentles pays de TOCDE préparent l'avenir

FORUM

Le Positive Economy
Forum, qui se tient

le week-end prochain,
a élaboré un « indice
de positivité ».

A niveaux de richesse
et de développement
comparables, il
montre d'importantes
disparités entre Etats.

« positivité » des nations classe les
pays de I'OCDE selon la maniére
dontils préparent I'avenir et se pré-
occupent du sort des générations
futures,

11 en ressort des divergences
spectaculaires qui napparaissent
pas lorsque Ion sen dent aux seuls
indicateurs de richesse : le Japon et
TTtalie, par exemple, ont des scores
presque deux fois inférieurs a ceux
«de la Suéde ou de la Norvege.

Des divergences gqui montrent
‘gue parmi des pays aux niveaux de
développement et de richesse

Cestun instrumentde mesure rare
et pourtant particulierement éclai-
rant. au-dela des instantanés four-
nis par des indicateurs plus classi-
ques comme le PIB : I'indice de

o es, certains investissent
fortement en faveur des généra-
tons futres, tandis que d'autres
onttendance ales« sacrifier ». Ela-
‘boré pour la troisiéme année con-
sécutive par le Positive Economy

Forum. cet indice, qui méle des
indicateurs économiques, sociaw
et sociétaux. révéle que les pays
d'Europe du Nord, la Suisse, le
Canada, la Nouvelle-Zélande ou
encore 'Australie préparent le
mieux I'avenir, tandis que la Gréce,
1a Hongrie, 1a Turquie et le Mexi-
que figurent en queue de classe-
ment.

« Les pays vieillissants
privilégient leurs seniors »
« La France se classe au milieu, a la
1& place. mais sa position est fragile.
explique Jacques Attali, qui esta
Torigine de ladémarche. Les perfor-
mances frangaises se dégradent en
matiére de reproduction des inggali-
tés, d'école, de qualité de la démocra-
tie. » Le Royaume-Uni, IAllemagne

etles Exats-Unis sont a peine mieux
classés. « Les pays vicillissants ont
tendance  privilégier leurs seniors et
a sacrifier les générations montan-
tes. s font preuve d'égofsme. Le but
de cet indice est aussi de mettre cela
en évidence pour réorienter les politi-
ques publiques. »

Avec son groupe Positive Planet,
le nouveau nom de l'organisation
de microfinance PlaNet Finance,
Jacques Attali prépare également
un indice de positivité des villes et
des grandes entreprises. Ce der-
nier aura vocation a mesurer le
caractére durable des activités
d'une entreprise et ainsi. a servir
de référence pour les sociétés
d'investissement désireuses de
placer leurs fonds dans des activi-
tésdurables.— N. B

« La France

se classe au milieu,
ala 18° place, mais
sa position est
fragile. »

JACQUES ATTALI
Economiste

Iy R

ANOTER

La 4. édition du Positive
Economy Forum se tiendra
au Havre du 16 au 19 septem-
‘bre. 5.000 participants en
provenance du monde entier
sont attendus .
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