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« L’Hépital Nord du Grand Paris, géant encombrant » - Le Monde

L'hop

tal Nord du Grand Paris, géant encombrant

L'AP-HP veut réunir a Saint-Ouen les hopitaux de Bichat et Beaujon. Le maire y voit une perte de revenu foncier

ichesse de loffre de
soins, emplois, renom-
ée et attractivité_
Quel maire n'accueille-
rait pas a bras ouverts la propasi-
tion d'héberger un centre hospi-
talier universitaire sur sa com-
mune ? ASaint-Ouen, ville de Sei-
ne-Saint-Denis limitrophe de la
capitale, 'idée d'héberger le futur
hopital Nord du Grand Paris, un
établissement géant qui doit rem-
placer d'ici & 2025 les hipitaux
wieillissants de Bichat (18 arron-
dissement de Paris) et de Beaujon
(Clichy-la-Garenne, Hauts-de-
Seine), a pourtant été reque frai-
chement par les élus locaux. Le
futur établissement devrait fina-
lement bien stterrir dans cette
ville, mais au prix d'une dpre né-
gociation, entameée il y a mainte-
nant plusieurs mois.

Signe de cette défiance, William
Delannoy, le nouveau maire (UDI)
de Saint-Ouen, a laissé 'hiver der-
nier pendant prés d'un mois et
demi sans réponse les appels de
Martin Hirsch, le directeur géné-
ral de IAssistance publique-Hopi
taux de Paris (AP-HP). Loin de se
réjouir de la possible armrivée de
centaines de medecins, cher-
«cheurs et étudiants sur le terri-
toire de sa commune, il & au con-
traire eu le sentiment qu'on cher-
chait & lui imposer cet énorme
projet au milieu de la ZAC des
Docks, le programme urbain
phare delaville.

§'il refuse dans un premier
temps toute discussion, dit-il
Cest pour ne pas entamerun « po-
ker menteur » avec la commune
woisine de Clichy (Hauts-de-
Seine), également en lice pour ac-

cueillir 'hopital & Fissue de l'exa-
men de 26 sites. « LAP-HP est ari-
vée en annongant quelle allait
faire cadeau d la commune du plas
bel hapital de France, voire d'Fu-
rope, mais pourun maire, un hopi-
tal, pu se valorise moins rapide-
ment que des logements », dé-
crypte un bon connaisseur du
diossier.

Avec une emprise au sol d'envi-
ron sept hectares, le futur établis-
SEMENt et SON CAMPUS représen-
tent environ « 1200 lagements en
moins @ construire » soit une
perte de prés de 80 millions
d'auros en droits & construire, se-
lon les évaluations (revues a la
hausse) de la mairie. « Avec un tel
manque & gagner, la ZAC aurait
coulé et la ville qurait fit faillite »,
explique le premier edile. « Je ne
suis pas prét a vendre maville pour
me satisfaire de larrivée dun hopi-
tal », lance-t-il. Devant la tour-
nure initiale du projet, il dénonce
également le risque de « fracture
urbaine » cause par le futur en-
semble dans la ZAC des Docks.

«Demiére ligne droite »

A la Ville de Paris, o I'on juge
avoir fait un « effont réel et inédit
en acceptant que le futur hopital
soit construit en dehors de Paris »,
on ne comprend pas les réticen-
ces de Saint-Ouen. » Un maire qui
se bat pour ne pas avoir d hapital,
ca ne sest jamais va v, déplore
Bernard Jomier, I'adjoint (EELV) 2
la maire de Paris chargé de la
santé. En optant pour cette straté-
gie, analyse-t-il, le nouveau maire
de Saint-Ouen cherche d'abord 4
« injecter suffisamment de loge-
ments et doncde cadres supérieurs

« Un maire
qui se bat pour
ne pas avoir
d’hépital, cane
s'est jamais vu »

BERMARD JOMIER
adjoint & la maire de Paris
chargé de la santé

dans sa ville pour consalider son
électorat, sur le modéle de ce quia
fait Patrick Balkany d Levallois ».
Si elle regrette I'approche
« comptable et financiére » de son
successeur, Jacgueline Rouillon,
I'ancienne maire (Front de gau-
che) de Saint-Ouen de 1999 & 2014
et aujourd hui dans l'opposition,
émet également des fortes réser-
ves sur larrivée de ce futur hopi-
tal Nord. « On a déja deux énormes
usines, l'une de traiterent des deé-
chets - 700 bennes par jour vien-
nent de Paris — et lautre de chauf~

fage urbain, il faut une juste répar-
tition des gros équipements du
Grand Paris », réclame-t-elle. Le
gain en termes d'emploi serait par
ailleurs limité, ajoute-t-elle, en
échoa I'actuel maire dansla me-
sure ol I'hopital Bichat, situé en
zone limitrophe du territoire pa-
risien, « fait déja partie de Saint-
Ouen ». « Quiest-ce quiun nouvel
hopital nous apportera de plus 7 »,
demande-t-elle.

Réunis sous Iégide de la préfec-
ture, les acteurs du dossier se-
raient aujourd’hui i quelques di-
zaines de métres de trouver un
terrain dentente « linYy a plus de
réticence, M. Delanncy est mainte-
nant convaincu de l'intérét de ce
projet formidable », se falicite
Martin Hirsch, le patron de
TAP-HF, pour quile dossier est dé-
sormais entré « dans la demiere fi-
gne droite ».

Ces derniers 150 & 200 métres
cristallisent pourtant tous les dé-
saccords. Pour préserver sa ZAC, le
maire 3 invité IAP-HP & se tourner

vers une zone limitrophe, pro-
priété d'un fonds d'investisse-
ment australien et occupée par
des entrepéits. Au cceur des négo-
ciations, la distance entre I'hépi-
tal et la futurehouche de métrode
laligne 14, & proximité de laquelle
les terrains vaudront de l'or. Les
promoteurs de 'hipital avancent
la nécessité d'une bonne accessi-
bilité, car présde § 000 personnes
devront se rendre chaque jour sur
lesite.

« Pour ne pas défigurer la ville, je
suis prét au bras de fer », annonce
le maire de Saint-Ouen.  Je ne
wvois pas pourquoi, face a un projet
de cette ampleur, structurant pour
e Grand Paris, il n'y aurait pas une
prise encompte del'intérét genéral
par la mairie de Saint-Ouen », 18-
pond M. Hirsch. Alors que la déd-
sion devait étre annoncée avant
I'etg, lesacteursdu dossier se sont
accordeés quelgues semaines sup-
plémentaires pour parvenir i un
compromis. &

FRANCOIS BEGUIN

LES CHIFFRES
I

HOPITAL BICHAT-
CLAUDE-BERNARD

915 lits et 70 places.

dhépital dejour

213 000 consultations et

T8 500 urgences générales

66 000 hospitalisations (dont

26 000 de moins de 24 heures)

3 300 professionnels non médi-
caux et 830 personnels médicaux

HOPITAL BEAUJON

431 lits et 34 places
d'hépital dejour

91 500 consultations et

20 000 urgences générales

30 400 hospitalizations (dont
9900 de moins de 24 heures)

1 780 professionnels non médi-
caux et 420 personnels médicaux
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« Bruno Le Maire, a droite toute » - Le Monde

Bruno Le Maire, a droite toute

Envue dela primaire de 2016, le député de I'Eure a choisi de tenir un discours musclé sur les sujets régaliens

1 veut procéder étape par
étape. Aprés s'étre évertué a
installer I'idée qu'il était le
candidat du « renouveau »,
Bruno Le Maire passe a la seconde
phase de sa précampagne pour la
primaire a droite en vue de la pré-
sidentielle de 2017. Avant I'an-
nonce de sa candidature, prévue
pour début 2016, le député (Les
Républicains) de I'Eure a une prio-
rité : séduire la frange la plus droi-
tiére de son électorat, en attente
de fermeté sur les sujets régaliens.
Constatant qu'il plait davantage
a la droite rurale et catholique,
Fex-ministre de I'agriculture veut
courtiser désormais I'électorat
populaire et ouvrier pour confor-
ter sa place de troisieme homme
de la primaire dans les sondages.
« Je veux rappeler que je suis un
gaulliste, qui ne veut pas d'un Etat
Jaible. Une partie de la droite dure
me soutient grace @ mon discours
dautorité sur le régalien », a-t-il
expliqué récemment a son entou-
rage. Son objectif : séduire cet
électorat parfois tenté par Yex-
tréme droite, en tenant un dis-
cours musclé surl'immigrationet
la sécurité.

Travaux pratiques

M. Le Maire est passé aux travaux
pratiques, dimanche 30 aoit, en
préconisant, lors du Grand Jury
RTL-Le Figaro-LCl, le rétablisse-
ment de la double peine pour les
ressortissants étrangers ayant
commis des actes terroristes. Il a
indiqué qu'il déposerait une pro-
positionde loi en ce sens. La sortie
n'est pas anodine: la double
peine, qui accordait a la justice
frangaise le droit d'expulser vers
son pays d'origine undélinquant a
Issue de sa peine de prison, a été
réformée en 2003 par Nicolas
Sarkozy, alors ministre de I'inté-
rieur. « Cest une attaque a peine
voilée contre Sarkozy, dont les dis-
cours lyriques et offensifs nont pas
été traduits en actes », explique un
proche de M. Le Maire. Ce dernier

Bruno Le Maire, a 'Assemblée nationale, le 22 juillet. ARELIEN MORISSARDIP3 PRESS MAXPPP

espére ainsi ramener dans son gi-
ron des électeurs sarkozystes. « I
veut occuper la place a droite de
Iéchiquier et se positionner sur ce
créneau au cas ol Sarkozy serait
empéché parla justice », estime un
ex-ministre.

Autre idée : 'expulsion immé-
diate du territoire de « tous les res-
sortissants étrangers visés par une
fiche “S” » (streté de I'Etat) des ser-
vices de renseignement francais,
laquelle cible les personnes ayant
notamment des liens avecle terro-
risme mais qui ne sont pas forcé-
ment surveillées. Actuellement,
entre 5000 et 8 000 noms font

Tobjet d'une fiche S, dont 840 con-
cernant des combattants étran-
gers qui ont pu résider en France
ou qui y résident encore. Seul res-
ponsable de premier plan du parti
Les Républicains a proner une telle
mesure, M. Le Maire formule ainsi
la méme proposition que Marine
Le Pen, qui a demandé a la suite de
Tattentat du Thalys que les étran-
gers fichés pour leurs liens avec
Tislam radical soient « immédiate-
ment expulsés » et « interdits de
territoire ».

Aprés l'attentat survenu dans
Ilsére, le 26 juin, M. Le Maire avait
déja formulé la méme proposition

que la présidente du EN, en exi-
geant « larrestation, la condamna-
tion, I'incarcération ou I'expulsion
de tous les islamistes radicaux pré-
sents sur le sol franais ».

Rupture

Entendre le député de I'Eure re-
prendre 2 deux reprises une for-
mule de la responsable frontiste
constitue une rupture pour cet
homme, qui dénongait il y a en-
core peu le virage a droite pris par
certains de ses collégues, tel Lau-
rent Wauquiez, et affirmait en
mai : « Parler comme le FN est un
carburant pourle FN. »

« 1l a la volonté de semparer des
sujets duactualité en proposant
quelques mesures concrétes et ap-
plicables », justifie jérome Grand
d'Esnon, son conseiller politique.
Dans les semaines qui viennent, le
futur candidat a la primaire va
continuer as'exprimer essentielle-
ment sur les sujets régaliens, re-
portant I'annonce de son projet
économique. Une maniére pour
cet agrégeé de lettres, ancien éléve
de 'ENA et proeuropéen, de casser
son image de modéré au sein de
Iex-UMP. Convaincu, comme
M. Sarkozy, que la primaire se
jouera d'abord 2 droite, I'ex-minis-

«Je veux
rappeler que je
suis un gaulliste,
qui ne veut pas
d’un Etat faible»
BRUNO LE MAIRE

tre ne veut pas apparaitre comme
un centriste, en décalage avec son
électorat. En privé, il n’hésite pas a
critiquer Alain Juppé, trop timoré a
ses yeux.

M. Le Maire poursuit la stratégie
qu'il a suivie durant la campagne
pour la présidence du parti, a
Trautomne 2014, ot il plaidait pour
« une UMP 100 % a droite »,endur-
cissant notamment son discours
sur I'immigration. 11 s'était alors
prononcé pour le rétablissement
de la franchise sur Faide médicale
d'Etat (AME), accordée aux étran-
gers sans-papiers. En février, le pre-
mier secrétaire du PS, Jean-Chris-
tophe Cambadélis, I'avait présenté
comme «le plus dangereux » a
TUMP parce qu'il « pense comme
Buisson  [Fex-conseiller de
M. Sarkozy venu de lextréme
droite] et se présente comme
Juppé ». « Bruno Le Maire est un
homme de droite avec des proposi-
tions fortes sur les thématiques qui
irriguerontlaprimaire :la compéti-
tivité et le régalien. Il a toujours été
radical mais pas extrémiste », fait
valoir le député des Hauts-de-
Seine Thierry Solére, qui le sou-
tient.

M. Le Maire estime que la droite
n'a d'autre choix que de se mon-
trer radicale pour retenir ses élec-
teurs tentés par le FN. « Jessaie de
trouver des solutions responsables
et républicaines pour répondre aux
préoccupations des Frangais, expli-
que-t-il A force de ne pas lefaire, on
laisse des Frangais se tourner vers
les extrémes. » @

MATTHIEU GOAR
ET ALEXANDRE LEMARIE
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« Francois Hollande réaffirme sa priorité a I’école primaire » - Les Echos

Les Echos Mercredi 2 septembre 2015

Francois Hollande
réaffirme sa priorité
al'école primaire
o,

® « Nous irons jusqu'au bout » des 60.000 créations
de postes dans 'Education nationale, a-t-il assuré mardi.

EDUCATION

Marie-Christine Corbier
mecorbier@lesechos.fr

— Envoyée spéctale

a Poutlly-sur-Serre

Une école primaire ol les ensei-
gnants s'impliquent dans la
réforme des rythmes scolaires
etlevivre-ensemble ; un territoire
rural oi le FN a fait 46 % aux élec-
tionseuropéennes. dans une région
que le parti de Marine Le Pen
espére gagner en décembre...
Frangois Hollande a fait cette
année sa rentrée des classes a
Pouilly-sur-Serre, un village de
535 habitants de I'Aisne, prés de
Laon. Lendroit avait été minutieu-
sement choisi pour lui permettre
de défendre son bilan en matiére
éducative et de reconquérir des
enseignants qui. pour beaucoup,
attendent encore les résultats
concrets de la « refondation » de
Técole promise en 2012.

Le chef de I'Etat y a défendu sa
priorité au primaire, théme phare

de la présidentielle de 2012 et du
début de son quinquennat. « Pour
étre compétitifs et gagner la bataille
économique », a-tl justifié, en indi-
quant que « 90 % des éléves qui ren-
content des difficultés d'apprentis-
sage au CP seront sans qualification
alasortie deleur parcours scolaire ».
1l a« rendu hommage » a I'école
maternelle - de nouveaux pro-
grammes s'y déploient -, qui
‘montre que « la France est capable
d'inventer le meilleur ».

«Refonder » I'école

Apres la ministre de I'Education
1a semaine derniére. Frangois
Hollande replace donc le théme
de I'école primaire sur le devant
dela scéne. 2 I'heure ou la droite
vient sur ce terrain. Alors que plu-
sieurs syndicats émettent des
doutes sur la promesse présiden-

« Sur le college,
il y a quelques
appréhensions.
Il faudra

les apaiser. »
FRANCOIS HOLLANDE

L 1 @ |

supplémentaires ont été créés, a
insisté Francois Hollande. Nous
irons jusqu'au bout de ces recrute-
ments, il y en aura bien 60.000 de
plusalafin2017. » Le chefde I Etata
aussi réaffirmé savolonté de scola-
riser davantage les enfants de
moins de trois ans. Lex-ministre
Vincent Peillon avait présenté ce
dispositif comme essentiel pour
« refonder » 'école. Or seul un tiers

mentaires dans I'éducation sur le
quinquennat, les enseignants ont
aussi « besoin d'étre rassurés » —
Texpression est celle de la ministre
de IEducation qui I'accompagnait.
« Depuis 2012. plus de 35200 postes

des 3.000 alimenter
cette priorité d'ici 2 2017 ont été
crees. Liéducation est « le premier
budget du pays». a redit le chef de

Francois

fait é é
4 Pouilly-sur-Serre, un village de 535 habitants de I'Aisne,

prés de Laon. Photo Pool/Jacky

destination idéale pour parler des
rythmes scolaires. La réforme tant
décriée lors des rentrées précéden-
tes prend ici une forme révée, avec
des enseignants qui simpliquent
dans les activités périscolaires et
qui ont.de plus, créé 'an dernier un
spectacle sur la laicité. Un autre
modéle a suivre, pour Iexécutif Le

Naegelen/AFP

classes de différents niveaux. de
1a petite section au CM2.

L'Elysée n'oublie pas non plus
les revendications salariales.
« J'ai demandé au ministre des
Finances de prolonger le travail
sur attractivité du métier d'ensei-
gnant », a annoncé Frangois Hol-
lande. Un coupde poucea NajatVak

de vanter les regroupements sco-

avec Bercy, alors que le principe de

T'Etat. « Nous mettons les moyens  laires, que le veut
1a ot ils sont nécessaires. » favoriser en milieu rural. Lécole de
Pouilly-sur-S aussiune  Pouilly-sur-Serre compte quatre

fesseurs des écoles est acquis pour
2016, mais pas son montant. &

L’éducation est déja un théme majeur de la bataille présidentielle

Lain Juppé ya consacré son
e
tique. Frangois Fillon ena
fait I'un des cing chapitres de son
« Manifeste poura France ». Bruno
Le Maire a rappelé son souhait
dune « réforme en profondeur ».
Nicolas Sarkozy vient de mettre sur
pied le groupe de travail des Répu-
blicains sur ce theme. Et lexécutif.
pas mécontent de ne plus « boxer
seul sur le ring » et de montrer
~ selon un proche du chef de 'Etat—
que« lagaucheetladroite, cen'estpas
la méme chose », a sorti artillerie
lourde. A vingt mois de Iéchéance.
Téducation est déja devenue un
théme de Iélection présidentielle.
En ordre dispersé, jouant des
coudes avec la primaire de 2016 en
ligne de mire. les leaders de Ioppo-

ANALYSE
Pierre-Alain Furbury

Mardi.ila
reproché a Nicolas Sarkozy d'avoir
« interrompu les recrutements »

et sest dit « heureux »

sition cherchent tous a tirer profit
des critiques contre le bilan provi-
soire de Frangois Hollande, jugé
pas a la hauteur des promesses
aux yeux du monde enseignant.
« Un véritable divorce se dessine
entreles enseignants et ce gouverne-
‘ment[...).quipréferel idéologie.l'effet
dannonce. les slogans aux réformes
utiles », a fustigé le parti de Nicolas
Sarkozy. Frangois Hollande, qui
avait promis détre le « président de
la jeunesse de France », entend pour
sa part « ramener dans son giron
cewc qu'ilapuperdre »[dixitunhaut
responsable] au sein de cetélectorat

que la priorité au primaire soit
désormais « partagée au-dela des
sensibilités politiques » - référence
aux propositions d'Alain Juppé.
Deux jours plus tot. a La Rochelle,
Manuel Valls avait raillé 1a diver-
sité des projets de la droite, lui
reprochant de ne pas avoir de
«cohérence» et d'avoir jadis « sapé
les fondements de notre école ».

Un projet de société

Que chacun avance ses pions
sur ce sujet-1a ne doit rien au
hasard. L'Education nationale.
clest 855.000 enseignants, plus de
12 millions d'éléves et. en fin de

compte, une préoccupation pour
tous les Frangais. Cest. affirme-
t-on d'un bord a I'autre de I'échi-
quier politique, « la base de tout »,
«l oit tout se joue ». Cest Iégalite
deschances.lecimentdelacitoyen-
neté et duvivre-ensemble, I'un des
endroits o se prépare la France de
demain. Autrement dit : cela per-
met de montrer que Ton aun projet
de sociéte. i it

sont les enfants et les enfants, cest
Tavenir. L'« espérance », selon un
terme utilisé ce mardi, dans son
discours, par Frangois Hollande.
Or quoi de mieux, quand les
Francais peinent a voir le bout
du tunnel et ne croient plus guére
dans leurs dirigeants politiques
(quiil sagisse de ceux qui sont au
pouvoir comme de leurs prédéces-

C'est l'intérét général », a souligné
Bruno Le Maire. Surtout. I'école. ce

L'école, clest I'égalité
des chances, le ciment
du vivre-ensemble. Et,
surtout, c'est I'avenir.

seurs), que d queTon pré-
pare des lendemains meilleurs.
Un ténor de la majorité résum
«Quand on ne trouve pas satisfac-
tion dans le présent. il faut donner
I'impression que I'avenir peut ére
ouvert. Ca crée quelque chose. ¢a
donne des perspectives. » Etle méme
socialiste de conclure : « Nous som-
‘mes tous préts a faire des sacrifices
pour nos enfans... » m

«[lfaut que l'exécutif arréte de dire que tout va bien »

Propos recueillis par M-C. C.

Sur les 60.000 postes promis.
dans I"éducation, seuls

4.000 ont été créés, assure
Jean-Luc Mélenchon.
Partagez-vous ce constat ?
Nous ne faisons pas le méme
calcul. Pour la FSU, plus de la
moitié des postes promis ont été
créés. On demande donc au
‘gouvernement de mettre un coup
de booster pour tenir I'engage-
ment d'ici a 2017.

«IIn'ya pas de crise
devocation », affirme

Najat Vallaud-Belkacem...

La ministre a trop tendance a
vouloir jouer de la méthode Coué
et dire que toutva bien. Or. il ya
une réelle crise de recrutement
due 2 l'attractivité globale du
meétier et a un déficit de rémuné-
ration évident - les enseignants
frangais sont les moins bien
payés de 'OCDE. Il faut prérecru-
ter, Cest-a-dire donner a des étu-
diants des moyens de faire leurs

INTERVIEW
BERNADETTE
GROISON

Secrétaire générale de la FSU,
premiére fédération syndicale
de la fonction publique

—_

La mini

un budget en hausse
de 500 millions d'euros.

Quen pensez-vous ?

Clest une bonne nouvelle que
Téducation reste la priorité du
gouvernement. Ceci dit. nous
alertons : ce budget va étre juste
pourfairetoutcequ'ilyaafaire. 1l
fautfinir ce qui avecdes

études et de passer I s.

non abouties :
les postes, la formation continue
ois tout reste 2 faire, la question
de I'éducation prioritaire, la

dans les salles des maitres et des
professeurs, en cette rentrée.

Quattendez-vous sur
laréforme du collége ? (%)

Nous ne pouvons pas rester sur un
échec. Nous demandons au gouver-
nement dentendre les personnels.
Je rappelle que la FSU estla pre-
miére fédération de I'Education
nationale. Il faut accepter de sétre
trompes, de revoir certains textes et
reprendre le chantier, sans quoi on
ferasemblant. On demande au gou-
vernement d’avoir le courage de
faire de Iéducation une réelle prio-
rité et non pas un slogan.

La droite sempare

de I'éducation en vue

dela présidentielle. Y a-t-il

de bonnes idées a prendre ?

On a expérimenté il y a peu le pro-

gramme de la droite. On voit assez
ot

ble son projet. alors quon voit que
Ceest difficile de remonter la pente
aprésdes années d'abandon éduca
tif. Cela dit.les débats sont ouverts.

(*) L'tneersyndicale a appelé & une

wroistéme fournde de gréve le I7 septem-
bre conere la réforme du collége.

Linterview compléte en vidéo
sur lesechosfr

LES ECHOS
BILANS GRATUITS

Retrouvez les |
d'entreprises

sur ses partenaires :

informations c|
et 4 millions de
Le développement d'une entreprise pas
soivabllté, bilans,

réforme du lycée et,
des mesures pour les lycées pro-
fessionnels. Tout cela va colter
un peu d'argent. Or, il reste beau-
coupa faire. D'autantque laques-
tion des salaires est bel et bien

etc.
per

pri

initial

enseignants. Toutes ces mesures | EN Savolr plus sur

ontlaissé des traces. La difficulté Un service proposé par Les Echos Solt

pourla droite sera de rendre crédi-
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« Les 10 nouveautés de la rentrée scolaire 2015 » - Le Point

Pour cette premiére rentrée concoctée par Najat Vallaud-Belkacem, le primaire et le secondaire vont
connaitre dix changements majeurs. Revue de détail.

855 000 enseignants et plus de 12 millions d'éléves reprennent cette semaine le chemin des 63 600
établissements scolaires francais. En cette troisieme année d'application de la loi sur la refondation
de I'école, la rentrée est marquée par des nouveautés dans les programmes et des initiatives visant a
rendre I'école "plus juste". Tour d'horizon des dix nouvelles mesures les plus marquantes.

1. De nouveaux programmes a la maternelle

De nouveaux programmes entrent en vigueur cette année, rédigés pour la premiere fois par le
Conseil supérieur des programmes (CSP). Toujours centrés sur l'acquisition du langage, les activités
artistiques et physiques, ainsi que la "découverte du monde", ils insistent davantage sur la place du
vocabulaire, du jeu et de la socialisation. Depuis 1989 et la loi Jospin, la grande section faisait partie,
avec le CP et le CE1, du cycle 2, dit des apprentissages fondamentaux, de maniére a assurer une
continuité dans les apprentissages. Les deux premieres classes de maternelle constituaient quant a
elles le cycle 1, celui des "apprentissages premiers". Désormais, la grande section rejoint les deux
premieres années de maternelle dans le cycle 1, pour redonner une unité a la maternelle. L'idée est
d'en faire une école "a part entiere", et de casser la "primarisation" de la maternelle, déplorée dans
un rapport de I'Inspection générale de I'Education nationale en 2012. Ce rapport regrettait entre
autres que "l'anticipation dans la préparation a la lecture et a I'écriture, au détriment d'autres
acquisitions", place certains éleves en échec, et la "faiblesse de la pédagogie du langage oral". La
grande section de maternelle sera donc désormais clairement séparée du CP. Les nouveaux
programmes, établis notamment aprés consultation des enseignants, ont été plutot bien accueillis
par leurs syndicats. De nouveaux programmes devraient étre mis en place a la rentrée 2016 pour les
classes élémentaires et du college.

2. Evaluation en élémentaire

Les éléves de CE2 seront évalués au premier trimestre en mathématiques et en francais. L'objectif

n'est pas de comparer leurs résultats a I'échelle nationale, mais de repérer les éléves en difficulté au
sein de I'établissement, d'identifier leurs lacunes pour mieux les combler. Un portail national dédié
aux mathématiques devrait notamment étre mis en place, pour réconcilier les écoliers avec les

calculs et fractions.
3. Généralisation de la réforme des ZEP

La réforme des ZEP (zones d'éducation prioritaire), entamée il y a un an, finit de se déployer a cette
rentrée dans les colleges et écoles les plus difficiles, avec du soutien pour les sixiemes, du temps pour
le travail commun des profs et des primes rehaussées. La derniere cuvée Pisa, l'enquéte
internationale menée dans une soixantaine de pays par I'OCDE, montrait clairement que la France
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était un des pays ou |'école était le plus inégalitaire, ou les enfants issus de milieux défavorisés
avaient le moins de chances de réussir leur scolarité. La réforme initiée par le premier ministre de
I'Education du quinquennat de Hollande, Vincent Peillon, a fait le ménage dans les sigles pour
préférer aux ZEP les "REP" ("réseaux d'éducation prioritaire") et créer les "REP +" ("réseaux
d'éducation prioritaire renforcés").

Parmi les 1 089 réseaux, les 350 "REP +" rassemblent les groupes scolaires (écoles et colleges quiy
sont associés) les plus difficiles, qui recevront davantage de moyens. Les professeurs y auront
également du temps libéré pour travailler davantage en équipe, suivre de plus pres les éleves et
renforcer le lien avec les parents. Dans les REP, les classes sont réduites, le travail s'organise en petits
groupes, les enfants de moins de trois ans seront scolarisés, des pédagogies innovantes seront mises
en place... Pour tenter d'attirer et de garder les enseignants dans ces établissements difficiles, leurs
primes de I'éducation prioritaire sont doublées dans les REP +, et augmentent de 50 % dans les REP.

Principales critiques faites a ce nouveau systeme : les réductions d'effectifs envisagées sont trés
insuffisantes (alors méme que les spécialistes considérent que c'est un levier essentiel pour lutter
contre I'échec scolaire) ; et le mode d'affectation des enseignants dans ces zones n'est pas modifié
(alors que ce sont souvent les nouveaux, moins expérimentés, qui se retrouvent dans ces
établissements difficiles).

4. La fin du redoublement

La ministre de I'Education sonne le glas du redoublement (y compris au lycée), attendu depuis déja
plusieurs rentrées. L'idée est de s'orienter vers une "école plus juste", qui ne met plus les éleves en
difficulté au ban de leur scolarisation, mais s'adapte a leurs besoins avec des parcours davantage
personnalisés, ou ces éleves seront plus accompagnés, se voyant proposer des programmes d'aide et
de soutien adaptés a leurs besoins. Le redoublement ne sera des cette année plus proposé qu'a titre
exceptionnel, apres une discussion menée avec I'éléve et la famille.

5. Des notes du bac conservées en cas d'échec

Grande nouveauté de I'examen cloturant I'enseignement secondaire : les recalés du bac pourront
conserver leurs notes supérieures a 10 sur 20 ; ils n'auront ainsi qu'a repasser les matiéeres ou ils ont
obtenu une note inférieure a la moyenne en 2016, pour tenter de décrocher leur diplome.

6. Une nouvelle matiére pour tous

"L'éducation morale et civique" fait sa rentrée de I'école primaire au lycée. Un nouvel enseignement
mis sur pied apres les attentats terroristes de janvier dernier a Paris, pour que tous les éleves
integrent le fonctionnement des médias et de I'information, les principes du respect de la liberté et
de la dignité d'autrui, de la prévention du racisme et de I'antisémitisme, de |'égalité entre les sexes et
de la laicité. Une intention fort louable, mais décriée par les enseignants, qui n'ont a leur disposition
ni manuels ni formation pour savoir comment appréhender ces nouveaux cours.

7. Enseignement des langues
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Pour assurer une meilleure continuité de I'offre pédagogique en langues proposées du CP a la
terminale, une carte des langues vivantes est mise en place cette année, et devra étre présentée au
ministéere par les rectorats en décembre prochain, afin d'étre appliquée, dans l'idéal, quasi
immédiatement. Pour la premiere fois, le ministére envisage a titre expérimental, et de maniere
exceptionnelle dans certaines académies, de faire appel au Cned, I'organisme de cours a distance
affilié & I'Education nationale. L'objectif est de compléter I'offre linguistique de certains
établissements dés la rentrée, notamment dans les langues rares ou peu enseignées.

8. Pleins feux sur le numérique

La consultation des absences et des sanctions des éléeves se fera sur Internet, via un téléservice de vie
scolaire. Mais I'essentiel du plan pour le numérique est ailleurs. A compter de la rentrée, un
enseignement "Informatique et création numérique" sera délivré aux classes de seconde générale et
technologique. Mais surtout, plus de 500 écoles et colleges pilotes seront désormais connectés, soit
70 000 éléves et 8 000 enseignants qui seront dotés d'ordinateurs portables, de tablettes et de
tableaux numériques. C'est la premiere phase du plan numérique a I'école annoncé par Francois
Hollande le 7 mai dernier. Au total, un milliard d'euros sera dépensé sur trois ans pour déployer le
numeérique a l'école.

9. Un nouveau calendrier scolaire

Le calendrier scolaire 2015-2016 est marqué par une révision des zones A, B, C pour prendre en
compte la réforme territoriale. Les vacances de printemps sont avancées (pour la plus grande joie
des lobbies de stations de sports d'hiver), et le pont de I'Ascension est généralisé (du jeudi 5 mai au
dimanche 8 mai 2016).

10. Des profs formés par les Espe

Le quinquennat de Nicolas Sarkozy avait mis fin a la formation des enseignants, celui de Francgois
Hollande aura vu I'avénement des Espe (écoles supérieures du professorat et de I'éducation), créées
en septembre 2013. La premiére cuvée des professeurs ainsi formés débarque dans les classes cette
semaine.
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LA RENTREE EN CHIFFRES (source : ministére de I'Education nationale)

Les personnels
855 000 enseignants dans les écoles et les établissements du second degré publics et privés

Les établissements scolaires
63 600 écoles et établissements du second degré publics et privés, soit : 52 200 écoles, 7
100 colleges, 4 300 lycées dont 1600 lycées professionnels

L'encadrement des éléves dans le public

Premier degré public : 25,7 éléves par classe en préélémentaire, 23 éleves par classe en
élémentaire

Second degré public : 24,8 éleves par classe dans le premier cycle ;19,3 éléves par classe
dans le second cycle professionnel ; 29,9 éleves par classe dans le second cycle général et
technologique

Les éléves

12 340 000 écoliers, collégiens et lycéens en France métropolitaine et DOM, public et privé
6 815 900 éléves du premier degré ; 5 524 100 éleves du second degré dont 3 317 300
collégiens et 2 206 800 lycéens (dont 667 800 lycéens professionnels)

Les diplomes

Taux de réussite au dipldme national du brevet (DNB) : 86,3 %

Taux de réussite au baccalauréat : 87,8 %

Proportion de bacheliers dans une génération : 77,2 % (hors Mayotte)

La dépense moyenne par éléve et par an

6 220 € par éleve du premier degré

8 240 € par collégien

10 960 € par lycéen général et technologique
12 210 £ par lycéen professionnel
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« Les retraités toucheront leur pension des le premier mois » - Les Echos

Lesretraités toucheront leur
pension des le premier mois

PROTECTION
SOCIALE

Le gouvernement
réagit apres une série
de retards de paiement
au premier trimestre.

Solveig Godeluck
sgodeluck@lesechos.fr

Désormais, les nouveaux retraités
devrontrecevoir leur premiére pen-
sion en temps et en heure, cest-a-
diredanslemois suivantledébutde
leur nouvelle vie. Il a fallu un décret.
publié le 20 aoQt, pour que ce qui
parait une évidence devienne un
droit opposable. Il est entré en
vigueur mardi pour le régime de
base de la Caisse nationale d'assu-
rance-vieillesse. Le décret fixe pour
la premiére fois un délai de paie-
ment et stipule que si la caisse n'a
pas eu le temps de calculer les
droits, elle doit verser temporaire-
ment le montant de la pension est-
mée. Seule contrainte : il faut
avoir envoyé un dossier complet
de départ en retraite quatre mois
avant de liquider ses droits. Le
Régime social des indépendants et
la Mutualité sociale agricole ontjus-
quajanvier 2017 pour se mettre ala
page et appliquer la méme régle.

Difficultés ponctuelles

Objectif de cette mesure : éviter
que se reproduisent les retards de
paiement observés dans plusieurs
caisses régionales de retraite (Nord-
Pas-de-Calais, Picardie et Langue-
doc-Roussillon), ou 12.000 dossiers
sont restés en souffrance au cours
du premier trimestre. Ces difficul-
tés ponctuelles, qui viennent juste
d'étre résorbées, étaientdues a
I'afflux de dossiers de départ en
retraite anticipée pour carriére lon-
gue, une possibilité introduite en
2012. Le dispositif est vite monté en

Le décret est entré en vigueur mardi pour le régime de base
de la Caisse nationale d’assurance-vieillesse. Photo Denis Allard/REA

charge et n'a pas été entierement
contrebalancé par les reports de
départ dus au reléevement de I'age
légal et de la durée de cotisation.
Cette année, 137.000 demandes de
départ anticipé doivent étre dépo-
sées, selon la Commission des
comptes de la Sécurité sociale.
Dans I'urgence, la ministre des
Affaires sociales, Marisol Touraine,
a décidé dés la fin 2014 d'accorder
un secours financier de 800 euros
aux retraités privés de ressources.
Ils sont 3.400 a l'avoir touché. Les

12.000

DOSSIERS

sont restés en souffrance dans
certaines caisses de retraite
au cours du premier trimestre,

caisses engorgées ont pu se déles-
ter d'une partie de leurs dossiers
aupres de consceurs. Un rapporta
été commandé a I'Inspection géné-
rale des affaires sociales, qui sert
de base a la mise en place de la
garante des pensions.

Mais tout le monde n'est pas
convaincu par la mesure gouverne-
mentale. Le président de 1'Union
francaise des retraités, Christian
Bourreau, moque les « coups de
menton » de Marisol Touraine et
juge que le décret ne va pas régler
grand-chose au fond du probléme :
« La garantie de toucher sa pension
existait déja, considére-t-il, la seule
nouveauté, c'est gu'on nous dit qu'il
faut s’y prendre avec quatre mois
d’avance, ce qui n'est pas choguant
en sol. » Le vrai probléeme, ajoute-
t-il, « c'est peut-étre que les caisses
n'ont pas les moyens de fonctionner
correctement ». m
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« Les contours flous d’une baisse d’impét » - Le Monde

Les contours flous d’'une baisse d'impo6t

Le débat n'est pas tranché entre un allégement bénéficiant aux revenus modestes ou aux classes moyennes

1y aura une baisse d'impot

en 2016 « quoi qu'il arrive »,a

assuré Frangois Hollande le

20 aoit. Depuis, les minis-
tres et 'administration de Bercy
revoient leurs simulations pour
parvenir a satisfaire la demande
et en définir les modalités. Dans
un délai des plus courts, puisque
le président de la République de-
Vvrait se réserver le bénéfice de
'annonce lors de sa conférence de
presse du 7 septembre. Et avec
une consigne absolue d'ici 1a :
n'en rien dévoiler.

Avant les dispositions techni-
ques, cependant, il y a le message
politique. En inscrivant cette
baisse d'imp6t dés le projet de loi
de finances qui sera présenté le
30 septembre, M. Hollande mar-
que qu'il s'agit d'un engagement
ferme et non d'une promesse, par
définition aléatoire. Il s'agit pour
lui de tenir de maniére symétrique
les deux bouts du pacte de respon-
sabilité et de solidarité mis en
ceuvre au printemps 2014. Alors
que exécutif ne cesse de réaffir-
mer que les 41 milliards d'euros en
faveur des entreprises seront te-
nus, il se devait aussi de respecter
les 5 milliards d'euros d'allége-
ment de la fiscalité sur les ména-
ges modestes a I'horizon 2017
qu'annongait Manuel Vallsdans sa
dédlaration de politique générale,
le 8 avril 2014

Coup d'arrét
En 2015, aprés la réduction excep-
tionnelle décidée en 2014 pour les

Frangols
Hollande et
le ministre
des finances

DIVERGENCE

ménages les plus un
premier coup darrét a été porté
aux hausses enregistrées depuis
2011 : 9 millions de ménages ont
pu bénéficier d'un allégement de
leur impdt sur le revenu (IR) grice
2 la réforme du bas du bareme,
pour un cout de 32 milliards
d'euros. 1l s'agit donc d'amplifier
ce mouvement de baisse.

« Le nombre de foyers imposés a
rimpét sur le revenu a considéra-
blement augmenté entre 2010 et
aujourd’hui. Il ne me parait pas
anormal de revenir a peu prés au
méme niveau que 2010, c'est-a-dire
rendre aux Frangais les plus modes-
tes une part des efforts qu'ils ont ac-
ceptés », a indiqué le ministre des
finances Michel Sapin, lundi
31ao0t, sur France Info. Ce nombre
a augmenté de maniére continue
de 201022013, passant de 16,8 mil-
lions (45,9 % des foyers imposa-
bles) a 19,2 millions (52,3 %), avant
de rechuter en 2014 a 17,6 millions
(475%).

Toutefois, de nombreux points
restent en discussion. Faut-il une
nouvelle mesure générale sur I'R,
permettant d'en faire sortir de

«

ble le suggérer le ministre des fi-
nances, ou plutot cibler ces nou-
velles mesures sur les classes
moyennes qui, aprés avoir forte-
ment contribué al'effort, n'ont pas
bénéficié des mesures de réduc-
tion en 2014 et en 2015 ? Domini-
que Lefebvre, député (PS) du
Val-d'Oise et porte-parole du
groupe socialiste a la commission
des finances, penche clairement
en faveur de la seconde option.
« Lobjectif nest pas de refaire sortir
des gens mais de travailler a alléger
les classes moyennes, sans aller jus-
quaux deux derniers déciles », indi-
que-t-il

Comment procéder ? Selon que
Ton privilégie telle ou telle catégo-
rie, les modalités ne sont pas les
mémes. Une donnée semble arré-
tée: le montant de labaisse, deTor-
dre de 2 milliards. Cela correspond
a peu prés a ce qu'il reste adégager
pour parvenir aux 5 milliards
deuros annoncés dans le volet
« solidarité » du pacte de responsa-
bilité, et C'est une somme suffi-
samment significative pour que le
geste soit perceptible. A condition

de ne pas saup trop large-
ment. Elle reste, en outre, suppor-
table pourlesfinances del'Etat: « I
y a des moyens, avec les sommes
considérables que I'Etat, les collecti-
vités locales, la Sécurité sociale dé-
ppensent, de trouver 2 milliards pour
rendre une partie des efforts aux

F is les plus modestes », assure
M. Sapin, sans confirmer explicite-
ment le montant de la baisse.

Le gouvernement, en revanche,
semble déterminé a faire porter
celle-cisur 'R et non sur la contri-
bution sociale généralisée (CSG),
comme le proposait le PS dans le

document adopté le 27 juillet ou,
sous une autre forme, comme le
suggerent 'ancien premier minis-
tre Jean-Marc Ayrault et le vice-
président de la commission des fi-
nances Pierre-Alain Muet. Diman-
che, a La Rochelle, Manuel Valls a
séchement fermé la porte a cette

En 2014, un effort fiscal de 6,5 milliards d’euros demandé aux ménages

REPARTITION PAR
DES PRINCIPALES

SUR LE REVENU 2014, EN MILLIONS D'EUROS < 3
Quotient familial
Déctle1 |0 41500 euros
WPerte pour les ménages
Déclle2 | 30  mGain pour les ménages
Déclle3 |20 Lo décile I représents les 10%
des ménoges quf ont les revenus
130' Déclled les plus faibles
gol Déciles Le décile 10représente les 10%

s plus éleves

ECILE DE L'IMPACT
URES AFFECTANT LIMPOT

des ménoges quiont les revenus

NOMBRE DE FOYERS TOUCHES PAR LES PRINCIPALES MESURES,
EN MILLIONS (et montant moyen de la variation de I'Tmp6t)

7,48

Réduction d’impot
exceptionnelle

(-200€)

'SOURCE : DIRECTION GENERALE DU TRESOR

hypothése qui bénéficierait exclu-
sivement aux bas revenus.

A Bercy, on étudie donc plusieurs
possibilités, soit en rehaussant le
seuil d'entrée dans la premiére
tranche - pas la plus probable -,
soit en modifiant les taux ou en
déplacant les bornes des premié-
res tranches, soit, enfin, en rééva-
luant le revenu fiscal de référence
ou en augmentant la décote. Rien
n'afiltrédesdiscussions quiont eu
lieu lundi soir a I'Elysée entre
M. Hollande et les ministres con-
cernés, sinon la volonté que lame-
sure soit « la plus lisible possibie ».
L'arbitrage devrait intervenir en
fin de semaine.

Reste la question de son finance-
ment, et ce n'est pas lamoindre. Le
gouvernement exclut a priori de
réviser les hypothéses macroéco-
nomiques sur lesquelles serait éta-
bli le budget 2016 en misant sur
une croissance supérieure au 15 %
prévudansle programme de stabi-
lité. Il se dit déterminé a respecter
la trajectoire de réduction des défi-
cits. II va donc falloir réaliser des
économies supplémentaires. @

PATRICK ROGER
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« La « taxe résidences secondaires » ne séduit guére les maires » - Le Monde

La « taxe résidences secondaires » ne séduit guere les maires

Surles 1151 communes potentiellement concernées, seules 98, 1a plupart dirigées parla droite, ont décidé de majorer la taxe d habitation

ces rectificative adoptée fin
décembre 2014 la mesure
‘avait suscité de vives polémigues.
Le gouvernement et sa majorité
avaient décidé d'ouvrir la possibi-
lité aux communes appartenanta
une zone urbanisée de plus de
50000 habitants, dite en « habitat
tendu », de majorer de 20 % la
taxe d'habitation sur les loge-
ments non affectés & I'habitation
principale. Il s'agissait, selon Fex-
posé des motifs, de « fluidifier »
T'offre de location. Rapidement re-
baptisée « taxe résidences secon-
daires », elle avait été dprement
combattue par la droite, qui avait
méme saisi le Conseil constitu-
tionnel —en vain —sur ce point.
Dans son projet initial, le gou-
vernement prévoyait d'ouvrir ce
dispositif aux communes déja

I ntroduite dans laloi de finan-

concernées par la taxe annuelle
sur les logements vacants, sauf
délibération contraire du conseil
municipal. La mesure devait rap-
porter 148 millions d'euros, selon
les évaluations préalables. En
cours de discussion, cependant,
un amendement de Christophe
Caresche (PS, Paris) conduisait a
inverser le mode de décision, lais-
sant libres les communes d'ins-
taurer cette majoration si elles le
désiraient.

Argument financler
Bercy vient d'établir un bilan de
son application. Premiére sur-
prise : sur les 1151 communes po-
tentiellement intéressées, seules
98 ont décidé de majorer la taxe
d'habitation. Elles se concentrent
principalement sur la Cote dAzur
(23 communes des Alpes-Mariti-

mes et 9 du Var), en Haute-Savoie
(16 communes), dans les Pyré-
nées-Atlantiques (13), en Loire-At-
lantique (6), dans I'Hérault (5) et
en Ile-de-France (16, dont Paris).
Ce faible nombre s'explique pro-
bablement parle fait queles villes
concernées avaient jusqu'au
28 février pour délibérer.

Outre Paris — dont les élus
sétaient fortement mobilisés
pour obtenir cette disposition afin
de remettre surle marché desloge-
ments inoccupés—, plusieurs gran-

Reste a évaluer
les effets de cette
mesure sur
le marché
immobilier

« Le RSA socle augmente de 2% » - Le Parisien

Le RSA socle augmente de 2 %

des villes, comme Toulouse,
Montpellier, Nantes ou Biarritz
ont également opté pour cette re-
cette fiscale supplémentaire. Enef-
fet, en épluchant les délibérations
des conseils municipaux ayant
adopté ce dispositif, on constate
que 'argument financier, afin de
compenser — partiellement - la
baisse des dotations de I'Etat, a lar-
gement primé sur la volonté de
« fluidifier » le marché immobilier.

Et c'est i la deuxiéme surprise :
sur les 08 communes ayant mis en
ceuvre Ia surtaxe, la grande majo-
Tité est dirigée par la droite, qui
avait unanimement voté contre
au Parlement. Seules 28 villes déte-
nues par la gauche l'ont adoptée.
Parmi ces maires Les Républicains
ayant choisi de majorer la taxe
& habitation aprés avoir dénoncé
cette mesure a IAssemblée natio-

nale, quelques figures du Palai
Bourbon comme Jean Léorns
Antibes, Michéle Tabarot au Can-
net, Lionnel Luca a Villeneuve-
Loubet, Jean-Luc Doumenc & Tou-
louse, Georges Ginesta a Saint-Ra:
phaél, Patrick Ollier a Rueil-Mal-
maison ou encore Bernard
Accoyera Annecy-le-Vieux

La Direction générale des finan-
ces publiques (DGFiF), qui a re-
censé les villes entrées dans le dis-
positif, n'est pas en mesure de
fournir une évaluation du rende-
ment global de lamesure, la majo-
ration étant calculée sur le mon-
tant de taxe d'habitation revenant
a la commune, done sur une as-
siette variable. Quelques commu-
nes, cependant, ont procédé aune
estimation au moment de la déli-
bération. La Ville de Paris en at-
tend 15 millions d'euros. Parmi les

plus importantes, les recettes sont
estiméesd 1million d'euros 3 Nan-
tes, 900 000 euros a Toulouse, de
600 000 3 850 000 euros a Mont-
pellier, 650 000 euros & Biarritz,
de 220 000 & 250 000 euros a Vil-
leurhanne, 200 000 euros a Rueil-
Malmaison ou Moentreuil-sous-
Bois, 150 000 euros & Ivry-sur-
Seine. A Champigny-sur-Marne, le
produit sera d'a  peine
30 000 euros. Au total, on sera
loin des 148 millions d'euros un
temps avancés.

Reste, au-dela du constat finan-
cler, & évaluer les effets de cette
mesure sur le marché immobi-
lier. Est-ce quelle aura permis de
remettre dans le circuit des loge-
ments non considérés comme ré-
sidence principale ? Sur ce point, il
est trop tt pour faire le bilan. @

P.ER

"EST aujourd’hui que le revenu

de solidarité active (RSA) socle
augmente de 2 %, passant de 513,88 &
524,16 € par mois pour une personne
seule. Une personne seule avec un
enfant recevra 786,24 € par mois,
tandis qu'un couple avec deux en-
fants touchera 1100,74€ par mois.
Cette revalorisation exceptionnelle

du RSA socle (revenu minimum pour
personnes sans ressources) fait suite
a une augmentation de 0,9% au 1
erjanvier, en adéquation avec
I'inflation. Dans le cadre du plan plu-
riannuel de lutte contre la pauvreté
lancé début 2013, le gouvernement
avait décidé d’augmenter cette pres-

tation de 10 % sur cinq ans, en plus

de l'inflation. Il s’agit ainsi d’'une 3
e hausse exceptionnelle, aprés celles
de 2 % également survenues en sep-
tembre 2013 puis en septembre 2014
pour les 2 millions de Francais béné-
ficiant du RSA. m
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« Redevance : le gouvernement pourrait taxer les box Internet » - Les Echos

DERNIERE HEURE

Redevance :le gouvernement
pourrait taxer les box Internet

En mettant les box dans I'assiette de la redevance, on ajouterait a la population taxée principalement des ménages
urbains et plutét aisés ne possédant pas de téléviseur. Photo Shutterstock

Les premiers calculs

du ministere de la Culture
font ressortir que les plus
faibles revenus seraient peu
touchés par une telle mesure.

Alexandre Counis
acounis@lesechos.fr
Nicolas Madelaine
nmadelaine@lesechos.fr

De 1933 21949, 1a redevance audiovisuelle
€était due par les foyers qui disposaientd'un
poste de radio. Puis de 1949 a 1980 par ceux
qui possédaient une télé ou une radio.
Ensuite, ce sont les seuls ménages ayant un
téléviseur qui en furentredevables. Demain,
la contribution a l'audiovisuel public, son
nom officiel, visera-t-elle ceux qui ont une
box Internet ? Cest en tout cas le projet sur
lequel travaille le cabinet de laministre dela
Culture, Fleur Pellerin, qui pousse a un élar-
gissement de l'assiette de cette taxe pour
Tadapter aux nouveaux usages.

Cette augmentation ou réforme de la
redevance, sur laquelle aucun arbitrage na

a ce stade été rendu par 'Elysée et qui s'ins-
critdansle cadre dela préparation du projet
de loi de finances, est nécessaire pour
combler le déficit de France Télévisions.
Mais elle est a haut risque politiquement
parlant Non seulement les récents propos
du chef de I'Etat sur un relichement de la
pression fiscale en 2016 compliquent la
donne. Mais le projet pourrait aussi essuyer
une salve de critiques si ses modalités ne
sont pas calibrées suffisamment finement
pour épargner. a quelques mois de la prési-
dentielle, les jeunes et les ménages a faibles
revenus. Autre risque : se voir accuser de
taxer les smartphones et les tablettes alors
méme qu'ils subissent déja la fiscalité du
numerique.

Bien présenter la mesure

Rue de Valois, on espére trouver la
parade pour élargir I'assiette tout en con-
tournant les écueils politiques. En met-
tant les box dans l'assiette de la rede-
vance, onajouteraitala population taxée
principalement des ménages urbains et
plutdt aisés ne possédant pas de télévi-
seur. En effet, les jeunes restent trés sou-
vent rattachés au foyer fiscal de leurs

parents—c'est« l'effet Tanguy ».Oriln'ya
qu'une redevance par foyer fiscal et elle
estdéja payée par ces derniers. En outre,
les ménages les plus pauvres, notam-
ment les jeunes, ne sont pas toujours
assujettisala taxe d'habitation parce que
leurs revenus sont au-dessous des seuils
qui la déclenchent. Ils sont alors exoné-
rés de la redevance.

Les premiers calculs de la Rue de Valois
font effectivement ressortir que les plus fai-
bles revenus seraient peu touchés par une
taxation des box. On est toutefois conscient
auministére de la Culture qu'il faut prendre
soin de bien présenter la mesure. Cela dit,
l'alternative — augmenter la redevance,
actuellement de 136 euros — n'est pas sans
poser de problémes non plus puisque cela
affecterait tout le monde, dont les seniors...
quivotent.

En outre, sur le fond, les études dont dis-
pose le ministére montrent que méme s'ils
utlisent des smartphones ou des tablettes
pour consommer des contenus audiovi-
suels, 1a plupart des téléspectateurs le font
chez eux grice a leur wi-fi. plutét quen
mobilité grice a une connexion 4G. 11y
aurait donc aussi une logique technique. m
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« Le gouvernement invité a laisser les entreprises définir leur propre code » - Les Echos

Le gouvernementinvité a laisser les
entreprises définir leur propre Code du travai

EMPLOI

L'Institut Montaigne
préconise que les
accords d'entreprise
puissent déroger
largement a la loi.

le think tank pré-
conise de donner les quasi pleins
pouvoirs aux entreprises pour
« adapter aleurs besoins spécifi-
ques » les régles issues du Code
du travail, des branches et des
accords interprofessionnels. Seules
les regles relatives a la dignité et
aux droits des sala-

Derek Perrotte
dperrotte@lesechos.fr

La guerre des propositions sur
1a réforme du droit du travail pro-
mise par Manuel Valls est lancée.
Dans un rapport dévoilé mardi
par « I'Opinion » et dont« Les
Echos » ont obtenu copie, I'Institut
Montaigne tire le premier. A la
veille de la remise, ce mercredi, du
rapport de Terra Nova, proche du
PS, sur ce méme théme, le think
tank libéral jette un pavé dans la
mare. Dans une approche assez
radicale, il plaide pour une inver-
sion totale des normes, qui ferait de
Taccord collectif, reconnu comme
« source constitutionnelle » du droit
du travail, «la norme de droit com-
mun de fixation des régles générales
desrelations de travail ».

Au cceur de sa réflexion, un dou-
ble constat : l'omniprésence de la
loi et les jeux d'acteurs des négo-
ciations interprofessionnelles
débouchent sur des « consensus a
minima » pas 2 méme de relancer
le marché du travail ; au contraire,
Cest « dans lentreprise que peuvent

riés (harcélement, égalité profes-
sionnelle) et a la protection de leur
santé resteraient gravées dans le
marbre de 1a loi. Pour le reste, ce
n'est qua défaut d'accord d'entre-
prise que les régles fixées aux éche-
lons supérieurs sappliqueraient.
Le temps de travail, la forme du
contrat (motifs de recours aux CDD,
duréesmaximales.etc)oulesmotifs
delicenciement (comme« lafindun
projet ») seraient redéfinissables
par accord interne. Faisant fi des
tabous et totems, I'institut préconise
d'autoriser les branches a déroger
par accord au SMIC (lire ci<ontre).
Laccord collectif primerait méme
sur le contrat du travail, ce dernier
pouvant ainsi étre modifié en cours
deroute. Un salarié refusant la nou-
velle donne serait licencié pour
cause réelle et sérieuse, mais avec
des indemnités moindres que pour
un licenciement« traditionnel ».

Trouver le bon équilibre

En guise de garde-fous, le rap-
port veut généraliser le principe
de I'accord majoritaire (valable
si signé par des syndicats pesant
au moins 50 % des voix aux élec-

Le think tank Terra Nova préconise de donner les quasi pleins pouvoirs aux entreprises pour « adapter
aleurs besoins spécifiques » les régles issues du Code du travail. Photo Gérard Botting/citizenside.com/AFP

Laccord collectif
primerait sur le
contrat de travail.

Lentreprise
pourrait fixer

ses propres motifs
de licenciement.

quadeu ifs, limi-

ala ission C¢ ui

tés a chaque fois 2 50 % du temps de
travail pour « éviter le développe-
ment d'un syndicalisme d'appareil ».

Les pistes les plus audacieuses,
qui font saliver le patronat mais
sont fustigées par les syndicats et
une grande partie de la gauche,
nontaucune chance détre retenues
par l'exécutif, méme si celui-ci
entend promouvoir les accords
& 5

ompromi vice  tions t renforcer
de la compétitivité des entrepriseset  la formation des di
del'intérét des salariés ».

personnel. Mais ils n‘auraient droit

. En la matiére, Mati-
gnon attend le rapport commandé

q
sera rendu ces prochains jours.
Manuel Valls est décidé a avancer
sur le sujet. mais tout I'exercice
consistera a trouver le bon équi-
libre entre une nécessaire sou-
plesse accrue pour les entreprises
et le maintien attendu d'un certain
degré de régles collectives.

@ |Lire ‘éditorial
d’Etienne Lefebvre
Page 9

Fixer un SMIC
par branche,
autre idée choc

La proposition a divisé

les auteurs du rapport
mais y est finalement
défendue : I'institut Mon-
taigne propose de laisser
les branches profession-
nelles fixer leur propre
salaire minimum. Il argue
que le « niveau élevé »
duSMIC (il a progressé
trois fois plus vite en
vingtans que le salaire net
moyen) pénalise fortement
T'emploi des personnes peu
qualifiées. Cette évolution
permettraitaussi de

« redonner un enjeu de
négociation fort aux bran-
ches ». Le rapport plaide
aussi pour une nette accé-
Iération du timide proces-
sus en cours de fusion des
branches-un préalable
pour y relancer un dialo-
gue social souvent en ber-
ne. Le rapport préconise
aussi, toujours pour redy-
namiser les échanges, de
fixer une durée maximale
(del'ordre de cinq ans) aux
accords de branche. Clest
aussi a ce niveau-la, etnon
auniveau national, que
devrait étre traitée la ques-
tion dela représentativité
des salariés de TPE, défen-
dent les auteurs.
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« Bréves » - Les Echos

cen bref

Le Medef critique la nouvelle taxe sur
les parkings de bureau en lle-de-France

FISCALITE — Le Medef Ie-de-France a critiqué mardi une nou-
velle taxe sur les parkings de bureau que doivent acquitter les
entreprises franciliennes, estimant quelle alourdissait encore
plusla« pression fiscale qui entrave la compétitivité de larégion ».
Cette taxe, qui vise « i financer les investissements de fransports
dans le cadre du Grand Paris », représente au total 60 millions
d'eurns, selon le Medef. Elle sapplique aux entreprises dispo-
sant d'une surface de parking supérieure 500 m?, ce gui touche
particulierement les autocaristes.

Le ministere de la Justice épinglé
pour travail au noir

EMPLOI — Un rapport des inspections générales des Finances,
des Services judiciaires et des Affaires sociales évalue a prés de
50,000 le nombre de ces collaborateurs occasionnels du service
public employés par différents ministéres, dont 40.500 pour le
seul ministére de la Justice. Ces employés — interprétes, experts,
médiateurs... — sont considérés comme des prestataires, rému-
nérés i lheure. Le ministére de la Justice ne paierait pas de cot-
sations sociales et assimilerait les indemnités de ses collabora-
teurs ades prestations qui ne sontpas assujettiesala TVA, selon
« Le Canard Enchaing ».
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Rafale :la France a remis une offre
a la Malaisie

DEFENSE — Le ministre de la Défense, Jean-Yves Le Drian, a remis
mardiauxautoritésde Malaisie, une « offre compléze » pourlacqui-
sition de 18 Rafale. « Mais il est trop tot pour annoncer quoi que ce
soit »,aindiqué son homologue malaisien, en insistant sur ses diffi-
cultés budgétaires. En revanche, un rachat parla Malaisie dun des
deux navires Mistral russes, na pas été évoqué. Jean-Yves Le Drian
a da renoncer a faire escale en Inde sur le chemin du retour, New
Delhi n'étant pas prétes a finaliser sa commande de 36 Rafale.
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EN FRANCE

FUSILLADE CAZENEUVE REND
HOMMAGE AU GENDARME TUE

Le ministre de I'Intérieur Bernard
Cazeneuve et 300 gendarmes picards
ont rendu hommage mardi, lors dune
cérémonie a la caserne dAmiens, au
gendarme mortdansla fusillade surve-
nueune semaine plus thtdansun camp
de gens du voyage a Roye (Somme), od
trois autres personnes ont té tuées.
Les funérailles d'une des victimes avait
donné lieu au blocage de l'autoroute Al
dans la nuit de vendredi a samedi.

ORAGES DEUX MORTS
DANS LE SUD-QUEST

=]
=
=
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Deux personnes sont décédées dans la
nuitde lundi & mardi dans le sud-ouest
delaFrance a cause desviolents orages
qui se sontabattus sur la région. provo-
quant de nombreux dégits. Une jeune
femme de vingt-neuf ans a &€ mée par
une chute darbre sur son véhicule
dans le Tarm-et-Garonne. En Charente,
un chauffeur routier bulgare de trente-
cing ans a été foudrové, selon les pom-
piers. [l a succombe sur place. Selon le
minisire de I'Intérieur, Bernard Caze-
neuve, lesrafalesontateint153 kmyhet
ont touché 25 départements.

HOMOPHOBIE JEAN-LUC ROMERO
PORTE PLAINTE

Dénoncant des tweets hainewux, Jean-
Luc Romero, conseiller régional d’Tle-
de-France (PS apparentés) et militant
des droits homosexuels, a annonceé
mardi avoir déposé plainte comme il
Tavait déja fait pour les mémes raisons
en 2013, La plainte vise trois comptes
Twitter ayant émis une série d'insultes
homophobes et de menaces de mort
au mois daodt. 11 a regu le soutien de
Luc Carvounas, premier parlemen-
taire (PS) a s'étre marié avec une per-
sonne du méme sexe en juilletdernier.

MORTALITE 3.000 SUICIDES
DE SENIORS PAR AN EN FRANCE

Quelque 3.000 personnes de plus de
soixantes-cing ans se donnent la mort
chaque année en France, soit prés d'un
ters des suicides (28 %), salarment Les
Petits Fréres des Pauvres, qui luttent
contre 'isolement des seniors pour
mielx prévenir ce fléaw. La solitude des
personnes igées estun facteur aggra-
vant les risques de suicide, souligne
lassociation aloccasiondelal3: Journée
mondiale de prévention du suicide, le

10 septembre prochain.

FOOT UN ENTRAiNEUR PORTE
PLAINTE APRES UNE GIFLE

Thierry Froger, l'entraineur de Créteil
(Ligue 2) a porté plainte pour agression
sur son liew de ravail, aprés avoir regu
une gifle le 24 aot de la part dune per-
sonne extérieure an club, a-+-il dit dans
un eniretien accordé mardi au « Pari-
sien», sopposantaun termed « incident »
employé par le club dans un communi-
qué rédigé rois jours aprés les faits. Le
technicien, qui est en arrét maladie jus
quiau & septembre, a refusé de déailler
les circonstances de son agression « tant
que l'engueéte n'est pas (ermuinee ».

ALETRANGER

CISJORDANIE VIOLENTS
AFFRONTEMENTS

Un garde-frontiére israélien et cing
Palestiniens ontété blesséslors de vio-
lents affrontements a la suite dune
large opération nocurne des forces
israéliennes dans le camp de réfugiés
de Jénine, en Cisjordanie occupée. Les
forces israéliennes ont arrété lors de
ce raid un responsable du mouve-
ment islamiste palestinien Hamas et
détruit sa maison. Le camp qui abrite
prés de 20,000 réfugiés est réguliére-
ment le thédtre de violences entre sol-
dats israéliens et Palestiniens.

NEBAL CING MANIFESTANTS
TUES PAR DES TIRS POLICIERS

Cing manifestants ont été tués mardi
par des tirs de 1a police au Népal, odi
se durcit le mouvement de protesta-
tion conire le projet de Constitution
en cours de discussion. Celle-ci, qui
doit conclure un processus enclen-
ché aprés la fin de la guérilla maociste
en 2006, prévoit la création de sept
provinces au grand dam de commu-
nautés historiquement marginali-
sées, en particulier les Madhesis, gqui
estiment que ce découpage va encore
amoindrir leur influence politique.

THAILANDE UN SECOND
SUSPECT DE LATTENTAT
DE BANGKOK INTERPELLE

Un deuxiéme suspect = de premier
plan » a été arrété mardi dans
Tenguéte sur l'attentat de Bangkok, qui
afait 20 morts il y a deux semaines. La
police a assuré qu'il ressemblait a
Thomme au tee-shirt jaune soupgonné
d'avoir déposé le sac contenant la
bombe au coeur du sanctuaire
Erawan. Samedi. un premier suspect,
un Eranger voyageant avec Un passe-
port turc a l'authenticité douteuse, a
eté interpellé 4 Bangkok.

SOMALIE NOUVELLE ATTAQUE
CONTRE UNE BASE DE L'UNION
AFRICAINE

Les islamistes somaliens shebabs ont
attaqué mardi une base ougandaise de
T'Amisom. dans le sud de la Somalie.
Les shebabs, affiliés 2 Al Qaida, et des
témoins ont fait état de lourdes pertes
dans cette nouvelle attaque contre une
base de la force d'intervention de
I'Union africaine dans cet Etat. Cestla
deuxiéme opération denvergure alors
que la force africaine a lancé mi-juillet
une offensive pour déloger les shebabs
deszones rurales qu'ils comtrdlent.

SPORT LOS ANGELES
CANDIDATE AUX JO DE 2024

Le conseil municipal de Los Angelesa
voté 4 I'unanimité en faveur de la can-
didature dela métropole californienne
A lorganisation des Jeux Olympiques
dété 2024. Los Angeles, qui a déja
organisé les JO en 1932 et 1984, aura
comme adversaire Paris, Rome, Ham-
bourg et Budapest, qui ont déja fait
acte de candidature. Le budget est
estimé a 4,1 milliards de dollars.
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Ouverture et curiosités

« Plus de 2200 naissances chaque jour en France » - Les Echos

Plusde 2.200
naissances
chaque jour
en France

DEMOGRAPHIE

L'Hexagone a enre-
gistré 818.565 nais-
sances en 2014,
selon I'Insee.

Guillaume de Calignon
gealignon@lesechos.fr

La natalité frangaise reste
dynamique. Selon une étude
de I'lnsee publiée mardi. pour
la dixieme année consécutive,
le nombre de naissances
dans I'Hexagone a dépassé la
barre des B00.000 en 2014. L'an
passé, la France a enregistré
818.565 naissances, un chiffre
stable par rapport a 2013. Cela
représente plus de 2.200 nais-
Sances par jour en moyenne.
A titre de comparaison, en Alle-
magne, pays qui compte pres-
que 15 millions d’habitants de
plusquelaFrance, lenombrede
naissances en 2014 sest élevé a
715.000 seulement L'Hexagone
se situe aussi devantla Grande-
Bretagne, dontla population est
comparable, qui a enregistré
777.000 naissances 1'an passé.

Un pays jeune

La France reste dans le peloton
de téte des pays européens
en matiére de fécondite.
En 2013.'Hexagone était en pre-
miére position avec un taux
de 1.99 enfant par femme.
alors que les pays de I'Est ou du
sud de I'Europe étaient, eux, en
queue de peloton. Ce qui fait de
1a France un pays relativement
jeune par rapport a ses voisins.
Au I janvier 2013, en Italie
et en Allemagne, les habitants
de 65 ans ou plus représentent
environ 21 % de lensemble de la
population, contre 12 % en
Irlande et 17.6 % en France. La
population frangaise continue
de progresser, le nombre de
déces ayant atteint 555.000 en
2014. Lespérance devieaen effet
progressélan passé. Elle étaitde
#5,4 ans pour une femme et de
792 ans pour un homme.

Dans son étude, I'Insee indi-
que aussi quen 2014, un bébé
sur dix porte, & sa naissance, le
nom de ses deux parents. En
effet, depuis 2005, un enfant
peut porter le nom de son pére.
desa mére, ou leurs deux noms
acoolés, dansun sens choisi par
les parents. Et, dans 83 % des
naissances, l'enfant regoit uni-
quement le nom de son pére.m

Les chiffres clefs

1.99

ENFANT

Le taux moyen denfant
par femme en France,
en 2013,

17.06

LA PART D'HABITANTS
de 65 ans et plus dans
'ensemble de la popula-
tion francaise.
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« Colleges, lycées : comment est décidée la composition des classes ? « - Libération

Colleges, lycées: comment est décidée
la composition des classes?

C'est la rentrée, et des mil-
lions d’eléves - et leurs pa-
rents- se demandaient
mardi matin & quoi aller res-
sembler la classe. Seraient-ils
aver leurs potes et dans «une
bonne classes? Les classes de
niveau sont en principe pros-
crites depuis 1975, mais exis-
tent dans un collége sur
deux, comme le révélait une
récente enquéte du Conseil
national d'evaluation du sys-
téme scolaire (Cnesco). Char-
gée d'évaluer les politiques
educatives, cette instance a
publié mardi le deuxigdme
volet de son engquéte, portant
sur la constitution opagque
des classes. Parmi les
480 chefs d'établissement in-
terroges, B5% considérent

NS
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que les classes homogénes
socialement ou scolairement
{les bons avec lesbons...) ne
sont pas bénéfiques pour le
fonctionnement de leur éta-
blissement. Mais ils sont phus
partagés concemant Ieffica-
cité éducative: 18% affirment
que les classes de niveaux
facilitent I'apprentissage.
Ex 31% ne se prononcent pas.
«Cela montre le travail im-

portant qu'il faut mener sur
Finformation, commente Na-
thalie Mons, sociologue et
présidente du Cnesco. Toutes
lzz études scientifigues mon-
trent que les classes de niveau
ne béneficient quia une toute
petite proportion déléves.
Limmense majorité a intérét
d la mixite scolaire.»

Pour composer les classes,
principaux et proviseurs di-
sent jongler avec le choix des
options, I'équilibre filles-gar-
cons, le lieu de résidence...
51% deéclarent aussi tenir
compte des groupes d'amis.
w(e qui, reléve Philippe Tour-
nier, du syndicat majoritaire
des chefs d'établissement, ne
va pas forcément dans le sens
d'une mixité sociale.» MLP.

« Pour les chefs d’établissement, la mixité scolaire n’est qu’un veeu pieux » - Le Monde

lors que collégiens et ly-
céens découvrent, mardi
1= septembre, la liste de
leurs camarades de classe, une
étude du Conseil national déva-
luation du systéme scolaire
(Cnesco) et du SNPDEN, le princi-
pal syndicat des chefs d'établisse-
ment, tente de mettre en lumiére
la maniére dont sont constituées
les classes dans les colléges et ly-
cées. Avec un objectif : compren-
dre par quels mécanismes des clas-
ses de niveau se constituent en-
core en dépit des régles. En mai, le
Cnesco avait indiqué que 45 % des
colleges mettaient en ceuvre de
« raniére active » des formes de
ségrégation entreles classes.
L'enquéte de mardi réalisée
auprés de 478 proviseurs et prin-
cipaux, s'inscrit dans la conti-
nuité des travaux sur la mixité,
enjeu fondamental de l'école
« plus juste », 1'un des grands axes
de la politique définie pour cette

rentrée par la ministre de I'éduca-
tion nationale, Najat Vallaud-
Belkacem.

Alors qu'elle était une préoccu-
pation mineure il ya trente ans, la
compaosition des classes est deve-
nue un véritable levier de 1a réus-
site aux yeux des chefs d'établis-
sement. 93 % des cadres interro-
gés considérent ainsi que la com-
position des classes a « une
influence importante sur les résul-
tats scolaires de I'établissement ».

Les EPI critiqués

« On focalise la mixité scolaire sur
deux populations, analyse Phi-
lippe Tournier, secrétaire général
du SNPDEN : [€léve a probléme et
I'éléve standard. Nous commen-
cons parrépartir les premiers entre
les classes avant de ventiler les
autres. » Les choix scolaires de
I'éleve deviennent alors un fac-
teur important, surtout pour des
raisons de logistique. Or, I'étude

Pour les chefs d’établissement,
la mixité scolaire reste un voeu pieux

Une enquéte explique comment colleges et lycées continuent a former des classes de niveau

de mai le soulignait, « le choix de
[filieres, de langues vivantes et d'op-
tions sont des éléments qui favori-
sent la ségrégation scolaire ».

Selon Philippe Tournier, les con-
traintes matérielles priment ainsi
sur l'objectif éducatif. Résultat :
alors que 84 % des chefs d'établis-
sement sondés ne trouvent pas
les classes de niveaux « pertinen-
tes », cette conviction est souvent
réduite 4 un voeu pieux. Or, « sco-
lairement, il n'y a que les 10 % de
mentions “trés bien” au bac qui
auraient intérét a étre dans des
classes séparées », releve Nathalie
Mons, présidente du Cnesco.

A ce titre, Philippe Tournier cri-
tique vivement la réforme du col-
lege, qui instaure des enseigne-
ments pratiques interdisciplinai-
res (EPI) : « On nous explique qu’il
ne faut pas faire de classes de ni-
veaux, saufque les EPI nous oblige-
ront a regrouper les éléves. Je vois
bien I'EFI “langues et cultures de

IAntiquité” en 3° A et 'EPI “monde
économique et professionnel” en
3 je ne sais quoi. »

L'étude du Cnesco montre aussi
que la diversité sociale et 1a diver-
sité culturelle dans les classes ne
sont respectivement prises en
compte que par 62 % et 56 % des
proviseurs et principaux interro-
gés. Des chiffres alarmants aux
wveux de Philippe Tournier, pour
qui le probleme actuel des colle-
ges est justement « la discriming-
tion ethno-cultureile ».

Le Cnesco recommande davan-
tage de transparence dans la
constitution des classes, quitte a
en expliciter les critéres. L'éduca-
tion nationale pourrait alors éta-
blir une hiérarchie entre ces para-
meétres. « [l faut que I'€léve sache
comment sont faites les classes,
suggére M. Tournier, afin qu'il ne
se représente pas son affectation
comme ségrégative. » @

LOUIS NADAU
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« Cantines scolaires : des marchés sous contréle ? » - Les Echos Entreprises et collectivités

Les chiffres

|4
9 X9 |
MILLIARDS D'EUROS
Le montant total
du marché annuel de
|a restauration scolaire.
Source : Syndical national
de la restauration
collective.

33 %

LA PART DE MARCHE
estimée du numéro un du
secteur, Elior. Sodexo
compte pour 30 % et Com-
pass group (Scolarest/
Eurest/Medirest) pour

15 %. Api est loin derrigre
avec 7 %, tandis que les
15 % restants sont attri-
bués & d'autres petits
acteurs.

Source : LBT Conseil

Marie-Caroline Missir

« Zero gaspi et maxi qualité », c'est le credo
de Mille et un repas : cette société Iyon-
naise, créée il y a huit ans, vient de rem-
porter deux appels doffres de restauration
scolaire lancés par le Département du
Rhdne. Un petit événement dans le mar-
ché trés fermé des cantines scolaires. Car
trois géants se partagent aujourd hui prés
de 80 % du gitean, estimé a 5 milliards
d'euros : Elior, Sodexo et Compass. Les
collectivités, et notamment les maires, qui
contractent I'essentiel de ces marchés, en
sont bien conscients : « I existe un extra-
ordinaire phénoméne de concentration dans
ce milieu, confirme Philippe Laurent,
maire de Sceaux et secrétaire général de
I'Association des maires de France (AMF).
Lorsgue nous passons un marché, il estrare
que nous obtenions des réponses variées.

La plupart du temps, cela se restreint awe
grands groupes, gui nous vendent, en plus
des animations, la tragabilité et le contréle
des produits », €moigne-til.

Comment expliquer cet appauvrisse
ment de la concurrence ? « Il s'agit d'un
héritage historigue », répond Frangois
Dumolin, expert en cantines scolaires,
ancien cadre d'Elior et fondateur de LET
conseil. « Dans les années soixante-dix,
Sodexho et Elior se sont développées en
contractant avec les villes, sur le modéle dela
concession : elles construisaient et exploi-
taient des cuisines centrales en utilisant
l'outil juridigue dela délégation de service
public. Ce modéle, qui demande une forte
assise financiére, a finalement pénalisé
les petites sociétés artisanales de restaura-
fion. » Car le modéle économique des
grandes sociétés de restauration est en
réalité trés proche de la grande distribu-
ton. « Au v des volumes de nowrriture
engagés, la restauration scolaire est devenue
un métier dacheteur », note encore Fran-
¢ois Dumolin. Ce modéle favorise non
seulement la concentration du marché
mais aussi l'augmentation des prix. « Les
exigences des cahiers des charges des collecti-
vités sont telles que les prix ne baissent
plus », analyse Philippe Laurent, comvaincu
dune tendance haussiére, a terme, des
tarifs de la restauration scolaire.

10 euros par jour

Pour maitriser leurs codits, les collectivités
sont face 3 une équation complexe : le prix
moyen d'un repas de cantine pour une ville
est de 10 euros par jour et par enfant. Selon
les prestations, la matiére premiére colite
entre 1 et 1,50 euro. Les 5 euros restant sont
répartis entre les charges de personnel et
d'entretien, les frais de préparation et la

Cantines scolaires :
des marchés sous controle ?

RESTAURATION / Trois sociétés

se partagent un marché qui pese

5,5 milliards d’euros. Les collectivités
dopent les cahiers des charges

mais peinent a endiguer les hausses
tarifaires a venir.

livraison des repas. A l'arrivée, pour une
ville comme Lyon, le marché représente
tout de méme 33 millions d'euros sur trois
ans pour 36.250 enfants et 3.4 millions de
repas annuels. Le tarif facturé aux parents
ne prend de fait en charge que la moitié de
oe prix, entre 0,70 euros et 6,50 euros par
repas, selon les revenus des familles. Mais
les collectivités paient-t-elles le colt réel
del'assiette ? « Disons gue le prix affiché
parla société de restauration est du brut.

11 existe environ 30 % d'écart entre le prix
annonce et le prix réel. » Cet écart, c'est ce
quon appelle « les marges arriéres », un
systéme bien rodé dans la grande distribu-
tion et qui permet aux sociétés de restaura-
tion de se ménager des revenus importants
sur leurs prestations de restauration.

Gestion directe

Pour sortir de ce schéma, certaines collecti-
vités expérimentent la gestion directe des
services de restauration, seules, comme 4
Nice, ou en se regroupant avec d‘autres
Ccommunes, comme Sceaux et Montrouge,
en banlieue parisienne. Cette tendance
ala« réinternalisation » de la cantine est
encore marginale. Face a l'exiréme concen-
tration du secteur et 4 la technicité de ces
marchés, les maires ont aussi recours a des
assistants en maitrise d'ouvrage (AMO)

spécialisés dans la restauration. Leur réle
est de servir de contrepoids entre les collec-
tivités et les sociétés de restauration. « Les
sociétés de restauration ont vite fait de pren-
dre Ie pas sur la collectivité, qui peut rapide-
ment s sentir dépassée par le niveau de
complexité, L AMO joue alors un role de
Contre-powvoir et garantit les intéréts de la
collectivité », témoigne Antoine Gali, fonda-
teur de Cantineo, société qui propose ce fype
de service. La proximité de ces entreprises
d'assistance en maiirise dounvrage avec les
grandes sociétés de restauration interroge
toutefois certains experts. « Lorsgue vous
faites une analyse des marchés qui sont passés
année aprés année, Vous constatez gue certai-
nes entreprises d"”AMO ont tendance a faire
atiribuer les marchés pour lesquels elles sont
mandatées aiwx MEmes entreprises de restau-
ration », avance Frangois Demolin. Ce jeu
dangereux entre €lus, prestataires et inter-
médiaires peut. dans certains cas, finir
devant les tribunaux. En 2011 le tribunal
correctionnel de Nanterre a notamment
condamné en premiére instance le directeur
général des services d Asniéres pour trafic
d'influence dans le renouvellement de la
délégation de service public des cantines de
laville. Le fonctionnaire sétait fait offrir des
repas gastronomiques et financé une partie
de son mariage par Avenance. m

1
|
L'INTERVIEW LINTERVIEW
ELU ENTREPRISE
ANNE BRUGNERA ANTOINE GALI

Deuxieme adjointe au maire de Lyon
en charge de léducation

« Une cellule
interne pour suivre
ce marché »

En 2014, nous avons relanceé pour trois
ans notre appel doffres surla
restauration scolaire. Nous avons reva
notre cahier des charges, supprime une
tournée de livraison, mis tous les
camions au gaz naturel et accru notre
effort sur l'approvisionnement en bio et
‘en produits locawx. Mais lesvolumes
SONtENormes : pour un jour. il nous faut
25.000 pommes ! Sur les dewx réponses
regues, nous avons choisi Elior, pour son
rapport qualit prix. Faire appel 2 une
société d'assistance A maitrise douvrage
est fondamental, pour tenir compte de
T'actualité jurisp ielle par 1
A la Mairie de Lyon., pour suivre ce
marché, nous avons
constitué une
cellule interne

Ville de Lyon

President de Cantineo

« Quelques
dizainesde
marchésparan »

Les collectivités n'ont pas forcément
les compétences internes en terme de
restauration scolaire. L'outil juridi-
que de la délégation de service
public, largement utilisée dans ce
domaine, est complexe. Les collecti-
vités font donc appel 4 des sociétés
d'assistance 4 maitrise d'ouvrage.
Ceest une fagon pour elles de
sappuyer sur des experts qui émnr-
dient 1a réglementation et la jurispru-
dence, cadrent le marché, font état
des besoins de la collectivité, élabo-
rent le cahier des charges, structu-
rent la demande et établissent un
diagnostic en matiére d éguipement.
Le marché est toute-
fois relativement
é limité : quelques
' dizaines de mar-
chés d'assis-
W tance a maitrise
- d'ouvrageen
restauration sco-
laire par an.m
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« Non, les menus végétariens a I’école ne sont pas carencés ! » - Le Monde

Non, les menus
vegetariensal'école
ne sont pas carences !

Alors que le maire de Chalon-sur-sadne soppose
ason introduction dans les cantines, il est utile

de rappeler que I'alimentation végétale

est aussi bonne —et méme meilleure —que la carnée

PAR MATTHIEU RICARD

‘opposant & lintroduction

d'un menu wvégétarien au

choix pour les éleves des éco-
les, menu laique par excellence qui
a la vertu de ne pouvoir offenser
personne tout en étant bon pour la
santé, lenvironnement et, bien sir,
les animaux, le maire de Chalon-
sur-Sadne, Gilles Platret, a déclaré
gu'un tel menu posait « dénormes
problémes » et que, « selon un grand
nombre de diététiciens », le régime
wégétarien « napporte pas toutes les
ressources nutritionneiles suffisan-
tes pour lenfant, en particulier le fer,
dont la carence est source de fatigue
pour lécolier »

Feu mon pére Jean-Frangois Revel
parait de la » connaissance inutile »,
‘qui est aussi le titre de I'un de ses
ouvrages. Il est en effet désolant
que des connaissances scientifigues
avérées et aisément accessibles
soient traitées commae si elles
nexistaient pas. Le mythe des pro-
téines = incomplétes », perpétué no-
tamment par lindustrie de la
viande repose sur des recherches
anciennes et désustes. Selon des
données plus fiables fournies par
POMS et la FAQ, les neuf acides ami-
nés essentiels sont présents en
quantité et en proportions suffisan-
tes dans la plupart des nourritures

végétales.
De plus, en ce qui concerne la te-
neur en & la ¢

LA LISTE
DES CHAMPIONS
VEGANS
PARLE
D’ELLE-MEME

maine. Ces palluants organiques se
retrouvent egalement dans l1a chair
des poissons délevage, mourris
d'aliments concentrés fabriqués en-
tre autres i partir de protéines ani-
males. Ces molécules sont non seu-
lement cancérigénes, mais aussi
toxiques pour le développement du
systeme nerveux du fretus et des
jeunes enfants. Quant  la vitamine
B1z, indispensable 4 la formation de
I'hémoglobine du sang, elle est pra-
tiquement absente des plantes,
mais on la trouve dans le lait et les
ceufs. Les végans [qui sabstiennent
de toute nourriture d'origine ani-
male] ont, par conséquent, hesoin
de sen procurer sous forme de
compléments alimentaires, qui
peuvent étre fabriqués a partir de
cultures de bactéries.

Au vu des études menées depuis
une vingtaine d'années, affirmer,
comme le fait Institut national de
prévention et déducation pour la
santé {Inpes), & propos de ceux qui
souhaitent s'abstenir de prod
diorigine animale que « ce type dali-

d'une centaine d'aliments, etablie
par la FAQ, montre que les 13 pre-
miers de la liste sont des végétaux
(dont le soja, 38.2 %, le pois camé
33.1 % le haricot rouge et les len-
tilles, 235 %) et un champignon (la
levure de hiére, 48 %)

BESOINS EN PRC

fait courir a long terme
des risques pour la santé » est donc
scientifiquement inexact. Les re-
commandztions qui en découlent
sont, par voie de conséguence,
inappropriées.

Pour ceux qui penseraient que le
fait d'étre végétarien affecte les per-
formances physiques, la liste des
p

La premiére viande, le jambon de
porc, wvient en 14 position avec
22.5 %, le premier poisson, le thon,
en 23" position, avec 2.5 %, tandis
que les ceufs et le lait viennent res-
pectivernent en 33" et en 75' position
avec seulement 125 et 3.3 % de pro-
téines. Une alimentation normale a
base de végétaux suffit donc large-
ment & pourvoir 3 nos besoins en
protéines, en quantité et en qualité.
De fait, c'est la nourriture carnée qui
pose des problemes. Une étude me-
née par stitut EPIC (European
Prospective Investigation into Can-
cer and Nutrition), portant sur
521 000 individus, a montré que les
sujets qui mangeaient le plus de
wviande rouge avaient 35 % de risques
supplémentaires de développer un
cancer du célon que ceux qui en
consommaient le moins.

D'aprés une autre étude publiée &
P'université Harvard en 2012 par An
Pan, Frank Hu et leurs collegues,
portant sur plus de 100 000 per-
sonnes suivies pendant de nom-
breuses années, la consommation
quotidienne de viande est associée
4 un risque accru de mortalité car-
dio-vasculaire de 18 % chez les
hommes et de 21 % chez les fem-
mes, tandis que la mortalité par
CENCET représente respectivermnent
10 % et 16 %. Chez les gros consom-
mateurs de viande rouge, le simple
fait de remplacer la viande par des
céréales complétes ou d'autres
es vegetales di-
ue de morta-
lité précoce. Par ailleurs, & cause du
phénoméne de bioconcentration,
la viande contient environ gqua-
torze fois plus de résidus de pestici-
des que les végétaux, les produits
laitiers cing fois plus.

Les polluants organiques persis-
tants s'accumulent en effet dans les
tissus graisseux des animaux et en-
trent zinsi dans I'alimentation hu-

végélariens et végans
parle d'elleméme : Carl Lewis, titu-
laire de neuf médailles dor aux
Jeux olympiques, Bode Miller, mé-
daillé olympigue de ski alpin, Edwin
Moses, invaincu 122 fois d'affilee
sur le 400 métres haies, Martina
Navratilova, détentrice du plus
grand nombre de titres dans Ihis-
toire du tennis, Pultramarathonien
américain Scott Jurek, Patrik Babou-
mian, dénommé « 'homme le plus
fort du monde », Fauja Singh, un In-
dien végétarien qui fut le premier
centenaire a courir un marsthon et
le jeune champion du monde de la
memoire, Jonas von Essen.

Les assureurs me §'y trompent
pas : aux Etats-Unis, Kaiser Perma-
nente, une importante société d'as-
surance-maladie, avec plus de
g millions de membres, incite les
médecins & « recommander une
digte @ base de végétaux 4 tous
leurs patients ». Au Royaume-Uni,
une assurance-vie propose méme
25 % de rabais pour les végétariens
et les végétaliens.

Les auteurs d'une étude anglaise
réalisée sur 65 000 personnes dont
17 00O végétariens ou végans con-
cluent : « Les gouvernements qui dé-
sirent mettre G jour leur définition
d'un régime propice a la sants et res-
pectueux de lenvironnement doi-
vent recommander de diminuer la
consommation de produits ani-
maux. » A bon entendeur, salut ! m

Matthieu Ricard, sssayist
et moine bouddhiste tibétain,
sera présent au Monds Fesi

septembre de 1
'Opéra Bastille. Retrouvez le pro-
gramme sur Lemonde. fi/festival/
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« Zone euro : le chdmage sous 11 %, une premiére depuis février 2012 » - Le Point

En juillet, la zone euro comptait 17,53 millions de chomeurs, soit 1,11 million de personnes de moins
qu'il y a exactement un an."

D'apreés |'office européen de statistiques Eurostat, le taux de chémage en zone euro est passé sous la
barre des 11 % pour la premiere fois depuis février 2012, en pleine crise de I'euro, et s'est établi a
10,9 % en juillet. En juillet, la zone euro comptait 17,53 millions de chémeurs, soit 213 000 de moins
gu'un mois plus tét et 1,11 million de personnes de moins qu'il y a exactement un an. Un an
auparavant, le taux de chémage de la zone euro s'élevait encore a 11,6 %.

21,9 % de moins de 25 ans au chomage

Le taux de chdmage le plus faible parmi les 19 pays de la zone euro a été enregistré en Allemagne
(4,7 %) ainsi qu'a Malte (5,1 %), et les plus élevés en Gréce (25,0 % en mai 2015, date des derniéres
données disponibles) et en Espagne (22,2 %). Sur un an, le taux de chOmage a le plus baissé en
Espagne (de 24,3 % a 22,2 %), en Gréce (de 27,0 % a 25,0 % entre mai 2014 et mai 2015), au Portugal
(de 14,1 % a 12,1 %), en Irlande (de 11,3 % a 9,5 %), des pays qui ont été touchés de plein fouet par la
crise de I'euro.

Al'inverse, c'est la Finlande (de 8,7 % a 9,7 %), la France (de 10,3 % a 10,4 %) et I'Autriche (de 5,7 % a
5,8 %) qui ont enregistré les plus fortes hausses sur un an. Concernant le chémage des jeunes,
guelque 3,09 millions de personnes de moins de 25 ans étaient concernées en juillet, soit un taux de
21,9 % contre 22,3 % le mois précédent. Sans surprise, les pays les plus touchés étaient la Gréce (51,8
% en mai 2015), I'Espagne (48,6 %) et I'ltalie (40,5 %). Dans I'ensemble de I'Union européenne, le
taux de chémage était de 9,5 % en juillet, ce qui représente quelque 23,06 millions de personnes.
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« Référendum sur I’Europe : David Cameron contraint de revoir sa copie » - Les Echos

Référendum sur ’Europe:
David Cameron contraint
de revoir sa copie

ROYAUME-UNI

La question

sur l'appartenance
al'Union eumpée nne
sera reformulée,

Vincent Collen
voollenidlesechos fr
— Correspondart & Londres

David Cameron est contraint de
Tevoir sa copie sur l'un des dossiers
les plus délicats de son deuxiéme
quinguennat, le référendum sur
TEurope. Le Premier ministre a pro-
mis de consulter les Britanniques
d’ici a la fin de 2017 pour leur
demander s'ils souhaitent rester
membres de ] Union ou la quitter. Si
la date du scrutin mest pas connue,
la question précise qui sera posée
Tétait, le gouvernement 'ayant ins-
crite dans une loi qui est en cours
d'examen au Parlement :« Le
Rovaume-Uni devraitil demeurer
membre de I'Union européenne ? »
Les électeurs auraient été appelés a
VOHET « OUl » O« T ».

Cestdu moins ce que l'on pensait
jusqua présent. Mais la commis-
sion €lectorale, un organisme inde-
pendant, a jugé lundi que la ques-
tion devrait étre reformulée. Telle
quelle était présentee, elle prétait le
flanc a la critique, a expliqué sa pré-
sidente, Jenny Watson, ajoutant

quelle nétait pas asseg « NEUIre ».
Certains eurnsceptiques estimaient
quelle favoriserait le statu quo, le
« oui » correspondant au maintien
dans I'Europe. Aprés avoir conduit
des tests auprés des électeurs, la
commission estime aussi que la
question pouvait désorienter les
citovens les moins éduqués.

Un sujet trés sensible

Pour la commission, la question
devrait étre reformulée de la facon
suivante : « Le Rovaume-Uni doieil
rester membre de I'Union euro-
péenne ou guitter I'Union euro-
péenne 7 » Les électeurs répon-
dront « quitter » ou « rester ».
Downing Street a immédiatement
accepté cette proposition et
annonce que la question serait
reformulée par le biais d'un amen-
dement au projet de loi. Derriére la
sémantique, ce changement mon-
tre a4 quel point le sujet est sensible
au Royaume-Uni. Lors du référen-
dum sur I'indépendance de
I'Ecosse, en septembre 2014, il fallait
voter « oui » pour lindépendance et
« NN = pour le statu quo. Les part-
sansdu maintien de 'Ecosse au sein
du Royaume-Uni estimaient que
cetie formulation avait avantagé les
indépendantistes. David Cameron
1 avait tire les lecons pour le réfié-
rendum sur 'Europe, mais la com-
mission électorale l'oblige 4 chan-
ger de stratégie. m
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« Le maire de Rome placé sous la tutelle d’un préfet » - Le Monde

Le maire de Rome placé sous la tutelle d"'un préfet

La capitale italienne est minée parla découverte d'un réseau de corruption tentaculaire et une dette de 10 milliards d'euros

ROME - cormespondant

1y a désormais deux maires &
Rome, mais 'und'eux ne veut
pas le savoir. Le premier, Igna-
zio Marino, a été élu il ya deuxans
sous létiquette du Parti démo-
crate (PD, centre gauche). 11 est
pour I'heure invisible dans la capi-
tale, pOUTsUIVant Ses Vacances en

CESSATIONS DE GARANTIE
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En application de article R.211-
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famille aux Etats-Unis et ne ren-
trera en Italie que jeudi. Le se-
cond, Franco Gabrielli, déja préfet
de la ville, a été nommé, jeudi
27 aoit en conseil des ministres,
« délégué du gouvernement » au
sein de la mairie.

Ilaura pour fonction de supervi-
ser la préparation de l'Année
sainte extraordinaire & partir du
8 décembre. L'événement, décidé
sans prévenir par le Vatican en
mars, devrait attirer des millions
de pélerins jusqu'au 20 novem-
bre 2016. Il est considéré comme
un test pour la ville et pour son
maire. En bon €léve, M. Gabrielli,
ancien dirigeant des services se-
crets puis de la Protection civile, a
pris ses fonctions dés lundi.

Cette dyarchie a la téte de la capi-
tale de I'ltalie, riche de prés 3 mil-
lions d'habitants et pauvre d'une
dette cumulée de 10 milliards
d'euros, est la conséquence directe
de la découverte d'un réseau de
corruption tentaculaire dans le
secteur des espaces verts, de I'ac-
cueil des migrants et du ramas-
sage des ordures, ayant mis la ville
en coupe réglée lors de la manda-
ture du prédécesseur de M. Ma-
rino, Gianni Alemanno (droite).
Autotal, 50 personnes ont été arré-
tées (politiques et fonctionnaires).

Normalement, un scandale de
cette ampleur aurait di profiter a
I'actuel maire, élu sur un pro-
gramme de transparence et de
lutte contre la corruption. Mais
M. Marino a semblé se contenter

de demi-mesures, changeant un
AsSESSEUT POUT UnN autre sans que
le quotidien des Romains s'en
trouve amélioré. Les médias ita-
liens et étrangers ont pointé le dé-
labrement de la Ville eternelle, ses
rues chaotiques, ses transports
publics irréguliers, sa propreté
douteuse et le manque d'autorité
de son premier élu sur son admi-
nistration. Une trés mauvaise pu-
blicité pour une ville par ailleurs
candidate & l'organisation des
Jeux olympiques de 2024

Nourvelles élections

Pour ajouter & ses soucis, M. Ma-
rinoa des relations exécrables avec
les autorités de son parti, dont le
premier ministre, Matteo Renzi,
qui a plusieurs fois répété que le
maire de Rome devait « démontrer
ses capacités agérer sa ville ou bien
rentrer chez Iui ». Ancien chirur-
gien ayant fait carriére aux Etats-
Unis, dont il est aussi citoyen, il
n'appartient pas au sérail. Le chef
du gouvernement réve de pousser

Matteo Renzia
répété que le maire
de Rome devait
«démontrer ses
capacités a gérer
sa ville ou bien
rentrer chez luin

« Climat : les scientifiques les plus influents » - Libération

Climat: les scientifiques
les plus influents

Quels scientifiques interroger sur le climat pour bien
informer les citovens? A l'approche de la COP 21, & Paris,
le site Carbon Brief présente une étude qui recense les
recherches publiées sous forme
d'articles dans les revues i comité
de lecture et les citations qui sy ré-
férent par la suite. L'un des auteurs les plus productifs
(120 articles publiés) est ainsi le Francais Philippe Ciais,
du Laboratoire des sciences du climat et de l'environmne-
ment. Il est également I'un des plus cités parses pairs.
Pas forcément, par effet «pénies: parmi les plus cités on
retrouve souvent des articles qui contiennent des résul-
tats de mesures qui vont ensuite &tre utilisés par de trés

>

nombreuses équipes a travers le monde.

jipspilbauer-brydemain.com

sur la touche M. Marino dont le
taux de satisfaction avoisine a
peine 10 % afin d'organiser de nou-
velles élections aux printemps
2016. Devant Fampleur et les rami-
fications profondes du scandale
« Mafia Capitale », il aurait pudéci-
der de placer la ville sous adminis-
tration préfectorale. I1a choisi de

placer le maire sous surveillance.
Qui seradésormais le vrai patron
de Rome, alors que la ville est déja
dotée d'un adjoint a la légalité, un
ancien magistrat charge de véri-
fier les marchés publics ? Contacté
par le quotidien La Stampa,
M. Marino feint d’applaudir a la
décision du gouvernement et pro-
met « une loyale collaboration »
avec son tuteur. Entre dénégation
et naiveté, il veut croire qu'il dé-
tient toujours les pleins pouvoirs
au Capitole, méme si dans les faits
M.Gabrielli a également son mot a
dire sur les espaces verts, I'habitat,
limmigration, les marchés des
fournitures, et les contrats de ser-
vices avec les sociétés d'économie
mixte qui gérent les transports pu-

blics et le traitement des déchets.
« La ville a un seul maire, celui qui
a été élu, a rassuré, lundi 7 aotit,
M. GabriellL Mais si mes décisions
devaient rester lettre morte, fe peux
dissoudre le conseil municipal. »
Sans attendre les premiers tours
de roue de ce tandem inédit, les
Romains ont déja trouvé un nou-
veau surnom i M. Marino: « I
mezzo sindaco », le demi-maire. @
PHILIPPE RIDET

LES DATES

—
2014

Décembre Amestation de Mas-
simo Carminati et Salvatore
Buzzi, les « cerveausx » d'un ré-
seau de corruption & Rome. Des
dizaines de personnes sont mi-
ses en examen, dont ancien
maire de la ville, Gianni Ale-
manno (droite).

2015

Juin Nouvelle vague d'arresta-
tions. De nombreux articles de
journaux mettent en cause Iim-
mobilisme du maire actuel, Igna-
zio Marino (gauche).

27 aont Le préfet Franco Ga-
brielli est chargé de superviser
les préparatifs de ['Année sainte,
«qui se tiendra en 2016.

3 novembre Date prévue de
I'ouverture du procés de 53 in-
culpés.
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« La Chine faconne son nouvel ordre mondial » - Le Monde
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La Chine fagonne son nouvel ordre mondial

Pékin, qui organise jeudi 3 septembre un grand défilé militaire, abandonne sa diplomatie du « profil bas »

ANALYSE

PEKIN - correspondant

our sa premiére parade
militaire en tant que pré-
sident et chef supréme
des armées, Xi Jinping
doit accueillir a Pékin, jeudi 3 sep-
tembre, « son » monde : une tren-
taine de chefs d’Etat de nations
amies—parfois au ban des nations
comme le Soudanais Omar Al-Ba-
chir - tous de pays relativement
mineurs, a 'exception de Viadimir
Poutine et de Park Geun-hye, la
présidente sud-coréenne.

Les Occidentaux, peu pressés de
cautionner un événement au par-
fum de revanche, sur fond d'ins-
trumentalisation par la Chine de
son nationalisme - la parade céle-
bre les 70 ans « de la guerre de ré-
sistance contre Tagression japo-
naise » -, s'y feront discrets. La
France est représentée par le mi-
nistre des affaires étrangeéres, Lau-
rent Fabius.

Pourtant, six ans apreés la der-
niére parade militaire chinoise,
qui marquait en 2009 les 60 ans
de la fondation de la République
populaire de Chine, Pékin a non
seulement modernisé son armée
et agressivement poussé ses pions
dans les mers de Chine, mais mul-
tiplie les initiatives pour refonder
les régles du jeu en Asie. Et entrai-
ner la région dans son sillage a
coups d'investissements en in-
frastructures.

Nouvelle architecture Certes, les
signes persistants de faiblesse de
Féconomie chinoise risquent de
déprimer un peu plus ses achats
de matiéres premiéres et de res-
sources naturelles auprés de cer-
tains pays émergents. Mais son
matelas de devises, que Pékin doit
ler » a Vétranger par le biais
d'investissements, reste colossal.

Ainsi, son projet des nouvelles
« routes dela soie » doit permettre
de garnir les carnets de com-
mande de ses propres géants étati-

30

chefs d’Etat et de gouv

Cérémonie de commémoration des 70 ans de la reddition du Japon, 4 Changsha (provin

ques. 11 érige la Chine en pour-
voyeur de croissance par le biais
d'un vaste plan déquij en

évoquait méme un nouveau con-
cept de sécurité asiatique — pour
les i

infrastructures des pays dAsie du
Sud-Est et d'Asie centrale. Au prin-
temps, Pékin a promu avec succes

etparles
- Clest-a-dire sans l'aide des Améri-
cains. En cherchant a se soustraire
aun ordre international trop favo-

ridée d'une nouvelle

rable aux dé

économique sino-centrée en ral-
liant des pays alliés des Etats-Unis
a son projet de Banque asiatique
d'investissement pour les infras-
tructures (BAII), en particulier les
nations européennes comme la
Grande-Bretagne et la France.
LaChine fait aussi mine de refon-
der la sécurité régionale: en
mai 2014, le président Xi Jinping

rernement
seront présents au défilé militaire, jeudi 2 septembre a Pékin, pour cé-
Iébrer le 70° anniversaire de la capitulation du Japon, dont le prési-
dent russe, Viadimir Poutine, son homologue sud-coréenne Park
Geun-hye et le Sud-Africain Jacob Zuma. Parmi les absences remar-
quées, celle du dirigeant nord-coréen Kim Jong-un. Le seul chef d'Etat
de I'Union européenne sera le président tchéque, Milos Zeman.

les, Pékin voudrait avant tout se
prémunir contre toute évolution
contagieuse de gouvernance met-
tant en péril son modéle autori-
taire. Ce tournant date de la confé-
rence centrale sur les affaires
étrangéres de novembre 2014 Cel-
leci « @ marqué lenterrement de la
politique du profil bas [chére a
Deng Xiaoping au début des an-
nées 1990] et l'avénement d’une
Chine préte a prendre plus d'initiati-

Le principe
de non-ingérence
estde plusen
plus susceptible
d’étre ajusté

pecter la nouvelle pax sinica —
comme les Philippines, qui résis-
tent a I'irrédentisme chinois en
mer de Chine du Sud.

La formidable montée en puis-
sance militaire soutient la diplo-
matie économique chinoise : Cest
parce quela Chine est forte militai-
rement qu'elle peut imposer ses

ce du Hunan), le 30 aoit. reurers

que détre affecté », explique-t-elle.
Montée en

lieu de persévérer dans sa straté-
gie de gains territoriaux, de ma-
niére a la fois calculée et opportu-
niste, dans les mers de Chine.
Mais la Chine a aussi un intérét
pragmatique a vouloir la paix.
Aux Etats-Unis comme en Chine,
les experts et politiques ne ces-
sent dlexplorer les scénarios
autour du « piege de Thucy-
dide » : I'idée qu'une puissance
émergente ne peut quentrer en
conflit avec la puissance domi-
nante-comme Sparte et Athénes.
En explicitant la vision des stra-
téges chinois de transformer la
Chine en puissance navale et de
donner un role plus global 3 ses
forces armées, le dernier Livre
blanc du ministére de la défense
chinoise a entériné la mue atten-
due d’une puissance commer-
ciale désormais planétaire, sou-
cleuse de protéger des actifs et des
ressortissants répartis sur tous
les continents.
Diplomatie adaptée Le principe
de non-ingérence, 'un des piliers
de la politique étrangére chinoise,
est de plus en plus susceptible
diétre ajusté, selon une interpréta-
tion flexible et pragmatique.
Ainsi, la protection par la Chine
de ses intéréts a létranger (énergé-
tiques, économiques et humains)
vala pousser a prendre ses distan-
ces avec le concept de non-ingé-
rence : « On a vu évoluer trés vite le

de T

dela Chine vis-a-vis
de ses i a létranger.

militaire, les efforts tous azimuts
de la Chine pour étendre a I'Asie
une sphére de coprospérité ont
une incidence évidente sur le
comportement dans la région du
Japon, son grand rival en Asie —
quele premier ministre conserva-
teur Shinzo Abe veut libérer de
son corset pacifiste.

Enfin, ils ]a mettent sur une tra-
jectoire de collision — au propre
comme au figuré — avec la puis-
sance américaine.

Si les Etats-Unis sont obnubilés
par le concept du « déni diacces »
(enToccurrence dans les eaux que

la Chine,

ves », analyse Jean-Pierre Cabes- dans une la Chine

tan, directeur du dé de que la Yun Sun, du elle, s'imagine «encerciée» et
science politique de 'Université  Stimson Center 2 Washington, dé&  « contenue » par ceux-ci — les
baptiste de Hongkong. crit comme « centrale a son con-  Etats-Unis ont créé un réseau d’al-

Chine dispose d’une force de le-
vier considérable dans la région :
ses investi et son poids

cept e pacifique ».
Toutefois, note Yun Sun, « I'ob-
jectif immédiat pour la Chine est

écrasant dans les échanges lui
donnent les moyens d'exercer des

P ses surcapacités et
daiguillonner sa croissance. OF, si
elles sont utilisées de maniére pré-

p ou des sur
les pays les moins enclins a res-

rice d'un projet poli-
tique et stratégique, cet objectif ris-

liances et de bases dans plusieurs
des pays situés en périphérie ma-
ritime de la Chine. Cette configu-
ration dresse les deux puissances
F'une contre l'autre, comme ril-
lustrent les tensions autour des
les artificielles chinoises en mer
de Chine du Sud. Or, Pékin a tout

Cest un axe de transformation
structurelle de sa politique étran-
gére, qui va nécessiter des mayens
militaires », souligne Mathieu Du-
chatel, chef du bureau pékinois du
Sipri (Stockholm International
Peace Research Institute).

La Chine est une participante ac-
tive aux efforts antipiraterie dans
le golfe dAden, avec la bénédiction
de TOccident. Cet engagement la
pousse aujourd’hui a projeter
d'ouvrir une base a Djibouti — la
premiére en dehors de Chine.

A terme, le projet d'un corridor
économique entre la Chine et le
Pakistan pourrait également étre
un tournant : leffort nécessaire
pour « stabiliser » le Pakistan va
obliger les deux pays  imaginer
tout un arsenal de mesures de sé-
curité pour les travailleurs chinois
— ce qui pourra motiver une plus
étroite coopération policiére et
militaire. La pax sinica, dans tous
les cas, n'a pas fini de faire couler
delencre.@

BRICE PEDROLETTI
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« Climat : nouvel avertissement alarmiste de Barack Obama » - Le Point

Climat : nouvel avertissement
alarmiste de Barack Obama

® Dans un discours en Alaska, le président américain a reconnu la responsabilité
des Etats-Unis dans le réchauffement climatique et a appelé & une action d'urgence.

AMERIQUE
DU NOI%D
Elsa Conesa

econesa@iesechos fr
—Bureau de New York

Laluttecontre le réchauffementcli-
matique est la mission ultime que
slest fixé Barack Obama avant de
quitter la Maison-Blanche. Unmois
aprés avoir révélé son ambi
plan climat pour les Etats-Unis, le
président américain a une nouvelle
fois appelé les responsables palit-
‘gues 3 une action commune, lors
d'un sommet international en
Alaska, pronongant un discours
~vibrant et alarmiste. « Le réchaufje-
ment dimatique n'est plus un pro-
bléme lointain, ga se passe ici et
mainienant, a-i-il martelé. Nous
n'alions pas assez vite. »

La Maison-Blanche, qui a pré-
senté début aolt un plan visant a
réduire les émissions américaines
de 32 % d'ici 2 2030, espére donner
Texemple pour arriver 2 un accord
global sur le climat en décembre
prochain a l'occasion de la confé
rence COP21, prévue a Paris. Le
secrétaire d'Etat. John Kerry, a lui
aussi adressé une forme d'avertisse-
mentaux autres pays.« Vouspensez
que les migrations sont un défi pour
Europe  cause des extrémismes 7
Atiendez de voir ce qui va se passer
quandleau etla nourrimiremangue-
ronterqueles populationsdevront se
bartre entre elles pour survivre. »

Barack Obama na toutefois pris
aucun nouvel engagement et sest
contenté dadmetire la responsabi-
lit€ des Etats-Unis dans le dérégle-

En Alaska, malgré un dis

cours offensif, Barack Obama n'a pris aucun nouvel engagement pour lutter

contre ler climatique. Ngan/AFP

‘mentclimatique. « Je suis ici en tant
que dirigeant de la plus grande éco-
nomie du monde, mais aussi du
deuxiéme plus gros émetieur. Les

« Vous pensez que
les migrations sont
un défi pour
I'Europe ? Attendez
de voir ce qui se
passera quand l'eau
et la nourriture
manqueront. »

JOHN KERRY
Secrétalre d'Etat

1

Etats-Unis admettentleur responsa-
bilité face a ce probléme et soni prétsa
aider @ le résoudre». a-til concédé.

Des objectifs contradictoires
Lechoix deTAlaska, frappé de plein
fouet par le réchauffernent climati-
que, n'a rien danodin. La visite du
président aété soigneusementmise
en scéne pour en rendre les effets
encore plus spectaculaires : ran-

bures et souffre de la chute des prix
du pétrole. Son gouverneur, Bill
Waller. a profité de I'occasion pour
plaider en faveur dune pius grande
exploitation des gisements : « Nous
avonsun excellenroléoducenAlaska,
le seul probléme est quiil est aux wois
quarts vide. [...] Nous devons meutre
plus de pétrole dans{'oléoduc et avoir
plus d'acces aux ressources. »
‘Barack Obama doit aussi compo-

avec des pécheurs et méme une
incursion dans une émission de
télé-réalité dans laquelle les candi-
dats sont abandonnés dans une
nature hostile.

Mais l'exercice nest pas simple.
L'Alaska dépend en effet lourde-
menidelexploitation des hydrocar-

seravecles des ONG,
venues dénoncer la récenteauliorisa-
tion accordée au groupe Shell pour
mener des forages au nord de
TAlaska. « Les signai conmradictoires
envoyés par Obama nots | aissent per-
plexes», a déclaré ATAFP Rebecca
Naoblin, directrice pour [Alaska du
Centerfor Biological Diversity. m

Nouvel appel adésinvestir dans les énergies fossiles

Des personnalités
écologistes internationales
ont lancé mardi a Paris
une campagne pour
promouvoir le désinvestis-
sement dans le pétrole,

le gaz et le charbon.
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Désinvestir dans les projets
d'extraction et d'exploitation des
énergies fossiles (pétrole, gaz, char-
bon), fortement émettrices de CO,
etgrandes responsables du
réchauffement. Clest le sens de
T'appel quiont lancé mardi & Paris
despersonnalités écologistesissues
notamment des rangs dONG inter-
nationales et du groupe des Verts
du Parlement européen. Leur
cible : les institutions et les gouver-
nements qui financent ces projets
dans les énergies fossiles (mines,
centrales €lectriques, etc.),

Le défi est titanesque. « I faut lais-
ser 80 % des réserves dans le sol si on
veutrester sousles 2 degrésdereéchauf-
fement », indique Yannick Jadot,
député européen EELV. Un renonce-
ment dautant plus difficile 4 opérer

Les énergies reno

et le nucléaire

En 2013 pour la premigre fois, on a instalé plus de puissance £k
ke que de puissance éléctrique conventionnelle. En %

renouvek

otique

m Non renouvelable
(charl

bon, gaz, pétrole,

nuc|daire)
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que ce stock repré: marché
considérable, estimé 2 30.000 mil-
liardsde dollars, etquelesinvestisse-
menisprévusdanslesdixanssechif-
frent 2 6.000 milliards de dollars.

Les Etats poussés a agir

« [l faut arréter de subventionner des
énergies & la fois sales et dépassées e
réaffecter ces ressources aux énergies
d'avenir, des énergies 100 % renouve-
lables », affirme May Boeve, direc-
tri écutivede 350.0rg. une ONG

les rend beaucoup plus difficiles »,
reprend Yannick Jadot

La pédagogie garde, heureuse-
ment, sa place. Les investisseurs
sont de plus en plus sensibilisés au
fait quiils prennent un risque finan-
cier en opérant dans les énergies
fossiles. Ce secteur offre encore une
bonne rentabilité, mais les énergies

internationale la pointe dela cam-
pagne lancée mardi et baptisée
« Désinvestissons pour Paris», Les
Etats sont pousses  agir et ce de
plus en plus avec une épee dans les
reins. Enjuin, la fondation Urgenda
a fait condamner I'Etat néerlandais
2 réduire ses émissions de CO, de
25 % d'ici 2 2020. Le méme type de
bataille juridigue esten cours dans
une quinzaine d'autres pays.
« Lidée nest pas d'arréter les finan-
cements des indusiries fossiles, mais
de construire un rapport de force qui

t de plus en plus
compétitives. En quelques années,

SO o

DES RESERVES FOSSILES
Crest le niveau des stocks

de gaz, de pétrole et

de charbon de la planéte

qu'il faudrait préserver pour
ne pas dépasser les 2 degrés
de réchauffement d'ici & 2100.

DURCE : RENA

le coiit du kilowattheure solaire est
passé de 5 dollars 2 0,80 dollar. Les
(ONG jouentaussi surla corde sens-
ble, le « risque réputationnel ».

A la suite dune grande campa-
gne de mobilisation de I'opinion. la
Société Geénérale, la BNP etle Credit
Agricole se sont engagés a ne plus
investir dans les grands projets
miniers situés en Australie. Cer-
tains retraits sont spectaculaires.
Le fonds souverain norvegien, qui
‘gére prés de 100D milliards de dok
lars, sest mis aux abonnés absents.
Idem pour le Rockefeller Brothers
Fund qui a assis sa prospérité surla
Standard Oil. Selon les derniéres
estimations, le montant des désin-
vestissements dans les activités fos-
siles s€léverait a 100 milliards de
dollards. Ce qui reste une « goutte
d'eau » au regard des 5.000 mil-
liards de dollars de capitalisation
‘boursiére quelles représentent. m
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