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PREFACE

Le Rapport 2017/18 d’Amnesty International rend compte de la situation des
droits humains dans le monde en 2017.

['avant-propos, les cing résumés régionaux et I'étude au cas par cas de la
situation dans 159 pays et territoires mettent en lumiere le combat que livrent
de tres nombreuses personnes pour reconquérir leurs droits, ainsi que les
manguements des gouvernements en matiere de respect, de protection et de
mise en ceuvre des droits fondamentaux.

Le présent rapport donne aussi un apercu de certaines avancées obtenues
de haute lutte, montrant que la défense des droits humains permet
véritablement d’améliorer la situation. Il rend hommage aux femmes et aux
hommes qui défendent les droits fondamentaux et continuent de se battre
pour faire changer les choses, parfois au péril de leur vie.

['année 2017 a vu la pauvreté et I'insécurité qui touchaient un grand
nombre de personnes dans le monde étre exacerbées par les mesures
d’austérité et les catastrophes naturelles, et cette édition du Rapport
d’Amnesty International s’intéresse aussi aux droits économiques, sociaux
et culturels.

Bien que tout ait été fait pour garantir I'exactitude des informations fournies,
celles-ci sont susceptibles de modification sans préavis.
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AVANT-PROPOS

« Alors que nous entamons I'année du 70° anniversaire de la
Déclaration universelle des droits de 'homme, il est on ne
peut plus clair que personne parmi nous ne peut considérer
un seul de ses droits fondamentaux comme acquis. »

SALIL SHETTY, SECRETAIRE GENERAL

Tout au long de I'année 2017, des millions d’hommes et de femmes a travers la planéte ont pu
golter les fruits amers de politiques de diabolisation de plus en plus virulentes. Les
conséquences extrémes de ce type de politique ont éclaté au grand jour lors de la terrible
campagne militaire de nettoyage ethnique menée contre les Rohingyas du Myanmar, qui a
entrainé I'exode de quelgue 655 000 personnes vers le Bangladesh voisin en I'espace de
quelgues semaines et s’est ainsi traduite par la crise des réfugiés la plus fulgurante de 2017.
Ala fin de I'année, les perspectives d’avenir des Rohingyas demeuraient trés incertaines et
I'incapacité durable des dirigeants de la planete a offrir de réelles solutions aux réfugiés
n'incitait guére a l'optimisme.

Cet épisode restera dans I'histoire comme un exemple supplémentaire de la calamiteuse
impuissance de la communauté internationale a résoudre les situations propices aux pires
atrocités de masse. Au Myanmar, les signes avant-coureurs étaient visibles depuis longtemps.
Sous un régime qui s'apparentait a I'apartheid, la discrimination et la ségrégation a grande
échelle étaient devenues la norme. Depuis des années, on assistait a une banalisation de la
stigmatisation des Rohingyas, qui s’étaient vu privés des conditions les plus élémentaires
permettant de vivre dans la dignité. Le passage de la discrimination et de la diabolisation aux
violences de masse est un phénomeéne tristement familier, dont les conséquences
désastreuses ne peuvent étre aisément réparées.

Les Rohingyas ont été victimes en 2017 d'atteintes a leurs droits particulierement criantes,
mais la tendance des dirigeants et des responsables politiques a stigmatiser des catégories
entieres de population en raison de leur identité a fait sentir ses effets dans le monde entier.
'année qui vient de s’écouler a de nouveau montré quelles pouvaient étre les conséquences
de politiques de diabolisation désormais banalisées, avec toutes leurs terribles implications
pour les droits humains.

Alors que nous entamons 2018, I'année du 708 anniversaire de la Déclaration universelle des
droits de 'homme, il est on ne peut plus clair que personne parmi nous ne peut considérer un
seul de ses droits fondamentaux comme acquis. Ainsi, nous ne pouvons certainement pas
tenir pour acquise notre liberté de nous rassembler pour protester ou celle de critiquer nos
dirigeants, pas plus que la jouissance d’une sécurité sociale pour nos vieux jours ou en cas de
handicap, la garantie de voir nos enfants grandir dans des villes dont I'air est propre et
respirable, ou la possibilité, une fois nos études terminées, de trouver un emploi nous
permettant d’obtenir un logement.

La bataille pour les droits humains n’est jamais définitivement gagnée, ol que ce soit et a
quelque époque que ce soit. La ligne de front bouge sans cesse, et nous ne devons jamais
relacher notre vigilance. Cela n'a peut-étre jamais été aussi évident dans toute I'histoire des
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droits humains. Or, confrontés a des défis sans précédent aux quatre coins du monde, des
femmes et des hommes montrent, encore et encore, qu'ils ont une soif de justice, de dignité
et d’égalité que rien ne peut étancher. lls continuent a exprimer leurs aspirations sous des
formes audacieuses et renouvelées, quitte, souvent, a le payer tres cher. Cette bataille
mondiale des valeurs a atteint un nouveau seuil d'intensité en 2017.

Les attaques contre les valeurs fondamentales qui sont a la base des droits humains — qui
reconnaissent la dignité et I'égalité de toutes et de tous — ont pris des proportions
considérables. Les conflits, alimentés par le commerce international des armes, continuent de
faire un nombre de victimes civiles effrayant, souvent a dessein. Que ce soit dans la
catastrophe humanitaire en cours au Yémen, exacerbée par le blocus imposé par I'Arabie
saoudite, dans I'attitude des forces régulieres et internationales déployées en Irak et en Syrie,
qui ont tué aveuglément des civils utilisés comme boucliers humains par le groupe armé se
désignant sous le nom d’Etat islamique, ou dans les violations du droit international qui jettent
sur les routes d'innombrables personnes originaires du Soudan du Sud, on constate que les
parties aux multiples conflits qui déchirent la planete ne cherchent méme plus, dans certains
cas, a maintenir ne serait-ce qu'un semblant de respect des obligations qui sont les leurs en
matiere de protection des civils.

Les dirigeants des pays les plus riches continuent d’adopter face a la crise planétaire des
réfugiés une attitude qui allie I'esquive a I'inhumanité pure et simple, considérant les réfugiés
non pas comme des étres humains détenteurs de droits, mais comme des problemes a
éluder. La tentative du président américain Donald Trump d’interdire I'entrée aux Etats-Unis &
tous les ressortissants de plusieurs pays a majorité musulmane, uniguement au motif de leur
nationalité, était une action ouvertement haineuse. La plupart des dirigeants européens se
sont refusés a relever concretement le grand défi d'une régulation des mouvements
migratoires a la fois |égale et sans danger, et ils ont décidé que pratiquement tout leur était
permis pour empécher les réfugiés d’atteindre les cotes du continent. La maniére scandaleuse
dont sont traités les réfugiés en Libye, et dont les dirigeants européens ont parfaitement
connaissance, illustre bien les conséquences inévitables d'une telle approche.

En Europe comme en Afrique, le spectre de la haine et de la peur a plané sur toute une série
d’élections importantes. En Autriche, en France, en Allemagne et aux Pays-Bas, certains
candidats ont cherché a traduire les angoisses sociales et économiques en peur et en
ressentiment, en particulier a I'égard des migrants, des réfugiés et des minorités religieuses.
Au Kenya, les élections présidentielles d'aolt et d’octobre ont été entachées d’actes
d’intimidation et de violence, fondés notamment sur I'identité ethnique.

Pourtant, 2017 a également été marquée par la volonté tenace des citoyens de faire
respecter leurs droits et les valeurs qu’ils souhaitent voir triompher dans le monde
d’aujourd’hui. De nouvelles menaces graves ont paradoxalement redonné du souffle a I'esprit
de contestation. En Pologne, la remise en cause de I'indépendance du pouvoir judiciaire a fait
descendre des foules dans la rue. En novembre, au Zimbabwe, apres des décennies aux
prises avec la politique « de 'hnomme fort », des dizaines de milliers de personnes ont défilé
avec détermination pour exiger de véritables élections en 2018, qui permettent enfin a la
volonté populaire de s'exprimer. En Inde, I'islamophobie croissante et une vague de lynchages
de musulmans et de dalits (opprimés) ont suscité I'indignation et la protestation d’hommes et
de femmes qui ont proclamé « Pas en mon nom ». Principalement organisée aux Etats-Unis,
mais avec de nombreuses ramifications a travers le monde, la gigantesque Marche des
femmes a été I'une des plus grandes manifestations de I'histoire. Et, a I'échelle mondiale, le
phénomene #MeToo a permis de braquer les projecteurs sur I'ampleur effroyable des atteintes
et du harcelement sexuels.

Malheureusement, le prix a payer par celles et ceux qui dénoncent les injustices est de plus
en plus élevé. En Turquie, la répression brutale et arbitraire déclenchée contre la société civile
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en 2016, au lendemain du coup d’Etat manqué, s’est poursuivie a un rythme effréné, frappant
des milliers de personnes, dont le président et la directrice d’Amnesty International Turquie. La
Chine s'est elle aussi lancée, au nom de la « sécurité nationale », dans une campagne de
répression sans précédent contre les personnes et les organisations considérées comme
critiques a I'égard du gouvernement. En Russie, théatre d'importants mouvements de
contestation, des centaines de manifestants pacifiques, de passants et de journalistes ont été
arrétés. Beaucoup ont été maltraités, placés en détention arbitraire et condamnés a de lourdes
amendes a l'issue de proces inéquitables. Dans une grande partie du continent africain, les
autorités ont fait preuve d’'une inquiétante intolérance a la contestation, que ce soit en Angola
ou au Tchad, ou des rassemblements ont été arbitrairement interdits, ou en République
démocratique du Congo, en Sierra Leone, au Togo ou en Ouganda, ou les pouvoirs publics se
sont livrés a une répression féroce. Au Venezuela, des centaines de personnes ont été
arbitrairement arrétées. Le recours par les services de sécurité a une force excessive et brutale
a fait de nombreuses autres victimes parmi les personnes qui manifestaient contre la hausse
de l'inflation et la pénurie de produits alimentaires et médicaux. En Egypte, les autorités ont
séverement limité la liberté de critiquer le gouvernement, fermant certaines ONG ou gelant
leurs actifs, adoptant des lois draconiennes qui sanctionnent de cing années
d’emprisonnement la publication de recherches sans autorisation officielle, et envoyant en
prison des journalistes et des centaines d’opposants. Alors que I'année tirait a sa fin, I'lran a
été le théatre d’'une vague de manifestations contre I'ordre établi comme il n’en avait pas
connu depuis 2009. Selon certaines informations, les forces de sécurité auraient tué ou blessé
des manifestants non armés, en ayant recours a des armes a feu et a d'autres formes de force
excessive. Des centaines de personnes ont été arrétées et placées dans des prisons tristement
connues pour étre des lieux de torture et de mauvais traitements.

['ONU fétera en 2018 le 20¢ anniversaire de I'adoption de la Déclaration sur les défenseurs
des droits de I'homme, qui protége et soutient ces derniers, tout en encourageant chacun
d’entre nous a se battre pour les droits fondamentaux. Or, deux décennies plus tard, celles et
ceux qui s'engagent pour défendre les droits humains doivent souvent affronter les pires
conséquences. La mort tragique en Chine, en 2017, de Liu Xiaobo, lauréat du prix Nobel de la
paix, est symptomatique du mépris dans lequel de trop nombreux gouvernements tiennent les
défenseurs des droits humains. Liu Xiaobo est décédé d’un cancer du foie le 13 juillet, les
autorités chinoises lui ayant refusé la possibilité de se faire soigner a I'étranger.

Pendant ce temps, les gouvernements qui cherchaient a remettre en cause I'équilibre entre
pouvoir de I'Etat et libertés individuelles ont continué de se justifier en invoquant des
impératifs de sécurité nationale et de lutte contre le terrorisme. Les Etats ont indiscutablement
la responsabilité de protéger les personnes des actes de violence destinés a semer la terreur,
mais, malheureusement, ils s’en acquittent de plus en plus souvent en sacrifiant, plutét qu’en
défendant, les droits fondamentaux de I'individu. L'Europe a glissé encore un peu plus vers un
état de sécurisation quasi permanent. La France, par exemple, a mis fin en novembre a I'état
d’urgence, mais seulement apres avoir adopté une nouvelle loi de lutte contre le terrorisme,
qui inscrivait dans le droit commun nombre des dispositions du régime d’exception.

Toutefois, malgré la gravité de ces attaques contre les droits humains, la lutte mondiale en
faveur des valeurs de dignité humaine et d’égalité, telle que nous la concevons, exige de nous
que nous nous refusions a simplifier la problématique, en la réduisant a un face-a-face entre
un Etat répressif et un pouvoir populaire animé par des principes. Lespace public est
aujourd’hui revendiqué par des extrémes souvent profondément divergents. Ainsi, la Pologne
comme les Etats-Unis ont connu de grands rassemblements en faveur du maintien des
garanties en matiere de droits humains mais, dans le méme temps, une importante
manifestation nationaliste au cours de laquelle on a pu voir des slogans xénophobes a eu lieu
a Varsovie, tandis qu’un rassemblement de suprémacistes blancs s’est tenu a Charlottesville,
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pour réclamer, dans un cas comme dans l'autre, I'application de politiques totalement
contraires aux droits humains. Les politiques et les pratiques abusives qui refusent le bénéfice
des droits fondamentaux a certains groupes jouissent d'un réel soutien populaire dans de
nombreux pays.

C’est sur Internet que se trouve aujourd’hui une bonne partie de I'espace public réel.
Malheureusement, les outils dont nous disposons pour répondre aux problemes émergents
s'averent parfois totalement inadaptés. L'avalanche d’insultes déversées en ligne, en particulier
a I'égard des femmes, et les incitations a la haine contre des minorités, ne suscitent que des
réponses molles et incohérentes de la part des sociétés qui gerent les réseaux sociaux, ainsi
que des actions trés insuffisantes de la part des Etats. Linfluence des « fausses nouvelles »,
utilisées comme outil de manipulation de I'opinion publique, a été largement débattue tout au
long de I'année 2017. Les moyens technologiques permettant de brouiller la limite entre réalité
et fiction ont toutes les chances de continuer a se développer, ce qui pose de graves questions
quant a I'accés des citoyens a I'information. Le probleme est d’autant plus préoccupant que le
controle de Iinformation consultée en ligne est concentré entre les mains d’un tres petit
nombre de firmes et qu'il existe un immense déséquilibre, en termes de pouvoir, entre d'une
part les individus et d’autre part les entreprises et les Etats, qui ont la mainmise sur une masse
de données considérable. Il en découle une redoutable capacité a influencer les
comportements, et notamment la possibilité quasi illimitée d'inciter a la haine et a la violence.

Alors que se profile le 708 anniversaire de la Déclaration universelle des droits de I'hnomme,
en décembre 2018, le défi qui nous attend est clair. C'est le moment de réaffirmer le principe
essentiel de I'égalité et de la dignité de toutes et de tous, de chérir ces valeurs et d’exiger
qu’elles soient a la base de toutes les politiques et toutes les pratiques. Les frontieres
artificielles érigées par les politiques de diabolisation ne peuvent déboucher que sur le conflit
et la violence, sur une vision cauchemardesque d’'une humanité gouvernée par le seul intérét
personnel et aveugle au sort des autres. Trop de dirigeants dans le monde ont laissé les
tenants de la diffamation définir les enjeux, en se montrant incapables de proposer un autre
projet cohérent.

Il est temps que cela change. Nous devons refuser les discours de diabolisation et construire
a la place une culture de solidarité. Nous devons développer notre propension a la générosité
envers les autres. Nous devons affirmer le droit de tout un chacun de participer a I'édification
de la société a laquelle il appartient. Et nous devons trouver des réponses constructives,
puisant leur source dans les droits humains, a apporter aux frustrations, a la colere et a
I'aliénation qui constituent le terreau de prédilection des discours politiques toxiques
consistant a rejeter la faute sur 'autre.

['année qui commence est I'occasion ou jamais de redire notre engagement en faveur du
pouvoir transformateur des droits humains, en nous demandant dans quel type de société
nous souhaitons vivre. Cette occasion, nous ne devons pas la laisser passer.

Amnesty International — Rapport 2017/18 13



REFLEXIONS SUR L'AUSTERITE

« Je me sens seule, comme si on m’avait abandonnée dans
le noir sans rien ni personne a qui demander de l'aide... J'ai

peur de ce que cela veut dire pour I'avenir de mes enfants. »
— Sarah

En décidant de réduire le budget alloué aux services d’assistance juridique en 2012, le
gouvernement du Royaume-Uni a privé Sarah de I'aide dont elle avait besoin pour se
défendre dans le cadre d’une affaire judiciaire complexe concernant la garde de ses
enfants. Elle est I'une des millions de personnes dans le monde affectées par les politiques
d’austérité menées par certains gouvernements. L'ampleur méme de I'austérité et les
statistiques qui s’y rapportent peuvent nous empécher d’appréhender correctement ses
conséquences sur le quotidien des personnes et de leur famille.

Depuis la crise financiere de 2008, I'austérité s'est non seulement imposée comme un
concept familier pour des millions de gens, mais elle a également fait irruption dans leur vie.
Appliquées lorsqu’un gouvernement cherche a réduire les déficits des finances publiques,
habituellement pour réduire la dette de I'Etat, les mesures d’austérité impliquent généralement
une réduction des dépenses du gouvernement, qui s'accompagne parfois d’une augmentation
des taxes. Les premieres victimes de ces mesures sont souvent les catégories les plus pauvres
de la population, qui subissent ainsi la hausse des prix des produits de premiére nécessité
comme les denrées alimentaires.

La question de I'austérité releve des droits humains. Elle a en effet des répercussions sur
l'acces a I'éducation, a la santé, au logement et a la sécurité sociale, ainsi que sur d’autres
droits économiques et sociaux. Elle entraine également des atteintes aux droits civils et
politiques, par exemple lorsque des gouvernements réagissent de maniere draconienne a des
manifestations ou a d'autres formes de dissidence, ou lorsqu'ils réduisent le budget des
services qui permettent d’accéder a la justice, comme l'assistance juridique. Trop souvent, les
autorités dédaignent ces droits et prennent des décisions dont les conséquences pesent le
plus lourdement sur celles et ceux qui vivent dans la pauvreté, tout en mettant en danger le
bien-étre de la société dans son ensemble. L'austérité est un probleme d’envergure mondiale.
En 2017, de nombreuses mesures d’austérité ont été appliquées dans des pays de toutes les
régions du globe, ou elles ont en particulier restreint les droits économiques et sociaux de
la population.

En Europe, des manifestations contre les effets néfastes des mesures d’austérité ont eu lieu
en Espagne, en Grece, au Royaume-Uni et en Serbie. Une étude concernant I'Angleterre
établissait un lien entre la mort de quelgue 120 000 personnes et les coupes budgétaires dans
les domaines de la santé et de I'aide sociale.

Amnesty International mene des recherches sur I'impact des politiques d’austérité sur la
protection et la réalisation des droits socio-économiques dans plusieurs pays. Ses prochains
travaux, dont la publication doit intervenir au cours du premier semestre de 2018, sont axés
sur les conséquences des mesures d’austérité sur le droit a la santé en Espagne. Une
infirmiére travaillant pour le systeme de santé publique espagnol a déclaré a I'organisation :

« Nous avons tous souffert des coupes budgétaires : le personnel infirmier, les médecins, les
patients, les familles, tout le monde. »
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En Afrique subsaharienne, les budgets alloués aux aides pour les plus démunis et la
protection sociale ont été réduits alors que les taxes a la consommation, comme la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA), ont augmenté, frappant souvent le plus durement les personnes vivant
dans la pauvreté. Le Fonds monétaire international (FMI) a continué de « conseiller » a des
pays comme le Botswana, le Burundi, Maurice, le Mozambique, la Namibie et le Togo de
poursuivre la mise en ceuvre de mesures d'austérité. Pourtant, le FMI lui-méme avait admis en
2012 que ce type d’approche n'était pas toujours justifié et qu’il pouvait nuire a la croissance
économique nécessaire au financement des services publics. En Afrique du Nord, le
gouvernement algérien a réagi a la chute du cours du pétrole en réduisant drastiquement les
dépenses dans son budget 2017 et en augmentant la TVA, la faisant passer de 2 a 19 %. Pour
pouvoir bénéficier de préts du FMI, le gouvernement égyptien a augmenté les prix des biens et
des services de premiere nécessité.

Au Brésil, la décision sans précédent d'imposer un plafonnement des dépenses budgétaires
pendant 20 ans, prise a la fin de I'année 2016, a suscité de vives critiques aussi bien a
I'intérieur qu’a I'extérieur du pays. Condamnant cette mesure, le rapporteur spécial des
Nations unies sur I'extréme pauvreté et les droits de 'homme a déclaré : « En toute logique, il
est quasiment inévitable que la réalisation progressive des droits économiques et sociaux
devienne impossible [a I'avenir]. »

Certaines économies des régions Asie-Pacifique et Moyen-Orient ont été elles aussi
paralysées par des mesures d’austérité. Courant 2017, I'lndonésie, la Mongolie et le Sri Lanka
ont ainsi décidé de réduire leurs dépenses publiques. Méme I'Arabie saoudite et le Qatar,
deux pays pourtant riches en ressources naturelles, ont revu leur budget a la baisse en vue de
réduire le déficit de I'Etat, privilégiant I'efficacité économique plutdt que la protection sociale.

En I'absence de systeme de protection sociale approprié, de telles mesures sont susceptibles
d’aller a I'encontre des obligations des gouvernements en matiere de droits humains et de
leurs engagements en vertu du Programme de développement durable a I'horizon 2030 et de
ses 17 objectifs de développement durable.

Pour ce qui est de I'avenir, méme a court terme, certains commentateurs prévoient une
« apocalypse de 'austérité ». Selon les projections, I'’Asie du Sud-Est et I'Afrique
subsaharienne feront partie des régions les plus touchées. Un rapport prévoit que, dans les
trois prochaines années, plus des deux tiers des pays du monde subiront les conséquences
de l'austérité. Plus de 6 milliards de personnes seront alors affectées et le produit mondial brut
sera amputé de 7 %. En termes de colt humain, on estime que plusieurs millions de
personnes perdront leur emploi, dont 2,4 millions dans des pays a faibles revenus, ou les
possibilités de trouver un nouvel emploi sont rares.

Comment les gouvernements devraient-ils réagir et que doivent-ils faire pour remplir leurs
obligations en matiere de droits humains ? Ces obligations n’interdisent pas I'austérité en tant
que telle, mais elles requiérent des gouvernements qu’ils étudient d’autres solutions avant de
prendre des décisions économiques et budgétaires. Les droits humains mettent avant tout en
exergue l'importance de I'obligation de rendre des comptes qui incombe aux autorités
lorsqu’elles prennent de telles décisions. Les détenteurs de droits doivent exiger de leur
gouvernement qu'il réponde a certaines questions clés quand il décide d’appliquer une
politique d’austérité : dans quelle mesure la situation a-t-elle fait I'objet d’'un examen
approfondi ? Le processus a-t-il été participatif et transparent ? Quelles conséquences
potentielles ont été envisagées, notamment sur les personnes les plus marginalisées sur les
plans économique et social, et quelles mesures d'atténuation ont été prises ?

Les normes relatives aux droits humains imposent aux Etats de mettre en place des mesures
pour veiller a ce que personne ne passe au travers du filet de protection sociale minimal
requis pour garantir a chacun une vie digne. Malheureusement, ce principe est régulierement
bafoué, méme au sein des plus grandes puissances économiques. Cela entraine une
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augmentation continue du nombre de sans-abri et une multiplication des banques
alimentaires ; organisations caritatives et associations locales réagissent aux coupes
budgétaires opérées dans les programmes sociaux en prenant le relais pour tenir la faim
a l'écart.

Il ne fait pas de doute que de nombreux budgets nationaux sont sous pression, mais les
gouvernements utilisent-ils au maximum toutes les ressources potentielles qui sont a leur
disposition, conformément a leurs obligations aux termes du droit international relatif aux
droits humains ? La publication en novembre 2017 des « Paradise Papers » a révélé 'ampleur
de I'évasion fiscale et des pratiques agressives d’optimisation fiscale dans le monde, illustrant
I'échec systématique des gouvernements a éliminer les failles existantes comme a surveiller et
empécher ces abus. Selon les estimations, le Brésil perd a lui seul jusqu’a 80 milliards de
dollars des Etats-Unis par an & cause de I'évasion fiscale (ce qui remet en question la
nécessité d'un plafonnement des dépenses budgétaires pendant 20 ans dans ce pays), tandis
que les pays africains pris dans leur ensemble pourraient récupérer au moins la méme
somme chaque année. Outre les paradis fiscaux connus du grand public, une étude de 2017
a démontré que I'lrlande, les Pays-Bas, le Royaume-Uni, Singapour et la Suisse, entre autres,
facilitaient I'évasion fiscale de personnes se trouvant dans d’autres pays. A I'échelle mondiale,
on estime que le co(t de I'évasion fiscale pourrait s’élever a 10 000 milliards de dollars par an.

Dans ce contexte extraordinaire, il est nécessaire de réfléchir sur des solutions radicales. Un
certain nombre d’idées ont gagné du terrain en 2017. Parmi elles, la mise en place d’'un
revenu universel de base, déja a I'essai dans plusieurs pays, qui garantirait a chacun une
somme d'argent suffisante pour vivre, quelles que soient les circonstances. Une autre piste
consisterait & ce que I'Etat finance tous les services essentiels plutdt que de laisser cette
responsabilité au marché. Ces idées font bien sr I'objet de critiques : ou trouver I'argent pour
financer de telles mesures ? Est-ce que cela ne va pas simplement encourager certaines
personnes a vivre aux crochets de I'Etat alors qu’elles pourraient travailler ? Néanmoins, les
partisans de ces solutions mettent en avant les économies potentielles pour les sociétés sur le
long terme, tant sur le plan financier que sur le plan social, ainsi que la nécessité de
reconnaltre que personne ne doit étre laissé de coté, méme dans les périodes les plus
difficiles. Les gouvernements devraient envisager sérieusement ces idées comme des moyens
pouvant leur permettre de remplir leurs obligations en matiere de droits humains.

Alors que l'austérité continue de sévir dans le monde, des personnes et des organisations
ripostent et défendent les droits humains. Leurs voix et les solutions qu’elles proposent doivent
étre prises en considération.
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RESUME REGIONAL AFRIQUE

La situation des droits humains en Afrique s’est caractérisée par une violente répression
des manifestations pacifiques et par des attaques concertées visant des opposants
politiques, des défenseurs des droits humains et des organisations de la société civile.
Dans le méme temps, la stagnation des initiatives politiques destinées a résoudre des
conflits de longue date n’a fait qu’aggraver les violences dont les civils étaient
continuellement victimes. Cette année encore, les atteintes aux droits humains, y compris
les crimes de droit international, commises dans le contexte de conflits sont

demeurées impunies.

L'intolérance a I'égard de la dissidence pacifique s'est généralisée, de méme qu’un mépris
tenace pour le droit a la liberté de réunion pacifique. De Lomé a Freetown, de Khartoum a
Kampala et de Kinshasa a Luanda, des manifestants pacifiques ont été arrétés en nombre,
roués de coups, confrontés a des recours excessifs a la force et parfois tués.

Le blocage politique et I'impossibilité pour les organes régionaux et internationaux de mettre
fin aux conflits de longue date et d’éliminer leurs causes sous-jacentes risquaient aussi de
devenir la norme et de conduire a d’autres atrocités, commises en toute impunité.

Parallelement a ces évolutions, la pauvreté ne diminuait que lentement et par intermittence
et le développement humain a peu progressé. Selon le Rapport des Nations unies sur le
développement durable en Afrique, I'extréme pauvreté n'a que faiblement reculé et la
pauvreté en général touchait plus particulierement les femmes et les jeunes.

II'y avait toutefois des signes d’espoir et d'amélioration, qui faisaient rarement les gros titres
au niveau international, comme le courage des personnes ordinaires et des défenseurs des
droits humains qui se mobilisaient en faveur de la justice, de I'égalité et de la dignité face a
la répression.

Quelques pays ont lancé des réformes importantes. La Gambie est revenue sur sa décision
de se retirer de la CPI, a libéré des prisonniers politiques et s’est engagée a abolir la peine de
mort. Le projet de Constitution présenté au Burkina Faso comprenait des dispositions
destinées a renforcer la protection des droits humains.

Par ailleurs, des décisions de justice marquantes ont été prises dans le domaine des droits
humains. Au Kenya, la Haute Cour a interdit & I'Etat de fermer le camp de réfugiés de Dadaab,
le plus grand au monde, empéchant ainsi le renvoi forcé de plus de 250 000 réfugiés vers la
Somalie, ou ils risquaient de subir des atrocités. Au Nigeria, il a été statué, d’une part, que
menacer de procéder a une expulsion forcée sans donner de préavis réglementaire était illégal
et, d'autre part, que les expulsions forcées et les menaces d'expulsion forcée constituaient un
traitement cruel, inhumain et dégradant.

La Cour constitutionnelle angolaise a quant a elle déclaré inconstitutionnelle une loi destinée
a entraver les activités des organisations de la société civile.

REPRESSION DE LA DISSIDENCE
REPRESSION DES MANIFESTATIONS

Dans plus de 20 pays, des personnes ont été privées du droit de manifester pacifiquement, et
ce par différents moyens : interdictions illégales, recours a une force excessive, harcélement
ou encore arrestations arbitraires. Les cas dans lesquels le droit a la liberté de réunion était
respecté représentaient I'exception et non la regle.
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En Angola, en Ethiopie, en République démocratique du Congo (RDC), au Soudan, au
Tchad, au Togo et ailleurs, les pouvoirs publics se sont appuyés sur des textes juridiques, des
mesures administratives et d’autres dispositions pour restreindre et interdire illégalement des
manifestations pacifiques.

En Angola, les autorités ont freguemment empéché la tenue de manifestations pacifiques,
bien que la loi n'exige pas d’obtenir une permission au préalable. Au Tchad, au moins six
rassemblements pacifiques ont été interdits et de nombreux organisateurs et participants ont
été arrétés. En RDC, des manifestations pacifiques, en particulier celles liées a la crise
politique déclenchée par le report des élections, ont été interdites et réprimées. Au Soudan,
les autorités ont empéché des organisations de la société civile, des formations politiques
d’opposition et des étudiants darfouriens d'organiser des événements.

Le recours a une force excessive et I'utilisation d’autres formes de violence pour disperser
des manifestants pacifiques ont entrainé des arrestations illégales mais aussi fait des morts et
des blessés dans de nombreux pays. En Angola, les quelques manifestations qui ont eu lieu se
sont soldées par des arrestations arbitraires, des placements en détention et des mauvais
traitements imputables aux forces de sécurité, notamment a la police. Au Cameroun, les
forces de sécurité ont réprimé violemment des manifestations dans les régions anglophones.
Au Kenya, a la suite des élections générales, la police a eu recours a une force excessive
contre des manifestants de I'opposition ; elle a notamment utilisé des munitions réelles et du
gaz lacrymogene. Ces événements ont fait des dizaines de morts, dont au moins 33 personnes
(y compris deux enfants) abattues par la police.

Au Togo, au moins 10 personnes, dont trois enfants et deux membres des forces armées, ont
été tuées lors des opérations de répression menées par les forces de sécurité, qui ont
fréguemment roué de coups des manifestants, tiré a balles réelles et projeté du gaz
lacrymogene. En Sierra Leone, les forces de sécurité ont ouvert le feu sur des étudiants qui
manifestaient contre une greve des chargés de cours dans la ville de Bo, faisant un mort et
plusieurs blessés. En Ouganda, I'Etat a orchestré des descentes de police, des arrestations,
des manceuvres d’intimidation et des actes de harcelement pour mettre fin a des
rassemblements pacifiques et faire taire les opposants a une modification de la Constitution
destinée a supprimer la limite d’age pour les candidats a I'élection présidentielle.

ATTAQUES VISANT DES DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS, DES JOURNALISTES ET
DES MILITANTS DE L'OPPOSITION

La répression généralisée de la dissidence a également pris la forme d’attaques visant des
défenseurs des droits humains, des organisations de la société civile, des journalistes et
des blogueurs.

Au Cameroun, des militants de la société civile, des journalistes, des syndicalistes et des
enseignants ont été arrétés arbitrairement et certains ont été jugés par des tribunaux militaires.
L’Etat a interdit les activités de partis politiques et d’organisations de la société civile. De
nombreuses personnes étaient toujours derriere les barreaux pour des charges fallacieuses
liges a la sécurité nationale.

Les autorités du Tchad ont arrété et poursuivi des défenseurs des droits humains, d’autres
militants et des journalistes afin d’étouffer les critiques a I'égard du régime, notamment face
au mécontentement croissant engendré par la crise économique.

En Guinée équatoriale, la police a placé des militants en détention, montrant que les
autorités n’hésitaient pas a détourner la loi pour intimider et faire taire les dissidents.

En Erythrée, des milliers de prisonniers d’opinion et de prisonniers politiques étaient détenus
sans inculpation, privés d’avocat ou coupés de leur famille ; nombre d’entre eux étaient
détenus depuis plus de 10 ans.
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En Ethiopie, les détentions arbitraires se sont poursuivies jusqu’a la levée de I'état d’urgence,
en juin. LEtat a ordonné la libération de 10 000 des 26 000 personnes placées en détention
en 2016 au titre de I'état d’urgence. Par ailleurs, des centaines de personnes étaient
maintenues en détention en application de la Loi antiterroriste, dont les dispositions
draconiennes étaient souvent utilisées pour faire taire les critiques a I'égard du régime.

En Mauritanie, Mohamed Mkhaitir, un blogueur condamné a mort pour apostasie, a bénéficié
d’'une commutation mais il a été maintenu en détention, méme apres avoir purgé sa peine.
Deux militants antiesclavagistes étaient eux aussi toujours derriére les barreaux.

Les autorités malgaches ont harcelé et tenté d’intimider des journalistes et des défenseurs
des droits humains afin de les réduire au silence. Les personnes qui osaient dénoncer
ouvertement le trafic et I'exploitation illégale des ressources naturelles faisaient de plus en plus
souvent I'objet de poursuites.

Les autorités soudanaises ont persisté a réprimer la dissidence : les membres de partis
politiques d’opposition, les syndicalistes, les défenseurs des droits humains et les étudiants,
de plus en plus visés par les forces de sécurité, risquaient d’étre arrétés et détenus
arbitrairement pour des charges controuvées et régulierement soumis a des actes de torture et
d’autres mauvais traitements.

En Zambie, la Loi relative a I'ordre public a servi a réprimer le droit a la liberté d’expression,
d’association et de réunion pacifique, en particulier pour les militants de la société civile
critiques a I'égard du régime et pour les dirigeants de partis politiques d’opposition. La police a
eu recours a une force excessive contre des manifestants pacifiques, alors qu’elle a fermé les
yeux sur les violences infligées a des militants de la société civile par des fideles du parti
au pouvoir.

Au Zimbabwe, Evan Mawarire, fondateur du mouvement #Thisflag, a été victime de
persécutions et de harcelement a caractere politique jusqu’a ce qu'il soit relaxé a la suite du
changement de gouvernement, intervenu en novembre.

En Ouganda, Stella Nyanzi, une universitaire, a été détenue pendant plus d’un mois pour
avoir critiqué sur Facebook le président et son épouse, également ministre de I'Education.

NOUVELLES LOIS REGRESSIVES ET RESSERREMENT DE L'ESPACE POLITIQUE
Plusieurs pays ont pris des mesures en vue d’adopter de nouvelles lois destinées a restreindre
les activités des défenseurs des droits humains, des journalistes et des opposants.

En Angola, le Parlement a adopté cing propositions de loi amoindrissant la liberté
d’expression et portant création d’une instance de régulation des médias dotée de pouvoirs de
surveillance étendus.

Une loi adoptée en Cote d’Ivoire contenait des dispositions limitant la liberté d’expression,
notamment pour les motifs de diffamation, d’outrage au président et de diffusion de
fausses informations.

Un projet de loi au Nigeria et des projets de modification de la Iégislation relative aux ONG au
Malawi ont instauré des controles excessifs, intrusifs et arbitraires concernant les activités des
ONG, y compris des groupes de défense des droits humains.

LIBERTE DES MEDIAS
Dans au moins 30 pays, la liberté des médias était restreinte et des journalistes ont fait I'objet
de poursuites pénales.

L'utilisation abusive du systeme judiciaire en vue d’étouffer la dissidence était courante en
Angola, ol les autorités se servaient de la Iégislation relative a la diffamation contre des
journalistes et des universitaires, en particulier.

En Ouganda, la journaliste Gertrude Uwitware a été arrétée pour avoir soutenu Stella Nyanzi.
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Au Botswana, les journalistes d’investigation étaient victimes de harcelement et de
manceuvres d'intimidation continuels. Trois journalistes ont d’ailleurs été détenus et menacés
de mort par des agents des forces de sécurité en civil, apres avoir enquété sur la construction
de la résidence secondaire du président lan Khama.

Au Cameroun et au Togo, les pouvoirs publics ont bloqué I'acces a internet pour empécher
les journalistes de faire leur travail et ont ordonné la fermeture de plusieurs médias.

En Ethiopie, des militants, parmi lesquels se trouvaient des journalistes et des blogueurs, ont
été détenus et nombre d’entre eux ont été déclarés coupables d’infractions a la Loi
antiterroriste, qui définissait les actes terroristes de maniere floue.

Un tribunal militaire camerounais a condamné le journaliste de Radio France Internationale
Ahmed Abba a 10 ans d’emprisonnement a I'issue d’un procés inéquitable, alors que celui-ci

qu'une cour d’appel a ramené sa peine a 24 mois.

REPRESSION POLITIQUE ET VIOLATIONS DANS LE CONTEXTE ELECTORAL

['élection présidentielle kenyane a été marquée par la peur, les manceuvres d’intimidation et la
violence. A la suite du scrutin, la police a eu recours & une force excessive contre des
manifestants de I'opposition. Ces événements ont fait des dizaines de morts, dont au moins
33 personnes tuées par la police. Des cadres supérieurs du parti au pouvoir ont menacé a
plusieurs reprises I'indépendance du systeme judiciaire aprées I'annulation par la Cour
supréme des résultats de I'élection. Le Bureau de coordination des ONG a menacé de
fermeture, entre autres mesures punitives, des organisations travaillant sur les droits humains
et la gouvernance qui avaient critiqué le déroulement de I'élection.

Lors de I'élection présidentielle rwandaise, qui s'est tenue en ao(t, le président sortant Paul
Kagame a remporté une victoire écrasante, apres que la Constitution a été modifiée de
maniere a lui permettre de se présenter pour un troisieme mandat. L'élection s’est déroulée
dans un climat de peur engendré par 20 années d’attaques contre 'opposition politique, les
médias indépendants et les défenseurs des droits humains. Des candidats potentiels a
I'élection ont aussi été visés, notamment par des campagnes de diffamation.

La période qui a précédé les élections d'aolt en Angola a été marquée par des atteintes aux
droits fondamentaux : des journalistes et des défenseurs des droits humains ayant mis au jour
des affaires de corruption et des violations des droits humains ont été victimes de manceuvres
d’intimidation a maintes reprises. Des manifestants ont été arrétés par la police, qui a eu
recours a une force excessive.

Au Burundi, la répression politique généralisée a pris la forme d’homicides illégaux,
d’arrestations arbitraires et de disparitions forcées.

VIOLENCE ET CONFLITS ARMES

Bien que différents par leur nature et leur intensité, les conflits qui déchiraient I’Afrique se
caractérisaient en général par des atteintes manifestes aux droits humains et de graves
violations du droit international humanitaire, y compris des actes constituant des crimes de
droit international.

Alors que la région se trouvait paralysée face a I'impasse politique au Soudan du Sud, le
conflit armé, qui durait depuis quatre ans et a forcé des millions de personnes a fuir leur
domicile, a continué de provoquer d’intenses souffrances et de faire des morts. Dans la région
du Haut-Nil, les forces gouvernementales ont incendié, pilonné et systématiquement pillé des
logements, déplacant de force des dizaines de milliers de civils. Les violences sexuelles n’ont
pas diminué. Un accord de cessation des hostilités a été signé en décembre, a la suite du
forum mis en place par I'’Autorité intergouvernementale pour le développement (IGAD) en vue
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de revitaliser I'accord de paix antérieur. Cependant, les affrontements ont repris peu aprés
dans différentes parties du pays.

Cette année encore, au Soudan, la situation sécuritaire et humanitaire est demeurée
préoccupante au Darfour et dans les Etats du Nil Bleu et du Kordofan du Sud, ou les violations
du droit international humanitaire et du droit international relatif aux droits humains
étaient répandues.

En République centrafricaine, une recrudescence du conflit a donné lieu a des atteintes aux
droits humains de grande ampleur et a des crimes de droit international. En dehors de la
capitale, tenue par le gouvernement, des groupes armés ont commis toutes sortes d’atrocités,
et des cas d’exploitation et de violences sexuelles imputables a des Casques bleus ont été
signalés cette année encore.

En RDC, des violences sans précédent ont fait des milliers de morts et, au 25 septembre, un
million de déplacés dans la région du Kasai ; plus de 35 000 personnes se sont réfugiées en
Angola, I'un des pays voisins. L'armée congolaise a eu recours a une force excessive, tuant de
trés nombreux membres et sympathisants présumés du groupe armé insurgé de Kamuena
Nsapu, qui a recruté des enfants et lancé des attaques contre des civils et les forces
gouvernementales. Bana Mura, une milice alliée au régime, a commis des dizaines d’attaques
a caractere ethnique, notamment des homicides, des viols et des destructions de biens civils.

Face aux menaces de Boko Haram, qui n'a cessé de perpétrer des crimes de guerre, les
forces de sécurité camerounaises et nigérianes ont continué a commettre des violations
manifestes des droits humains et des crimes de droit international. Il s’agissait notamment
d’exécutions extrajudiciaires, de disparitions forcées, d’arrestations arbitraires, de détentions
au secret, d'actes de torture et d’autres mauvais traitements, qui ont parfois entrainé des
déces en détention. Cette année encore, des personnes accusées de soutenir Boko Haram ont
été condamnées a mort au Cameroun a l'issue de proces inéquitables devant des tribunaux
militaires, mais aucune n'a été exécutée. Au Nigeria, I'armée a arrété arbitrairement et détenu
au secret des milliers de femmes, d’hommes et d’enfants dans de rudes conditions. Au Niger,
ou les autorités ont déclaré I'état d’'urgence dans les zones de I'ouest frontalieres du Mali et
I'ont renouvelé dans la région de Diffa, plus de 700 membres présumés de Boko Haram ont
été jugés.

EXACTIONS PERPETREES PAR DES GROUPES ARMES

Des groupes armés comme Al Shabab et Boko Haram ont perpétré des violences et des
attaques visant des civils dans plusieurs pays, parmi lesquels le Cameroun, le Mali, le Niger, le
Nigeria, la République centrafricaine, la RDC et la Somalie. Certaines de ces attaques
constituaient de graves violations du droit international humanitaire et du droit international
relatif aux droits humains.

Dans la région du lac Tchad, Boko Haram a commis des crimes de guerre a grande échelle.
Ce groupe armé s’en est pris a des civils, faisant des morts et des déplacés de plus en plus
nombreux. Une résurgence des exactions au Cameroun et au Nigeria a co(té la vie a des
centaines de civils. Quatre-vingt-deux des lycéennes enlevées a Chibok, dans le nord-est du
Nigeria, ont été libérées en mai. En revanche, des milliers de femmes, de filles et de jeunes
hommes manquaient toujours a I'appel et subissaient des atrocités, y compris des viols. Dans
cette zone, 1,7 million de personnes étaient déplacées et beaucoup d’entre elles n’étaient pas
loin de vivre dans la famine.

Au Mali, les attaques de groupes armés contre des civils et les forces de maintien de la paix
se sont propagées du nord vers le centre et I'état d’urgence a été prolongé d’un an en octobre.
En octobre également, a Mogadiscio, la capitale somalienne, Al Shabab a perpétré I'un des
attentats les plus meurtriers visant des civils dans I'histoire récente, qui a fait plus de

512 morts.

Amnesty International — Rapport 2017/18 21



TORTURE ET AUTRES MAUVAIS TRAITEMENTS

Des actes de torture et d’autres mauvais traitements ont été signalés dans plusieurs pays,
notamment le Burkina Faso, le Cameroun, 'Erythrée, I'Ethiopie, la Mauritanie, le Nigeria et
le Soudan.

Les forces de sécurité camerounaises ont infligé des actes de torture a des personnes
soupgonnées, souvent sans preuve, de soutenir Boko Haram. Ces violations, qui constituaient
des crimes de guerre, ont été perpétrées en toute impunité.

En Ethiopie, des détenus accusés de terrorisme se sont plaints & de multiples reprises devant
les tribunaux des actes de torture et des autres mauvais traitements que leur avaient infligés
des policiers durant leurs interrogatoires. Dans certains cas, la justice a ordonné a la
Commission éthiopienne des droits humains (CEDH) d’enquéter sur ces allégations, mais les
investigations n’étaient pas conformes aux normes internationales relatives aux
droits humains.

Il'y a néanmoins eu des avancées dans ce domaine, comme la promulgation, en décembre,
d’une loi de lutte contre la torture, qui interdit et érige en infraction le recours a la torture
au Nigeria.

PERSONNES EN MOUVEMENT

Les conflits prolongés, ainsi que les crises humanitaires récurrentes et les violations
persistantes des droits humains, ont contraint des millions de personnes a fuir leur domicile
en quéte de protection. Les personnes réfugiées ou migrantes étaient fréquemment victimes
de violences. La communauté internationale n’apportait pas un soutien suffisant aux millions
de réfugiés accueillis par des pays africains.

Du fait du conflit et de la sécheresse en Somalie, la moitié de la population du pays avait
besoin d'une aide humanitaire, selon le Haut-Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR). Plus d’un million de personnes ont été déplacées par le conflit et la
sécheresse durant I'année, sachant que le pays comptait déja 1,1 million de personnes
déplacées qui vivaient dans des quartiers informels, ol les conditions étaient déplorables et ou
leur sécurité n’était pas assurée.

Au Kenya, plus de 285 000 réfugiés et demandeurs d’asile somaliens avaient toujours besoin
d’une protection urgente. En février, la Haute Cour a empéché I'Etat kenyan d’appliquer sa
décision unilatérale de fermer le camp de réfugiés de Dadaab, qui risquait d’entrainer le renvoi
forcé de plus de 260 000 réfugiés somaliens, ce qui serait allé a I'encontre du droit
international. Bien que le camp soit resté ouvert, les autorités ont continué a refuser
d’enregistrer les nouveaux arrivants venus de Somalie. Plus de 74 000 réfugiés qui vivaient a
Dadaab ont été renvoyés en Somalie entre décembre 2014 et novembre 2017, au titre du
rapatriement volontaire. Cependant, le caractere « volontaire » de ces rapatriements était mis
en doute et les conditions d’un retour en toute sécurité et dans le respect de la dignité
n'étaient pas assurées en Somalie, en raison du conflit et de la sécheresse.

Pour échapper au conflit, des centaines de milliers de Centrafricains sont partis dans les
pays voisins ou ont été déplacés sur le territoire, se regroupant dans des camps de fortune.

Les opérations militaires et le conflit avec Boko Haram dans la région du lac Tchad ont forcé
des millions de personnes a fuir. Au Nigeria, au moins 1,7 million de personnes ont été
déplacées dans les Etats de Borno, de Yobe et d’Adamawa (nord-est du pays). Dans cette
zone, 5,2 millions de personnes avaient besoin d’une aide alimentaire d'urgence et
450 000 enfants de moins de cing ans avaient des besoins nutritionnels urgents, selon le
HCR. Au Tchad, plus de 408 000 réfugiés du Nigeria, de République centrafricaine, de RDC
et du Soudan vivaient dans des camps de réfugiés, ou les conditions étaient déplorables.
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Au Botswana, les réfugiés étaient privés du droit de circuler librement, ainsi que du droit de
travailler et de s’intégrer a la population locale, et les demandeurs d’asile étaient soumis a une
longue procédure de détermination du statut de réfugié et maintenus en détention pendant
ce temps.

Des Erythréens ont continué & fuir par milliers leur pays, ol la situation des droits humains et
I'existence d’un service militaire obligatoire a durée indéterminée étaient extrémement
problématiques pour de nombreuses personnes. lIs ont subi de graves atteintes aux droits
humains pendant leur trajet et dans certains pays de destination, et beaucoup d’entre eux ont
été victimes de détention arbitraire, d’enlevement, de violences sexuelles et de mauvais
traitements pendant leur voyage vers I'Europe. En aodt, le Soudan a renvoyé de force plus de
100 réfugiés en Erythrée, ol ils risquaient de subir de graves violations des droits humains,
bafouant ainsi le droit international.

Au Soudan du Sud, quelgue 340 000 personnes ont fui devant I'escalade des combats dans
la région d’Equatoria, qui a donné lieu & des atrocités et provoqué une famine entre janvier et
octobre. Dans le sud du pays, des crimes de droit international et d’autres graves atteintes aux
droits humains visant des civils, notamment des crimes de guerre, ont été commis le plus
souvent par les forces gouvernementales, mais aussi par des forces d’opposition. Plus de
3,9 millions de personnes, soit environ un tiers de la population, ont été déplacées depuis le
début du conflit, en décembre 2013.

Les autres Etats ne se sont guére mobilisés pour aider les pays voisins, oil se trouvaient plus
de deux millions de réfugiés sud-soudanais. L'Ouganda accueillait plus d’'un million de
réfugiés, principalement des enfants. Etant donné I'insuffisance chronique des fonds accordés
par la communauté internationale, ce pays peinait a mettre en ceuvre sa politique relative aux
réfugiés, pourtant progressiste et largement saluée. Par conséquent, I'Etat, le HCR et les ONG
avaient du mal a satisfaire les besoins fondamentaux des réfugiés.

IMPUNITE

'absence de justice, de réparations et d’obligation de rendre des comptes pour les auteurs
présumés de crimes a continué a encourager fortement les atteintes aux droits humains dans
des contextes et des pays extrémement divers.

En République centrafricaine, des progres ont été accomplis quant a la mise en place de la
Cour pénale spéciale (CPS), chargée d’enquéter sur les graves atteintes aux droits humains et
les crimes de droit international commis depuis 2003 et d'en juger les responsables
présumés. Bien que le procureur spécial ait pris ses fonctions en mai, la CPS n’était pas
encore opérationnelle et I'impunité demeurait généralisée.

Au Soudan du Sud, I'accord de paix de 2015 prévoyait la création de trois organes relevant
de la justice de transition, mais ces dispositions n’avaient pas encore été appliquées. En juillet,
la Commission de I'Union africaine (UA) et I'Etat sud-soudanais se sont accordés sur une
feuille de route relative a la création du tribunal hybride. Les pourparlers concernant les
instruments nécessaires a cette création se sont poursuivis mais aucune mesure n'a été
adoptée officiellement.

Au Nigeria, une commission d’enquéte spéciale établie par 'armée pour mener des
investigations sur les allégations de violations manifestes des droits humains, et dont
I'indépendance et I'impartialité étaient mises en doute, a blanchi des officiers supérieurs
accusés de crimes de droit international. Son rapport n’a pas été rendu public. En ao(t, le
président par intérim a mis en place une commission d’enquéte présidentielle qu'il a chargée
de faire la lumiére sur les violations des droits humains dont des militaires se seraient rendus
coupables. La commission a mené des auditions entre septembre et novembre, mais aucun
résultat n'avait été communiqué a la fin de I'année. Pendant ce temps, les autorités nigérianes
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ont orchestré en secret des proces collectifs de membres présumés de Boko Haram ;
50 personnes ont été condamnées a diverses peines d’emprisonnement a I'issue d’un proces
qui a duré quatre jours.

En RDC, I'nomicide de deux experts des Nations unies et la disparition de leur interprete
congolais et de trois de leurs chauffeurs dans la province du Kasai-Central, en mars, ont mis
en évidence combien il était urgent de faire cesser les violences dans la région. L'enquéte
diligentée par les autorités congolaises s'est avérée manquer de transparence et de crédibilité.
En juin, le Conseil des droits de 'hnomme de I'ONU a décidé de dépécher une équipe
d’experts internationaux en RDC afin qu'ils apportent leur concours aux investigations. En
juillet, le haut-commissaire des Nations unies aux droits de 'homme a nommé une équipe de
trois experts, dont les conclusions étaient attendues pour juin 2018.

En Ethiopie, la police et 'armée continuaient de bénéficier de Iimpunité pour les violations
des droits humains perpétrées en 2015 et 2016. Le gouvernement a rejeté les appels
réclamant des enquétes indépendantes et impartiales sur les violations des droits humains en
lien avec les manifestations ayant eu lieu dans plusieurs régions.

Les Chambres africaines extraordinaires siégeant au Sénégal ont confirmé la déclaration de
culpabilité et la peine de réclusion a perpétuité prononcées a I'encontre de I'ancien président
tchadien Hissene Habré pour crimes de guerre, crimes contre I'humanité et torture.

COUR PENALE INTERNATIONALE

En octobre, le Burundi est devenu le premier Etat partie & se retirer du Statut de Rome de la
CPI. Malgré cela, en novembre, la Chambre préliminaire a rendu publique sa décision
d’autoriser la procureure de la CPI & ouvrir une enquéte sur les infractions relevant de la
compétence de la CPI qui auraient été commises dans ce pays, ou par des ressortissants
burundais a I'étranger, entre avril 2015 et octobre 2017.

Toutefois, I'évolution de la situation sur le continent laissait & penser que les discours
appelant a se retirer de la CPI se modéraient. En janvier, 'UA a adopté une décision qui,
malgré son titre trompeur, établissait les grandes lignes d’une collaboration avec la CPI et
d’autres parties prenantes. Plus encourageant encore, plusieurs Etats membres, dont le Cap-
Vert, le Liberia, le Malawi, le Nigeria, le Sénégal, la Tanzanie, la Tunisie et la Zambie, ont
affiché leur soutien a la CPI et rejeté toute idée de retrait collectif.

Le nouveau gouvernement gambien a annulé le retrait du pays et le Parlement botswanais a
adopté un projet de loi intégrant le Statut de Rome dans le droit national.

En mars, I'Afrique du Sud a annoncé qu’elle révoquerait I'avis d’intention de se retirer du
Statut de Rome, qu’elle avait émis en 2016, aprés que la chambre de la Cour supréme du
nord de la province de Gauteng a statué que la décision de quitter la CPI sans consulter le
Parlement était inconstitutionnelle et, par conséquent, nulle. Néanmoins, un avant-projet de
loi visant a abroger la Loi relative a la transposition du Statut de Rome dans le droit interne a
été présenté au Parlement au début du mois de décembre, ce qui montrait que le
gouvernement comptait maintenir sa décision de quitter la CPI.

Pendant ce temps, la Chambre préliminaire de la CPI a statué que I'Afrique du Sud aurait da
exécuter le mandat d’arrét décerné a I'encontre du président soudanais Omar el Béchir
lorsqu'’il s'était rendu dans le pays, en 2015. Elle a confirmé que celui-ci ne jouissait pas d’'une
immunité d’arrestation et que tous les Etats parties au Statut de Rome étaient tenus de
I'arréter s'il entrait sur leur territoire et de le remettre a la CPI.

Dans son rapport préliminaire de décembre, le Bureau de la procureure de la CPI a annoncé
qu'il continuait a analyser huit crimes présumés qui, selon son examen préliminaire, auraient
été commis au Nigeria et a réunir des éléments concernant d’autres infractions. Toutefois, il
n'avait pas encore pris de décision quant au bien-fondé d’ouvrir une enquéte.
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DISCRIMINATION ET MARGINALISATION

La discrimination, la marginalisation et les violences faites aux femmes et aux filles, qui
souvent découlaient de traditions culturelles et étaient institutionnalisées par des lois injustes,
se sont poursuivies dans un certain nombre de pays. Des femmes et des filles ont été victimes
de viol et d'autres violences sexuelles, notamment dans le contexte de conflits et dans des
pays comptant un grand nombre de réfugiés et de personnes déplacées.

Des filles enceintes étaient encore exclues du systeme scolaire, notamment en Guinée
équatoriale et en Sierra Leone. En juin, le président tanzanien a annoncé qu’il était désormais
interdit aux filles enceintes de retourner dans des établissements scolaires publics, ce qui n'a
fait qu’encourager la stigmatisation et la discrimination visant les filles et les victimes de
violences sexuelles.

Les violences faites aux femmes et aux filles en raison de leur genre étaient courantes dans
plusieurs pays, parmi lesquels I'’Afrique du Sud, le Liberia, le Malawi, le Mozambique et
le Swaziland.

Dans certains pays, comme le Burkina Faso, le manque de matériel médical, de
médicaments et de personnel dans les hopitaux faisait courir aux femmes enceintes et aux
nourrissons des risques importants de complications a I'accouchement, d’infection et de
déces. Le taux de mutilations génitales féminines a diminué. Ces pratiques, pourtant interdites
par la loi, n'en demeuraient pas moins répandues.

Au Liberia, les avortements dangereux expliquaient en partie I'un des taux de mortalité et de
Iésions maternelles les plus élevés du continent et les victimes de viol n'avaient pratiquement
jamais acces a des services d’avortement abordables.

Malgré des lois progressistes en matiére d’avortement, de nombreux obstacles entravaient
I'acces des femmes et des filles a des services d’interruption de grossesse légaux en Afrique
du Sud et les avortements qui n’étaient pas réalisés dans de bonnes conditions présentaient
de graves dangers pour la santé, voire la vie des patientes. L'Etat n’a pris aucune mesure face
au refus de certains professionnels de la santé d’effectuer des interruptions de grossesse.

En Angola, le gouvernement a proposé de modifier le Code pénal de maniére a dépénaliser
I'avortement dans des cas limités, mais le Parlement a rejeté cette idée. A la suite du tollé
soulevé au sein de I'opinion publique, le vote parlementaire sur la question a été
reporté sine die.

PERSONNES ALBINOS

Certaines superstitions attribuant des pouvoirs magiques aux personnes albinos ont cette
année encore été a l'origine d’une série d’agressions ciblées. Au Malawi et au Mozambique,
plusieurs personnes albinos ont été enlevées et tuées, les parties de leur corps étant
recherchées. Au Mozambique, un garcon de sept ans a été assassiné par des inconnus qui
I'ont enlevé & son domicile. Malgré I'indignation de 'opinion publique, I'Etat n'a guére réagi.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les personnes LGBTI étaient la cible de discriminations, de poursuites, de harcélement et de
violences, notamment au Ghana, au Malawi, au Nigeria et au Sénégal. Au Ghana, le président
du Parlement a appelé a modifier la Constitution de sorte que I'homosexualité soit illégale et
punie par la loi. Au Liberia, un homme arrété en 2016 et inculpé de « sodomie volontaire »
aux termes du Code pénal était toujours détenu dans I'attente de son proces. Au Nigeria, des
arrestations, des humiliations publiques, du chantage et des actes de discrimination fondés
sur l'orientation sexuelle ont été signalés.
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Au Botswana, la Haute Cour a rendu une décision historique en ordonnant a I'Etat de
changer l'indication de genre sur les documents d’identité d’une femme transgenre ; elle a
précisé que tout refus serait injustifié et bafouerait les droits de cette personne.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT ET EXPULSIONS
FORCEES

Face a 'urbanisation galopante, au chdémage, a la pauvreté et aux inégalités, de nombreux
pays ne parvenaient pas a fournir de logements accessibles, abordables et habitables.

Un glissement de terrain survenu dans une immense décharge en périphérie de la capitale
éthiopienne a entrainé la mort de plus de 115 personnes. La plupart des victimes vivaient a
proximité de ce site et gagnaient leur vie en recyclant des déchets.

Au moins 10 personnes, dont deux enfants, ont aussi été tuées par un glissement terrain
dans une décharge en Guinée.

Dans I'Etat de Lagos, au Nigeria, les autorités ont expulsé de force au moins
5 000 personnes des quartiers d’Otodo-Gbame et d’llubirin, situés au bord de I'eau, tandis
que les forces de sécurité projetaient du gaz lacrymogene et tiraient a balles réelles pour
dégager la zone. Ces expulsions forcées allaient a I'encontre d’une décision d’une haute cour
interdisant aux autorités de procéder a des démolitions dans ces quartiers.

Une haute cour du Nigeria a par ailleurs estimé que les démolitions prévues dans le quartier
de Mpape, a Abuja, étaient illégales, au grand soulagement de centaines de milliers
d’habitants. Elle a statué que les autorités devaient s’abstenir de procéder a des expulsions
forcées et élaborer des politiques en vue de concrétiser le droit a un logement convenable.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

En RDC, des enfants et des adultes risquaient leur santé et leur vie en travaillant dans des
mines de cobalt pour un dollar par jour. En Afrique du Sud, Lonmin Plc, un géant de
I'exploitation du platine ayant son siege au Royaume-Uni, laissait ses employés vivre dans des
conditions sordides a Marikana, alors que I'entreprise avait pris I'engagement juridiquement
contraignant de faire construire 5 500 nouveaux logements sur 10 ans. Personne n'a été
amené a rendre de comptes pour I'nomicide en 2012 de 34 personnes qui manifestaient
contre les mauvaises conditions de travail dans les mines.

En revanche, la pression, la mobilisation et les exigences de 'opinion publique en matiere de
responsabilité des entreprises sont devenues de plus en plus manifestes dans plusieurs pays.

En juin, une affaire emblématique a été intentée devant la justice civile contre Shell aux
Pays-Bas : le géant pétrolier était accusé de complicité dans l'arrestation, la détention et
I'exécution illégales de neuf Ogonis, pendus par le régime militaire nigérian en 1995. Des
organisations internationales appelaient a diligenter une enquéte sur le réle de I'entreprise
dans les graves violations des droits humains commises par les forces de sécurité nigérianes
en pays ogoni dans les années 1990.

Certains Etats ont pris des mesures positives. La RDC s'est engagée & mettre fin au travail
des enfants dans le secteur minier d’ici a 2025, ce qui constituerait une avancée
considérable. En effet, des enfants, dont les plus jeunes n'avaient que sept ans, effectuaient
encore des travaux dangereux dans les mines. Le Ghana a ratifié la Convention de Minamata
sur le mercure, qui vise a protéger les ouvriers de ce métal liquide toxique en réduisant
I'utilisation du mercure dans I'exploitation de I'or pratiquée de maniere artisanale ou a petite
échelle, et a empécher que les enfants y soient exposés.
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PERSPECTIVES

Bien que les problemes liés la situation des droits humains en Afrique n’aient pas disparu, et
se soient méme aggravés dans certains cas, I'année 2017 a aussi été porteuse d’espoir et de
perspectives d’évolution. L'espoir est venu notamment des innombrables personnes qui, sur
tout le continent, ont défendu les droits humains, la justice et la dignité, souvent au péril de
leur vie et de leur liberté.

Les organes régionaux ont continué a jouer un réle déterminant dans la concrétisation de
changements positifs ; ils ont eux aussi de nombreuses opportunités pour agir. Pendant
I'année, 'UA a adopté un plan ambitieux destiné a « faire taire les armes » d'ici a 2020,
comme elle s'y est engagée. Elle s'est lancée dans un vaste programme de réforme
institutionnelle, qui prévoit notamment la mobilisation de ressources importantes aux fins de
son fonctionnement et des opérations de sécurisation et de maintien de la paix. Cette
approche globale et 'ambition de I'UA de s'attaquer aux causes profondes des conflits
peuvent véritablement permettre de lancer une action régionale efficace, afin de mieux
protéger les civils, de respecter les droits humains et de lutter contre la culture de I'impunité,
profondément ancrée.

Par ailleurs, la Commission africaine des droits de 'homme et des peuples a fété son
308 anniversaire. Malgré les nombreuses difficultés auxquelles elle était confrontée, elle a
fortement contribué a la promotion et a la protection des droits humains, notamment en
formulant un nombre impressionnant d’instruments et de normes. Rien qu’en 2017, elle a
adopté au moins 13 instruments qui ont permis de préciser le contenu des dispositions
générales de la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples et du Protocole a la
Charte africaine des droits de I'homme et des peuples relatif aux droits des femmes
en Afrique.

[l faut que la Commission s’appuie sur son expérience fructueuse et s’emploie a affiner et a
renforcer ses processus et mécanismes, a élaborer un ensemble unique de directives
consolidées sur la transmission d'informations par les Etats, et & appliquer systématiquement
la procédure en vigueur pour suivre la mise en ceuvre de ses décisions et recommandations
dans les pays.

Amnesty International — Rapport 2017/18

21



RESUME REGIONAL AMERIQUES

Les discriminations et les inégalités restaient la norme sur le continent. Les Amériques
étaient toujours en proie a des niveaux de violence importants, accompagnés de vagues
d’homicides, de disparitions forcées et de détentions arbitraires. Les défenseurs des droits
humains étaient de plus en plus souvent la cible de violences. Limpunité demeurait
généralisée. Les politiques de diabolisation et de division se sont multipliées. Les peuples
indigénes faisaient I'objet de discriminations et étaient toujours privés de leurs droits
économiques, sociaux et culturels, notamment de leur droit a la terre et a un consentement
préalable, donné librement et en connaissance de cause sur les projets les concernant. Les
Etats n’ont guére progressé dans la protection des droits des femmes et des filles, ainsi
que des lesbiennes, des gays et des personnes LGBTI.

Dans I'ensemble de la région, un trés grand nombre de personnes étaient confrontées a une
crise des droits humains de plus en plus grave, exacerbée a la fois par la dévaluation des
droits humains en droit, en politique et en pratique, et par le recours croissant aux politiques
de diabolisation et de division. Menagant de devenir endémique dans de nombreux pays, ce
recul des droits fondamentaux a renforcé la méfiance a I'égard des autorités — ce qui s’est
traduit par de faibles taux de participation aux élections et référendums — et des institutions
telles que les systemes judiciaires nationaux.

Au lieu de s'appuyer sur les droits humains pour rendre I'avenir plus juste et supportable,
beaucoup de gouvernements sont revenus a des politiques répressives, utilisant de maniére
abusive leurs forces de sécurité et leur appareil judiciaire pour faire taire la contestation et les
critiques, laissant la pratique généralisée de la torture et d’autres mauvais traitements se
poursuivre en toute impunité, et ne faisant rien pour lutter contre les inégalités, la pauvreté et
la discrimination omniprésentes et entretenues par la corruption, I'absence d’obligation de
rendre des comptes et les défaillances de la justice.

Le grave recul des droits humains a également été favorisé par une série de décisions prises
par le président des Etats-Unis, Donald Trump, notamment son décret dit « antimusulmans »
et son projet de construire un mur le long de la frontiere avec le Mexique.

Certains pays, dont le Brésil, le Honduras, le Mexique, le Salvador et le Venezuela, étaient le
théatre d’une violence extréme et persistante. Dans I'ensemble de la région, les actes de
violence étaient souvent favorisés par la prolifération des armes illicites de petit calibre et la
progression de la criminalité organisée. La violence a I'égard des personnes LGBTI, des
femmes, des filles et des peuples indigenes était fréquente.

Selon un rapport de 'ONU, I'’Amérique latine et les Caraibes demeuraient la région la plus
violente du monde pour les femmes, en dépit de lois draconiennes adoptées pour résoudre
cette crise. A I'échelle mondiale, elle affichait le nombre le plus élevé d’actes de violence
infligés a des femmes par une personne autre que leur partenaire, et le deuxieéme taux de
violences conjugales.

Le Mexique a connu une vague d’homicides de journalistes et de défenseurs des droits
humains. Le Venezuela a subi la plus grave crise des droits humains de son histoire moderne.
En Colombie, les homicides d’autochtones et de dirigeants afro-colombiens ont révélé les
lacunes de la mise en ceuvre du processus de paix engagé par le pays.

Des militants des droits fonciers ont été la cible de violences et d’autres violations de leurs
droits dans de nombreux pays. La région continuait d’afficher une augmentation inquiétante
du nombre de menaces et d’attaques visant des défenseurs des droits humains, des
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dirigeants de communautés et des journalistes, y compris par le biais d'une utilisation abusive
de I'appareil judiciaire.

Un tres grand nombre de personnes ont fui leur foyer pour échapper a la répression, la
violence, la discrimination et la pauvreté. Beaucoup ont subi d’autres atteintes aux droits
humains pendant leur périple ou a leur arrivée dans d’autres pays de la région.

La grace accordée a I'ancien président péruvien Alberto Fujimori, condamné en 2009 pour
crimes contre 'humanité, a semé le doute quant a la volonté du Pérou de lutter contre
I'impunité et de respecter les droits des victimes.

Lincapacité des Etats & faire respecter les droits humains a laissé plus de latitude aux
acteurs non étatiques pour commettre des crimes de droit international et d’autres violations.
Parmi ces acteurs figuraient des organisations criminelles, qui controélaient parfois des
territoires entiers, souvent avec la complicité ou I'assentiment des forces de sécurité. Des
entreprises nationales et multinationales ont essayé de s’'emparer des terres et des territoires
de communautés, notamment indigenes et, dans des pays comme le Nicaragua et le
Pérou , paysannes.

['absence de protection des droits économiques, sociaux et culturels a fait souffrir
énormément de personnes. Le changement de discours politique des Etats-Unis depuis que
Donald Trump a accédé a la présidence a réduit les chances de voir le Congres américain
adopter une loi levant 'embargo économique contre Cuba — perpétuant ainsi les désastreuses
conséquences de cette mesure sur les Cubains. Les autorités paraguayennes n'ont pas garanti
le droit a un logement convenable a la suite d’expulsions forcées. Des milliers de nouveaux
cas de choléra sont apparus en Haiti.

Des dizaines de milliers de personnes ont d( quitter leur domicile et se sont retrouvées face
a des infrastructures gravement endommagées dans plusieurs pays des Caraibes — la
République dominicaine et Porto Rico notamment — aprés le passage de deux puissants
ouragans, entre autres catastrophes naturelles. Au Mexique, deux séismes dévastateurs qui
ont fait des centaines de victimes ont compromis les droits de la population a un logement
convenable et a I'éducation.

Lors de I'Assemblée générale de I'Organisation des Ftats américains (OEA), qui s'est déroulée
en juin a Cancun (Mexique), les responsables politiques ont clairement manqué de
détermination a traiter certains des problemes de droits humains les plus urgents de la région.
Plusieurs pays ont tenté de condamner la crise au Venezuela, sans reconnaitre qu'ils étaient
eux-mémes incapables de respecter et de protéger les droits humains. Apres la crise
financiere de I'année précédente, 'OEA a pris une mesure positive en doublant le budget
alloué au systéme interaméricain des droits humains — méme si les fonds devaient étre versés
sous certaines conditions qui risquaient de limiter la capacité de la Commission
interaméricaine et de la Cour interaméricaine des droits de 'homme & amener les Ftats a
rendre des comptes pour les violations des droits fondamentaux.

Aux Etats-Unis, le président Trump n'a guére attendu pour mettre en pratique ses propos
hostiles aux droits, discriminatoires et xénophobes, faisant planer la menace d’un recul
considérable de la justice et des libertés. Il a notamment signé une série de décrets répressifs
qui hypothéquaient les droits humains de millions de personnes dans le pays et a I'étranger.

Ces mesures se sont traduites par des pratiques abusives a la frontiere entre le Mexique et
les Etats-Unis, telles que 'augmentation des placements en détention de demandeurs d’asile
et de leur famille ; des restrictions considérables de I'acces des femmes et des jeunes filles
aux services de santé sexuelle et reproductive sur le territoire américain et a I'étranger ; la
suppression de dispositifs de protection pour les personnes LGBTI au travail et les étudiants
transgenres ; et I'autorisation de relancer le projet d’oléoduc Dakota Access — qui menace les
ressources en eau de la tribu sioux de Standing Rock et d’autres populations autochtones et
bafoue leur droit a un consentement préalable, donné librement et en connaissance de cause.
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Cependant, le déni croissant des droits fondamentaux n'a pas été synonyme de
désengagement. Le malaise social naissant a incité des personnes a descendre dans la rue, a
défendre leurs droits et a réclamer la fin de la répression, de la marginalisation et de
I'injustice. Cette mobilisation a par exemple pris la forme de rassemblements de grande
ampleur en soutien au militant Santiago Maldonado — retrouvé mort apres avoir disparu lors
d’une manifestation marquée par des violences policiéres dans une communauté mapuche en
Argentine — ou du vaste mouvement social Ni Una Menos (« Pas une de moins ») qui a eu lieu
dans plusieurs pays de la région pour dénoncer les féminicides et les violences faites aux
femmes et aux filles.

Aux Etats-Unis, une opposition populaire et politique massive s'est dressée contre certaines
des orientations et décisions du gouvernement Trump qui mettaient en péril les droits
humains, notamment contre les tentatives visant a interdire I'entrée sur le territoire américain
des ressortissants de plusieurs pays a majorité musulmane et a réduire le nombre de réfugiés
pouvant étre admis aux Etats-Unis ; les menaces d’augmentation du nombre de prisonniers
envoyés au centre de détention de Guantanamo ; et une tentative de suppression de la
couverture maladie de millions de personnes dans le pays.

SECURITE PUBLIQUE ET DROITS HUMAINS
CRISE VENEZUELIENNE

Le Venezuela a été confronté a I'une des pires crises des droits humains de son histoire
récente, alimentée par une escalade des violences encouragées par le gouvernement. Les
manifestations ont pris de plus en plus d’ampleur en raison de la hausse de l'inflation et d’'une
crise humanitaire provoquée par des pénuries de nourriture et de fournitures médicales. Plutot
que de s’employer a résoudre la crise alimentaire et sanitaire, les autorités ont instauré une
politique préméditée visant a réprimer avec brutalité toute forme de dissidence. Les forces de
sécurité ont eu recours a une force excessive et injustifiée contre des manifestants ; elles ont
notamment lancé des grenades lacrymogenes et tiré des balles en caoutchouc, entrainant la
mort de plus de 120 personnes. Des milliers d’autres ont été arrétées de facon arbitraire, et de
nombreux cas de torture et d’autres mauvais traitements ont été signalés. Les autorités ont
utilisé I'appareil judiciaire pour museler I'opposition, y compris en traduisant des civils en
justice devant des juridictions militaires, ainsi que pour attaquer et harceler des défenseurs
des droits humains.

VIOLENCE ET IMPUNITE AU MEXIQUE

La crise mexicaine des droits humains s'est poursuivie, exacerbée par une multiplication des
violences et des homicides ; un nombre record d'assassinats de journalistes a notamment été
recensé. Les arrestations et détentions arbitraires demeuraient répandues et occasionnaient
souvent d’autres violations des droits humains, qui faisaient rarement I'objet de véritables
enquétes. On restait sans nouvelles de plus de 34 000 victimes de disparition forcée et les
exécutions extrajudiciaires étaient monnaie courante. Toujours aussi fréquents, les actes de
torture et les autres formes de mauvais traitements étaient commis en toute impunité par les
forces de sécurité, qui forgaient régulierement des personnes a signer de faux « aveux ».
Cependant, I'approbation par le Sénat d’'une nouvelle loi concernant les disparitions forcées a
la suite du scandale national suscité par I'affaire des 43 étudiants disparus, dont on ignorait
encore le sort, représentait potentiellement une avancée, méme si sa mise en ceuvre
nécessitera une réelle volonté politique pour que les victimes obtiennent justice, vérité et
réparation. Le Congres a en outre adopté une nouvelle loi générale contre la torture. Il a en
revanche voté une loi relative a la sécurité intérieure permettant aux forces armées d’exercer
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de maniere prolongée des fonctions de maintien de I'ordre. Or, cette stratégie a donné lieu a
un accroissement des violations des droits humains.

HOMICIDES ILLEGAUX

Les autorités du Brésil n'ont pas tenu compte de I'aggravation de la crise des droits humains
qu’elles avaient elles-mémes provoquée. A Rio de Janeiro, une flambée de violence a donné
lieu a une multiplication soudaine des homicides illégaux aux mains de policiers, tandis que le
nombre d’homicides et d’autres violations des droits humains est monté en fleche ailleurs
dans le pays. Rien n’a été fait ou presque pour réduire le nombre d’homicides, controler le
recours a la force par les policiers ou garantir le respect des droits des populations
autochtones. En raison de la tres forte surpopulation, de la dangerosité et du chaos régnant
dans les prisons brésiliennes, plus de 120 détenus sont morts au cours d’émeutes qui ont
éclaté en janvier.

Malgré une baisse du taux d’homicides au Honduras, I'insécurité y demeurait forte et le
niveau de violence élevé. L'impunité généralisée continuait de saper la confiance de la
population envers les autorités et la justice. Un vaste mouvement de contestation qui a eu lieu
dans tout le pays pour dénoncer le manque de transparence de I'élection présidentielle tenue
en novembre a été violemment réprimé par les forces de sécurité. Au moins 31 personnes ont
été tuées, plusieurs dizaines ont été placées en détention arbitraire et d’autres ont
été blessées.

De nombreux homicides illégaux imputables aux forces de sécurité ont été recensés en
République dominicaine, ou le taux d’homicides demeurait élevé. La police jamaicaine a, cette
année encore, perpétré impunément des homicides illégaux, dont certains pourraient
constituer des exécutions extrajudiciaires.

MANIFESTATIONS

Les autorités de plusieurs pays, dont la Colombie, le Paraguay et Porto Rico, ont réagi a des
manifestations par un recours excessif et injustifié a la force.

Le Paraguay a été le théatre d’une vague de contestation aprés la révélation d’une tentative
secrete des sénateurs de modifier la Constitution en vue de permettre la réélection du
président. Des manifestants ont mis le feu au batiment du Congres, et un militant de
I'opposition, Rodrigo Quintana, a été tué par la police. Des dizaines de personnes ont été
blessées, plus de 200 ont été arrétées, et des organisations locales ont signalé des actes de
torture et d’autres formes de mauvais traitements par les forces de sécurité.

Au Nicaragua, des policiers ont empéché des communautés rurales et des populations
autochtones de participer a des manifestations pacifiques contre la construction du grand
canal interocéanique.

En Argentine, plus de 30 personnes ont été arrétées arbitrairement par la police dans la
capitale, Buenos Aires, pour avoir participé a une manifestation aprés la mort du militant
Santiago Maldonado. En décembre, la police a fait usage d’une force excessive lors de vastes
mouvements de protestation organisés a Buenos Aires en réaction aux réformes proposées par
le gouvernement.

ACCES A LA JUSTICE ET LUTTE CONTRE L'IMPUNITE

Omniprésente, 'impunité constituait toujours I'un des principaux facteurs alimentant les
atteintes aux droits humains dans de nombreux pays.

Au Guatemala, la persistance de I'impunité et de la corruption entamait la confiance du
public a I'égard des autorités et entravait I'acces a la justice. Des manifestations de masse ont
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eu lieu en aodt et en septembre, et le pays a été confronté a une crise politique lorsque
plusieurs membres du gouvernement ont démissionné a la suite de la tentative du président
Jimmy Morales de destituer le chef de la Commission internationale contre I'impunité au
Guatemala, un organe indépendant créé en 2006 par les Nations unies et le gouvernement
pour renforcer 'état de droit aprés le conflit.

L'impunité pour les violations des droits humains passées et présentes demeurait un motif de
préoccupation au Chili. La cloture de I'enquéte sur I'enlevement et les actes de torture dont
aurait été victime le dirigeant mapuche Victor Queipul Hueiquil, alors qu’aucune investigation
exhaustive et impartiale n'avait semble-t-il été réalisée, a envoyé un signal inquiétant aux
défenseurs des droits humains du pays. La machi (autorité spirituelle traditionnelle) Francisca
Linconao et 10 autres Mapuches qui avaient été inculpés de terrorisme ont été acquittés, faute
d’éléments prouvant leur implication dans la mort de deux personnes en janvier 2013. La Cour
d’appel a néanmoins annulé ce jugement en décembre. Un nouveau proces devait débuter
en 2018.

VIOLATIONS DES DROITS HUMAINS COMMISES PAR LE
PASSE

Les efforts visant a traiter les affaires de violations des droits humains non résolues
demeuraient souvent lents et poussifs, entravés notamment par un manque de
volonté politique.

Au Pérou, le président Pedro Pablo Kuczynski a accordé une grace pour raisons médicales a
I'ancien président Alberto Fujimori, qui avait été condamné en 2009 a 25 ans
d’emprisonnement pour son réle dans des crimes contre I'hnumanité commis par ses
subordonnés et qui faisait toujours I'objet d’autres poursuites pour sa responsabilité présumée
dans d'autres violations des droits humains pouvant s’apparenter a des crimes contre
I'humanité. Des milliers de personnes sont descendues dans la rue pour protester contre
cette décision.

En Uruguay, des défenseurs des droits humains enquétant sur les atteintes aux droits
fondamentaux commises sous le régime militaire (1973-1985) ont affirmé avoir recu des
menaces de mort ; aucune enquéte n'a été menée pour identifier I'origine de ces menaces. En
novembre, la Cour supréme a estimé que les crimes perpétrés pendant cette période ne
constituaient pas des crimes contre I'humanité et étaient, par conséquent, sujets
a prescription.

Des progres ont toutefois été accomplis. En Argentine, 29 personnes ont été condamnées a
la réclusion a perpétuité pour des crimes contre I'humanité commis entre 1976 et 1983, sous
le régime militaire, et une juridiction fédérale a rendu une décision historique en condamnant
a cette méme peine quatre anciens membres de 'ordre judiciaire en raison de leur
participation a la commission de crimes contre I'humanité durant ces années.

En Bolivie, une Commission vérité a été créée pour enquéter sur les graves violations des
droits humains perpétrées sous les régimes militaires, entre 1964 et 1982.

Des progrés ont été constatés dans les poursuites judiciaires engagées pour les crimes
contre I'hnumanité commis pendant le conflit armé interne au Guatemala (1960-1996). Cing
anciens membres de I'armée ont notamment comparu devant la justice pour crimes contre
I'numanité, viols et disparitions forcées. Aprés plusieurs vaines tentatives depuis 2015, les
proces de José Efrain Rios Montt, ancien président et commandant en chef des armées, et de
Rodriguez Sanchez, ancien chef du renseignement militaire, ont repris en octobre.
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PERSONNES REFUGIEES, MIGRANTES OU APATRIDES
REFUS DE PROTECTION PAR LES ETATS-UNIS

Dans le contexte d’une crise mondiale des réfugiés qui a vu plus de 21 millions de personnes
contraintes de fuir leur foyer a cause de la guerre et des persécutions, les Etats-Unis ont pris
des mesures extrémes pour refuser leur protection a celles et ceux qui en avaient besoin. Des
ses premieres semaines au pouvoir, le président Trump a signé des décrets suspendant le
programme américain d’accueil des réfugiés pendant 120 jours, interdisant sine die la
réinstallation de réfugiés syriens aux Etats-Unis et réduisant & 50 000 le nombre de réfugiés
pouvant étre admis dans le pays au cours de I'année.

Il'a également pris un décret prévoyant la construction d’'un mur le long de la frontiere entre
les Ftats-Unis et le Mexique. Ce texte, qui promettait 5 000 gardes-frontiéres supplémentaires,
comportait le risque de voir encore plus de migrants — dont beaucoup nécessitant une
protection internationale — faire I'objet de renvois forcés illégaux (push-backs) a la frontiere ou
d’expulsion vers des lieux ou leur vie est menacée. L'injustice des actions du président Trump
a été mise en évidence par la crise des réfugiés en Amérique centrale et par la situation
dramatique au Venezuela, qui a entrainé une hausse du nombre de Vénézuéliens sollicitant
I'asile dans un pays étranger. Face a la dégradation des conditions d’accueil des réfugiés et
des migrants aux Etats-Unis, le nombre de demandeurs d’asile franchissant illégalement la
frontiére entre ce pays et le Canada a nettement augmenté.

CRISE DES REFUGIES

Selon le Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR), plus de

57 000 personnes originaires du Honduras, du Guatemala et du Salvador ont sollicité I'asile a
I'étranger. Beaucoup ont été renvoyées de force dans leur pays d’origine, ou elles se sont
retrouvées exposées aux dangers et conditions qu’elles avaient cherché a fuir, faute de
systeme efficace pour les protéger. Des milliers de familles et de mineurs isolés ayant émigré
aux Etats-Unis depuis ces pays en passant par le Mexique ont été appréhendés & la

frontiere américaine.

Le Mexique a regu un nombre record de demandes d’asile, émanant principalement de
ressortissants du Salvador, du Honduras, du Guatemala et du Venezuela, mais n’a bien
souvent pas accordé de protection a celles et ceux qui en avaient besoin — préférant renvoyer
de force ces personnes vers des situations extrémement dangereuses, ou leur vie était
parfois menacée.

En Argentine, le systéme d’accueil des demandeurs d’asile restait lent et insuffisant, et aucun
plan d’intégration n’était en place pour aider les demandeurs d’asile et les réfugiés a accéder a
des droits fondamentaux tels que ceux a I'éducation, au travail et a des soins de santé.

Les Cubains étaient toujours aussi nombreux a quitter leur pays en raison des bas salaires et
des restrictions illégitimes de la liberté d’expression.

PERSONNES DEPLACEES OU APATRIDES

La crise de I'apatridie en République dominicaine a continué de toucher des dizaines de
milliers de personnes d’origine haitienne nées dans le pays mais devenues apatrides apres
avoir été privées de la nationalité dominicaine de maniere rétroactive et arbitraire en 2013. Les
personnes concernées voyaient certains de leurs droits fondamentaux bafoués ; I'acces a
I'enseignement supérieur ou a des emplois officiels leur était refusé, et elles ne pouvaient pas
bénéficier de soins médicaux adéquats.
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En Haiti, prés de 38 000 personnes demeuraient déplacées a I'intérieur du pays a la suite du
séisme de 2010. Une augmentation des cas d’expulsion a la frontiére dominico-haitienne a
été signalée.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Les droits des peuples autochtones ont cette année encore été bafoués dans plusieurs pays,
notamment I'’Argentine, la Bolivie, le Canada, le Chili, la Colombie, I'Equateur, le Honduras, le
Nicaragua et le Pérou.

VIOLENCES CONTRE LES POPULATIONS AUTOCHTONES

Les peuples indigenes continuaient d’étre considérés comme des délinquants et de faire
I'objet de pratiques discriminatoires en Argentine, ou les autorités engageaient des poursuites
en justice afin de les harceler. Des agressions aux mains de policiers, notamment des coups et
des actes d’intimidation, ont également été signalées. Rafael Nahuel, membre de la
communauté mapuche, a été tué en novembre lors d’une opération d’expulsion menée par les
forces de sécurité.

En Colombie, une vague d’homicides de membres de communautés indigenes
historiqguement touchées par le conflit armé a fait ressortir les défaillances de la mise en ceuvre
de I'accord de paix. L'assassinat de Gerson Acosta — chef du conseil indigéne kite kiwe a
Timbio, dans le département du Cauca, qui a été la cible de plusieurs coups de feu alors qu'il
sortait d’'une réunion — a montré tragiquement que les mesures prises par les autorités pour
protéger la vie et garantir la sécurité des dirigeants et membres des communautés indigenes
étaient inefficaces.

La Commission interaméricaine des droits de 'homme a recensé les différentes formes de
discrimination subies par les femmes autochtones dans les Amériques et souligné que leur
marginalisation politique, sociale et économique contribuait a une discrimination structurelle
permanente, ce qui les exposait a un risque accru de violence.

DROITS FONCIERS

Au Pérou, de nouvelles lois ont affaibli la protection des droits fonciers et des droits en matiere
de territoire des populations indigénes et ont fragilisé le principe de leur consentement
préalable, donné librement et en connaissance de cause. Le gouvernement a négligé le droit a
la santé de centaines d’autochtones dont les seules sources d’eau ont été contaminées par
des métaux lourds et qui n'avaient pas acces a des soins médicaux adaptés.

En Equateur, le droit de ces populations de donner préalablement leur consentement libre et
éclairé continuait d’étre bafoué, y compris par des intrusions de I'Etat sur leurs territoires pour
des projets d’extraction pétroliere.

Les peuples indigenes du Paraguay étaient eux aussi toujours privés de leur droit a la terre et
a un consentement préalable, donné librement et en connaissance de cause, sur les projets
les concernant. Malgré plusieurs arréts de la Cour interaméricaine des droits de 'homme, le
gouvernement n'a pas permis a la communauté yakye axa de se réinstaller sur ses terres, ni
réglé une affaire d’expropriation des terres de la communauté sawhoyamaxa.

La Cour supréme du Guatemala a reconnu I'absence de consultation préalable de la
population indigéne xinca de Santa Rosa et Jalapa, qui a souffert des répercussions négatives
d’activités minieres.

Au Brésil, les litiges fonciers et I'intrusion de blcherons et de mineurs pratiquant illégalement
leur activité sur le territoire de peuples indigenes ont donné lieu a de violentes attaques contre
ces populations.
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JOURNALISTES, DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Les risques et dangers extrémes encourus par les personnes qui défendent les droits humains
étaient manifestes dans de nombreux pays de la région. Des défenseurs des droits humains
ont notamment été confrontés a des menaces, des actes de harcelement et des attaques en
Bolivie, au Brésil, au Chili, en Equateur, au Honduras, au Mexique, au Nicaragua et

au Paraguay.

HOMICIDES ET HARCELEMENT AU MEXIQUE

Au Mexique, des défenseurs des droits humains ont été menacés, agressés ou tués ; les
attaques et la surveillance numériques étaient particulierement fréquentes. Au moins

12 journalistes ont été tués en 2017 — un record depuis I'an 2000 — bien souvent en plein jour
dans des lieux publics, et aucune avancée notable n'a eu lieu en matiere d’enquétes et de
poursuites contre les responsables présumés. Parmi les victimes figurait le journaliste primé
Javier Valdez, qui a été assassiné en mai pres des locaux du journal Riodoce, qu'il avait fondé.
Il 'a été révélé qu’un réseau de personnes utilisait internet pour harceler et menacer des
journalistes dans tout le pays. Il a également été démontré que des journalistes et des
défenseurs des droits humains étaient surveillés au moyen d’un logiciel qui, savait-on, avait
été acheté par le gouvernement.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS EN DANGER AU HONDURAS

LLe Honduras restait I'un des pays les plus dangereux de la région pour les défenseurs des
droits humains, en particulier pour les personnes s’employant a protéger les droits liés a la
terre, au territoire et a I'environnement. Ces défenseurs ont été la cible de campagnes de
dénigrement organisées a la fois par des acteurs étatiques et non étatiques pour discréditer
leur travail, et les actes d’intimidation, les menaces et les agressions a leur encontre étaient
monnaie courante. La plupart des agressions contre les défenseurs des droits humains
signalées aux autorités demeuraient impunies. L'enquéte sur 'assassinat en mars 2016 de
Berta Caceres, défenseure indigene de I'environnement, a peu progressé. Depuis son
homicide, plusieurs autres militants écologistes et défenseurs des droits humains honduriens
ont été harcelés et menacés.

MULTIPLICATION DES ATTAQUES EN COLOMBIE

Le nombre d’attaques perpétrées contre des militants des droits humains en Colombie a
augmenté, notamment celles visant des dirigeants communautaires, des défenseurs des
terres, des territoires et de I'environnement, et des personnes mobilisées en faveur de I'accord
de paix. Selon le Haut-Commissariat aux droits de 'homme [ONU], une centaine de
défenseurs des droits fondamentaux ont été tués dans le pays durant I'année. En général, les
menaces de mort lancées contre des militants étaient attribuées a des paramilitaires mais,
dans la plupart des cas, les autorités ne parvenaient pas a identifier les groupes responsables
des homicides faisant suite a ces menaces.

DETENTIONS ARBITRAIRES, MENACES ET HARCELEMENT

A Cuba, de nombreux défenseurs des droits humains et militants politiques continuaient d’étre
harcelés, intimidés, privés de leur emploi dans la fonction publique et placés arbitrairement en
détention, dans le but de faire taire les critiques. Les avancées dans le domaine de I'éducation
étaient compromises par la censure sur internet et ailleurs. Parmi les prisonniers d’opinion
figurait Eduardo Cardet Concepcion, dirigeant du Mouvement chrétien « Libération », une
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organisation en faveur de la démocratie, condamné a trois ans d’emprisonnement pour avoir
critiqué publiquement I'ancien président Fidel Castro.

Au Guatemala, les défenseurs des droits humains, en particulier ceux qui travaillaient sur les
questions liées a la terre, au territoire et a I'environnement, ont cette année encore été visés
par des menaces, des attaques et des campagnes de diffamation. L'appareil judiciaire a en
outre fréquemment été détourné pour attaquer, harceler et faire taire ces personnes.

La Cour supréme du Pérou a rendu une décision historique pour les défenseurs de
I'environnement en confirmant I'acquittement de Méaxima Acufia Atalaya. Cette militante des
droits humains faisait depuis cing ans I'objet d’'une procédure pénale sur la base
d'accusations infondées d’occupation illégale de terres.

DROITS DES FEMMES ET DES FILLES

Dans toute la région, les femmes et les filles continuaient de subir de multiples atteintes aux
droits humains, dont des violences et des discriminations liées au genre ainsi que des
violations des droits sexuels et reproductifs.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX FILLES

Les violences contre les femmes et les filles demeuraient répandues. L'impunité pour des
crimes tels que les viols, les meurtres et les menaces était persistante et généralisée, souvent
favorisée par un manque de volonté politique, des ressources limitées pour enquéter et
traduire en justice les responsables présumés, et une culture patriarcale incontestée.

La violence liée au genre dont était toujours le théatre la République dominicaine a entrainé
une augmentation du nombre de femmes et de filles victimes d’homicide. Les violences a
I'égard des femmes et des filles restaient une source de préoccupation majeure au Mexique,
et la situation s’est aggravée au Nicaragua.

En Jamaique, des mouvements de défense des femmes et des victimes de violences
sexuelles ou liées au genre ont manifesté pour protester contre I'impunité des auteurs de
tels actes.

Les homicides de femmes exercant des fonctions dirigeantes se sont accrus en Colombie, et
aucun progres manifeste n'a été réalisé pour permettre aux femmes victimes de violences
sexuelles d’accéder a la justice. Cependant, grace a la mobilisation des organisations de
défense des droits des femmes, il était prévu dans I'accord de paix que les personnes
soupgonnées d’avoir commis des crimes a caractere sexuel devraient comparaitre devant des
tribunaux de justice transitionnelle.

A Cuba, les Dames en blanc — un groupe de parentes de prisonniers politiques —
demeuraient I'une des principales cibles de la répression exercée par les autorités.

Le gouvernement fédéral du Canada a dévoilé une stratégie pour combattre la violence liée
au genre et s’est engagé a placer les droits des femmes, I'égalité des genres et les droits
sexuels et reproductifs au cceur de sa politique étrangere. Une loi visant a lutter contre la
violence faite aux femmes est entrée en vigueur au Paraguay en décembre. On ignorait
toutefois comment sa mise en ceuvre serait financée.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS
LA « REGLE DU BAILLON MONDIAL » AUX ETATS-UNIS

En janvier, deux jours apres des manifestations de grande ampleur sur tous les continents en
faveur de I'égalité et contre les discriminations, le président Trump a mis en péril la vie et la
santé de millions de femmes et de filles dans le monde en rétablissant la « regle du baillon
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mondial ». Celle-ci interdisait les aides financieres américaines a des hopitaux ou
organisations qui fournissent des informations sur les possibilités d’avortement légales et sans
danger, qui permettent d'accéder a de tels services ou qui militent pour la dépénalisation de
I'avortement ou le développement des services d’interruption volontaire de grossesse.

Rien qu’en Amérique latine — ou certains experts estiment que 760 000 femmes sont traitées
chaque année pour des complications dues a un avortement pratiqué dans de mauvaises
conditions — la politique du président Trump menacait de nombreuses vies supplémentaires.

CRIMINALISATION DE L'AVORTEMENT

A la suite de I'arrét rendu par le Tribunal constitutionnel du Chili en faveur de sa
dépénalisation dans certaines situations, I'avortement était toujours frappé d’'une interdiction
totale, méme en cas de menace pesant sur la vie ou la santé de la femme ou de la jeune fille
enceinte, dans sept pays du monde seulement. Six de ces pays se trouvaient dans les
Amériques : Haiti, le Honduras, le Nicaragua, la République dominicaine, le Salvador et

le Suriname.

Au Salvador, Evelyn Beatriz Hernandez Cruz, 19 ans, a été condamnée a 30 années de
prison pour homicide avec circonstances aggravantes, apres avoir souffert de complications
obstétricales ayant entrainé une fausse couche. En décembre, un tribunal a confirmé la
condamnation a la méme peine de Teodora, une femme qui avait accouché en 2007 d’'un
enfant mort-né.

Le Sénat de République dominicaine a voté contre une proposition de dépénalisation de
I'avortement dans certaines circonstances. Au Honduras, le Congrés a également décidé de
maintenir dans le nouveau Code pénal I'interdiction de I'avortement en toutes circonstances.

En Argentine, les femmes et les jeunes filles qui voulaient recourir a un avortement légal
lorsque leur grossesse mettait leur santé en danger ou résultait d’un viol se heurtaient a des
obstacles ; la dépénalisation totale de I'avortement était toujours en cours d’examen devant le
Parlement. En Uruguay, I'accés aux services de santé sexuelle et reproductive était difficile
dans les zones rurales, et les opposants a I'avortement ont continué d’entraver I'acces aux
services légaux d’'interruption de grossesse.

En octobre, le ministére de I'Education et des Sciences du Paraguay a adopté une résolution
interdisant I'utilisation de matériel éducatif comportant des informations de base sur les droits
humains, les droits sexuels et reproductifs et la diversité, entre autres sujets.

En Bolivie — ou les avortements pratiqués dans de mauvaises conditions étaient 'une des
principales causes de mortalité maternelle — des modifications du Code pénal ont
considérablement élargi I'accés a I'avortement légal.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET DES PERSONNES
BISEXUELLES, TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les discriminations, les actes de harcelement et les violences visant des personnes LGBTI
persistaient dans la région, notamment en Haiti, au Honduras et en Jamaique.

En Bolivie, la Cour constitutionnelle a invalidé en partie une loi qui autorisait les personnes
ayant changé de genre sur leurs papiers d’identité a se marier civilement. Le médiateur du
pays a proposé une modification du Code pénal afin d’ériger en infraction les crimes de haine
contre les personnes LGBTI.

En République dominicaine, le corps démembré d’une femme transgenre, Jessica Rubi
Mori, a été retrouvé sur un terrain vague. A la fin de I'année, personne n'avait été traduit en
justice pour cet homicide.
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['Uruguay ne disposait toujours pas de politique exhaustive pour lutter contre la
discrimination visant les personnes LGBTI, les protéger des violences dans les établissements
scolaires et les espaces publics et leur garantir I'accés aux services de santé.

CONFLIT ARME

En dépit des perspectives qu’offrait 'accord de paix en Colombie, I'application de la plupart de
ses points restait suspendue a la mise en ceuvre de la loi, et les crimes perpétrés durant le
conflit risquaient fortement de demeurer impunis.

La persistance des atteintes aux droits humains révélait par ailleurs que la guerre civile entre
les Forces armées révolutionnaires de Colombie (FARC) et les forces de sécurité colombiennes
était loin d’étre terminée. Elle semblait méme s'intensifier dans certaines zones. Les civils
demeuraient les principales victimes du conflit armé, les plus exposés étant les indigenes, les
Afro-Colombiens, les petits paysans et les défenseurs des droits humains.

'augmentation brutale du nombre d’homicides de défenseurs des droits humains au début
de I'année a mis en évidence les dangers auxquels sont exposées les personnes qui
dénoncent des violations en Colombie.
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RESUME REGIONAL ASIE-PACIFIQUE

Le paysage des droits humains dans la région Asie-Pacifique était principalement
caractérisé par les manquements des gouvernements, qui contrastaient souvent avec la
croissance d’un mouvement dynamique de défenseurs et militants des droits humains.

Dans de nombreux pays, I’espace dédié a la société civile s’est réduit. Des défenseurs des
droits humains, des avocats et des journalistes, entre autres, ont été la cible de la
répression de I'Etat sous diverses formes — allant d’une répression sans précédent de la
liberté d’expression en Chine a une intolérance extréme a la dissidence au Cambodge et en
Thailande, en passant par une multiplication des disparitions forcées au Bangladesh et
au Pakistan.

L'impunité était généralisée, ce qui alimentait et entretenait des exactions telles que des
homicides illégaux et des actes de torture, empéchait des millions de personnes d’obtenir
justice et réparations, et favorisait des crimes contre I’hnumanité et des crimes de guerre
dans des pays comme le Myanmar et I’Afghanistan.

La crise mondiale des réfugiés s’est aggravée. Des centaines de milliers de personnes
dans la région n’avaient pas d’autre choix que de fuir leur foyer et étaient confrontées a un
avenir incertain et souvent empreint de violence. Le nombre de réfugiés a augmenté en
raison des crimes contre I’humanité commis dans le nord de I’Etat d’Arakan par I'armée du
Myanmar, qui a briilé des villages rohingyas entiers, tué des adultes et des enfants et violé
des femmes et des filles. Ces violations massives ont contraint plus de 655 000 Rohingyas
a fuir au Bangladesh pour échapper aux persécutions. Ceux qui sont restés au Myanmar
étaient toujours confrontés a un systéme discriminatoire, s’apparentant a une forme
d’apartheid, qui leur imposait des restrictions dans pratiquement tous les aspects de leur
vie et les isolait du reste de la société.

Cette année a marqué le 50¢ anniversaire de la création de I’Association des nations de
I'’Asie du Sud-Est (ANASE), présidée par les Philippines en 2017. Les gouvernements et
institutions de I’ANASE sont restés muets face aux exactions massives commises aux
Philippines, au Myanmar et ailleurs dans la région.

Dans ce contexte, les appels au respect et a la protection des droits humains dans la
région Asie-Pacifique se sont multipliés, portés de plus en plus par des jeunes, ce qui était
source de progres et d’espoir. En Corée du Sud, certaines avancées ont été constatées en
ce qui concerne les opérations de maintien de I'ordre, et des décisions de justice positives
ont été rendues a propos de la responsabilité des entreprises. Des progrés ont aussi été
réalisés en matiére d’égalité devant le mariage en Australie et a Taiwan, et de droit au
respect de la vie privée en Inde.

ASIE DE L'EST

Les autorités japonaises, mongoles et sud-coréennes ne protégeaient pas correctement les
défenseurs des droits humains. En Chine, des défenseurs des droits humains ont été
directement pris pour cible et persécutés. La réduction de I'espace dédié a la société civile
était particulierement significative en Chine et représentait une source de préoccupation
grandissante a Hong Kong et au Japon.

La protection des droits humains a été affaiblie au Japon, ou, en dépit des critiques de la
société civile et d’universitaires, le Parlement a adopté une loi excessivement large portant sur
les actes de « terrorisme » et d’autres crimes graves. Ce texte conférait aux autorités des
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pouvoirs étendus en matiére de surveillance, susceptibles d’étre utilisés de facon abusive pour
restreindre les droits humains.

En Corée du Sud, aprés un changement de gouvernement, la police nationale a accepté des
recommandations prévoyant une nouvelle approche générale du maintien de l'ordre, en vue
de garantir le libre et plein exercice du droit a la liberté de réunion pacifique. Toujours en
Corée du Sud, bien que des centaines d'objecteurs de conscience soient toujours
emprisonnés, de plus en plus de tribunaux de premiere instance ont prononcé des jugements
reconnaissant le droit a I'objection de conscience. Des décisions de justice ont par ailleurs
reconnu la responsabilité d’entreprises multinationales dans la mort ou la maladie de certains
de leurs employés.

La consécration du président Xi Jinping, reconnu comme le dirigeant chinois le plus puissant
depuis de nombreuses années, s'est inscrite dans un contexte de répression de la liberté
d’expression et d'information. Les autorités chinoises se sont de plus en plus appuyées sur la
« sécurité nationale » pour justifier la restriction des droits humains et la détention de
militants. Cette pratique s’est particulierement répandue dans la région autonome ouighoure
du Xinjiang, ou, sous la direction du nouveau secrétaire général régional du Parti communiste
Chen Quanguo, les autorités ont décidé de mettre I'accent sur la « stabilité sociale ». Elles ont
renforcé la surveillance technologique, multiplié les patrouilles armées dans les rues et les
postes de controle, et mis en ceuvre tout un éventail de politiques intrusives bafouant les droits
humains. Elles ont également mis en place dans cette région des lieux de détention portant
divers noms tels que « centre de lutte contre I'extrémisme », « centre d’études politiques », ou
encore « centre d'éducation et de transformation », dans lesquels des personnes étaient
détenues de facon arbitraire pendant des durées indéterminées et forcées d'étudier la
législation et les politiques de la Chine.

La population de Corée du Nord était toujours victime de graves violations des droits
humains, dont certaines étaient constitutives de crimes contre I'numanité. Le droit a la liberté
d’expression et le droit de circuler librement demeuraient tres restreints, et jusqu’a
120 000 personnes étaient toujours maintenues en détention arbitraire dans des camps de
prisonniers politiques, ou elles étaient soumises aux travaux forcés et a des actes de torture et
d’autres mauvais traitements.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Les autorités chinoises ont poursuivi leur répression sans précédent de la dissidence a travers
une campagne impitoyable, dans le cadre de laquelle des avocats et militants en faveur des
droits humains ont été arrétés arbitrairement, emprisonnés et soumis a des actes de torture,
entre autres mauvais traitements. Les autorités ont continué d’avoir recours au placement en
« résidence surveillée dans un lieu désigné », une forme de détention au secret dans un lieu
non révélé, qui permet a la police de maintenir des personnes hors du systeme de détention
officiel pendant une période pouvant aller jusqu’a six mois. Les suspects ainsi détenus sont
totalement coupés du monde extérieur, sans la possibilité notamment de consulter un avocat
de leur choix ni d’entrer en contact avec leur famille, et sont exposés a un risque élevé de
torture et d’autres mauvais traitements. Cette forme de détention a été utilisée pour entraver
les activités de défenseurs des droits humains, dont des avocats, des militants et des
pratiquants de certaines religions.

Le gouvernement a également continué d’emprisonner les personnes essayant de
commémorer pacifiqguement la répression de la place Tiananmen survenue les 3 et 4 juin
1989 a Pékin, la capitale, lors de laquelle des centaines, voire des milliers, de personnes
avaient été blessées ou tuées lorsque I’Armée populaire de libération avait ouvert le feu sur
des manifestants non armés. Liu Xiaobo, lauréat du prix Nobel de la paix, est mort en
détention en juillet.
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A Hong Kong, le recours répété a des charges formulées en des termes vagues contre des
figures centrales du mouvement prodémocratique semblait s'inscrire dans le cadre d’une
campagne de représailles orchestrée par les autorités pour punir et intimider les personnes
militant en faveur de la démocratie ou remettant en cause les autorités.

POPULATIONS EN MOUVEMENT

Au Japon, le nombre de demandes d’asile a continué d’augmenter : le gouvernement a
annoncé en février que 10 901 requétes avaient été déposées en 2016, soit une augmentation
de 44 % par rapport a 'année précédente, et que 28 demandeurs d’asile avaient obtenu le
statut de réfugié. Dans le méme temps, le Japon a commencé a accueillir les premiers des

10 000 ressortissants vietnamiens attendus sur trois ans au titre d’'un programme
d’immigration de travailleurs destiné a pallier le manque de main-d’ceuvre dans le pays. Ce
programme a été vivement critiqué par les défenseurs des droits humains car il favoriserait un
large éventail d’atteintes aux droits fondamentaux.

En Corée du Sud, la mort de plusieurs travailleurs migrants a suscité des inquiétudes quant a
la sécurité sur le lieu de travail. Les autorités de Corée du Nord ont continué d’envoyer des
personnes travailler a I'étranger, notamment en Chine et en Russie, bien que certains pays
aient cessé de renouveler les visas de travail des Nord-Coréens ou d’en délivrer de nouveaux
afin de respecter les nouvelles sanctions adoptées par 'ONU concernant les activités
économiques de la Corée du Nord a I'étranger, en réaction aux tests de missiles réalisés par
le pays.

DISCRIMINATION

En Chine, la répression religieuse demeurait particulierement sévére dans la région autonome
ouighoure du Xinjiang et dans les zones a population tibétaine.

La discrimination contre les personnes LGBTI restait trés répandue dans la vie publique en
Corée du Sud. Les hommes gays étaient victimes de violences physiques, de harcelement et
d’agressions verbales pendant le service militaire obligatoire. Un soldat a été déclaré coupable
par la justice d’avoir eu des relations sexuelles avec une personne du méme sexe.

Si la discrimination fondée sur I'orientation sexuelle ou I'identité de genre, réelle ou
supposée, demeurait tres répandue au Japon, des progres ont néanmoins été réalisés
localement. Pour la premiere fois, les autorités d'Osaka ont autorisé un couple gay a devenir
famille d’accueil, et deux autres municipalités ont pris des mesures positives en vue de
reconnaitre les couples de méme sexe.

La plus haute juridiction taiwanaise a rendu une décision historique représentant une
avancée majeure pour les droits des personnes LGBTI, qui pourrait faire de Taiwan le premier
pays d’'Asie a légaliser le mariage entre personnes de méme sexe. Les juges ont statué que la
législation relative au mariage était contraire a la Constitution car elle était discriminatoire
envers les couples de méme sexe ; ils ont donné deux ans aux législateurs pour modifier les
lois existantes ou en adopter de nouvelles. Un projet de loi sur I'égalité devant le mariage était
en cours d’examen par le Parlement taiwanais.

PEINE DE MORT

La Chine demeurait le pays au monde ayant procédé au plus grand nombre d’exécutions ;
toutefois, les statistiques sur la peine de mort y demeuraient classées secret d’Etat.

La Cour supréme de Taiwan a rejeté le recours extraordinaire introduit par le procureur
général en faveur d’un nouveau proces dans l'affaire de Chiou Ho-shun, le plus ancien
prisonnier du quartier des condamnés a mort a Taiwan. Condamné a la peine capitale en
1989, Chiou Ho-shun affirme avoir été torturé et contraint a « avouer » durant les
interrogatoires de police.
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En juillet, la Mongolie est devenue le 1058 pays a abolir la peine de mort pour tous les
crimes. Néanmoins, en novembre, le président a proposé au ministere de la Justice de rétablir
ce chatiment, en réaction a deux affaires de viol suivi de meurtre.

ASIE DU SUD

Dans toute I'Asie du Sud, des gouvernements ont invoqué des motifs de maintien de I'ordre,
de sécurité nationale et de religion pour justifier leurs attaques contre des minorités
religieuses, la criminalisation de la liberté d’expression, les disparitions forcées, le recours
fréquent a la peine de mort et les atteintes aux droits des réfugiés. Limpunité était généralisée.

La liberté d’expression était largement menacée en Asie du Sud. Utilisant comme excuse des
notions floues telles que « l'intérét national » pour museler la population, les gouvernements
ont pris pour cible des journalistes, des défenseurs des droits humains et d’autres personnes
qui n'avaient fait qu'exprimer pacifiquement leurs convictions.

Une nouvelle tendance a la pénalisation de la liberté d’expression sur internet s’est
également développée. Au Pakistan, cing blogueurs qui avaient critiqué le gouvernement ont
été victimes d’'une disparition forcée. D’autres blogueurs ont été arrétés pour avoir critiqué
I'armée ou pour avoir fait des commentaires jugés « contraires a 'islam ». Des personnes
ayant critiqué le gouvernement du Bangladesh ou la famille de la Premiére ministre ont
également fait I'objet de poursuites judiciaires. Le gouvernement de ce pays a proposé une
nouvelle loi sur la sécurité numérique, qui limiterait encore davantage le droit a liberté
d’expression en ligne et imposerait des sanctions encore plus sévéres. En Afghanistan, ou le
taux de pénétration d’internet est parmi les plus faibles de la région Asie-Pacifique, une
nouvelle loi de lutte contre la cybercriminalité, pénalisant la liberté d’expression, a été adoptée.

Les manquements en matiere de protection des droits économiques, sociaux et culturels
avaient de lourdes conséquences. Le Pakistan n’ayant pas mis sa législation en conformité
avec les normes internationales, la population souffrait d’une discrimination a grande échelle,
de restrictions des droits des travailleurs et d’une sécurité sociale insuffisante. L'Inde a ratifié
deux grandes conventions de I'Organisation internationale du travail (OIT) sur le travail des
enfants. Cependant, des modifications apportées a la législation dans ce domaine, qui
autorisaient 'emploi de mineurs dans I'entreprise familiale, ont continué de faire I'objet de
critiques de la part des militants. Deux ans aprés le violent séisme qui a secoué le Népal, le
gouvernement ne venait toujours pas en aide a des milliers de survivants marginalisés vivant
dans des abris temporaires précaires.

Le Pakistan a été élu membre du Conseil des droits de 'hnomme de 'ONU en octobre et s’est
engagé a respecter les droits humains. Cependant, les autorités n’ont pas pris de mesures
pour remédier aux graves problemes qui se posent dans le pays en la matiére, notamment les
disparitions forcées, la peine de mort, les lois relatives au blasphéme, le recours a des
tribunaux militaires pour juger des civils, les droits des femmes et les menaces contre les
défenseurs des droits humains.

Des groupes armés se sont rendus coupables d’homicides, d’enlévements et d’autres
exactions en Afghanistan, au Bangladesh, en Inde et au Pakistan, entre autres. Le nombre de
victimes civiles demeurait élevé en Afghanistan, en particulier parmi les minorités religieuses.
Au Pakistan, des groupes armés ont pris pour cible des musulmans chiites, notamment lors
de I'attentat contre une mosquée chiite de Quetta, qui a fait 18 morts.

Plusieurs violations, telles que des arrestations et détentions arbitraires, ont été constatées
pendant les élections locales organisées au Népal pour la premiere fois depuis tres longtemps,
et les forces de sécurité ont ouvert le feu sur des manifestants lors d'un meeting électoral.

Dans I'Etat de Jammu-et-Cachemire, en Inde, les forces de sécurité ont tué huit personnes
apres une manifestation organisée pendant une élection législative partielle. Un électeur a été
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frappé par des militaires avant d’étre attaché a I'avant d’une jeep de I'armée, qui a sillonné les
rues pendant plus de cing heures a titre, semble-t-il, d’avertissement a I'intention des
contestataires. Les forces de sécurité ont par ailleurs continué d'utiliser des fusils a plomb, qui
sont des armes imprécises par nature, lors de manifestations. Des personnes ont été blessées
et d'autres ont perdu la vue.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

En Inde, les autorités ont critiqué ouvertement les défenseurs des droits humains, contribuant
ainsi a un climat d’hostilité et de violence a leur égard. Des lois répressives ont été utilisées
pour museler la liberté d’expression, et les attaques contre des journalistes et la liberté de la
presse ont été toujours plus nombreuses.

En Afghanistan, des défenseurs des droits humains ont été la cible de menaces incessantes
de groupes armés et d'acteurs étatiques, et des journalistes ont fait I'objet de violences et
de censure.

Les autorités pakistanaises n'ont pas protégé les journalistes, les blogueurs, les membres de
la société civile et les militants qui étaient sans cesse victimes de harcélement, de manceuvres
d’intimidation, de campagnes de diffamation et d’attaques imputables a des acteurs non
étatiques. Loin de les protéger, les autorités ont durci les restrictions imposées au travail de
dizaines d’'ONG et ont soumis de nombreux militants a des attaques, notamment a des
disparitions forcées.

Au Bangladesh, le gouvernement a intensifié sa politique de répression du débat public et de
la critique. Des professionnels des médias ont été harcelés et poursuivis en justice au titre de
lois draconiennes. Le gouvernement n’a pas demandé de comptes aux groupes armés
responsables d’'une série d’homicides de blogueurs défenseurs de la laicité, en dépit du grand
retentissement de ces crimes. Les militants recevaient régulierement des menaces de mort, ce
qui a contraint certains d’entre eux a quitter le pays.

Aux Maldives, les restrictions du débat public ont été durcies. Les autorités ont harcelé des
journalistes, des militants et des organes de presse. Le gouvernement aurait été a l'origine
d’une offensive impitoyable contre I'état de droit qui compromettait I'indépendance du
pouvoir judiciaire.

IMPUNITE

Limpunité était généralisée et bien enracinée en Asie du Sud. Toutefois, au Népal, un tribunal
de district a condamné trois militaires a la réclusion a perpétuité pour le meurtre de Maina
Sunuwar, une adolescente de 15 ans morte des suites d’actes de torture infligés alors qu’elle
était détenue par I'armée au cours du conflit qui a opposé maoistes et forces
gouvernementales pendant 10 ans et a pris fin en 2006. Ces condamnations étaient un grand
progrés en ce qui concerne la capacité du systeme judiciaire a traiter les graves atteintes aux
droits humains commises pendant la période du conflit, et offraient pour la premiere fois un
espoir de justice aux victimes.

En Inde, la Cour supréme a ordonné au Bureau central d’enquétes de mener des
investigations sur plus de 80 exécutions extrajudiciaires qui auraient été commises par la
police et les forces de sécurité dans I'Etat du Manipur entre 1979 et 2012, considérant que le
simple fait que ces crimes aient été commis il y a plusieurs années ne devait pas justifier
I'absence d’enquéte.

DISPARITIONS FORCEES

Des disparitions forcées ont continué d’étre constatées au Pakistan ; les victimes étaient
exposées a de graves risques de torture et d’autres formes de mauvais traitements, et étaient
méme tres souvent en danger de mort. A la connaissance d’Amnesty International, aucun
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responsable n'avait été traduit en justice pour les centaines, voire les milliers, de cas signalés
dans le pays ces dernieres années.

Malgré les engagements pris en 2015 par le gouvernement sri-lankais en matiere de justice,
de Vvérité et de réparations pour les victimes du conflit armé au Sri Lanka, ainsi qu’en matiére
de réformes destinées a empécher les violations, les progres étaient lents dans ce pays. Les
disparitions forcées restaient impunies. Le gouvernement n'a pas honoré son engagement
d’abroger la Loi relative a la prévention du terrorisme, dont les dispositions draconiennes
permettaient la détention au secret dans des lieux non révélés. Cependant, le Parlement a
adopté une version modifiée de la Loi relative au Bureau des personnes disparues, destinée a
aider les familles a retrouver la trace de proches disparus.

Des disparitions forcées étaient a déplorer au Bangladesh. Les victimes étaient souvent des
membres de partis politiques de I'opposition.

POPULATIONS EN MOUVEMENT

Dans divers pays d’Asie du Sud, des réfugiés et des migrants ont vu leurs droits bafoués.

Le Bangladesh a ouvert ses frontieres a plus de 655 000 Rohingyas qui fuyaient une
campagne de nettoyage ethnique au Myanmar. Si les réfugiés rohingyas étaient contraints de
retourner au Myanmar, ils se retrouveraient a la merci de 'armée méme qui les a forcés a fuir
et seraient toujours en butte au systéme de discrimination et de ségrégation bien établi,
semblable & un régime d’apartheid, qui les a rendus si vulnérables.

En Afghanistan, le nombre de personnes déplacées a I'intérieur du pays a augmenté pour
atteindre plus de deux millions. Par ailleurs, quelque 2,6 millions d’Afghans étaient réfugiés
a I'étranger.

DISCRIMINATION

Dans toute I'Asie du Sud, les voix dissidentes et les membres de minorités religieuses étaient
de plus en plus exposés a des attaques menées par des foules. En Inde, plusieurs cas de
lynchage de musulmans ont été signalés, provoquant I'indignation contre la vague
d’islamophobie grandissante sous le gouvernement nationaliste hindou. Des manifestations
dénoncant les attaques contre des musulmans ont eu lieu dans plusieurs villes, mais le
gouvernement n'a guere montré sa désapprobation a I'égard de ces violences. Des groupes
adivasis (aborigénes) ont, cette année encore, été déplacés par des projets industriels.

Au Bangladesh, le gouvernement a réagi aux attaques contre les minorités religieuses avec
une quasi-indifférence. Les personnes sollicitant I'aide des autorités apres avoir fait I'objet de
menaces ont souvent recu une fin de non-recevoir.

Au Sri Lanka, le sentiment nationaliste bouddhiste s’est renforcé, entrainant notamment des
attaques contre des chrétiens et des musulmans. Le gouvernement des Maldives a utilisé la
religion comme prétexte pour justifier ses pratiques répressives, notamment ses attaques
contre des membres de I'opposition et son projet de rétablissement de la peine de mort.

Les groupes marginalisés du Pakistan étaient en butte a la discrimination dans la législation,
dans les politiques et dans la pratique en raison de leur genre, de leur religion, de leur
nationalité, de leur orientation sexuelle ou de leur identité de genre. Les lois pakistanaises
relatives au blasphéme, qui imposent la condamnation a mort en cas de « blasphéme a
I'égard du prophete Mahomet », restaient incompatibles avec tout un éventail de droits.
Régulierement utilisées de maniere abusive, elles visaient de maniére disproportionnée les
minorités religieuses, entre autres, qui étaient la cible d’accusations souvent fausses bafouant
le droit international relatif aux droits humains. Un homme a été condamné a mort pour des
publications jugées « blasphématoires » sur Facebook. Il s'agit de la peine la plus lourde
prononceée a ce jour au Pakistan pour une infraction liée a la cybercriminalité.
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DISCRIMINATION LIEE AU GENRE

Bien que la Cour supréme d’Inde ait interdit le triple talaqg (divorce express musulman), les
arréts rendus par cette instance dans d'autres affaires ont porté atteinte a I'autonomie des
femmes. La Cour supréme a ainsi affaibli une loi qui avait été votée pour protéger les femmes
contre les violences au sein du couple. Plusieurs victimes de viols, dont des mineures, ont
demandé a la justice I'autorisation d’interrompre leur grossesse au-dela de 20 semaines,
conformément au droit indien. Certaines ont vu leur requéte approuvée, d’autres non. Le
gouvernement central a demandé aux Etats de mettre en place des conseils médicaux
permanents chargés de se prononcer rapidement sur ce type d’affaires.

Au Pakistan, le cas d’une adolescente dont le viol a été ordonné par un conseil de village a
titre de « vengeance » pour un viol qu’aurait commis son frére est venu s’ajouter a une longue
liste d’affaires révoltantes. Bien que des membres de ce conseil aient été arrétés pour avoir
ordonné le viol, les autorités n'ont pas mis fin a I'impunité pour les violences sexuelles et n'ont
rien fait pour dissoudre les conseils de village ayant ordonné des crimes de violence sexuelle a
titre de vengeance. Les relations sexuelles consenties entre personnes de méme sexe étaient
toujours érigées en infraction au Pakistan.

Les violences contre les femmes et les filles ont persisté en Afghanistan, ot une
augmentation des chatiments infligés en public a des femmes par des groupes armés en vertu
de la charia (droit musulman) a été constatée.

PEINE DE MORT

Alors que la crise politique s’aggravait aux Maldives, les autorités ont annoncé la reprise des
exécutions, apres une interruption de plus de 60 ans. Aucune exécution n‘avait eu lieu a la fin
de I'année.

Depuis que le Pakistan a levé son moratoire informel sur les exécutions en 2014, des
centaines de personnes ont été exécutées, souvent a I'issue d’un proces dont on pouvait
sérieusement douter de I'équité. En violation du droit international, des tribunaux ont
condamné a mort des personnes souffrant de handicap mental, des personnes agées de
moins de 18 ans au moment des faits qui leur étaient reprochés et des personnes dont les
déclarations de culpabilité reposaient sur des « aveux » obtenus sous la torture.

CONFLIT ARME

La situation a continué de se détériorer en Afghanistan : le nombre de victimes civiles
demeurait élevé, la crise des personnes déplacées a l'intérieur du pays s'est aggravée et les
talibans contrélaient un territoire plus grand que jamais depuis 2001. Des dizaines de milliers
de réfugiés afghans ont été renvoyés contre leur gré du Pakistan, d’lran et de pays de I'Union
européenne depuis 2014.

Le gouvernement afghan et la communauté internationale ne se sont pas suffisamment
préoccupés de la détresse des civils. Les forces de sécurité ont ouvert le feu et ont tué
plusieurs manifestants qui protestaient contre la violence et I'insécurité a la suite de I'un des
attentats a la bombe les plus meurtriers, qui avait fait plus de 150 morts et des centaines de
blessés le 31 mai a Kaboul.

La procureure de la Cour pénale internationale a pris la décision bienvenue de demander
I'ouverture d'une enquéte préliminaire sur les crimes qui auraient été commis par toutes les
parties au conflit armé qui fait rage en Afghanistan. Cette décision représente une avancée
importante en vue d’amener les responsables présumés de crimes de droit international
commis en Afghanistan depuis 2003 a rendre des comptes, et d’apporter vérité, justice et
réparations aux victimes.
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ASIE DU SUD-EST ET PACIFIQUE

De nombreuses personnes qui se mobilisaient pour exiger le respect des droits humains et
I'obligation de rendre des comptes pour des exactions ont été diabolisées et poursuivies en
justice, ce qui a entrainé une réduction de I'espace dédié a la société civile. La police et les
forces de sécurité ont persécuté des défenseurs des droits humains. Des exécutions
extrajudiciaires, des actes de torture, entre autres formes de mauvais traitements, et des
disparitions forcées ont continué d’étre constatées sans que les responsables ne soient
amenés a rendre des comptes.

La campagne de violences menée par les forces de sécurité du Myanmar contre les
Rohingyas dans le nord de I'Etat d’Arakan, constitutive de crimes contre 'humanité, a
engendré une crise humanitaire et des droits humains dans le pays et au Bangladesh voisin.

Le non-respect des lois et la violence se sont aggravés aux Philippines. Le mépris qu’affichait
le président pour les droits humains dans la « guerre contre la drogue » s'est traduit par des
milliers d’homicides, principalement de personnes issues de groupes pauvres et marginalisés,
dont des enfants. 'ampleur de cette vague d’homicides et I'impunité généralisée ont suscité
des appels de plus en plus nombreux en faveur d’'une enquéte au niveau international. En
décembre, le prolongement de la loi martiale sur I'lle de Mindanao, dans le sud du pays, a fait
craindre que ce régime militaire ne soit utilisé pour justifier d’autres atteintes aux droits
humains. Le gouvernement a tenté de rétablir la peine de mort.

En Indonésie, le nombre d’homicides de trafiqguants de drogue présumés imputables a la
police a connu une forte hausse.

En Australie, les droits humains demeuraient un veeu pieux tandis que les autorités
soumettaient les demandeurs d’asile et les réfugiés a un traitement cruel, inhumain
et dégradant.

Des gouvernements d’Asie du Sud-Est et du Pacifique n’ont pas fait le nécessaire pour faire
respecter les droits économiques, sociaux et culturels. Au Laos, des villageois touchés par des
projets d’infrastructures ont été contraints de partir s'installer ailleurs. Au Cambodge, le droit a
un logement convenable a été mis & mal par I'accaparement de terres. A Singapour, des ONG
ont critiqué les mauvaises conditions de logement des travailleurs étrangers.

Des élections nationales se sont tenues en Papouasie-Nouvelle-Guinée sur fond d’allégations
de corruption et de mesures brutales des autorités, notamment des violences et des
arrestations arbitraires.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Des défenseurs des droits humains, des militants politiques pacifiques et des adeptes de
certaines religions ont été victimes de violations, notamment de détention arbitraire, et ont fait
I'objet d’accusations formulées en des termes vagues et de procés non conformes aux normes
internationales d’équité. Des prisonniers d’opinion ont été soumis a des actes de torture et a
d'autres mauvais traitements.

Au Cambodge, la répression impitoyable de la société civile et des militants politiques menée
par le gouvernement s'est intensifiée a I'approche des élections législatives prévues en juillet
2018. Des défenseurs des droits humains ont été surveillés, arrétés et emprisonnés, des
médias ont été fermés, le harcelement de la société civile par le biais d’une utilisation abusive
du systeme judiciaire s’est intensifié, et une modification de la législation a étendu les pouvoirs
des autorités sur les partis politiques. Le systeme judiciaire a été utilisé comme outil politique
pour museler la dissidence, et la Cour supréme a dissous le principal parti d’opposition avant
les élections, ce qui représentait un acte de répression politique flagrant.

Le gouvernement militaire thailandais a poursuivi sa répression systématique de la
dissidence, empéchant la population de s’exprimer et de se réunir pacifiquement et attaquant
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la société civile, notamment au moyen de la justice. Des dizaines de défenseurs des droits
humains, de militants en faveur de la démocratie et d’autres personnes ont fait I'objet
d’enquétes et de poursuites au titre de lois et de décrets draconiens, nombre d’entre eux
risquant de devoir subir de longues procédures iniques devant des tribunaux militaires.

En Malaisie, dans le cadre de la répression des droits civils et politiques actuellement menée
par le gouvernement, des lois restrictives ont été utilisées pour soumettre ses détracteurs a
des actes de harcelement, des détentions et des poursuites. Le nombre d’interdictions de
voyager arbitraires et illimitées prononcées contre des défenseurs des droits humains et
bafouant leurs droits a augmenté. Des militants des droits des populations autochtones et des
journalistes ont été arrétés parce qu'ils avaient manifesté pacifiguement contre des atteintes.

Le gouvernement de Fidji a utilisé une législation restrictive pour museler les médias et
entraver le droit a la liberté d’expression et de réunion pacifique. Les accusations portées
contre des employés du Fiji Times ont été transformées en inculpation pour sédition, une
mesure motivée par des considérations politiques et destinée a réduire au silence 'un des
derniers organes de presse indépendants du pays.

A Singapour, des modifications apportées a la Loi relative & 'ordre public ont conféré aux
autorités des pouvoirs plus étendus en matiere de restriction ou d’interdiction des
rassemblements publics. Des défenseurs des droits humains ont été soumis a des enquétes
de police pour avoir participé a des manifestations pacifiques. Des avocats et des
universitaires ayant critiqué le systeme judiciaire ont été inculpés, et la liberté de la presse a
été restreinte.

Au Laos, les droits a la liberté d’expression, d’association et de réunion pacifique restaient
tres limités et des dispositions du Code pénal ont été utilisées pour emprisonner des
militants pacifiques.

La répression de la dissidence au Viét-Nam s’est intensifiée, forcant de nombreux militants a
fuir le pays.

['érosion de la liberté de la presse s'est aggravée au Myanmar, ou des journalistes et d’autres
professionnels des médias ont fait I'objet de manceuvres d’intimidation et parfois
d’arrestations, de placements en détention et de poursuites judiciaires en lien avec leur travail.

IMPUNITE

En Malaisie, I'impunité était toujours la regle pour les cas de décés en détention et de recours
excessif a la force. Plusieurs personnes sont mortes en détention, notamment
S. Balamurugan, qui aurait été frappé par la police pendant un interrogatoire.

Dans la province de Papouasie, en Indonésie, le recours excessif ou injustifié a la force
pendant des manifestations massives ou d’autres opérations de sécurité demeurait impuni. Le
gouvernement de Fidji n'a pas fait en sorte que les membres des forces de sécurité
responsables d'actes de torture et d’autres mauvais traitements infligés a des détenus soient
amenés a rendre des comptes.

Au Timor-Leste, des victimes de graves violations des droits humains commises durant
I'occupation indonésienne (1975-1999) réclamaient toujours justice et réparations.

LA CAMPAGNE DE VIOLENCES CONTRE LES ROHINGYAS AU MYANMAR

Les forces de sécurité du Myanmar ont lancé une campagne de nettoyage ethnique ciblée
contre les Rohingyas dans le nord de I'Etat d’Arakan, se livrant & des actes constitutifs de
crimes contre 'humanité, tels que des homicides illégaux, des viols et des incendies de
villages. Ces atrocités, perpétrées en réaction illégale et disproportionnée a des attaques
contre des postes de sécurité par un groupe armé rohingya en ao(t, ont entrainé la plus grave
crise des réfugiés qu'ait connue I'Asie du Sud-Est depuis plusieurs dizaines d’années. Les
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séveres restrictions imposées par le Myanmar aux organisations humanitaires travaillant dans
I'Etat d’Arakan ont encore aggravé les souffrances.

Plus de 655 000 Rohingyas ont fui au Bangladesh. A la fin de I'année, prés d’un million de
réfugiés rohingyas, parmi lesquels des personnes ayant fui des vagues de violence
précédentes, se trouvaient dans le district de Cox’s Bazar, au Bangladesh. Les Rohingyas
restés au Myanmar vivaient toujours sous un régime constituant une forme d’apartheid, dans
lequel leurs droits, notamment a I'égalité devant a la loi et a la libre circulation, ainsi que leur
acceés aux soins de santé, a I'éducation et au travail, étaient tres restreints.

Les forces de sécurité du Myanmar étaient les principales responsables des violences contre
les Rohingyas. Cependant, le gouvernement civil dirigé par Aung San Suu Kyi ne les a pas
condamnées et n’est pas intervenu. Au lieu de cela, il a dénigré les travailleurs humanitaires,
les accusant d’aider des « terroristes », tout en niant les exactions.

Malgré les multiples éléments de preuve des atrocités commises au Myanmar, la
communauté internationale, y compris le Conseil de sécurité de 'ONU, n’a pas pris de
mesures concretes ni fait clairement savoir que les crimes contre I'numanité commis par
I'armée ne resteraient pas impunis.

POPULATIONS EN MOUVEMENT

'Australie a maintenu sa politique draconienne vis-a-vis des centaines de demandeurs d’asile
enfermés dans des centres de traitement situés a I'étranger, en Papouasie-Nouvelle-Guinée et
a Nauru, et a continué de repousser ceux qui tentaient de rejoindre ses cotes par bateau,
contrevenant ainsi a son obligation internationale de les protéger.

Malgré les nombreuses informations faisant état de violences physiques, psychologiques et
sexuelles, des réfugiés et des demandeurs d’asile étaient toujours pris au piege a Nauru, ou ils
avaient été envoyés de force par le gouvernement australien, pour la plupart il y a plus de
quatre ans. Plusieurs centaines de personnes vivant dans les centres de traitement situés a
I'étranger, dont des dizaines d’enfants, étaient victimes d’humiliations, de violences et de
négligences et n'avaient pas acces a des soins de santé physique et mentale satisfaisants.
Plus de 800 autres vivant parmi la population locale étaient confrontées a de graves risques
pour leur sécurité et n’avaient pas un acceés suffisant aux soins de santé, a I'éducation et
a 'emploi.

A la fin du mois d’octobre, le gouvernement australien a cessé de fournir tout service dans
son centre de I'le de Manus, en Papouasie-Nouvelle-Guinée, afin de forcer les réfugiés et les
demandeurs d'asile a s'installer plus pres de la ville, ou ils craignaient, a juste titre, pour leur
sécurité. En novembre, des réfugiés ont été conduits de force dans de nouveaux centres qui
n'étaient pas terminés. lls ne bénéficiaient toujours pas de soins de santé suffisants, étaient
toujours victimes de violences de la part des habitants de I'lle et ne savaient pas ce que
I'avenir leur réservait.

Fidji a renvoyé de force des personnes vers des pays ou elles risquaient de subir de graves
violations des droits humains.

Le Cambodge a rejeté 29 demandes d'obtention du statut de réfugié déposées par des
demandeurs d’asile montagnards, qu’elle a renvoyés de force au Viét-Nam malgré le risque
de persécution.

DISCRIMINATION

Le systeme judiciaire australien manquait toujours a ses obligations envers les personnes
autochtones, en particulier les enfants ; le taux d’incarcération des Aborigenes était élevé et
des cas de violence et de mort en détention ont été signalés. Des enregistrements de
vidéosurveillance divulgués au grand public ont révélé des mauvais traitements infligés a des
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mineurs dans le Territoire du Nord. On y voyait notamment des jeunes détenus étre aspergés
de gaz lacrymogene, étranglés, entravés ou maintenus a I'isolement.

Les personnes LGBTI étaient victimes de discrimination en Malaisie, en Papouasie-Nouvelle-
Guinée et a Singapour. Les discours de haine visant des personnes LGBTI se sont multipliés
en Australie, en dépit des sanctions récemment mises en place. Dans la province de I'Aceh,
en Indonésie, deux hommes ont regu 83 coups de baton chacun en public pour avoir eu des
rapports sexuels consentis entre personnes de méme sexe.

De nombreuses défenseures des droits humains ont été harcelées, menacées, emprisonnées
et soumises a des violences.

En Papouasie-Nouvelle-Guinée, qui demeurait I'un des pays les plus dangereux pour les
femmes, des informations de plus en plus nombreuses ont fait état de violences a I'égard de
femmes et de filles, parfois a la suite d’accusations de sorcellerie.

En Indonésie, des membres de minorités religieuses ont été condamnés au titre de lois
relatives au blasphéme pour avoir exercé pacifiquement leurs convictions religieuses.

En décembre, le Parlement australien a adopté une loi instaurant I'égalité devant le mariage.
LLa méthode du vote postal consultatif choisie par le gouvernement pour consulter la
population a ce sujet n'a pas donné lieu a une véritable reconnaissance de cette égalité
comme un droit humain et a suscité un débat public conflictuel et préjudiciable.

PEINE DE MORT

Au moins quatre exécutions ont eu lieu en Malaisie. Singapour a continué d’exécuter par
pendaison des personnes condamnées pour meurtre ou trafic de stupéfiants. Parmi les
personnes mises a mort figurait Prabagaran Srivijayan, un ressortissant malaisien dont
I'exécution a eu lieu alors qu’un appel était en cours d’examen en Malaisie.

CONFLITS ARMES

Bien que n'ayant pas eu un retentissement international aussi important que la situation dans
le nord de I'Etat d’Arakan, des exactions similaires ont été commises par 'armée du Myanmar
dans le nord du pays. Des crimes de guerre et des violations des droits humains visant des
civils ont été perpétrés dans I'Etat kachin et le nord de I'Etat chan, notamment des exécutions
extrajudiciaires, des disparitions forcées, des actes de torture, des bombardements aveugles,
des travaux forcés et des restrictions de I'aide humanitaire. Des groupes armés ethniques ont
commis des exactions, telles que des enlevements et des recrutements forcés. Tant 'armée
que les groupes armés ont utilisé des mines terrestres antipersonnel ou d’autres armes du
méme type, qui ont blessé des civils.

Aux Philippines, dans la ville de Marawi, une bataille de cing mois entre 'armée et une
alliance d’extrémistes du méme bord que le groupe armé se désignant sous le nom d’Etat
islamique (El), a entrainé le déplacement de centaines de milliers de civils, la mort de dizaines
d’autres et des destructions massives d’habitations et d’infrastructures. Les extrémistes s’en
sont pris a des civils chrétiens, qui ont été la cible d’exécutions extrajudiciaires et de prises
d’otages massives, tandis que les civils fuyant les violences étaient arrétés et soumis a de
mauvais traitements par les forces armées.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

Les populations vivant a proximité de I'immense mine de cuivre de Letpadaung, au Myanmar,
demandaient toujours 'arrét de ses activités. Des milliers de familles habitant pres de la mine
risquaient d’étre expulsées de force de leur logement et de leurs terres ; les autorités ont eu
recours a des lois répressives pour harceler les militants et les villageois.

En Indonésie, des cas d’exploitation par le travail ont été constatés dans des plantations
détenues par des filiales et des fournisseurs de Wilmar, le premier producteur mondial d’huile
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de palme. Des femmes étaient notamment forcées de travailler pendant des périodes
prolongées sous peine de voir leur salaire déja dérisoire réduit ; des enfants, dont certains
n'avaient que huit ans, effectuaient des travaux physiques dangereux, et des ouvriers
souffraient des conséquences de I'exposition a des produits toxiques. Wilmar International a
lancé une campagne dans le but de dissimuler ces abus, intimidant notamment des employés
afin de les forcer a nier les allégations. Le gouvernement a contribué a cette campagne en
s’abstenant d’ouvrir des enquétes sur les plaintes.
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RESUME REGIONAL EUROPE ET ASIE
CENTRALE

L'espace dévolu a la société civile a continué de se rétrécir dans toute I’Europe et I'Asie
centrale. En Europe de I'Est et en Asie centrale, le discours dominant restait hostile aux
droits humains. Les défenseurs des droits humains, les militants, les médias et I’opposition
politique ont été fréquemment pris pour cible par les pouvoirs publics. On a assisté dans
toute la région a une remise en cause des droits a la liberté d’association et de
rassemblement pacifique, ainsi que des droits a la liberté d’opinion et d’expression. Les
pouvoirs publics ont répondu a la contestation par une série de mesures répressives et par
un recours excessif a la force de la part de la police. Les Etats ont continué d’appliquer, au
nom de la sécurité, diverses mesures antiterroristes qui limitaient de facon
disproportionnée les droits des citoyens. Des millions de personnes ont été confrontées a
I’érosion de leurs droits économiques, sociaux et culturels, qui s’est traduite par un
affaiblissement de la protection sociale, des inégalités accrues et des discriminations
systémiques. En de multiples occasions, les Etats n'ont pas assumé les responsabilités qui
étaient les leurs en termes de protection des personnes réfugiées et migrantes. Les femmes
et les filles ont cette année encore été victimes de violations des droits humains et d’abus
institutionnalisés, y compris d’actes de torture et d’autres mauvais traitements. Les
violences liées au genre étaient toujours trés répandues. Les discriminations et la
stigmatisation visant des minorités restaient monnaie courante, des groupes entiers de la
population se retrouvant victimes de harcélement et de violences. Des prisonniers d’opinion
ont été remis en liberté.

En 2017, pour la premiére fois en pres de 60 ans d’existence, Amnesty International a été
confrontée a l'arrestation a la fois du président et de la directrice de I'une de ses sections, qui
sont ainsi eux-mémes devenus des prisonniers d’opinion. Taner Kilig, le président d’Amnesty
International Turquie, a été arrété en juin. Le mois suivant, 10 autres défenseurs des droits
humains, surnommeés les « 10 d’Istanbul », ont été interpellés alors qu'ils participaient a un
simple séminaire a Istanbul. Parmi eux se trouvait Idil Eser, la directrice de la section turque.
Les 10 d’Istanbul et Taner Kilic ont été par la suite traduits en justice pour diverses atteintes a
la législation antiterroriste. Leur arrestation s’inscrivait dans le cadre plus large de la répression
menée contre la société civile depuis le coup d’Etat manqué de juillet 2016. A la fin de
I'année, les 10 d’Istanbul avaient été remis en liberté, mais Taner Kili¢ était toujours en
détention. Bien que le procureur n’ait apporté aucun élément a charge contre elles, ces
11 personnes restaient menacées : leur proces se poursuivait, fondé sur des accusations
absurdes pour lesquelles elles encouraient jusqu’a 15 ans de réclusion.

La répression menée contre les voix dissidentes en Turquie reflétait la tendance plus générale
d’un rétrécissement de I'espace accordé a la société civile un peu partout en Europe et en
Asie centrale. Les défenseurs des droits humains étaient confrontés a des problemes
considérables et les droits a la liberté d’association et de rassemblement étaient plus
particulierement remis en cause.

Dans I'est de la région, le discours dominant restait hostile aux droits humains. La répression
frappait frequemment les défenseurs des droits humains, I'opposition, les mouvements de
contestation, les militants en lutte contre la corruption, ainsi que les minorités sexuelles. Ce
discours hostile progressait également plus a I'ouest. Il a trouvé sa premiere expression
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législative en Hongrie, ot a été adoptée une loi jetant de fait le discrédit sur les ONG qui
recevaient des fonds de I'étranger.

Des attentats ont fait des morts et des blessés a Barcelone, Bruxelles, Londres, Manchester,
Paris, Stockholm, Saint-Pétersbourg et en divers endroits en Turquie. En réaction, les Etats ont
maintenu toute une série de mesures antiterroristes qui limitaient de fagon disproportionnée
les droits des citoyens au nom de la sécurité.

Des millions de personnes ont été confrontées a I'érosion de leurs droits économiques,
sociaux et culturels. Dans de nombreux pays, cette érosion s’est traduite par un
affaiblissement de la protection sociale, ainsi qu’un accroissement des inégalités et des
discriminations systémiques. Les femmes, les enfants, les travailleurs jeunes ou faiblement
rémunérés, les personnes handicapées, les migrants et les demandeurs d’asile, les minorités
ethniques et les personnes agées et vivant seules étaient particulierement touchés par
la pauvreté.

Dans toute la région, les gouvernements se sont a de multiples reprises soustraits a leurs
responsabilités envers les personnes réfugiées et migrantes. Le nombre d’arrivées de réfugiés
et de migrants en situation irréguliere dans I'UE a sensiblement baissé au cours du second
semestre, en grande partie en raison des accords de coopération signés avec les autorités
libyennes alors méme que ces dernieres fermaient les yeux sur les violences infligées aux
personnes prises au piege dans le pays, voire y participaient. Celles et ceux qui ont réussi a
gagner I'UE risquaient de plus en plus d’étre renvoyés de force y compris dans des pays
comme I'’Afghanistan, ou leur vie ou leur liberté était menacée.

Au sein du Conseil de sécurité de 'ONU, la Russie a fait usage de son veto pour la neuvieme
fois, pour que le gouvernement syrien n’ait pas a répondre des crimes de guerre et des crimes
contre I'numanité dont il était accusé. Le recours systématique au droit de veto par la Russie
revenait pour ce pays a donner son assentiment pour les crimes de guerre commis,
permettant ainsi a toutes les parties au conflit syrien d’agir en toute impunité, tandis que les
civils en payaient le prix fort.

LIBERTE D’EXPRESSION

Dans I'est de I'Europe et en Asie centrale, la société civile s’est heurtée au harcelement et a
toute une série de restrictions. Au Bélarus et en Russie, sur fond de mesures législatives
limitant les activités des médias et des ONG, ainsi que les rassemblements publics, des
dizaines de personnes ont été jetées en prison en raison de leurs activités militantes pacifiques
et sont ainsi devenues des prisonniers d’opinion.

Au Tadjikistan, I'érosion de la liberté d’opinion et d’expression s’est confirmée, les autorités
appliquant une politique largement liberticide afin de faire taire celles et ceux qui les
journalistes. Certains avocats défenseurs des droits humains ont fait I'objet d’arrestations
arbitraires, de poursuites judiciaires s'appuyant sur des motifs politiques, de lourdes peines
d’emprisonnement et d’actes de harcelement.

Au Kazakhstan, journalistes et militants ont été la cible de poursuites et d’agressions
obéissant la encore a des préoccupations d’ordre politique. Apres avoir quasiment étouffé la
presse indépendante, les pouvoirs publics ont eu recours a des méthodes de plus en plus
sophistiquées et agressives pour réduire au silence les voix dissidentes sur internet et sur les
réseaux sociaux. En Azerbaidjan, une campagne en ligne a pris pour cible les personnes qui
osaient exprimer des critiques a I'égard du pouvoir.

Le gouvernement ouzbek a quant a lui soumis ses citoyens a une surveillance illégale, dans
le pays comme a I'étranger, renforcant le climat hostile aux journalistes et aux militants qui
régnait sur place et instillant la peur parmi les ressortissants ouzbeks vivant en Europe. Les
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défenseurs des droits humains et les journalistes ont continué de faire I'objet de convocations
pour interrogatoire par la police, de placements en résidence surveillée et de violences de la
part des pouvoirs publics.

En Crimée, les autorités de facto ont poursuivi leur politique de répression de toute
dissidence. Les chefs de file de la communauté tatare de Crimée qui osaient dénoncer
ouvertement I'occupation et I'annexion illégale de la péninsule par la Russie n’avaient qu’une
alternative : I'exil ou la prison.

En Turquie, aprés la tentative de coup d’Etat de 2016, des dizaines de milliers de personnes
étaient toujours en détention parce que percues comme critiques a I'égard du gouvernement.
Désormais, les médias grand public s'abstenaient généralement de critiquer I'action des
pouvoirs publics. Plus d’une centaine de journalistes ont été jetés en prison, soit plus que
dans n'importe quel autre pays, et y ont souvent été maintenus pendant des mois, sur la foi
d'accusations fallacieuses.

En Europe de I'Est et en Asie centrale, la principale évolution positive a été la libération de
plusieurs personnes détenues depuis des années, dont des prisonniers d’opinion, en
particulier en Ouzbékistan. Des prisonniers d’opinion ont également été libérés en
Azerbaidjan, mais, les autorités n'ayant pas renoncé a leur politique de répression, d’autres
ont pris leur place. En Russie, le prisonnier d’opinion lldar Dadine, premiére — et pour I'instant
seule — personne a avoir été incarcérée aux termes d’une récente loi érigeant en infraction
pénale la violation répétée des restrictions draconiennes apportées aux rassemblements
publics, a été libéré et acquitté a la suite d’un arrét de la Cour constitutionnelle.

DES LOIS REPRESSIVES

Des lois répressives ont été adoptées dans toute I'Europe et I'Asie centrale. S’inspirant d’'un
texte similaire adopté en Russie en 2012, la Hongrie s'est dotée d'une Loi sur la transparence
des organisations financées par des capitaux étrangers, qui contraignait toute ONG recevant
de I'étranger un financement direct ou indirect supérieur a 24 000 euros a se faire ré-
enregistrer comme « organisation civile financée par des capitaux étrangers », avec obligation
de faire figurer cette mention sur toutes ses publications. Cette mesure s’est accompagnée
d’un discours trés accusateur de la part des pouvoirs publics. Des projets de loi allant dans le
méme sens ont été déposés en Ukraine et en Moldavie ; le texte moldave est toutefois resté
sans suite face aux objections soulevées par la société civile et des organisations
internationales.

Des manifestations ont eu lieu en novembre en Pologne, alors que les parlementaires étaient
appelés a se prononcer sur des modifications Iégislatives qui menacaient I'indépendance du
pouvoir judiciaire et plusieurs droits fondamentaux, dont celui de bénéficier d’'un proces
équitable. Le président Andrzej Duda avait opposé son veto a ces modifications en juillet, mais
il en avait ensuite rédigé de nouvelles versions qu’il avait soumises au Parlement
en septembre.

LIBERTE D’ASSOCIATION ET DE REUNION

En Europe de I'Est comme en Asie centrale, les autorités s’en sont prises aux personnes qui
manifestaient sans violence. En Russie, lors des grandes manifestations qui ont eu lieu un peu
partout dans le pays en mars pour dénoncer la corruption, la police a fait usage d'une force
excessive et a arrété des centaines de manifestants, pour la plupart pacifiques, a Moscou, et
plus d’un millier d'autres ailleurs dans le pays. Alexei Navalny, une des figures de I'opposition,
faisait partie des personnes arrétées. Des centaines d’arrestations, accompagnées ou suivies
de mauvais traitements, ont de nouveau eu lieu lors d'une autre vague de manifestations
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contre la corruption, en juin, puis le 7 octobre, jour de I'anniversaire du président
Vladimir Poutine.

Au Kazakhstan, le fait d’organiser une manifestation non violente sans l'autorisation des
pouvoirs publics ou d'y participer constituait toujours une infraction. La police du Kirghizistan
a dispersé une manifestation pacifique organisée a Bichkek, la capitale, pour dénoncer la
dégradation de la liberté d’expression, et a procédé a plusieurs arrestations. Les autorités du
Bélarus ont violemment réprimé des manifestations de grande ampleur organisées pour
protester contre I'adoption d’un impot visant les personnes sans emploi.

En Pologne, une modification discriminatoire apportée a la Iégislation a entrainé I'interdiction
de certaines manifestations, tandis que les rassemblements favorables au gouvernement
étaient encouragés. Des personnes ayant participé a des manifestations contre la politique du
gouvernement ont été poursuivies en justice, harcelées par des agents des forces de I'ordre et
par des membres d’autres courants politiques, et ont été empéchées d’exercer leur droit a la
liberté de réunion pacifique.

Dans plusieurs pays d’Europe de I'Ouest, les autorités ont répondu a la contestation par toute
une série de mesures répressives et d'abus. En Allemagne, en Espagne, en France et en
Pologne, les pouvoirs publics ont choisi de répondre aux rassemblements organisés pour
dénoncer les politiques répressives ou les atteintes aux droits humains en fermant I'espace
public, en faisant intervenir brutalement la police, en encerclant et en immobilisant les
manifestants non violents, en multipliant les mesures de surveillance et en brandissant la
menace de sanctions administratives ou pénales. Le gouvernement francais a continué de
s’appuyer sur des dispositions d’urgence pour interdire les rassemblements publics et limiter
le droit de circuler librement, afin d’empécher certaines personnes de participer a
des manifestations.

En octobre, les forces de sécurité espagnoles, qui avaient recu I'ordre d’empécher la tenue
du référendum sur I'indépendance de la Catalogne, sont intervenues avec une brutalité inutile
et disproportionnée contre les manifestants, faisant ainsi plusieurs centaines de blessés. Les
éléments disponibles montraient notamment que la police avait roué de coups des
manifestants non violents.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET SECURITE

En Europe de I'Ouest, les pouvoirs publics ont continué a faire adopter a marche forcée des
mesures antiterroristes a la fois disproportionnées et discriminatoires. L'adoption, en mars, de
la Directive de I'UE relative a la lutte contre le terrorisme devrait donner lieu en 2018 a une
prolifération de mesures analogues, chaque Etat transposant dans son droit national les
dispositions de ce texte.

La large définition du terme « terrorisme » retenue dans les différentes lois antiterroristes et
I'application abusive de ces lois a toutes sortes de personnes (défenseurs des droits humains,
militants écologistes, réfugiés, migrants, journalistes) restaient préoccupantes, en particulier
en Turquie mais également dans toute I'Europe occidentale. Des lois formulées en termes
vagues et sanctionnant la « glorification » ou I'« apologie » du terrorisme ont été utilisées pour
poursuivre en justice des militants et des groupes de la société civile pour des opinions
exprimées sur internet et sur les réseaux sociaux, notamment en Espagne, en France et
au Royaume-Uni.

En France, I'état d'urgence a été levé en novembre, prés de deux ans aprés avoir été déclaré.
Les autorités francaises ont adopté en octobre une nouvelle loi contre le terrorisme qui
inscrivait dans le droit commun nombre de mesures autorisées au titre de I'état d’urgence.

Au lieu d’enquéter et de poursuivre en justice les auteurs présumés d’attentats, de nombreux
Etats ont préféré mettre en place des mesures de contréle administratif restreignant les droits
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de tous, appliquées généralement pour des motifs vagues, souvent liés aux convictions
religieuses des personnes. La détention sans inculpation ni proces a été proposée dans
plusieurs pays, dont la France, les Pays-Bas et la Suisse. Elle a été adoptée en

Baviere (Allemagne).

De nombreux Etats membres de I'UE ont également tenté d’établir des liens entre la crise
des réfugiés et la menace terroriste. Bien que la condamnation sur la foi d’éléments fallacieux
de « Ahmed H » par un tribunal hongrois ait été annulée, ce ressortissant syrien résidant a
Chypre a été maintenu en détention en attendant d’étre rejugé. Son nouveau proces était en
cours a la fin de I'année. Il avait une premiere fois été reconnu coupable d’« acte de
terrorisme », pour avoir jeté des pierres et s'étre adressé a la foule avec un mégaphone lors
d’affrontements avec la police des frontieres.

Les activités sur internet étaient de plus en plus percues par un certain nombre d’Etats
d’Europe et d’Asie centrale comme pouvant potentiellement mener a des actes « extrémistes »
ou en lien avec le terrorisme. Le Royaume-Uni a proposé de faire de la consultation répétée de
contenus « en lien avec le terrorisme » une infraction pénale passible de 15 ans de réclusion.
Des mesures du méme type existaient déja en France, ou elles étaient pourtant jugées
contraires a la Constitution.

En Europe de I'Est et en Asie centrale, la réaction des pouvoirs publics face aux menaces,
réelles et supposées, représentées par le terrorisme et I'extrémisme a pris une forme
malheureusement trop répandue. Les extraditions et les « restitutions » de suspects vers des
pays ou ils risquaient d’étre torturés, ou plus généralement maltraités, étaient a la fois
fréquentes et expéditives, les personnes concernées étant renvoyées de force, en violation du
droit international. Dans la région russe du Caucase du Nord, des disparitions forcées, des
détentions illégales, des mauvais traitements et des actes de torture sur des détenus, ainsi que
des exécutions extrajudiciaires ont été signalés dans le cadre d’opérations de sécurité. En
Crimée sous occupation russe, les autorités de facto cherchaient a faire taire toute dissidence
et continuaient de s’en prendre arbitrairement aux Tatars de Crimée au titre de la législation
relative a la lutte contre I'extrémisme et le terrorisme.

PERSONNES REFUGIEES OU MIGRANTES

En 2017, 171 332 réfugiés et migrants sont arrivés en Europe par la mer, contre 362 753 en
2016. Cette diminution était essentiellement due & la coopération entre les Etats membres de
I'UE et la Libye et la Turquie. Au moins 3 119 personnes sont mortes en tentant de traverser la
Méditerranée pour gagner I'Europe. Les Etats membres de I'UE ont redoublé d’efforts pour
empécher les arrivées irrégulieres et accroitre les retours, y compris en appliquant une
politique qui exposait les migrants et les personnes ayant besoin d’une protection a des
mauvais traitements, a des actes de torture et a diverses autres atteintes a leurs droits dans les
pays de transit ou d’origine.

En se servant de divers moyens de pression, comme les aides ou le commerce, les
gouvernements européens ont encouragé et aidé les pays de transit a mettre en ceuvre des
mesures de contrdle aux frontieres plus strictes, sans garanties suffisantes en matiere de
droits humains, alors méme que de trés nombreuses atteintes aux droits fondamentaux étaient
systématiquement perpétrées contre des réfugiés et des migrants dans certains de ces pays.
Des milliers de réfugiés et de migrants se sont ainsi retrouvés pris au piege dans des pays ou
ils ne disposaient pas d’une protection suffisante et ou ils étaient exposés a de graves atteintes
a leurs droits fondamentaux.

Les ONG, qui ont réalisé au premier semestre 2017 plus de sauvetages que tous les autres
acteurs dans la partie centrale de la Méditerranée, ont été discréditées et prises a partie par
certains commentateurs et certaines personnalités politiques. Leurs activités étaient désormais
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soumises a des restrictions au titre d’'un nouveau code de conduite imposé par les
autorités italiennes.

A linstar d’autres pays d’Europe et d’Asie centrale, la Russie a continué de renvoyer des
demandeurs d’asile et des réfugiés dans des pays ou ils risquaient d’étre victimes d’actes de
torture et d’autres mauvais traitements.

LA COLLABORATION EUROPEENNE AVEC LA LIBYE

Constatant que la plupart des réfugiés et des migrants qui faisaient la traversée vers I'Europe
embarquaient en Libye, 'UE et les gouvernements européens, I'ltalie en téte, ont cherché a
fermer cette voie de passage en collaborant avec les garde-cotes libyens et divers autres
protagonistes locaux. lls ont conclu une série d’accords de coopération avec des autorités
libyennes pourtant responsables de graves violations des droits humains, notamment les
garde-cotes libyens et la Direction générale libyenne de lutte contre la migration

illégale (DCIM).

Comme d’autres pays, I'ltalie n'a pas cherché a faire figurer dans ces accords des garanties
élémentaires en matiére de droits fondamentaux et a fermé les yeux sur les violations des
droits humains, y compris les actes de torture et d’extorsion, commis sur la personne de
réfugiés et de migrants par les institutions mémes avec lesquelles elle coopérait. Les actions
des pays européens ont entrainé une augmentation du nombre de personnes arrétées ou
interceptées. Par leur attitude, les gouvernements européens, et en particulier I'ltalie,
contrevenaient a leurs propres obligations internationales et se rendaient complices des
violations commises par les autorités libyennes, qu’ils soutenaient et avec lesquelles
ils collaboraient.

L'ACCORD ENTRE L'UE ET LA TURQUIE SUR LES MIGRANTS — LA SITUATION
EN GRECE

'accord sur les migrants conclu en mars 2016 entre I'UE et la Turquie restait en place et avait
toujours pour effet de limiter I'acces au territoire et aux procédures d’asile de 'UE. Aux termes
de cet accord, les demandeurs d’asile pouvaient étre renvoyés en Turquie, sous prétexte que
celle-ci constituait un pays de transit « sOr ». Les dirigeants européens ont maintenu la fiction
selon laquelle la Turquie fournissait aux réfugiés une protection équivalente a celle de I'UE,
alors que, depuis la tentative de coup d’Etat de 2016, ce pays était devenu encore moins

« sQr » qu'auparavant. La suspension des garanties de procédure au titre de I'état d’urgence
décrété en Turquie exposait les réfugiés qui s’y trouvaient a un risque accru de renvoi forcé
dans un pays ou ils risquaient d’étre victimes de graves atteintes aux droits humains.

A la suite de cet accord, des milliers de personnes se sont retrouvées piégées dans des
conditions déplorables, marquées par la surpopulation et I'insécurité, sur des fles grecques
transformées de fait en camps de rétention, dans lesquels ces personnes étaient en outre
confrontées a des procédures d’asile prolongées. Certains migrants et demandeurs d’asile ont
été victimes de crimes de haine violents. Le nombre des arrivées dans les fles grecques a
nettement diminué par rapport a 2016, essentiellement en raison de I'accord conclu avec la
Turquie. Toutefois, une nouvelle progression relative pendant I'été a une fois de plus pesé
lourdement sur les capacités d’accueil déja insuffisantes des fles. Au mois de décembre,
quelque 13 000 demandeurs d’asile étaient toujours en attente, coincés dans les
fles grecques.

Parallélement, les conditions d’accueil, aussi bien dans les fles qu’en Gréce continentale,
restaient inadaptées. De nombreuses personnes étaient toujours contraintes de dormir dans
des tentes qui ne convenaient pas pour I'hiver et les femmes et les filles restaient
particulierement exposées, dans des camps ou leur sécurité n'était pas assurée.
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En septembre, la plus haute instance administrative de Grece a ouvert la voie au renvoi
forcé de demandeurs d’asile syriens aux termes de I'accord entre I'UE et la Turquie, en
approuvant les décisions des autorités grecques chargées de la procédure d’asile, qui ont
estimé que la Turquie était un pays sdr pour deux ressortissants syriens.

PROGRAMME DE RELOCALISATION

La solidarité envers les pays qui concentraient la majorité des arrivées laissait toujours a
désirer. La plupart des pays de I'UE n’ont pas relocalisé le nombre de demandeurs d’asile en
provenance de Grece et d’ltalie auquel ils s'étaient engagés au titre du Programme de
relocalisation d’urgence adopté en septembre 2015. Au mois de novembre, les Etats
européens n'avaient atteint que 32 % des relocalisations qu'ils étaient Iégalement tenus de
réaliser. Fin 2017, 21 703 demandeurs d’asile sur 66 400 avaient été relocalisés depuis la
Grece, et 11 464 sur environ 35 000 I'avaient été depuis I'ltalie.

La Pologne et la Hongrie étaient particuliérement loin du compte, puisque, a la fin de
I'année, ni I'une ni l'autre n'avait accepté d’accueillir un seul demandeur d’asile en
provenance d'ltalie ou de Grece.

La Cour européenne de justice a rejeté les recours introduits par la Slovaquie et la Hongrie,
qui dénoncaient le caractere obligatoire du Programme de relocalisation. La Commission
européenne a par ailleurs engagé une procédure d’infraction contre la Pologne, la Hongrie et
la République tcheque, qui n'avaient pas honoré leurs obligations en matiére de relocalisation.

RESTRICTIONS AU DROIT D’ASILE ET RENVOIS FORCES ILLEGAUX

La Hongrie a atteint un nouveau stade dans le mépris de ses obligations, en adoptant une loi
autorisant le renvoi forcé sommaire (pushback) de toutes les personnes en situation irréguliere
dans le pays et en mettant en place un systeme de détention automatique des demandeurs
d’asile, en violation patente de la législation communautaire européenne. Des demandeurs
d’asile se présentant aux frontieres hongroises ont été enfermés dans des conteneurs. Le
mépris systématique des droits des réfugiés, des demandeurs d’asile et des migrants de la
part de la Hongrie s’est également traduit par une restriction draconienne des points d’entrée
sur le territoire. Ces personnes ne pouvaient se présenter qu’a deux « zones de transit »
opérationnelles aménagées sur la frontiere, qui n’acceptaient pas plus de 10 nouvelles
demandes d’asile par jour ouvré. Des milliers de personnes se sont ainsi retrouvées bloguées
en Serbie, dans des camps ou les conditions de vie étaient mauvaises, menacées de se
retrouver sans abri ou d’étre renvoyées de force vers la Macédoine ou la Bulgarie.

Des atteintes aux droits humains et des renvois forcés illégaux ont continué de se produire
aux frontieres extérieures de I'UE, de I'Espagne a la Pologne en passant par la Grece et la
Bulgarie. Le gouvernement polonais a proposé de légaliser les renvois forcés sommaires,
fréquents dans la pratique a la frontiére qui sépare la Pologne du Bélarus. Dans un arrét
marquant, la Cour européenne des droits de 'hnomme a condamné I'Espagne pour non-
respect de l'interdiction des expulsions collectives et violation du droit a un recours effectif
dans le cas de deux migrants qui avaient été sommairement renvoyés vers le Maroc depuis
I'enclave espagnole de Melilla.

La Slovénie a adopté plusieurs modifications législatives Iui permettant de refuser I'entrée sur
son territoire a des personnes qui se présentaient a ses frontieres et d’expulser
automatiquement les migrants et les réfugiés en situation irréguliére, sans avoir a évaluer leurs
demandes d’asile.

RENVOIS FORCES

Les Etats membres de I'UE ont également continué de faire pression sur les autorités de pays
tiers pour les convaincre d’accepter sur leur territoire les migrants et demandeurs d’asile
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renvoyés d’'Europe, parfois sans prévoir de garanties suffisantes contre les risques d’expulsion
vers des pays ou ces personnes seraient exposées a de graves atteintes aux droits humains.

Alors que le nombre de victimes civiles atteignait de nouveau des niveaux records en
Afghanistan, les gouvernements européens obligeaient de plus en plus de demandeurs d’asile
afghans a repartir affronter les menaces qu’ils avaient fuies. Des pays comme I'Autriche, la
Norvege et les Pays-Bas se sont livrés a des expulsions vers I'’Afghanistan.

IMPUNITE ET OBLIGATION DE RENDRE DES COMPTES EN
EX-YOUGOSLAVIE

Le Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie a rendu son dernier jugement le

29 novembre 2017, mettant ainsi un terme a 23 années d’efforts, le plus souvent couronnés
de succes, destinés a contraindre les auteurs de crimes de guerre a rendre des comptes. Ce
méme mois de novembre, le Tribunal a condamné le chef militaire bosno-serbe Ratko Mladi¢
a la réclusion a perpétuité pour une série d'atteintes au droit international, et notamment pour
génocide, crimes de guerre et crimes contre 'humanité.

Au niveau national, a I'exception de la Bosnie-Herzégovine, ou de modestes progres ont été
réalisés, I'impunité restait la norme dans les pays concernés, les tribunaux ne disposant
toujours que de moyens et de capacités limités et devant faire face a des pressions politiques.
Dans toute la région, les procureurs souffraient d'un manque de soutien de la part de I'exécutif
et leur travail était compromis par un climat marqué par une rhétorique nationaliste et une
absence de volonté politique pour la mise en place d’'une coopération régionale sur la durée.

A la fin de 'année, les pouvoirs publics n’avaient toujours pas établi ce qu'il était advenu de
plus de 11 500 personnes disparues pendant les conflits armés qui ont ensanglanté les
Balkans. Les victimes de disparitions forcées et leurs familles continuaient de se heurter a un
déni de justice et de vérité, et n'avaient toujours pas obtenu réparation. Dans plusieurs pays,
des améliorations symboliques ont été apportées a la législation relative aux réparations dues
aux victimes de violences sexuelles commises en temps de guerre.

DISCRIMINATION

LE PRETEXTE DES « VALEURS TRADITIONNELLES » EN EUROPE DE L'EST ET EN
ASIE CENTRALE

En Europe de I'Est et en Asie centrale, les pouvoirs publics ont souvent tenté de consolider les
pratiques répressives et discriminatoires en encourageant et en adoptant de plus en plus
fréquemment un discours fondé sur une interprétation partisane de prétendues « valeurs
traditionnelles ». Ces « valeurs traditionnelles » correspondaient en réalité a une interprétation
sélective, xénophobe, misogyne et homophobe de valeurs culturelles. C'est au nom de ce
discours qu’étaient par exemple sanctionnées, au Tadjikistan, les personnes appartenant a la
communauté LGBTI, accusées de comportements « immoraux ». Limposition de « normes »
relatives a la maniére de s’habiller, a la langue et a la religion, qui s'appliquaient en premier
lieu aux femmes et aux minorités religieuses, relevait de la méme démarche. Les pouvoirs
publics sont allés jusqu’a adopter de nouvelles lois permettant I'application de ces normes et
sanctions. Au Kazakhstan comme en Russie se sont multipliées les poursuites pénales et
d’autres manceuvres de harcelement contre les membres de minorités religieuses, pour des
motifs arbitraires et au titre de lois « contre I'extrémisme ». La référence aux « valeurs
traditionnelles » a servi a justifier d’'une maniére particulierement sinistre la campagne secrete
de torture et d’homicides menée contre les homosexuels par les autorités de Tchétchénie.
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DROITS DES FEMMES

A la suite des allégations de harcélement sexuel visant le producteur hollywoodien Harvey
Weinstein et diverses autres personnalités du show-business, des millions de femmes dans le
monde ont repris sur Internet le hashtag #MeToo ou des variantes locales pour briser le
silence qui régnait sur les violences sexuelles dont elles avaient elles-mémes été victimes. Ce
hashtag est devenu un cri de ralliement contre la culpabilisation des victimes et pour que les
auteurs de harcelement rendent enfin des comptes pour leurs actes. 'année 2017 a
également été marquée par la mobilisation de milliers de personnes par les mouvements de
femmes et de défense des droits des femmes, notamment lors des marches de femmes
organisées un peu partout en Europe au mois de janvier, ou a I'occasion des manifestations du
Lundi noir qui ont eu lieu en Pologne et qui ont obligé le gouvernement de Varsovie a renoncer
a restreindre davantage I'accés a une interruption volontaire de grossesse légale et sans
danger. Pourtant, en Europe comme en Asie centrale, des femmes et des filles ont cette année
encore été victimes d’atteintes systémiques a leurs droits fondamentaux, et notamment
d’actes de torture et d’autres mauvais traitements, de I'impossibilité de jouir du droit a la santé
et du droit de disposer de son corps, d’une inégalité des chances et de fréquentes violences
fondées sur le genre.

['avortement constituait toujours une infraction pénale dans la plupart des cas en Irlande et
en Irlande du Nord, ou il restait extrémement limité dans la pratique. En Pologne, I'acces a
une interruption volontaire de grossesse légale et sans danger se heurtait a une série
d’obstacles institutionnalisés. A Malte, I'avortement était toujours considéré comme une
infraction pénale en toutes circonstances.

'UE et la Moldavie ont signé la Convention du Conseil de I'Europe sur la prévention et la lutte
contre la violence a I'égard des femmes et la violence domestique (Convention d’Istanbul). La
Convention a été ratifiée par I'’Allemagne, Chypre, I'Estonie, la Géorgie, la Norvege et la Suisse,
ce qui portait & 28 le nombre d’Etats & avoir franchi cette étape. L'Ukraine I'a signée en 2011,
mais ne l'avait toujours pas ratifiée fin 2017.

Malgré la mise en place de garanties juridiques de plus en plus solides, la violence contre les
femmes restait un phénomene extrémement répandu, notamment en Albanie, en Croatie et en
Roumanie. En Russie, sous couvert de « valeurs traditionnelles », des dispositions législatives
dépénalisant certaines formes de violence domestique ont été adoptées par le Parlement et
promulguées par le président Vladimir Poutine sans que ces mesures ne rencontrent de réelle
opposition, du moins exprimée publiquement. En Norvege et en Suede, les violences liées au
genre, y compris les violences sexuelles, constituaient toujours un probleme grave, auquel les
pouvoirs publics n'avaient pas apporté de réponse satisfaisante.

DROITS DES MINORITES

Les minorités restaient largement en butte a la discrimination et a la stigmatisation dans toute
I'Europe et I'Asie centrale. Divers groupes étaient visés par des actes de harcelement et des
violences et devaient faire face a un certain nombre d’obstacles les empéchant de participer
pleinement a la vie de la société.

Les discriminations contre les Roms restaient monnaie courante en Slovaquie. Une
procédure d'infraction entamée par la Commission européenne contre la Slovaquie et la
Hongrie pour discrimination et ségrégation systématiques des enfants roms dans le systéme
scolaire était en cours. Selon les estimations, 170 000 Roms vivaient en ltalie, dont environ
40 000 dans des camps ou les conditions étaient sordides ; et pour plusieurs milliers d’entre
eux, l'isolement dans des camps coupés du reste de la population, la discrimination en
matiere d'acces au logement social et les expulsions forcées continuaient de faire partie de la
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vie quotidienne. La Commission européenne n'avait toujours pas pris de mesures efficaces
pour en finir avec la discrimination a I'égard des Roms.

Les musulmans étaient eux aussi victimes de discriminations, en particulier lors de la
recherche d’un empiloi, au travail et en matiere d’acces a certains services publics ou privés,
tels que I'enseignement ou les soins de santé.

En Autriche, une nouvelle loi interdisait le port de tout accessoire vestimentaire couvrant
intégralement le visage dans I'espace public, limitant de facon disproportionnée le droit a la
liberté d’expression, de religion ou de convictions. Les autorités du Tadjikistan ont contraint
des milliers de femmes a ne pas porter le foulard islamique (hijab) dans les lieux publics, en
application de la loi sur les traditions.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET DES PERSONNES
BISEXUELLES, TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les personnes LGBTI étaient confrontées a une augmentation des atteintes a leurs droits
fondamentaux (violences, arrestations arbitraires, placements en détention) et des
discriminations dans tout I'est de la région. A Bakou, la capitale de I’Azerbaidjan, plus de

100 personnes LGBTI ont été arrétées arbitrairement en I'espace d’une seule journée. Les
relations sexuelles librement consenties entre hommes constituaient toujours une infraction
passible d’emprisonnement en Ouzbékistan et au Turkménistan. La nouvelle Constitution
géorgienne limitait la définition du mariage, en en excluant les couples du méme sexe. Le
Parlement lituanien a adopté un texte législatif discriminatoire a I'égard des LGBTI. En Russie,
la Loi sur la « propagande de I'nomosexualité » était toujours en vigueur, bien qu’ayant été
jugée discriminatoire par la Cour européenne des droits de 'homme.

Selon des informations apparues en avril, les autorités tchétchenes se livraient secretement a
une campagne d’arrestations arbitraires, de torture et d’homicides d’hommes homosexuels.
Devant le tollé suscité au niveau international par cette nouvelle, ces mémes autorités ont
déclaré qu’il n'y avait pas d’homosexuels en Tchétchénie. Le pouvoir fédéral s'est quant a lui
abstenu de toute enquéte sérieuse.

['année a cependant également été marquée par un certain nombre d’avancées et
d’exemples de courage et de solidarité humaine. Le Réseau LGBT russe a mis en place un
numéro d’assistance et aidé a I'évacuation et a la mise a I'abri de personnes LGBTI originaires
de Tchétchénie et d'autres régions du Caucase du Nord. L'Ukraine a été le théatre du plus
grand rassemblement des fiertés de son histoire. Le Parlement maltais a adopté une loi sur le
mariage des personnes du méme sexe, étendant I'ensemble des droits matrimoniaux aux
couples du méme sexe. L'Allemagne a accordé les mémes droits au mariage a tous et a
toutes, sans condition de genre ou d'orientation sexuelle, ainsi que I'égalité de toutes les
personnes mariées face au droit a I'adoption.

PERSONNES TRANSGENRES OU PRESENTANT DES VARIATIONS DES
CARACTERISTIQUES SEXUELLES

En Europe et en Asie centrale, les personnes transgenres avaient beaucoup de mal a faire
reconnaftre juridiquement leur identité de genre. Les enfants et les adultes présentant des
variations des caractéristiques sexuelles continuaient de se heurter a des atteintes a leurs
droits fondamentaux, perpétrées dans le cadre d’interventions médicales irréversibles,
invasives et n‘ayant aucun caractére d’urgence — interventions qui pouvaient avoir des
conséquences néfastes pour la santé physique et I'équilibre psychologique des personnes
concernées, en particulier chez I'enfant. Dans 18 pays européens, les personnes transgenres
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étaient tenues de se faire stériliser. Dans 35, elles devaient passer un examen de santé
mentale avant de pouvoir changer de genre.

Des progres ont été enregistrés en Belgique et en Gréce, derniers pays européens en date a
abolir les obligations de stérilisation et d’examen de santé mentale. Toutefois, dans ces deux
pays, la réforme de la reconnaissance juridique du genre ne s'était toujours pas traduite par la
mise en place d'une procédure administrative rapide, transparente et facilement accessible.
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RESUME REGIONAL MOYEN-ORIENT ET
AFRIQUE DU NORD

Des journalistes et des défenseurs des droits humains ont fait I'objet d’une répression de la
part des autorités de certains Etats, et I’expression sur Internet était étroitement contrdlée
dans plusieurs pays. A certains endroits, des militants de la société civile sont parvenus a
empécher le renforcement des restrictions touchant la liberté d’expression. La liberté de
religion et de conviction a été mise a mal par des groupes armés et des gouvernements. Le
combat des mouvements féministes a porté ses fruits en aboutissant a la modification de
lois qui consacraient la discrimination et la violence a I'égard des femmes dans certains
pays. Néanmoins, dans toute la région, la discrimination demeurait systématique tant dans
la législation que dans la pratique, et les femmes n’étaient toujours pas suffisamment
protégées contre les violences liées au genre. Les autorités d’un certain nombre de pays ont
arrété et poursuivi des personnes en raison de leur orientation sexuelle réelle ou supposée.
Les relations sexuelles librement consenties entre adultes du méme sexe demeuraient une
infraction pénale dans beaucoup de pays, et étaient méme passibles de la peine capitale
dans quelques-uns. Dans certains pays, les syndicats étaient soumis a des restrictions
draconiennes, et les travailleurs migrants continuaient d’étre exploités et maltraités.
Cependant, des réformes dans plusieurs pays leur ont apporté une meilleure protection en
matiére d’emploi. Les civils ont payé un lourd tribut aux conflits armés, qui ont été
marqués par de graves violations, notamment I'utilisation d’armes interdites, les siéges
illégaux et les attaques visant directement des populations et des infrastructures civiles.
Des condamnations a mort ont été prononcées dans un certain nombre de pays de la
région, et plusieurs centaines d’exécutions ont eu lieu. L'impunité persistait pour des
crimes commis aussi bien par le passé que récemment, mais des progrés ont été réalisés
en faveur de I'obtention de la vérité et de la justice pour les victimes.

LIBERTE D’EXPRESSION, D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Dans toute la région, des gouvernements ont réprimé I'expression de la société civile en ligne
et hors ligne afin d’empécher ou de sanctionner la dénonciation de violations des droits
humains ou d’autres formes de critiques formulées contre eux ou contre leurs alliés,
généralement sous prétexte de combattre la corruption ou des menaces pesant sur la sécurité
nationale. lls ont également eu recours a une force excessive dans le but d’étouffer des
mouvements de protestation qui avaient investi les rues.

REPRESSION EN EGYPTE ET EN ARABIE SAOUDITE

Les mesures répressives se sont multipliées dans certains pays, tandis qu’a I'échelle mondiale
les responsables politiques tentaient d’asseoir leur crédibilité aupres de la communauté
internationale. En Egypte, sous le régime du président Abdel Fattah al Sissi, les autorités ont
continué d’entraver I'action des défenseurs des droits humains comme jamais auparavant, en
fermant des ONG ou en gelant leurs avoirs ; elles ont promulgué une nouvelle loi draconienne
leur conférant des pouvoirs étendus pour dissoudre des ONG et prévoyant cing ans
d’emprisonnement pour la publication de recherches sans leur autorisation. Les autorités
égyptiennes ont également condamné au moins 15 journalistes a des peines de privation de
liberté pour des chefs d’inculpation liés uniqguement a leurs écrits, parmi lesquels des
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publications que les autorités ont considérées comme de « fausses informations » ; elles ont
bloqué plus de 400 sites internet, dont ceux de journaux indépendants et d’organisations de
défense des droits humains. Dans le méme temps, les forces de sécurité ont arrété des
centaines de personnes en raison de leur appartenance réelle ou supposée aux Freres
musulmans. Afin de punir les opposants politiques, les autorités ont eu recours a la détention
provisoire prolongée, souvent pendant des périodes supérieures a deux ans, ont placé les
personnes emprisonnées a l'isolement pendant des durées longues et indéterminées, et ont
imposé a de nombreuses personnes libérées des périodes de mise a I'épreuve durant
lesquelles elles devaient passer jusqu’a 12 heures par jour dans un poste de police, ce qui
constituait une privation arbitraire de liberté.

En Arabie saoudite, Mohammed bin Salman a été promu prince héritier en juin, dans le
cadre d’une redéfinition plus large du paysage politique. Au cours des mois qui ont suivi, les
autorités ont intensifié leur répression contre la liberté d’expression, arrétant en septembre
plus de 20 dignitaires religieux, écrivains, journalistes, universitaires et militants en une
semaine. Elles ont également traduit des défenseurs des droits humains devant le Tribunal
pénal spécial — une juridiction mise en place pour connaitre des affaires de terrorisme — pour
des accusations liées & leurs activités pacifiques. A la fin de I'année, malgré I'image de pays
plus tolérant que voulait donner le royaume, la majorité des défenseurs des droits humains
d’Arabie saoudite étaient soit en prison, soit en instance de jugement dans le cadre de procés
manifestement iniques.

ATTAQUES CONTRE DES JOURNALISTES ET DES DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Dans d’autres pays, la défense des droits humains et le travail journalistique, de méme que les
critiques visant des institutions officielles, ont donné lieu a des poursuites, des condamnations
a des peines de prison et, parfois, des campagnes de diffamation orchestrées par les
gouvernements ou leurs sympathisants.

En Iran, les autorités ont emprisonné des dizaines de détracteurs non violents, notamment
des défenseurs des droits des femmes ou des minorités, des militants écologistes, des
syndicalistes, des avocats et des personnes cherchant a obtenir vérité, justice et réparation
pour les multiples exécutions réalisées dans les années 1980.

A Bahrein, les autorités ont détenu arbitrairement des défenseurs des droits humains et des
détracteurs du gouvernement, infligé a d’autres des interdictions de sortie du territoire ou une
déchéance de nationalité, dissous le journal indépendant Al Wasat et le mouvement
d’opposition politique Waad, maintenu l'interdiction des manifestations dans la capitale,
Manama, et employé une force excessive et injustifiée pour disperser des manifestants dans
d’autres villes.

Au Maroc et au Sahara occidental, les autorités ont poursuivi en justice et emprisonné un
certain nombre de journalistes, de blogueurs et de militants qui avaient critiqué des
représentants des pouvoirs publics ou évoqué des violations des droits humains, des cas de
corruption ou des manifestations populaires, comme celles qui se sont déroulées dans le RIif,
au nord du pays. Dans cette région, les forces de sécurité se sont livrées a des arrestations
massives de manifestants majoritairement pacifiques, dont des mineurs, et ont parfois eu
recours a une force excessive ou injustifiée.

Au Koweit, les autorités ont emprisonné plusieurs détracteurs du gouvernement et
cybermilitants au titre de dispositions Iégislatives érigeant en infraction le fait de tenir des
propos jugés insultants envers I'émir ou préjudiciables aux relations avec les Etats voisins.

Au Kurdistan irakien, un certain nombre de journalistes et de cybermilitants ont été la cible
d’arrestations arbitraires, de menaces de mort et de campagnes de diffamation, de plus en
plus fréquentes a I'approche d’un référendum sur I'indépendance organisé en septembre a
I'initiative du président de cette région.
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Au Yémen, le groupe armé des Houthis a arrété et détenu arbitrairement des personnes qui
le critiquaient, des journalistes et des défenseurs des droits humains dans la capitale, Sanaa,
et dans d'autres zones qu'il contrdlait.

Dans le méme temps, les autorités israéliennes ont interdit I'entrée en Israél et dans les
territoires palestiniens occupés a toute personne soutenant — ou travaillant pour — une
organisation ayant lancé ou encouragé un appel au boycott d’lsraél ou des entités israéliennes,
y compris des colonies. Elles ont attaqué des ONG palestiniennes et israéliennes de défense
des droits humains, les soumettant a des actes de harcélement et a d'autres manceuvres
visant a saper leur travail. Elles ont également déployé des forces de sécurité qui ont eu
recours a des tirs a balles réelles et des tirs de balles métalliques recouvertes de caoutchouc
contre des manifestants palestiniens en Cisjordanie et dans la bande de Gaza, tuant au moins
20 personnes et en blessant des milliers d’autres.

REPRESSION SUR INTERNET

Outre celui de I'Egypte, d’autres gouvernements ont tenté de renforcer leur contrdle de
I'expression sur Internet. L'Etat de Palestine a adopté en juillet la Loi sur la cybercriminalité,
qui permettait la détention arbitraire de journalistes, de lanceurs d’alerte et de quiconque
exprimait en ligne un avis critique a I'égard des autorités. Ce texte prévoyait des peines
d’emprisonnement et jusqu’a 25 ans de travaux forcés pour les personnes qui auraient troublé
I'« ordre public », I'« unité nationale » ou la « paix sociale ». Plusieurs journalistes et
défenseurs des droits humains palestiniens ont été inculpés au titre de cette loi.

La Jordanie a continué de bloquer 'acces a certains sites web, dont des forums. Les
autorités d’'Oman ont empéché la publication du journal en ligne Mowaten, et les proces
intentés au quotidien Azamn et a certains de ses journalistes continuaient de faire sentir leurs
effets. Ces proces faisaient suite a la publication, en 2016, d’articles sur des allégations de
corruption au sein du gouvernement et de la magistrature. En Iran, les autorités judiciaires ont
tenté de blogquer I'application populaire de messagerie Telegram, mais elles n'y sont pas
parvenues car le gouvernement s'y est opposé. D'autres réseaux sociaux, dont Facebook,
Twitter et YouTube, demeuraient bloqués.

CRISE POLITIQUE DANS LE GOLFE

La crise politique qui a éclaté dans le golfe Persique en juin, lorsque I'’Arabie saoudite, les
Emirats arabes unis, Bahrein et I'Egypte ont rompu leurs relations avec le Qatar, qu'ils
accusaient de financer et d’abriter des terroristes et de s'ingérer dans les affaires intérieures
de ses voisins, ne s’est pas traduite uniquement par une paralysie du Conseil de coopération
du Golfe. Bahrein, I'’Arabie saoudite et les Emirats arabes unis ont annoncé que toute critique
des mesures prises contre le Qatar ou toute expression de solidarité avec le Qatar ou sa
population serait considérée comme une infraction pénale et passible de prison.

RIPOSTE DE LA SOCIETE CIVILE

La société civile a toutefois déployé des efforts considérables pour endiguer le flot de mesures
visant a restreindre la liberté d’expression. En Tunisie, des militants ont mis un frein a un
nouveau projet de loi qui risquait de favoriser I'impunité des forces de sécurité en interdisant
de critiquer le comportement des policiers et en accordant aux fonctionnaires 'immunité de
poursuites en cas de recours injustifié a une force meurtriere. En Palestine, les autorités ont
accepté de modifier la Loi sur la cybercriminalité a la suite d'intenses pressions de la

société civile.
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LIBERTE DE RELIGION ET DE CONVICTION
EXACTIONS PERPETREES PAR DES GROUPES ARMES

Des groupes armés s'en sont pris a des membres de minorités religieuses dans plusieurs
pays. Le groupe armé se désignant sous le nom d’Etat islamique (El) et d’autres groupes
armés ont tué et blessé de trés nombreux civils en Irak et en Syrie, en perpétrant des
attentats-suicides et d’autres attaques meurtrieres visant des lieux de culte chiites et d’autres
lieux publics situés dans des quartiers a majorité chiite. En janvier, les Nations unies ont
indiqué gu’environ 2 000 femmes et enfants yézidis se trouvaient toujours en captivité aux
mains de I'El en Irak et en Syrie. Ces personnes étaient réduites en esclavage et soumises a
des viols, des coups et d’autres actes de torture. En Egypte, 'El a revendiqué les attentats a
I'explosif commis contre deux églises qui ont fait au moins 44 morts en avril. Au mois de
novembre, des activistes non identifiés ont attaqué, au moyen d’explosifs et d'armes a feu,
une mosquée du nord du Sinai lors de la priere du vendredi, tuant plus de 300 musulmans
soufis — I'attentat le plus meurtrier commis par un groupe armé dans ce pays depuis 2011.

Au Yémen, les Houthis et leurs alliés ont arrété et détenu arbitrairement des membres de la
communauté baha’ie.

RESTRICTIONS IMPOSEES PAR LES AUTORITES

En Algérie, les autorités se sont lancées dans une nouvelle vague de répression contre la
minorité religieuse ahmadie ; plus de 280 de ses membres ont fait I'objet de poursuites en lien
avec leurs convictions ou pratiques religieuses durant I'année.

Ailleurs, les restrictions imposées par les gouvernements ont suivi un schéma familier. En
Arabie saoudite, les membres de la minorité chiite ont été victimes de discriminations de la
part des autorités en raison de leur foi. Ces discriminations limitaient leur droit a la liberté
d’expression religieuse ainsi que leur acces a la justice, et restreignaient arbitrairement leur
droit d’occuper un emploi et de bénéficier de services publics. Des militants chiites ont cette
année encore été arrétés, emprisonnés et, dans certains cas, condamnés a mort a 'issue de
proces inéquitables.

En Iran, la liberté de religion et de conviction était systématiquement bafouée, dans la
législation comme dans la pratique. La minorité baha'’ie faisait toujours I'objet d’attaques
généralisées et systématiques, prenant notamment la forme d’arrestations arbitraires, de
longues peines d’emprisonnement, de torture et d'autres mauvais traitements, de fermetures
d’entreprises ou de confiscations de biens appartenant a des baha'is, d’interdictions d’occuper
des postes dans le secteur public, et de refus d’inscription a I'université. Les membres des
autres minorités religieuses non reconnues dans la Constitution, comme les yarsans (ou Gens
de la vérité), étaient aussi confrontés a une discrimination systématique, notamment dans les
domaines de I'éducation et de 'emploi. La pratique de leur foi les exposait a des persécutions.
Le droit de changer de religion ou de renoncer aux croyances religieuses n'était toujours pas
respecté. Plusieurs musulmans convertis au christianisme ont été condamnés a des peines
d’emprisonnement allant de 10 a 15 ans.

DROITS DES FEMMES

Les combats de longue date des mouvements féministes ont abouti a certaines évolutions
positives au cours de I'année.

Des lois ont été modifiées en Jordanie, au Liban et en Tunisie pour que les auteurs de viol ne
puissent plus échapper aux poursuites (ou bénéficier d’'une peine réduite) en épousant leur
victime. Néanmoins, cette faille juridique subsistait dans la législation de nombreux autres
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pays. La Jordanie a également abrogé une disposition permettant de prononcer une peine
moins lourde contre un homme convaincu du meurtre d’une parente si I'homicide avait été
commis dans un « acces de colére suscité par un acte illégal ou dangereux imputable a la
victime ». En revanche, un autre article prévoyant plus de clémence pour les « crimes
d’honneur » commis contre une parente découverte dans une « situation d’adultére »
demeurait en vigueur. En Tunisie, le Parlement a adopté la Loi sur I'élimination de la violence a
I'égard des femmes, qui apporte plusieurs garanties pour la protection des femmes et des
filles contre la violence liée au genre, et le président a abrogé un texte interdisant le mariage
entre une Tunisienne et un non-musulman.

Au Qatar, un projet de loi accordant un droit de résidence permanente aux enfants de
femmes gatariennes mariées a un étranger a été adopté, mais ces femmes restaient sous le
coup d’une disposition discriminatoire les empéchant de transmettre la nationalité et la
citoyenneté gatariennes a leurs enfants.

En Arabie saoudite, un décret royal autorisant les femmes a conduire a partir de juin 2018 a
été émis en septembre. Cependant, des interrogations persistaient quant a la maniere dont il
serait mis en ceuvre dans la pratique. Un autre décret royal, pris en avril, demandait a tous les
organismes publics de ne plus exiger I'autorisation d’un tuteur pour délivrer des services
publics a des femmes, sauf disposition expresse en ce sens. Ce texte semblait toutefois
maintenir les regles obligeant les femmes a obtenir I'autorisation d’'un tuteur pour certaines
actions, telles que se rendre a I'étranger, demander un passeport ou se marier.

Malgré ces progres, la discrimination a I'égard des femmes demeurait bien ancrée en droit et
en pratique, notamment en matiere de mariage et de divorce, d’héritage et de garde des
enfants, dans ces pays comme dans beaucoup d’autres de la région. Les femmes et les filles
n’étaient pas suffisamment protégées contre les violences — sexuelles ou autres — liées au
genre, ni contre le mariage précoce et forcé.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET DES PERSONNES
BISEXUELLES, TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Alors que les questions relatives a 'orientation sexuelle et a I'identité de genre étaient de plus
en plus au centre des préoccupations des principaux mouvements de défense des droits
humains de la région, les gouvernements continuaient de limiter fortement les droits des
personnes LGBTI, tant dans la législation que dans la pratique.

En Egypte, les autorités ont exercé une répression d’une sévérité inégalée depuis plus de
10 ans, poursuivant et arrétant des personnes en raison de leur orientation sexuelle présumée
apres qu’un drapeau arc-en-ciel eut été déployé lors d'un concert donné au Caire, en
septembre, par le groupe libanais Mashrou’ Leila, a qui il avait été interdit de monter sur scéne
en Jordanie quelques mois auparavant. Les forces de sécurité ont arrété au moins
76 personnes et soumis au moins cing d’entre elles a des examens anaux, pratique qui
constitue une forme de torture. Les tribunaux ont condamné au moins 48 personnes a des
peines allant de trois mois a six ans d’emprisonnement, entre autres pour « pratique de la
débauche ». En octobre, un groupe de parlementaires a présenté une proposition de loi
extrémement discriminatoire réprimant explicitement les relations sexuelles entre personnes
de méme sexe et toute promotion publique de rassemblements, symboles ou drapeaux LGBTI.

Plusieurs pays, dont le Maroc et la Tunisie, ont encore arrété des personnes et prononcé des
peines d’emprisonnement en vertu de lois érigeant en infraction pénale les relations sexuelles
librement consenties entre adultes de méme sexe. En Tunisie, la police a soumis des hommes
accusés d’avoir des relations homosexuelles a un examen anal forcé, mais le gouvernement a
accepté en septembre, dans le cadre de I'Examen périodique universel de 'ONU, une

66 Amnesty International — Rapport 2017/18



recommandation demandant I'arrét de cette pratique. Dans d’autres pays, notamment I'lran et
I’Arabie saoudite, certaines relations consenties entre personnes de méme sexe demeuraient
passibles de la peine de mort.

DROIT AU TRAVAIL
SYNDICATS

Certains gouvernements restreignaient fortement les droits syndicaux.

En Egypte, les autorités ont arrété et soumis a des procés militaires, des licenciements et des
sanctions disciplinaires de nombreux travailleurs et syndicalistes qui n’avaient fait qu’exercer
leur droit de faire greve et de former des syndicats indépendants. Au mois de décembre, le
Parlement égyptien a adopté une loi triplant (de 50 a 150) le nombre de membres nécessaires
pour gu’un syndicat indépendant soit reconnu juridiquement.

Les autorités algériennes ont a nouveau refusé de reconnaitre la Confédération générale
autonome des travailleurs en Algérie, une confédération intersectorielle indépendante qui
demande son enregistrement depuis 2013, et elles ont interdit le Syndicat national autonome
des travailleurs de I'électricité et du gaz en lui retirant son récépissé d’enregistrement.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET TRAVAILLEURS MIGRANTS

Dans les Etats du Golfe et dans d’autres pays, comme la Jordanie et le Liban, les travailleurs
migrants, en particulier ceux travaillant comme domestiques ou dans le secteur du batiment,
étaient toujours exploités et maltraités. Cependant, quelques évolutions positives ont eu lieu.
Au Qatar, le gouvernement a adopté deux nouvelles lois en aoQt. L'une créait une instance
chargée de régler les litiges professionnels, qui pourrait lever certains des obstacles
empéchant les travailleurs migrants d’accéder a la justice. L'autre protégeait pour la premiere
fois les droits des employés de maison, notamment en prévoyant des congés payés et une
limitation du temps de travail. Toutefois, une des dispositions de cette nouvelle loi permettant
de faire travailler les employés de maison au-dela de la durée Iégale s'ils étaient « d’accord »
risquait de donner lieu a des abus. En octobre, le gouvernement a annoncé de nouveaux
projets de réforme, parmi lesquels un salaire minimum et un fonds pour payer les travailleurs
non rémunérés, et I'Organisation internationale du travail a publié les termes d’un accord
conclu avec le Qatar pour modifier le systeme de parrainage (kafala), qui empéche les
travailleurs migrants de changer d’emploi ou de quitter le pays sans I'accord de
leur employeur.

Aux Emirats arabes unis, une loi entrée en vigueur en septembre limitait le temps de travail
et prévoyait des congés payés ainsi que le droit de conserver ses papiers d’identité.

DROIT AU LOGEMENT, A LEAU ET A LA SANTE
ISRAEL ET TERRITOIRES PALESTINIENS 0CCUPES

'année 2017 a marqué les 50 ans d’occupation des territoires palestiniens par Israél et la
11¢ année de son blocus illégal de la bande de Gaza. Les autorités israéliennes ont intensifié
I'extension des colonies et des infrastructures associées dans toute la Cisjordanie, y compris a
Jérusalem-Est, et démoli un grand nombre de biens immobiliers palestiniens, en expulsant de
force plus de 660 habitants. Beaucoup de ces démolitions ont eu lieu dans des communautés
bédouines et pastorales que les autorités israéliennes voulaient déplacer contre leur gré.

Le blocus aérien, terrestre et maritime imposé par Israél sur la bande de Gaza s’est poursuivi,
perpétuant les restrictions de la liberté de circulation des personnes et des biens, ce qui
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constituait une sanction collective frappant toute la population de Gaza, soit environ

deux millions d’habitants. Associé & la fermeture presque totale par I'Egypte du point de
passage de Rafah et aux mesures punitives imposées par les autorités de Cisjordanie, le
blocus israélien a provoqué une crise humanitaire, marquée entre autres par des coupures de
courant. Celles-ci ont limité I'accés a I'électricité a seulement quelques heures par jour, eu des
conséquences sur I'approvisionnement en eau potable et les conditions sanitaires, et réduit
I'acces aux services de santé.

Dans le reste de la région, les réfugiés palestiniens, y compris les résidents de longue date,
faisaient toujours I'objet de lois discriminatoires. Au Liban, ils demeuraient exclus de
nombreux types d'emplois et empéchés d’étre propriétaires de biens immaobiliers ou d’en
hériter, ainsi que d’accéder a I'enseignement public et aux services de santé.

EAU, ASSAINISSEMENT ET SANTE

La société civile libanaise a engagé plusieurs procédures devant la justice du pays pour des
violations des droits a la santé et a I'eau potable, notamment en lien avec la vente de
médicaments périmés dans des hopitaux publics et les problémes de gestion des déchets.

En Tunisie, la pénurie d’eau s'est aggravée. Le gouvernement a reconnu qu'’il n‘avait pas de
stratégie nationale pour la distribution d’eau, ce qui I'empéchait de garantir un acces
équitable. Les coupures d’eau ont surtout eu lieu dans des régions marginalisées, déclenchant
des manifestations locales tout au long de I'année.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET SECURITE

Les mesures antiterroristes ont été accompagnées de graves violations des droits humains
dans plusieurs pays.

En Egypte, ot plus de 100 membres des forces de sécurité ont été tués lors d’attaques
menées par des groupes armés, principalement dans le nord du Sinai, I'’Agence de sécurité
nationale a continué de soumettre des personnes soupgonnées d’avoir participé a des
violences politiques a des disparitions forcées et des exécutions extrajudiciaires. Le ministere
de I'Intérieur a affirmé que plus de 100 personnes avaient perdu la vie au cours de I'année
lors d’échanges de coups de feu avec les forces de sécurité. Toutefois, dans un grand nombre
de ces cas, les personnes tuées étaient, au moment des faits, détenues par I'Etat dans le
cadre d’une disparition forcée. La torture et les mauvais traitements demeuraient monnaie
courante dans les lieux de détention officiels, et systématiques dans les centres de détention
gérés par I'Agence de sécurité nationale. Des centaines de personnes ont été condamnées, a
la peine de mort dans certains cas, a I'issue de proces collectifs d’une iniquité flagrante.

En Irak, les personnes poursuivies pour des faits ayant trait au terrorisme étaient
régulierement privées du droit de bénéficier du temps et des moyens nécessaires pour
préparer leur défense, du droit de ne pas témoigner contre elles-mémes ni s’avouer
coupables, et du droit de procéder a un contre-interrogatoire des témoins de I'accusation.
Cette année encore, les tribunaux ont retenu a titre de preuve des « aveux » arrachés sous la
torture. Beaucoup d'accusés déclarés coupables a I'issue de ces proces inéquitables et
expéditifs ont été condamnés a mort. Les forces gouvernementales et les milices irakiennes et
kurdes ont également exécuté de maniere extrajudiciaire des hommes et des adolescents
soupgonnés d’appartenance a I'El.

Des actes de torture en détention infligés a des personnes accusées d'infractions liées a la
sécurité nationale ont été signalés dans plusieurs pays, parmi lesquels Bahrein, Israél et le
Koweit. Ces allégations de torture n'ont en général donné lieu a aucune enquéte. L'Arabie
saoudite a adopté une nouvelle loi de lutte contre le terrorisme qui instaurait la possibilité de
prononcer la peine de mort pour certaines infractions. En Tunisie, le gouvernement a continué
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de restreindre la liberté de mouvement au moyen de mesures arbitraires d'une durée
indéterminée obligeant des centaines de personnes a rester dans leur gouvernorat de
résidence. Il justifiait ce dispositif en le présentant comme un moyen d’empécher des
Tunisiens de partir rejoindre des groupes armés.

PEINE DE MORT

L'lran, I'lrak et I’Arabie saoudite figuraient toujours parmi les pays du monde ayant le plus
recours & la peine de mort. A eux trois, ils ont exécuté plusieurs centaines de personnes, bien
souvent a l'issue de proces inéquitables. En Iran, Amnesty International a pu confirmer
I'exécution de quatre personnes agées de moins de 18 ans au moment des faits qui leur
étaient reprochés, mais plusieurs exécutions d’autres mineurs délinquants ont été reportées a
la derniére minute grace a la mobilisation publique. Les autorités qualifiaient toujours d’« anti-
islamique » la campagne pacifique contre la peine capitale. Elles ont harcelé et emprisonné
des militants abolitionnistes. En Arabie saoudite, les tribunaux ont prononcé cette année
encore des condamnations a mort pour des infractions a la législation sur les stupéfiants ou
des comportements qui ne devraient pas constituer des infractions selon les normes
internationales, comme la « sorcellerie » ou '« adultere ». En Irak, la peine de mort continuait
d’étre un instrument de représailles utilisé comme marque de prise en compte de la colére de
la population dans le contexte des attentats revendiqués par I'El.

Bahrein et le Koweit ont repris les exécutions en janvier, pour la premiére fois respectivement
depuis 2010 et 2013, & la suite de condamnations & mort pour meurtre. UEgypte, la Jordanie,
la Libye et le gouvernement de facto du Hamas dans la bande de Gaza ont également procédé
a des exécutions. Hormis Israél et Oman, tous les autres pays de la région ont poursuivi une
politique de longue date consistant a prononcer des condamnations a mort sans les appliquer.

CONFLITS ARMES

Alimentés par le commerce international des armes, les conflits touchant la région ont
continué de briser la vie de millions de personnes, en particulier au Yémen, en Libye, en Syrie
et en Irak. Dans chacun de ces conflits, diverses parties ont perpétré des crimes de guerre
ainsi que d’autres violations graves du droit international, dont des attaques menées sans
discernement qui ont tué et blessé des civils, ainsi que des attaques visant directement des
civils ou des biens de caractere civil. En Syrie et au Yémen, le gouvernement et ses alliés ont
utilisé des armes interdites par le droit international, telles que des bombes a sous-munitions
et, dans le cas de la Syrie, des armes chimiques.

CONFLIT AU YEMEN

Le Yémen, pays le plus pauvre de la région avant méme le début du conflit en mars 2015,
connaissait la pire crise humanitaire du monde entier selon les Nations unies, les trois quarts
de sa population (qui s’éléve a 28 millions d’habitants) ayant besoin d’aide. Le pays était
confronté a la plus grave épidémie de choléra de I'époque moderne, exacerbée par une
pénurie de carburant pour les stations de pompage de I'eau, et était sur le point de connaitre
la pire famine du monde depuis plusieurs décennies. Le conflit a détruit les systemes
permettant I'acces a I'eau, a I'éducation et a la santé. La coalition emmenée par I’Arabie
saoudite, qui soutient le gouvernement yéménite internationalement reconnu, a empéché la
livraison de cargaisons de nourriture, de carburant et de médicaments. En novembre, elle a
bloqué complétement les ports du nord du Yémen pendant plus de deux semaines. Des
frappes aériennes de la coalition ont touché des foules rassemblées pour des funérailles, des
écoles, des marchés, des zones résidentielles et des bateaux civils. Les rebelles houthis, alliés
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aux forces fideles a I'ancien président Ali Abdullah Saleh jusqu’a ce que des divisions entre
eux conduisent a sa mort en décembre, ont bombardé sans discernement des zones habitées
par des civils dans la ville de Taizz et procédé a des tirs d'artillerie aveugles en direction de
I'Arabie saoudite voisine, tuant et blessant des civils.

REPONSE INTERNATIONALE A L'ETAT ISLAMIQUE

En Syrie comme en Irak, la coalition internationale dirigée par les Etats-Unis a recentré son
attention sur la lutte contre I'El, qui s’est rendu coupable d’atteintes flagrantes aux droits
humains. Plusieurs centaines de civils ont été tués dans ce contexte. A Mossoul, la deuxiéme
ville d’lrak, I'El a déplacé de force des milliers de civils vers des zones d’affrontement, dans
I'espoir de protéger ses combattants, et a délibérément tué des civils qui fuyaient les combats,
suspendant leurs cadavres dans des lieux publics en guise d’avertissement. Pendant la
bataille menée pour chasser I'El de Mossoul-Ouest, les forces irakiennes et celles de la
coalition ont été a 'origine d’'une série d’attaques disproportionnées ou menées sans
discernement, aux conséquences dévastatrices, dans lesquelles plusieurs centaines de civils
ont été tués. Les forces irakiennes ont systématiquement eu recours a des armes explosives a
large rayon d’action, par exemple des munitions improvisées a propulsion assistée (IRAM), qui
ne peuvent cibler précisément des objectifs militaires ou étre utilisées Iégalement dans des
zones habitées par des civils.

En Syrie, I'El a perdu le contrdle du gouvernorat de Raqga a la suite d’'une campagne
militaire menée par les Forces démocratiques syriennes (composées de groupes armés arabes
et kurdes syriens) et par la coalition internationale dirigée par les Etats-Unis. UEl a empéché
des habitants de prendre la fuite, utilisé des civils comme boucliers humains et lancé des
attaques visant directement des civils ainsi que des attaques aveugles, qui ont tué et blessé
des civils. Les frappes aériennes de la coalition ont également fait des centaines de victimes
civiles. Les forces gouvernementales syriennes, avec I'appui des combattants de I'lran et du
Hezbollah au sol et des forces aériennes russes, ont également repris des zones controlées
par I'El et d’autres groupes armés. Pendant ces offensives, elles ont tué et blessé des civils
lors d’attaques aveugles ou visant directement des civils et des biens de caractere civil, dont
des habitations, des hopitaux et d’autres structures médicales.

SIEGES ET DEPLACEMENT DE CIVILS EN SYRIE

Le gouvernement syrien a continué d’assiéger pendant de longues périodes des zones
majoritairement peuplées de civils, privant quelque 400 000 personnes d’acces aux soins
médicaux, a d'autres biens et services de premiére nécessité et a I'aide humanitaire, tout en
leur infligeant des bombardements a répétition, des tirs d’artillerie et d’autres attaques. Des
groupes armés d’opposition ont également assiégé des milliers de civils et procédé a des tirs
aveugles de roquette et de mortier sur des quartiers controlés par les forces
gouvernementales, tuant et blessant des civils. Plusieurs milliers de civils ont subi les terribles
conséquences d'un déplacement forcé a la suite des accords de « réconciliation » conclus au
cours du deuxieme semestre 2016 et début 2017. Au total, 6,5 millions de personnes ont été
déplacées a l'intérieur du territoire syrien entre 2011 et 2017. Plus d’'un demi-million de
personnes ont fui la Syrie durant I'année, ce qui portait le nombre total de réfugiés syriens a
plus de 5 millions.

REGION DU KURDISTAN IRAKIEN

Les forces gouvernementales ont réagi au référendum sur I'indépendance de la région du
Kurdistan irakien en langant une opération qui leur a permis de reprendre rapidement le
controle de la ville disputée de Kirkouk, ainsi que la majeure partie du territoire conquis par les
peshmergas kurdes lors des combats contre I'EIl. En octobre, des dizaines de milliers de civils
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ont d( fuir leur foyer apres que de violents affrontements ont éclatés entre d’une part les
forces gouvernementales irakiennes, appuyées par des milices leur étant affiliées, et d’autre
part les peshmergas dans la ville multiethnique de Touz Khormatou ; au moins 11 civils ont été
tués lors d’attaques aveugles.

ETAT DE NON-DROIT EN LIBYE

Trois gouvernements rivaux et plusieurs centaines de milices et de groupes armés continuaient
de se disputer le pouvoir ainsi que le controle du pays, des routes commerciales lucratives et
des places militaires stratégiques en Libye. Des groupes armés et des milices ont mené dans
des secteurs densément peuplés des attaques aveugles au cours desquelles des civils ont été
tués. lls ont aussi exécuté des combattants de groupes rivaux qu’ils avaient capturés, et enlevé
et détenu illégalement des centaines de personnes, dont des militants politiques et des
défenseurs des droits humains, en raison de leur origine, de leurs opinions, de leur affiliation
politique présumée ou de leur fortune supposée. Quelque 20 000 réfugiés et migrants ont été
arrétés de fagon arbitraire et placés pour une durée indéterminée dans des centres de
détention surpeuplés et insalubres, ou ils étaient exposés a la torture, au travail forcé, a
I'extorsion et aux homicides illégaux aux mains des autorités et des milices dirigeant ces lieux.
L'aide fournie par les Etats membres de I'UE, en particulier par I'ltalie, aux gardes-c6tes
libyens et aux centres de détention pour migrants les rendait complices des

atteintes commises.

IMPUNITE

L'impunité pour les graves atteintes aux droits humains commises par le passé était toujours
une source de préoccupation.

Les victimes de crimes commis lors de conflits récents ou en cours faisaient souvent face a
une impunité généralisée au niveau national. En Irak, les autorités ont annoncé I'ouverture
d’enquétes sur des allégations de graves violations commises par les forces gouvernementales
et les milices qui les soutiennent — notamment des cas de torture, d’exécutions extrajudiciaires
et de disparitions forcées. Cependant, elles n'ont jamais rendu publique aucune conclusion.
En Libye, le systeme judiciaire était paralysé par ses propres dysfonctionnements ; bien
souvent, les magistrats renongaient a tenter de faire respecter 'obligation de rendre des
comptes pour les atteintes aux droits humains par crainte de représailles. En Syrie, la justice
n’était pas indépendante et ne prenait pas les mesures nécessaires pour enquéter sur les
crimes commis par les forces gouvernementales ni poursuivre leurs auteurs. Au Yémen, la
commission nationale chargée d’enquéter sur les allégations de violations des droits humains,
mise en place par le gouvernement, n'a pas mené d’enquétes conformes aux normes
internationales sur les allégations d’atteintes commises par toutes les parties au conflit.

LENTEUR DES PROGRES

Le seul mécanisme national de justice de transition existant actuellement dans la région,
I'Instance vérité et dignité (IVD) créée par la Tunisie pour traiter les violations des droits
humains commises entre juillet 1955 et décembre 2013, a tenu 11 audiences publiques, au
cours desquelles des victimes et des responsables présumés ont été entendus au sujet de
diverses violations, allant de la fraude électorale aux disparitions forcées en passant par la
torture. Toutefois, aucune avancée n'a été obtenue quant a I'adoption d'un accord permettant
le renvoi des affaires devant des chambres spécialisées, et plusieurs organes chargés de la
sécurité n'avaient toujours pas fourni a I'lVD les informations demandées pour ses enquétes.
Au niveau international, certaines initiatives notables se sont poursuivies mais leurs progres
étaient lents. Le Bureau de la procureure de la Cour pénale internationale a poursuivi son
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examen préliminaire des violations présumées du droit international commises dans les
territoires palestiniens occupés depuis le 13 juin 2014, notamment pendant le conflit qui a
opposé Gaza et Israél en 2014. En Libye, il a élargi le champ de son enquéte concernant les
dirigeants politiques et militaires pour couvrir 'ensemble des mauvais traitements
systématiquement infligés aux migrants.

D’autres initiatives présentaient des aspects positifs, mais étaient ternies ou mises a mal. En
septembre, le Conseil de sécurité de 'ONU a adopté une résolution visant a garantir
I'obligation de rendre des comptes pour les crimes de guerre et les atteintes aux droits
humains commises par I'El en Irak, mais celle-ci ne comportait malheureusement aucune
disposition concernant les crimes imputables aux forces irakiennes, aux milices et a la
coalition dirigée par les Etats-Unis. Le Mécanisme d’enquéte conjoint des Nations unies et de
I’Organisation pour l'interdiction des armes chimiques a progressé sur I'établissement des
responsabilités dans I'utilisation d’armes chimiques en Syrie, mais la reconduction de son
mandat a été empéchée par un veto de la Russie au Conseil de sécurité.

Deux avancées étaient particulierement source d’espoir sur le long terme en matiere de vérité
et de justice pour les victimes de violations dans deux conflits en cours qui paraissaient
insolubles. D’une part, le Mécanisme international, impartial et indépendant chargé de faciliter
les enquétes sur les violations les plus graves du droit international commises en Syrie depuis
mars 2011 a pris forme au cours de I'année, aprés sa création officielle en décembre 2016
par I’Assemblée générale des Nations unies. Et d’autre part, le Conseil des droits de 'homme
de 'ONU a adopté en septembre une résolution en faveur de la création d'un groupe d’experts
chargé d’enquéter sur les violations commises par toutes les parties au Yémen. Ces deux
avancées faisaient suite a un travail de plaidoyer coordonné effectué par plusieurs
organisations de défense des droits humains.
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AFGHANISTAN

Républiqup islamique d’Afghanistan
Chef de I'Etat et du gouvernement : Mohammad Ashraf
Ghani

La poursuite du conflit s’est traduite par
des atteintes généralisées aux droits
fondamentaux de la population civile. Les
violences liées au conflit ont entrainé des
déces, des blessures et des déplacements.
Cette année encore, de nombreuses
victimes civiles ont été a déplorer. La
plupart ont été tuées ou blessées par des
groupes armés insurgés, mais une minorité
non négligeable a été victime des forces
progouvernementales. Le nombre de
personnes déplacées a l'intérieur du pays
en raison du conflit a augmenté, pour
atteindre 2 millions. Par ailleurs, quelque
2,6 millions d’Afghans étaient réfugiés a
|’étranger. Les violences liées au genre
visant des femmes et des filles ont
persisté ; elles étaient le fait d’agents de
I’Etat et d’acteurs non gouvernementaux.
Une augmentation des chatiments infligés
en public a des femmes par des groupes
armés en vertu de la charia (droit
musulman) a été signalée. Des défenseurs
des droits humains ont été la cible de
menaces imputables tant a des agents de
I’Etat qu'a des acteurs non
gouvernementaux. Des journalistes ont été
confrontés a la violence et a la censure.
Comme les années précédentes, des
condamnations a mort ont été prononcées.
Cing personnes ont été exécutées en
novembre. La minorité hazara et les chiites
ont cette année encore été en butte au
harcélement ; ils ont subi des attaques de
plus en plus nombreuses, commises
principalement par des groupes

armés insurgés.

CONTEXTE

Le Conseil de sécurité de 'ONU a renouvelé
pour un an, en mars, le mandat de la Mission
d’assistance des Nations unies en

74

Afghanistan (MANUA), sous la direction de
Tadamichi Yamamoto.

Gulbuddin Hekmatyar, dirigeant du
deuxieme groupe insurgé du pays, le Hezb-e
Islami, a rejoint le gouvernement. Aprés deux
ans de négociations, la proposition d'accord
de paix signée en septembre 2016 entre le
gouvernement et Gulbuddin Hekmatyar a été
scellée le 4 mai. Cet accord garantissait a cet
homme I'immunité pour ses infractions
passées, y compris les crimes de guerre, et
prévoyait la libération de certains prisonniers
appartenant au Hezb-e Islami.

A la fin du mois de juin, la MANUA avait
recensé a 12 reprises des tirs d'artillerie
transfrontaliers en provenance du Pakistan,
qui avaient fait au moins 10 morts et
24 blessés parmi les civils, soit une
augmentation considérable par rapport a la
méme période de 2016.

Le gouvernement a modifié le Code pénal.
Plusieurs dispositions du Statut de Rome de
la CPI ont été intégrées au droit afghan et,
pour certaines infractions, la peine maximale
encourue est passée de la peine capitale a la
réclusion a perpétuité.

CONFLIT ARME

Le conflit armé non international qui opposait
des « éléments antigouvernementaux » aux
forces progouvernementales s’est poursuivi.
Parmi ces « éléments antigouvernementaux »
figuraient les talibans et le groupe armé Etat
islamique (EI), mais plus de 20 groupes
armés étaient actifs dans le pays. Selon la
MANUA, les attaques menées par les
talibans et d’autres groupes armés
d’opposition étaient responsables de la
majorité (64 %) des victimes civiles
enregistrées pendant les neuf premiers mois
de I'année.

A la fin du mois de septembre, la MANUA
avait recensé 8 019 victimes civiles
(2 640 morts et 5 379 blessés), soit une
|égere baisse globale par rapport a la méme
période de 2016. Cependant, le nombre de
femmes tuées ou blessées a augmenté de
13 %. Les forces progouvernementales — a
savoir les forces de sécurité nationales, la
police locale, les groupes armés
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progouvernementaux et les forces militaires
internationales — étaient responsables
d’environ 20 % des victimes civiles.

Tout en reconnaissant que les forces
gouvernementales avaient fait des efforts
pour limiter les victimes civiles, en particulier
lors des opérations terrestres, la MANUA a
noté que le nombre de civils tués ou blessés
lors de frappes aériennes, dont les deux tiers
environ étaient des femmes et des enfants,
avait augmenté de quelque 50 % par rapport
a 2016.

VIOLENCES COMMISES PAR LES FORCES
PROGOUVERNEMENTALES

Selon la MANUA, des agents de la police aux
frontieres ont agressé sexuellement un
garcon de 13 ans, avant de tirer sur lui ;
I'adolescent a succombé a ses blessures. Les
faits se sont déroulés en janvier dans la
province du Paktika. Les personnes
soupgonnées de porter une responsabilité
pénale dans ces actes ont été poursuivies par
la police nationale, déclarées coupables de
meurtre et condamnées a six ans
d’emprisonnement.

Toujours d'aprés la MANUA, plus d’'une
dizaine de civils ont été la cible de tirs a des
postes de controle. Le 16 mars, a un poste
de contrble de la province du Jozjan, des
agents de la police locale ont blessé par balle
un homme et sa mere, qu'ils avaient pris
pour des insurgés. En avril, la police
nationale a tiré sur un homme de 65 ans qui
venait de nourrir ses vaches ; celui-ci est
décédé I'hopital. En mai, un militaire afghan
a abattu un garcon de 13 ans qui ramassait
de I'herbe prés d’un poste de contréle dans
la province de Badghis.

Selon la MANUA, trois enfants en bas age
ont été tués en juin a leur domicile, dans le
district de Saidabad, par une salve de mortier
de I'armée afghane. Le méme mois, des
membres de forces progouvernementales en
patrouille ont abattu un pére et ses deux fils
de cing et 12 ans devant I'usine de briques
ou ils travaillaient. Il n'y avait pas d’activité
militaire connue dans la zone a I'époque. La
MANUA a demandé a étre tenue informée de
toute enquéte ou action entreprise a la suite
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de ces affaires, mais elle n’avait obtenu
aucune information de la part du ministere
de I'Intérieur en juillet.

Selon elle, 95 civils, pour moitié des
enfants, ont été tués dans des frappes
aériennes au cours du premier semestre.

EXACTIONS PERPETREES PAR DES GROUPES ARMES
En janvier, dans la province du Badakhchan,
cing hommes armés ont trainé une femme
enceinte hors de son domicile et I'ont abattue
sous les yeux de son mari et de leurs six
enfants. Selon des témoins, ils 'accusaient
de soutenir le gouvernement. Le 8 mars, des
hommes armés ont pénétré dans un hopital
militaire du centre de Kaboul et tué au moins
49 personnes, parmi lesquelles plusieurs
patients. En ao(t, des groupes armés ont
attaqué le village de Mirza Olang (province de
Sar-e Pol), faisant au moins 36 morts, dont
des civils.

Le bilan des attentats-suicides orchestrés
par des groupes armés dans des zones
fréquentées par des civils était d'au moins
382 morts et 1 202 blessés. En décembre,
au moins 41 personnes, y compris des
enfants, ont été tuées dans un attentat-
suicide a la bombe contre une organisation
culturelle chiite a Kaboul.

Le 25 ao(t, I'El a attaqué une mosquée
chiite a Kaboul ; au moins 28 personnes ont
été tuées et des dizaines d’autres blessées.
Le 20 octobre, des attaques similaires contre
deux autres mosquées chiites — I'une dans
I'ouest de Kaboul et I'autre dans la province
du Ghor - ont fait plus de 60 morts et des
dizaines de blessés.

VIOLENGES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

Le ministére des Affaires féminines a signalé
une recrudescence des violences liées au
genre visant des femmes, en particulier dans
les zones contrdlées par les talibans.

Au premier semestre, la Commission
indépendante des droits de 'homme en
Afghanistan a recensé des milliers de cas de
violences infligées a des femmes et des filles
sur I'ensemble du territoire, notamment des
coups, des homicides et des attaques a
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I'acide. Sur fond d'impunité et d’absence
d’enquétes, ces actes étaient encore
rarement signalés en raison des pratiques
traditionnelles, de la stigmatisation et de la
crainte des conséquences pour les victimes.

Des groupes armés se sont rendus
coupables de violences liées au genre,
d’actes de torture et d’autres mauvais
traitements, ainsi que d’autres atteintes aux
droits humains, infligeant des chatiments
corporels a des femmes soupgonnées d'avoir
eu des relations sexuelles hors mariage ou
d’étre des travailleuses du sexe. Selon la
MANUA, une femme a été rouée de coups a
son domicile, dans le district de Darah-i-Suf
Payin (province de Samangan), par des
hommes qui I'accusaient d’avoir des rapports
sexuels en dehors du mariage et de se livrer
au travail du sexe.

La MANUA a également constaté que des
groupes armés tentaient de restreindre
I'accés des filles a I'éducation. En février, des
écoles de filles situées dans plusieurs villages
de la province de Farah ont été contraintes
de fermer a la suite de menaces, ce qui a
empéché temporairement plus de 3 500 filles
d’accéder & I'éducation. A la réouverture,

10 jours plus tard, la grande majorité des
éleves a eu peur de revenir pendant
quelque temps.

La responsable du service des affaires
féminines au Badakhchan a indiqué qu’en
mars les talibans avaient lapidé une femme
et fouetté un homme accusés de relations
sexuelles hors mariage dans le district de
Warduj, dans le nord-est de la province.

En aolt, une femme prénommée Azadeh a
été abattue par des talibans dans la province
du Jozjan. Selon le porte-parole du
gouverneur, elle s'était réfugiée quelques
mois auparavant dans un lieu d’accueil
protégé a Shibarghan parce qu’elle subissait
des violences domestiques. A la suite d’une
médiation effectuée au niveau local, elle était
rentrée chez elle. Elle a ensuite été trainée
hors de son logement et abattue par
des talibans.
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PERSONNES REFUGIEES 0U
DEPLACEES

En 2017, quelque 2,6 millions de réfugiés
afghans vivaient dans plus de 70 pays du
monde. Environ 95 % d’entre eux se
trouvaient dans deux pays, I'lran et le
Pakistan, ou ils étaient victimes de
discrimination et d'attaques racistes et
étaient confrontés a I'absence
d’infrastructures de base et au risque
d’expulsion collective.

Entre 2002 et 2017, plus de 5,8 millions
d’Afghans sont rentrés dans leur pays,
souvent renvoyés contre leur gré par
d’autres Etats.

Le Bureau de la coordination des affaires
humanitaires (OCHA) a déclaré que quelque
437 907 personnes avaient été déplacées
par le conflit rien qu’en 2017, ce qui portait a
plus de deux millions le nombre total de
personnes déplacées a I'intérieur du pays.
Malgré les engagements des gouvernements
afghans successifs, les personnes déplacées
ne disposaient toujours pas d'un logement
convenable ni de suffisamment de nourriture
et d'eau, et n'avaient pas acces comme il se
devait aux soins médicaux, a I'éducation et a
I'emploi. La plupart d’entre elles n'avaient
d’autre choix que d’effectuer
quotidiennement de longs trajets pour aller
chercher de I'eau et avaient du mal a trouver
de quoi prendre un repas par jour. La quasi-
totalité ne bénéficiait pas des services de
santé de base. Les soins médicaux privés
étaient inabordables pour la majorité des
personnes déplacées, et les centres de santé
mobiles, gérés par des ONG ou les pouvoirs
publics, n’étaient a leur disposition que de
fagon sporadique.

Par ailleurs, les personnes déplacées
étaient régulierement menacées d’expulsion
forcée, aussi bien par des agents de I'Etat
que par des acteurs non gouvernementaux.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

La vie et la sécurité des défenseurs des droits
humains étaient constamment menacées. En
juin, la police a tué par balle au moins quatre
personnes qui manifestaient contre la
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dégradation des conditions de sécurité a
Kaboul, a la suite de I'attentat au camion
piégé qui avait fait plus de 150 morts le

31 mai. Aucune enquéte n’a été ouverte,
semble-t-il, sur le recours a la force
meurtriére par les policiers. Des proches des
victimes ont ensuite organisé un sit-in
pendant plusieurs semaines a Kaboul, mais
la police les a dispersés par la force. Une
personne a été tuée ; au moins cing autres
auraient été détenues arbitrairement dans
une maison privée et interrogées par des
agents en civil, puis libérées le lendemain. En
juillet, I'Etat a proposé des modifications des
lois relatives aux associations, aux greves et
aux manifestations, qui limiteraient le droit a
la liberté d’association et d’expression en
introduisant de nouvelles restrictions a
I'organisation de manifestations et de greves.
Ces propositions de modifications
donneraient aussi a la police davantage de
pouvoir pour arréter ou empécher des
manifestations ou des greves, ce qui
amoindrirait encore le droit de

réunion pacifique.

Cette année encore, dans tout le pays, des
femmes défenseures des droits humains ont
été victimes de menaces et de manceuvres
d’intimidation de la part d’agents de I'Etat et
d’acteurs non gouvernementaux. La plupart
des cas n‘ont pas été déclarés a la police par
mangue de confiance dans les forces de
sécurité, qui n’enquétaient jamais sur ces
menaces et ne prenaient aucune mesure
pour les faire cesser. Celles qui ont malgré
tout signalé des menaces n'ont regu ni
soutien ni protection.

LIBERTE D’EXPRESSION

Une série de violentes attaques, dont des
homicides, et de manceuvres d’intimidation
contre des journalistes a mis en évidence de
maniére encore plus criante I'érosion
constante de la liberté d’expression.

Nai, un organisme de vigilance au service
de la liberté de la presse, a signalé pendant
I'année plus de 150 attaques visant des
journalistes et d’autres professionnels des
médias, ainsi que des locaux hébergeant des
médias. Ces attaques, commises aussi bien
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par des agents de I'Etat que par des acteurs
non gouvernementaux, ont notamment pris la
forme d’homicides, de coups, de détentions,
d’incendies volontaires, d’agressions et

de menaces.

En mars, un reporter travaillant pour
Ariana TV dans la province de Sar-e Pol a été
frappé par des policiers parce qu'il tentait de
faire un reportage sur le recours excessif a la
force par la police contre des civils. Des
agents ont saisi son matériel, dont sa
caméra, et il a d0 trouver refuge dans le
bureau du gouverneur.

En aodt, un journaliste de premier plan de
la province de Zaboul a recu des menaces de
mort de la part de talibans, puis a été victime
de tentatives d’assassinat. Les forces de
sécurité n'ont pratiquement rien fait pour le
protéger lorsqu'il a dénoncé ces faits. Il a
quitté la province pour des raisons
de sécurité.

En novembre, des combattants de I'El ont
attaqué la chaine Shamshad TV a Kaboul ;
un membre du personnel a été tué et
d’autres blessés.

Nai a indiqué qu’elle avait signalé aux
autorités, en 2016, au moins 240 cas de
violences a I'égard de professionnels des
médias, notamment des reporters et des
journalistes. Or, un an plus tard, les pouvoirs
publics n’avaient pris aucune mesure a ce
sujet et personne n'avait été traduit
en justice.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Dans tout le pays, la population risquait de
subir des actes de torture et d’autres mauvais
traitements, et la lutte contre I'impunité
n'avait guere progressé. Le Comité contre la
torture des Nations unies a constaté « une
acceptation généralisée et une légitimation
de la torture dans la société afghane ».
Nombre des personnes soupgonnées de
porter une responsabilité pénale dans ces
pratiques ont continué a occuper de hauts
postes dans I'appareil d’Etat, y compris au
sein du gouvernement. Le Comité a
également noté que les personnes détenues
par la Direction nationale de la sécurité, la
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police nationale et la police locale étaient
souvent soumises a des pratiques telles que
« les passages a tabac, les chocs électriques,
la torture par suspension, les menaces, les
violences sexuelles et d'autres formes de
violence psychologique et physique ». Des
enquéteurs de la MANUA et du Haut-
Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR), qui s'étaient entretenus avec
469 détenus, ont déclaré que 39 % d’entre
eux avaient livré des récits crédibles faisant
état d'actes de torture et d’autres mauvais
traitements lors de leur arrestation et de

leur interrogatoire.

En mars, une loi contre la torture, qui
érigeait cette pratique en infraction mais ne
prévoyait pas de restitution ni
d’'indemnisation pour les victimes, a
été promulguée.

Des groupes armés, dont les talibans, ont
continué a commettre des crimes de droit
international, notamment des homicides, des
actes de torture et d’autres atteintes a titre de
chatiment pour des infractions supposées.
Les exécutions et les sanctions séveres
imposées par la justice parallele constituaient
des actes criminels reconnus par la loi et,
dans certains cas, des crimes de guerre.

PEINE DE MORT

Dans le cadre de la révision du Code pénal,
la peine de mort a été remplacée par la
réclusion a perpétuité pour

certaines infractions.

Cing exécutions ont eu lieu en novembre a
la prison de Pol-e-Charkhi, a Kaboul. Le
ministere de I'Intérieur a indiqué que les
détenus en question avaient été déclarés
coupables de meurtre et d’enlevement en
2016 et qu'ils avaient été exécutés malgré le
fait que leurs peines soient en cours
d’examen devant trois cours d’appel.
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AFRIQUE DU SUD

Républiqup sud-africaine
Chef de I'Etat et du gouvernement : Jacob G. Zuma

Il subsistait de profondes inégalités qui
portaient atteinte aux droits économiques,
sociaux et culturels, notamment pour ce qui
était de I'accés aux services de santé en
matiére de sexualité et de procréation. Des
défaillances du systéme judiciaire
entravaient I'accés a la justice des victimes
de crimes motivés par la haine et de
violences liées au genre. Des enquétes sur
le recours excessif a la force par la police
pendant des manifestations étaient

en cours.

CONTEXTE

De nombreuses manifestations ont été
organisées pour dénoncer la corruption. Les
tensions politiques se sont intensifiées en
mars, apres que le président Jacob Zuma a
procédé a un remaniement ministériel de
grande ampleur, qui a conduit notamment au
départ du ministre des Finances,

Pravin Gordhan.

Malgré une augmentation des dépenses
publiques relatives a la santé, a I'éducation et
aux services essentiels, les statistiques
nationales montraient que le pays ne
parvenait pas a faire reculer la pauvreté et
les inégalités.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

La Direction indépendante d’enquéte sur la
police (IPID) a indiqué une hausse des abus
de pouvoir imputables a des policiers. Elle a
ainsi recensé 394 déces consécutifs a une
action policiere et 302 morts en garde a vue
sur la période 2016-2017, ces deux chiffres
étant supérieurs a ceux de I'année
précédente. Elle a également signalé 173 cas
de torture, 112 viols — dont 35 commis par
des agents dans I'exercice de leurs

fonctions — et 3 827 agressions. A la fin de
I'année, I'IPID a conclu son enquéte sur
I’'homicide par balle du journaliste Godknows
Nare, perpétré en avril a Johannesburg, et a
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transmis le dossier au procureur général.
Godknows Nare aurait été abattu par des
policiers croyant qu'il avait volé une voiture. Il
était pourtant sorti de son véhicule les mains
en lair.

Le 23 mai, des policiers ont tiré une balle
en caoutchouc a faible distance sur Leonaldo
Peterson (17 ans) alors que celui-ci se
trouvait a son domicile, dans la province du
Gauteng, pendant gu’une manifestation se
déroulait dans le quartier. Sa blessure a la
main a nécessité plusieurs
opérations chirurgicales.

Le 27 mai, Samuel Mabunda, un migrant
originaire du Mozambique, a succombé a ses
blessures apres avoir été roué de coups par
des agents de I'entreprise de sécurité privée
Red Ants Security Services, que la police
avait engagée pour procéder a des
expulsions dans le quartier d’lvory Park, a
Johannesburg. Une enquéte de police était
en cours a la fin de I'année.

Le 12 septembre, des policiers ont tiré des
balles en caoutchouc a faible distance sur
Ona Dubula (14 ans) dans un quartier
informel de Hout Bay (province du Cap-
QOuest) au cours d'une manifestation
concernant les permis de péche.
['adolescent, qui a été touché au visage et
aux cotes, a depuis lors des difficultés a
parler. Une enquéte de I'lPID était en cours a
la fin de I'année.

HOMICIDES ILLEGAUX

Selon le ministére de la Police, de nouveaux
homicides de conseillers municipaux ont été
commis au cours de I'année, ainsi que des
meurtres et des tentatives de meurtre au
foyer d’hébergement Glebelands, a Durban.
Plusieurs arrestations ont eu lieu dans le
cadre de ces affaires. Une commission
d’enquéte chargée de déterminer les causes
profondes des homicides politiques perpétrés
dans la province du Kwazulu-Natal a
démarré ses auditions en mars et son
mandat a été prolongé jusqu’en mars 2018.

VIOLENCES LIEES AU GENRE

Les violences faites aux femmes et aux filles,
y compris les homicides liés au genre,
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demeuraient trés répandues. Plus de

39 000 viols ont été signalés a la police entre
avril 2016 et mars 2017, ce chiffre étant
probablement bien en deca de la réalité. En
septembre, le Conseil de la recherche
médicale a indiqué que seules 8,6 % des
affaires de viol traitées par la police en 2012
avaient abouti a une déclaration de
culpabilité. Il a donné plusieurs explications a
cela, notamment le manque de ressources,
la formation insuffisante des policiers, ainsi
que I'absence d’enquéte et de recueil
d’éléments scientifiques.

En mai, le ministére de la Justice a publié le
rapport de la Commission de réforme du droit
sud-africain sur la prostitution des adultes. La
Commission a recommandé que la vente et
I'achat de services sexuels continuent d’étre
érigés en infraction, prenant ainsi le contre-
pied des témoignages et recommandations
de travailleuses et travailleurs du sexe et de
militants qui les soutiennent, de la
Commission pour I'égalité des genres, ainsi
que de spécialistes des droits humains et de
la santé publique. En juin, Zwelethu
Mthethwa a été condamné a 18 ans de
réclusion pour le meurtre de Nokuphila
Kumalo, une travailleuse du sexe tuée en
2013. Cette affaire a mis en évidence les
difficultés d’accés a la justice rencontrées par
les travailleuses et travailleurs du sexe.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

Des inégalités criantes entravaient toujours
I'acces des femmes aux services de santé en
matiere de sexualité et de procréation. Ainsi,
moins de 7 % des 3 880 établissements de
soins du pays pratiquaient des avortements.
L’Etat n'a pris aucune mesure face au refus
de certains professionnels de la santé de
procéder a des interruptions de grossesse et
d'indiquer ou il était possible de bénéficier de
ces services, ce qui était contraire aux
normes internationales relatives aux droits
humains. Le manque d'informations sur la
santé et les droits sexuels et reproductifs, y
compris sur I'acces légal a I'avortement
(modalités et lieux), et les inégalités qui
empéchaient les femmes et les filles
appartenant a des groupes marginalisés
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d’avoir recours a ces services ne faisaient
que renforcer la difficulté d’avorter
sans danger.

DROIT A LA SANTE

Selon les statistiques officielles, prés d'un
garcon sur trois et d'une fille sur quatre
présentaient un retard de croissance.

En dépit des politiques de santé visant a
limiter la propagation du VIH, I'incidence du
VIH/SIDA demeurait particulierement élevée
chez les femmes et les filles. On estimait a
2 000 par semaine le nombre de nouvelles
contaminations chez les femmes et les filles
agées de 15 a 24 ans.

En septembre, le ministre de la Santé s’est
adressé au Parlement. A cette occasion, il a
expliqué que la politisation des autorités de
santé provinciales et une mauvaise gestion
avaient entrainé « une pénurie de personnel
médical, de médicaments, de matériel et
d’autres éléments indispensables » dans les
établissements de soins publics. La
présidente de la Commission parlementaire
sur les services publics et I'administration
aurait recu des menaces de mort en mars,
aprés avoir enquété sur le mauvais
fonctionnement des établissements de santé
de la province du Mpumalanga. En juin, la
Commission des droits humains sud-africaine
a estimé que les autorités de santé de la
province du Kwazulu-Natal avaient bafoué les
droits a la vie, a la santé et a la dignité de
personnes atteintes d’un cancer, faute
d’oncologues et d'équipements en état de
marche pour pratiquer des examens et traiter
les patients.

En octobre, une procédure d’arbitrage a
débuté au sujet du déces de plus de
118 patients qui souffraient de pathologies
mentales. Ceux-ci sont morts apres que les
autorités de santé de la province du Gauteng
ont décidé, pour des raisons budgétaires, de
retirer plus de 1 300 patients des centres de
soins gérés par Life Esidimeni et de les placer
dans des établissements dirigés par des
ONG. La Commission des droits humains a
souligné qu’« [aucune] des 27 ONG
auxquelles les patients avaient été confiés
n‘avait I'agrément requis, les ressources
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nécessaires ni la capacité de prendre en
charge des personnes atteintes d'une
maladie mentale ». En février, le médiateur
des questions de santé a estimé que ce
transfert avait bafoué les droits des patients
et de leurs familles, notamment leurs droits a
la vie et a la dignité.

JUSTICE INTERNATIONALE

Le 6 juillet, la Chambre préliminaire de la CPI
a estimé que I'Afrique du Sud aurait d@
exécuter le mandat d’arrét décerné contre le
président soudanais Omar el Béchir lorsque
celui-ci s’est rendu dans le pays, en juin
2015. En mars 2016, la Cour supréme
d’'appel sud-africaine avait jugé que le fait
que le gouvernement s’en soit abstenu

était illégall.

A lissue de la procédure judiciaire nationale
en Afrique du Sud, la Chambre préliminaire
de la CPI a organisé une audience en
avril 2017.

Début décembre, un avant-projet de loi
visant a abroger la Loi relative a la
transposition du Statut de Rome dans le droit
interne a été présenté au Parlement. Le
gouvernement manifestait ainsi son intention
de mettre a exécution sa décision de quitter
la CPI.

LIBERTE D’EXPRESSION

Le 7 juillet, le Forum national des rédacteurs
en chef sud-africains (SANEF) et

11 journalistes ont obtenu aupres de la
chambre de la Cour supréme du sud de la
province de Gauteng une injonction a
I’encontre du parti politique Black First Land
First (BLF) et de son dirigeant, Andile
Mngxitama. Des journalistes qui enquétaient
sur des allégations de corruption mettant en
cause le président Jacob Zuma et la famille
Gupta, d'origine indienne, s'étaient plaints
d’étre menacés et harcelés. Le 17 juillet,
Micah Reddy, journaliste au Centre
amaBhungane pour le journalisme
d’investigation, a déclaré avoir été harcelé
par un groupe de sympathisants et de
membres de BLF, aprés avoir participé a une
table ronde avec Andile Mngxitama a la
South African Broadcasting Corporation
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(diffuseur public de programmes télévisuels
et radiophoniques en Afrique du Sud).

Le 27 juillet, le Centre amaBhungane a
organisé a Johannesburg une manifestation
publique sur I'affaire des courriels
« Guptaleaks », qui dénongaient des actes
de corruption que I'élite politique aurait
commis. La réunion a été perturbée par des
membres de BLF et une vingtaine de
personnes appartenant, semblait-il, a la
fondation MK Inkululeko, une association
d’anciens combattants. Le 11 aodt, la
chambre de la Cour supréme du sud de la
province de Gauteng, saisie par les
journalistes Sam Sole et Ferial Haffajee et le
SANEF, a jugé que BLF et Andile Mngxitama
n'avaient pas respecté la décision de justice
du 7 juillet. En outre, elle a étendu
I'injonction de sorte qu’elle protége tous les
journalistes. Le 29 septembre, BLF et Andile
Mngxitama ont formé un recours, auquel le
SANEF et les journalistes se sont opposés.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les personnes LGBTI étaient toujours
victimes de harcelement, de discrimination et
de violences.

Le 4 avril, le corps de Matiisetso Alleta
Smous, une lesbienne, a été découvert
carbonisé & Kroonstad (province de I'Etat-
Libre). Selon un témoin, elle a été violée et
poignardée a la poitrine avant d’étre brllée
vive. Trois suspects ont été arrétés le 5 avril
et libérés dans le courant du mois, faute de
preuves. Une enquéte était toujours en cours
a la fin de I'année.

Le 15 mai, le corps de Lerato Moloi, une
autre lesbienne, a été retrouvé dans un
champ a Soweto (province du Gauteng). Il
est ressorti de I'examen post-mortem qu’elle
avait été violée et poignardée dans le cou.
Deux suspects ont été arrétés en mai.
['Autorité nationale chargée des poursuites a
renvoyé |'affaire devant la chambre de la
Cour supréme a Johannesburg.

Le 11 ao(t, la chambre de la Cour supréme
a Potchefstroom a condamné David
Shomolekae a la réclusion a perpétuité pour
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avoir tué par strangulation Lesley Makousa,
un éleve gay de 16 ans, en aolt 2016. David
Shomolekae a été déclaré coupable de
meurtre, vol et cambriolage.

Le projet de loi sur la lutte contre les crimes
et discours de haine et leur prévention, qui
avait été présenté en octobre 2016 et
englobait les crimes motivés par
I’'homophobie, devait encore étre approuvé
par le gouvernement avant d'étre débattu a
I’Assemblée nationale.

Le 6 septembre, la chambre de la Cour
supréme du Cap-Ouest a statué que le refus
du ministére de I'Intérieur de permettre aux
personnes transgenres ayant opéré leur
transition apres leur mariage de faire modifier
les indications de genre sur leurs papiers
d'identité bafouait les droits des couples
concernés a 'égalité et a la dignité. Le
ministére obligeait auparavant les couples
transgenres a divorcer pour obtenir la
modification de ces indications de genre.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Les atteintes aux droits des réfugiés, des

demandeurs d’asile et des migrants, ainsi
que la discrimination a leur encontre, se

sont poursuivies.

Le 29 juin, la Cour constitutionnelle a
déclaré que les articles 34(1)(b) et (d) de la
Loi n° 13/2002 relative a I'immigration,
notamment la disposition autorisant a placer
un « étranger en situation irréguliere » en
détention pendant une période pouvant aller
jusqu'a 120 jours sans comparution devant
une autorité judiciaire, étaient en
contradiction avec les articles 12(1) et 35(2)
(d) de la Constitution et, par conséquent,
nuls. Cependant, cette décision a été
suspendue pour deux ans de maniere a ce
que le Parlement ait le temps d’adopter une
loi corrective.

En juillet, le ministére de I'Intérieur a publié
un livre blanc sur les migrations
internationales en vue d’actualiser la politique
en la matiere. Dans ce document, il proposait
de créer des centres de détention aux
frontiéres, ol les demandeurs d’asile seraient
placés en attendant le traitement de leur
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dossier, ce qui limiterait leur droit au travail et
leur liberté de circulation. Il proposait aussi
d’établir une autorité centralisée de contrble
aux frontieres, qui engloberait la police et la
douane. Le projet de loi y afférent, adopté par
I’Assemblée nationale le 8 juin, était en cours
d’examen par le Conseil national

des provinces.

En juillet, la Commission des droits humains
sud-africaine a vivement condamné les
déclarations du ministre adjoint de la Police,
qui avait affirmé que la plupart des étrangers
vivant a Johannesburg étaient impliqués
dans diverses infractions ; elle a qualifié ces
propos d’« irresponsables » et de
« xénophobes ».

Le 29 septembre, la Cour supréme d’appel
a statué que la décision prise en 2012 par le
ministere de I'Intérieur de fermer le bureau
d’accueil des réfugiés du Cap était illégale et
a ordonné que ce service rouvre ses portes
en mars 2018 au plus tard.

Le 30 novembre, I'Assemblée nationale a
adopté un projet de loi portant modification
de la Loi n® 130/1998 relative aux réfugiés.
Ce texte a restreint le droit des personnes
persécutées dans leur pays de demander et
d’obtenir I'asile. En décembre, le président
Jacob Zuma a promulgué la Loi n° 11/2017
portant modification de la Iégislation sur
les réfugiés.

1. La CPlrend une décision défavorable a I'encontre de I'Afrique du Sud
en raison de la décision déplorable du pays de ne pas arréter le
président Omar el Béchir (nouvelle, 6 juillet).

ALBANIE

République d’Albanie

Chef de I'Etat : Ilir Meta (a remplacé Bujar Nishani en
juillet)

Chef du gouvernement : Edi Rama

L'impunité persistait pour les homicides et
les disparitions forcées advenus par le
passé. Des mesures protégeant les femmes
contre la violence domestique n’ont pas été
correctement mises en ceuvre. Des femmes
et des enfants ont été victimes de la traite a
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des fins de prostitution forcée et de travail
forcé. La procédure d’adhésion de I’Albanie
a I'UE a été freinée par la lenteur des
progrés en matiére de lutte contre la
corruption et le crime organisé.

CONTEXTE

Une crise politique a précédé les élections de
juin. Le Parti démocratique, dans
I'opposition, a organisé des manifestations en
février et a boycotté le processus électoral
jusqu’a ce qu’un accord soutenu par I'UE et
les Etats-Unis soit conclu en mai,
garantissant au parti une représentation au
sein du gouvernement et des institutions de
I'Etat. Le Parti socialiste au pouvoir a été
réélu avec une majorité accrue lors des
élections. Des observateurs internationaux
ont signalé des cas d'intimidation d’électeurs
et des allégations d’achats de voix.

Grace a un nouveau mécanisme mis en
place en janvier, en ao(t, 183 personnes,
dont l'auteur Ismail Kadare, avaient demandé
a consulter les dossiers secrets constitués a
leur sujet par la police sous le régime
communiste. La Commission internationale
pour les personnes disparues a accepté en
septembre d’aider a identifier les corps
retrouvés dans des fosses communes datant
de la période communiste.

SYSTEME JUDICIAIRE

Des mesures visant a assurer I'indépendance
du pouvoir judiciaire ont été partiellement
mises en ceuvre. En juin, deux associations
de juges ont introduit un recours devant la
Cour constitutionnelle contre une loi destinée
a garantir que les juges et les procureurs
n'aient pas de liens avec le crime organisé.

IMPUNITE

Dans une affaire concernant quatre hommes
tués pendant des manifestations en janvier
2011 et portée devant la Cour européenne
des droits de I'homme, le gouvernement a
accepté de rouvrir 'enquéte en avril. Une
somme d’'un peu plus de 100 000 euros a
été versée a titre d'indemnisation et partagée
entre les proches de deux des victimes.
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DISPARITIONS FORCEES

Aucune mesure n'a été prise pour retrouver
le corps de Remzi Hoxha, un membre de la
communauté albanaise de Macédoine qui
avait été victime d’une disparition forcée aux
mains d’agents du Service national du
renseignement en 1995. U'exhumation des
dépouilles d’environ 6 000 personnes
victimes d’une disparition forcée entre 1945
et 1991 n’a, semble-t-il, pas progressé.

LIBERTE D’EXPRESSION —
JOURNALISTES

Des journalistes d'investigation ont été
agressés par des membres du crime organisé
ou des propriétaires d’entreprises privées. En
mars, le journaliste Elvi Fundo a été roué de
coups a Tirana, la capitale, par des
agresseurs qui seraient liés au crime
organisé. Erven Hyseni, propriétaire d’'une
chaine de télévision, a été abattu en juin a
Vlora, en méme temps qu’un représentant
du gouvernement.

En juillet, des journalistes ont affirmé que
les poursuites pour diffamation engagées
contre deux organes de presse par le juge
d’'appel Gjin Gjoni et son épouse, la femme
d’affaires Elona Caushi, étaient destinées a
intimider les journalistes d’investigation et a
encourager l'autocensure.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En février, deux ONG ont déposé une plainte
aupres de la Cour européenne des droits de
I'hnomme pour demander que le Code de la
famille, qui prive les couples de méme sexe
des droits liés au concubinage, soit modifié.
Une enquéte menée en ao(t a révélé des
discriminations généralisées dans le domaine
de I'emploi, tant dans le secteur public que
dans le secteur privé.

DROITS DES PERSONNES MIGRANTES

En mai, un tribunal britannique a conclu que
des centaines de personnes, lesbiennes,
gays ou victimes de la traite ou de violence
domestique, pourraient avoir été renvoyées a
tort en Albanie depuis 2011, car les
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tribunaux britanniques se fondaient sur des
instructions erronées. Quelque

4 421 demandeurs d'asile albanais ont
volontairement quitté des pays de I'UE pour
rentrer en Albanie et 2 500 demandeurs
d’asile déboutés ont été expulsés
d’Allemagne.

Des mineurs isolés et des familles avec des
enfants ont parfois été détenus au Centre
national de détention pour étrangers en
situation irréguliére de Karreg, un centre
fermé pour les migrants en situation
irréguliere en instance d’expulsion
du territoire.

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS

En septembre, 20 ONG de défense des droits
des enfants ont protesté contre la
suppression du ministere du Travail et des
Affaires sociales, car cela risquait de
menacer les services sociaux.

Le ministere du Développement urbain a
reconstruit 300 logements appartenant ou
destinés & des Roms et des « Egyptiens » et
a amélioré les installations sanitaires.
Cependant, la plupart des Roms ne
disposaient pas d’un acces suffisant a I'eau
potable et beaucoup restaient exposés a des
expulsions forcées.

VIOLENGES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

Le nombre de cas de violence familiale
signalés a augmenté, et 420 ordonnances de
protection immédiate avaient été émises au
1¢"juin. En ao(t, la juge Fildeze Hafizi a été
abattue dans sa voiture par son ex-mari, qui
I'avait déja agressée en 2015. Elle bénéficiait
depuis d'une ordonnance de protection.
Condamné pour I'agression et emprisonné en
avril 2016, 'homme avait été libéré début
2017 au titre d'une amnistie générale.
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ALGERIE

République algérienne démocratique et populaire
Chef de I'Etat : Abdelaziz Bouteflika

Chef du gouvernement : Ahmed QOuyahia (a remplacé
Abdelmadjid Tebboune en aoit, qui avait remplacé
Abdelmalek Sellal en mai)

Cette année encore, les autorités ont
emprisonné arbitrairement des manifestants
pacifiques, des défenseurs des droits
humains, des militants et des journalistes.
Les associations ont continué d’étre
confrontées a des restrictions injustifiées,
et la législation limitant le droit de former
des syndicats est restée en vigueur. Des
membres de la minorité religieuse
musulmane ahmadie ont été injustement
poursuivis en justice. Limpunité pour les
atteintes aux droits humains commises par
le passé est restée la norme. Les autorités
ont procédé a des expulsions massives de
migrants. Les tribunaux ont prononcé des
condamnations a mort ; aucune exécution
n’a eu lieu.

CONTEXTE

En janvier, de nouvelles mesures d’austérité
annoncées par le gouvernement ont
déclenché des manifestations et des greves,
en particulier dans le nord de la Kabylie et
dans des régions chaouies. Un décret
présidentiel a instauré en février le Conseil
national des droits de 'homme, la nouvelle
institution algérienne de défense des droits
humains, qui a remplacé la Commission
nationale consultative de promotion et de
protection des droits de 'hnomme. En mai, le
bilan de I'Algérie en matiere de droits
humains a été examiné pour la troisieme fois
dans le cadre de I'Examen périodique
universel des Nations unies!. En mai
également, les élections Iégislatives ont été
marquées par une faible participation et n’ont
pas beaucoup modifié la représentation des
partis au Parlement. Abdelmadjid Tebboune
a été nommé brievement Premier ministre a
la suite d’un remaniement ministériel, avant
d’étre remplacé en aolt par Ahmed Ouyahia.
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Des affrontements sporadiques de faible
intensité ont eu lieu dans plusieurs régions
entre les forces de sécurité et des groupes
armés d’opposition. En aoQt, un homme a
commis un attentat-suicide en faisant
exploser une bombe devant un poste de
police de Tiaret, a I'ouest d’Alger, la capitale.
Deux policiers ont été tués. Cet attentat a été
revendiqué a la fois par le groupe armé se
désignant sous le nom d’Etat islamique (EI)
et par Al Qaida au Maghreb
islamique (AQMI).

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE
REUNION

Cette année encore, les autorités ont arrété et
poursuivi en justice des militants pacifiques,
dont des personnes qui manifestaient contre
le chémage ou au sujet des services publics.
Des manifestants qui exprimaient leur
solidarité avec des militants détenus ont
également été incarcérés, de méme que des
journalistes et des blogueurs qui couvraient
les manifestations sur les réseaux sociaux.

En janvier, des policiers ont arrété le célébre
blogueur Merzoug Touati a Béjaia, en
Kabylie, aprés des manifestations contre
I'austérité qui avaient eu lieu dans cette
région. Il a été maintenu en détention
pendant que les autorités enquétaient sur
I'interview qu’il avait réalisée aupres d'un
porte-parole du ministere des Affaires
étrangeres israélien et qu’il avait publiée sur
son blog, ainsi que sur ses publications a
propos des manifestations.

Le journaliste Said Chitour a été arrété en
juin par la police sur des soupgons
d’espionnage et de vente de documents
classés secrets a des diplomates étrangers.
|'affaire a été renvoyée devant une juridiction
pénale en novembre.

Les autorités ont continué d'interdire toutes
les manifestations dans Alger, en application
d’'un décret de 2001.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Cette année encore, les pouvoirs publics ont
maintenu dans un vide juridique de
nombreuses associations, dont Amnesty
International Algérie et d’autres groupes de
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défense des droits humains, en n'accusant
pas réception de leur demande
d’enregistrement aux termes de la Loi relative
aux associations, extrémement restrictive.
Les autorités locales n'ont pas accordé a la
Ligue algérienne de défense des droits de
I'nomme (LADDH) l'autorisation d’organiser
une rencontre sur le theme des droits
humains en octobre et une manifestation
publique pour commémorer I'adoption de la
Déclaration universelle des droits de I'hnomme
en décembre. A la fin de I'année, le
gouvernement n’avait toujours pas proposé
de nouveau projet de loi respectueux de la
liberté d’association, comme le prévoyaient
pourtant les modifications apportées a la
Constitution en 2016.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Le défenseur des droits humains Hassan
Bouras a été libéré en janvier, apres qu’'un
tribunal a ramené sa peine de prison d’'un an
a six mois avec sursis. |l avait été arrété par
la police pour avoir publié, sur le compte
YouTube de la section d’El Bayadh de la
LADDH, une vidéo accusant de corruption de
hauts responsables de la ville d’El Bayadh.

En mars, un tribunal de Ghardaia a déféré
devant la justice Salah Dabouz, avocat
spécialiste des droits humains et membre de
la LADDH, en raison de commentaires qu'il
avait faits a la télévision a propos de troubles
a Ghardaia et parce qu'il aurait introduit en
prison un ordinateur et une caméra lors
d’une visite a un militant détenu. Il avait été
maintenu sous controéle judiciaire de juillet
2016 a mars 2017, période pendant laquelle
il devait se présenter deux fois par semaine
au tribunal de Ghardaia, a plus de
600 kilomeétres de son domicile d’Alger.

En avril, le juge d’instruction d’un tribunal
de Médéa a transféré le dossier de I'avocat
spécialiste des droits humains Noureddine
Ahmine, du Réseau des avocats pour la
défense des droits de 'homme (RADDH), a
un tribunal de Ghardaia qui doit le juger pour
« outrage a corps constitué » et « fausse »
dénonciation d’une infraction. Ces chefs
d’inculpation sont liés a une plainte pour
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torture que 'avocat avait déposée en 2014,
apparemment pour le compte de quelgu’un
d'autre.

PROCES INEQUITABLES

En mai, a l'issue d’un proces inéquitable, un
tribunal de Médéa a déclaré Kamaleddine
Fekhar, fondateur du Mouvement pour
'autonomie du Mzab (MAM), et 21 de ses
41 coaccusés coupables de meurtre, de
terrorisme et d'autres infractions graves, pour
leur role présumé dans des violences
intercommunautaires survenues dans la
wilaya (préfecture) de Ghardaia entre 2013 et
2015 et qui avaient fait environ 25 morts?.
Ces 22 personnes ont été condamnées a des
peines allant de trois a cing ans de prison
avec sursis partiel. Toutes ont ensuite été
libérées entre mai et juillet 2017, apres avoir
purgé leur peine. Parmi les 41 prévenus,

37 avaient été maintenus en détention
provisoire, pour beaucoup depuis 2015.

En juillet, les autorités espagnoles ont arrété
Salah Abbouna et Khodir Sekkouti, militants
du MAM, a la suite d’'une demande
d’extradition des autorités algériennes, qui
leur reprochaient de les avoir critiquées sur
Facebook. Les deux hommes ont été libérés
sous caution en octobre, en attendant que
I’Audience nationale, une division de la Cour
supréme espagnole, se prononce sur
leur extradition.

LIBERTE DE RELIGION ET DE
CONVICTION

Plus de 280 membres du mouvement
religieux minoritaire ahmadi ont fait I'objet de
poursuites en lien avec leurs convictions ou
pratiques religieuses durant I'année3. A partir
d’avril, les tribunaux ont remis en liberté

16 ahmadis apres avoir réduit leur peine ou
leur avoir accordé un sursis, mais des
dizaines d’autres faisaient toujours I'objet
d’une enquéte ou de poursuites et cing
étaient encore en détention a la fin de
'année. En ao(t, les autorités ont de nouveau
arrété Mohamed Fali, chef de la
communauté ahmadie d’Algérie, a Ain Sefra,
dans la wilaya de Nadma, avant de le traduire
devant le tribunal de premiére instance d’Ain
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Tedles pour « collecte de dons sans
autorisation », « dénigrement du dogme de
l'islam » et « appartenance a une association
non agréée ». A la fin de I'année, cet homme
était mis en cause dans six affaires
différentes en instance devant plusieurs
tribunaux, toutes découlant de I'exercice

de sa foi.

IMPUNITE

Les autorités n’ont pris aucune mesure pour
ouvrir des enquétes et combattre I'impunité
en ce qui concerne les graves atteintes aux
droits humains et les possibles crimes contre
I'hnumanité, notamment les homicides
illégaux, les disparitions forcées, les viols et
les autres formes de torture, commis par les
forces de sécurité et les groupes armés dans
les années 1990, au cours du conflit interne
qui a déchiré I'Algérie et a fait, selon les
estimations, quelgue 200 000 morts

ou disparus.

En janvier, la justice suisse a classé une
enguéte pour crimes de guerre, ouverte
contre I'ancien ministre de la Défense
algérien Khaled Nezzar pour des faits
commis entre 1992 et 1994 en Algérie, la
déclarant non recevable du fait de I'absence
de conflit armé en Algérie a cette époque.

En février, le Comité des droits de I'nomme
[ONU] a conclu que les autorités algériennes
avaient bafoué le droit a un recours utile, le
droit a la vie et I'interdiction de la torture en
ce qui concerne Mohamed Belamrania,
victime de disparition forcée et d’exécution
extrajudiciaire en 1995. Quelques jours apres
la publication de ces conclusions, son fils,
Rafik Belamrania, a été arrété par la police et
inculpé d’« apologie du terrorisme sur
Facebook ». C'est lui qui avait saisi le Comité
des droits de 'homme. Il avait également
rassemblé des informations sur d’autres cas
de disparitions forcées, d’arrestations
arbitraires et d’exécutions extrajudiciaires par
les forces de sécurité algériennes contre des
sympathisants présumés du Front islamique
du salut (FIS) pendant les années 1990. Il a
été condamné en novembre a cing ans
d’emprisonnement et & une amende de
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100 000 dinars algériens (environ 870 dollars
des Etats-Unis).

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

D’avril a juin, un groupe de 25 réfugiés
syriens, dont 10 enfants, est resté bloqué
dans la zone tampon entre le désert
marocain et I'Algérie?. En juin, les autorités
algériennes ont annoncé qu’elles allaient les
autoriser a entrer en Algérie et permettre au
Haut-Commissariat des Nations unies pour
les réfugiés (HCR) de les aider. Cependant,
elles ont par la suite refusé de les laisser
entrer a un point de passage non officiel. Les
réfugiés sont restés bloqués dans le désert
jusqu’a ce que le Maroc leur accorde

une protection.

Entre ao(t et décembre, les autorités ont
procédé, sur la base d’un profilage ethnique,
a l'arrestation arbitraire et a I'expulsion forcée
de plus de 6 500 migrants originaires de
divers pays d'Afrique subsaharienne vers les
Etats voisins du Niger et du Mali®.

En février, 27 personnes, dont des
ressortissants algériens, qui avaient tenté de
quitter I'Algérie par la mer ont été déclarées
coupables de sortie illicite du territoire par un
tribunal d’Annaba. Elles ont été condamnées
a une amende de 20 000 dinars algériens
chacune (approximativement 180 dollars des
Etats-Unis).

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS

Le Code du travail continuait de restreindre
abusivement le droit de former des syndicats
en cantonnant les fédérations et
confédérations syndicales a un seul secteur
d’activité, en ne permettant la création de
syndicats que par des personnes nées de
nationalité algérienne ou porteuses de cette
nationalité depuis au moins 10 ans, et en
limitant le financement étranger des
syndicats. Les autorités ont, cette année
encore, refusé de reconnaitre la
Confédération générale autonome des
travailleurs en Algérie, une confédération
intersectorielle indépendante qui demande
son enregistrement depuis 2013.
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En mai, le ministére du Travail a interdit le
Syndicat national autonome des travailleurs
de I'électricité et du gaz en lui retirant son
récépissé d’enregistrement. Un représentant
des autorités a publiguement démenti
I'interdiction de ce syndicat lors d'une
session de la Conférence internationale du
travail en juin.

PEINE DE MORT

Cette année encore, les tribunaux ont
prononcé des condamnations a mort.
Aucune exécution n’a eu lieu en Algérie
depuis 1993.

1. Amnesty International appelle I'Algérie & garantir le respect total de
la liberté d'expression, d'association et de religion
(MDE 28/7152/2017)

2. Algérie : assurer un proces équitable aux défenseurs des droits des
minorités (nouvelle, 29 mai)

3. Algérie. Vague d’arrestations et de poursuites contre des centaines
d'ahmadis (nouvelle, 19 juin)

4. Maroc. Des réfugiés syriens piégés a la frontiere avec I'Algérie ont
besoin d'aide de toute urgence (nouvelle, 7 juin)

5. Algérie. Le recours au profilage ethnique conduit a I'expulsion de plus
de 2 000 migrants subsahariens (nouvelle, 23 octobre)

ALLEMAGNE

République fédérale d’Allemagne

Chef de I'Etat : Frank-Walter Steinmeier (a remplacé
Joachim Gauck en mars)

Cheffe du gouvernement : Angela Merkel (par intérim
depuis octobre)

Le Parlement a adopté une loi accordant
aux couples de méme sexe le droit de se
marier. Les autorités ont continué
d’expulser vers I'Afghanistan des
demandeurs d’asile déboutés, malgré la
dégradation de la situation en matiére de
sécurité dans ce pays. Le Parlement fédéral
a étendu les pouvoirs de la police,
'autorisant notamment a imposer de
mesures de surveillance et des mesures
administratives aux personnes identifiées
comme des « agresseurs potentiels ».
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JUSTICE INTERNATIONALE

En mars, septembre et novembre,

22 ressortissants syriens résidant en
Allemagne ont déposé quatre plaintes aupres
du bureau du procureur général contre

27 représentants de I'Etat syrien travaillant
pour la police militaire et différents services
de renseignement en raison de leur role
présumé dans I'utilisation de la torture en
tant que crime de guerre et crime contre
I'humanité. Ces crimes auraient été commis
a la prison de Saidnaya, dans d’autres
prisons militaires et dans des prisons du
Service de renseignement de I'armée de l'air
a Damas et ailleurs en Syrie. En mai, le
procureur général a entendu les témoins
syriens lors d’audiences. L'enquéte était
toujours en cours a la fin de I'année.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

En avril, le Parlement fédéral a adopté une
modification législative étendant les pouvoirs
de controle de la police judiciaire afin de lui
permettre d'imposer aux « agresseurs
potentiels » des mesures administratives,
telles que le port d'un bracelet électronique,
I'assignation a résidence et la surveillance
des télécommunications. Ces « agresseurs
potentiels » étaient définis de maniere vague,
comme des « personnes susceptibles d’étre
impliguées dans une infraction liée au
terrorisme dans le futur ».

En mai, le Parlement fédéral a adopté une
loi facilitant la détention de personnes
représentant une « forte menace en matiere
de sécurité » pour la société, dans I'attente
de leur expulsion. Ce texte autorisait par
ailleurs I'Office fédéral de I'immigration et des
réfugiés a saisir les appareils électroniques
des demandeurs d’asile ne possédant pas de
piece d'identité.

En juillet, I'Etat de Baviére a rallongé la
période de détention administrative sans
inculpation aux mains de la police pour les
« agresseurs potentiels », la faisant passer de
14 jours a trois mois maximum.
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DROIT AU RESPECT DE LA VIE PRIVEE
En juin, le Parlement fédéral a adopté une loi
autorisant la police a utiliser de nouvelles
technigues de surveillance, notamment en
installant des logiciels espions sur des
ordinateurs et des téléphones.

Egalement en juin, un tribunal administratif
supérieur a jugé dans le cadre d’'une
procédure d’urgence que la conservation
systématique de données prescrite par une
loi qui devait entrer pleinement en vigueur en
juillet n’était pas conforme au droit européen.
Dans l'attente du jugement final, cette loi
n’était pas encore en application.

Toujours en juin, une commission d’enquéte
parlementaire — créée en 2013 apres les
révélations d’Edward Snowden concernant la
surveillance par les Etats-Unis de leurs alliés,
dont I'Allemagne — a conclu que I'Office
fédéral de renseignements avait eu recours a
une interprétation trop large de la législation
en matiere de surveillance et avait employé
certaines mesures de surveillance, dont la
surveillance de masse des communications
entre pays étrangers, sans fondement ni
controle juridiques suffisants.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Le nombre de demandes d’asile s'est élevé a
222 683, soit une baisse de 70,1 % par
rapport a 2016 ; 68 245 demandes étaient
encore en attente.

Le droit au regroupement familial pour les
bénéficiaires d'une protection subsidiaire est
resté suspendu toute I'année. Cette
restriction a eu des conséquences
particulierement négatives pour les réfugiés
syriens, car ils étaient de plus en plus
nombreux a obtenir une protection
subsidiaire leur accordant moins de droits
que le statut de réfugié plein et entier.

Malgré la détérioration de la situation en
matiere de sécurité en Afghanistan, les
autorités ont continué de renvoyer de force
des ressortissants afghans dont les
demandes d’asile avaient été rejetées, en
violation du principe de « non-refoulement ».
Ala fin de I'année, 121 Afghans avaient
été expulsés.
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En mars, le Conseil fédéral a rejeté un projet
de loi visant a définir I'Algérie, le Maroc et la
Tunisie comme pays d'origine « slrs » et a
établir une procédure d’asile accélérée pour
les demandeurs originaires de ces pays.

Environ 9 100 demandeurs d'asile ayant
transité par I'ltalie et la Grece avaient été
relocalisés en Allemagne a la fin du mois de
décembre. L'Allemagne a par ailleurs
réinstallé pres de 280 réfugiés arrivant
d’Egypte et du Liban, ainsi qu’environ
2 700 réfugiés syriens venant de Turquie
dans le cadre de I'accord passé entre I'UE et
la Turquie.

DISCRIMINATION — CRIMES DE HAINE

En juin, la seconde commission d’enquéte
créée par le Parlement en 2015 pour
examiner les ratés de I'enquéte sur les
crimes racistes perpétrés entre 2000 et 2007
par le groupe d’extréme droite Clandestinité
nationale-socialiste (NSU) a conclu que les
autorités devaient établir des regles claires
pour l'infiltration des mouvements

d’extréme droite, fournir des financements
sur le long terme aux initiatives de la société
civile contre le racisme et aider les victimes
d’infractions a caractére raciste. Les autorités
n'avaient toujours pas ouvert d'enquéte
officielle sur le réle potentiel du racisme
institutionnel dans I'échec de I'Allemagne a
enquéter sur les crimes commis par le NSU.

Au cours des neuf premiers mois de
I'année, le ministere de I'Intérieur a recensé
1 212 infractions pénales visant des réfugiés
ou des demandeurs d’asile et 210 infractions
commises a I'encontre de lieux
d’hébergement accueillant des demandeurs
d’asile. A la fin de 'année, les autorités
fédérales et régionales n’avaient toujours pas
mis en ceuvre de stratégie globale
d’évaluation des risques d’attaques contre les
centres d'accueil pour demandeurs d’asile en
vue de leur fournir une protection policiere
adaptée si nécessaire.

En juin, a l'issue d'une consultation
approfondie des organisations de la société
civile, le gouvernement fédéral a adopté un
plan national d’action contre le racisme et les
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autres formes de discrimination, dont
I'hnomophobie et la transphobie.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Cette année encore, les autorités fédérales et
celles des Etats nont pas créé de mécanisme
de plainte indépendant chargé d’examiner
les allégations de mauvais traitements infligés
par des policiers.

Des organisations de la société civile ont a
nouveau fait état de controles d'identité
effectués par la police qui étaient
discriminatoires a I'égard de membres de
minorités ethniques et religieuses.

En novembre, le service d’enquétes internes
de Hambourg avait commencé a traiter les
plaintes visant 109 policiers pour recours
illégal a la force pendant les manifestations
contre le sommet du G20 dans cette ville
en juillet.

Dans huit Etats allemands, les policiers
n'étaient toujours pas tenus par la loi de
porter un badge d'identification. En octobre,
le Parlement tout juste élu de Rhénanie du
Nord-Westphalie a abrogé I'obligation pour
les agents des forces de I'ordre de cet Etat de
porter un badge d'identification alors que
cette mesure avait été mise en place peu de
temps auparavant.

Toujours en octobre, les autorités chargées
des poursuites ont clos la nouvelle enquéte
ouverte en mai sur la mort en détention
d’Oury Jalloh, un ressortissant de Sierra
Leone qui avait péri dans I'incendie de sa
cellule dans un poste de police de Dessau en
2005. En novembre, des informations parues
dans les médias ont révélé que, plusieurs
mois avant la fermeture de I'enquéte, des
experts en incendies qui s'étaient réunis en
février avaient exclu de maniere unanime la
possibilité qu’Oury Jalloh se soit immolé par
le feu. En décembre, la ministre de la Justice
de Saxe-Anhalt a chargé le procureur général
de Naumburg de reprendre le dossier.

COMMERCE DES ARMES

Le systeme de contrdle sélectif apres
expédition visant a améliorer la surveillance
des exportations allemandes d’armes légeres
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afin de garantir le respect des certificats
d'utilisation finale est entré dans sa phase
pilote. En mai, une premiére mission de
vérification des lieux ou se trouvaient des
fusils a lunette exportés en Inde a été menée
en accord avec les autorités indiennes.

Le gouvernement fédéral continuait
d’autoriser I'exportation d’'armes et d’autres
équipements militaires dans des pays, tels
que I'Inde et la Turquie, ou il existait un
risque que ce matériel soit utilisé pour
commettre ou faciliter de graves violations
des droits humains.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

En mars, le Parlement a adopté une loi
portant mise en ceuvre de la Directive
européenne de 2014 relative a la publication
d’informations non financiéres, qui oblige
certaines grandes entreprises a rendre
compte des incidences de leurs opérations
internationales sur le plan des droits
humains. Toutefois, la loi allemande avait une
portée plus réduite que la directive car elle
ne demandait aux entreprises que de rendre
compte des risques « fortement susceptibles
d’occasionner de graves conséquences
négatives » pour les droits humains, et
seulement dans la mesure ou cela

était nécessaire pour comprendre leurs
activités commerciales.

[l n'existait toujours pas de mécanisme
contraignant qui obligerait les entreprises a
faire preuve d’une diligence suffisante pour
veiller au respect des droits humains dans
I'intégralité de leurs opérations et de leur
chalne d’approvisionnement. L'acces a la
justice pour les victimes d’atteintes aux droits
humains commises par des entreprises ou
impliguant la responsabilité de celles-ci
demeurait tres compliqué.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En juillet, le Parlement fédéral a adopté une
loi accordant aux couples de méme sexe le
droit de se marier et d’adopter des enfants.
Les enfants et les adultes présentant des
variations des caractéristiques sexuelles
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faisaient encore 'objet de violations des
droits humains. Des interventions médicales
invasives et irréversibles, ayant des
conséquences néfastes tout au long de la vie,
continuaient d’étre pratiquées sur des
enfants présentant des variations des
caractéristiques sexuelles. Les
recommandations élaborées par des militants
des droits des personnes intersexuées et des
professionnels de santé sur la maniére de
traiter ces cas n’étaient pas mises en ceuvre
a grande échelle.

En novembre, la Cour constitutionnelle
fédérale a estimé que les personnes
devraient pouvoir déclarer un autre genre
que masculin ou féminin a I'état civil avant la
fin de 'année 2018.

ANGOLA

République d’Angola

Chef de I'Etat et du gouvernement : Jodo Manuel
Gongalves Lourengo (a remplacé José Eduardo dos
Santos en septembre)

Des communautés ont été chassées de
leurs terres par des projets agro-industriels
de grande ampleur. Malgré I'abrogation de
la loi restrictive sur les ONG, I'espace
d’exercice des droits civils et politiques a
continué de se réduire. Des manifestants
pacifiques ont fait I’'objet de violentes
mesures de répression, et des détracteurs
du gouvernement ont été traduits en justice
pour diffamation. L'Assemblée nationale a
tenté, sans succes, d’ériger en infraction
I'avortement en toutes circonstances.

CONTEXTE

A lissue d’élections historiques tenues le

23 aodt, Jodo Lourenco, membre du parti au
pouvoir, le Mouvement populaire de
libération de I'Angola (MPLA), a accédé a la
présidence. D'apres la Commission
électorale, le MPLA a obtenu 61 % des votes,
contre 81 % en 2012. Des partis d’opposition
— I'Union nationale pour I'indépendance
totale de I'Angola (UNITA), la Convergence
ample pour le salut de I’Angola-Coalition
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électorale (CASA-CE) et le Front national de
libération de I’Angola (FNLA) — ont dénoncé
I'illégitimité des résultats du scrutin, mais ont
accepté de siéger a I’Assemblée nationale.

La crise économique perdurait, accentuant
le mécontentement de la population a I'égard
du MPLA. En réponse a cette crise, le
gouvernement a adopté un modele de
développement favorable aux grands projets
agro-industriels et aux vastes acquisitions
foncieres, expropriant des habitants de zones
rurales et compromettant leurs moyens
de subsistance.

Le sectarisme politique tendait a se
banaliser, notamment en raison de
I'indifférence des pouvoirs publics a I'égard
des violences touchant Monte Belo, dans la
province de Benguela. A la suite de la
signature en 2002 d’'un accord de paix entre
le gouvernement et 'UNITA, la région a vu
s'installer un conflit politique caractérisé par
des clivages et des violences de plus en plus
marqués entre les partisans du MPLA et ceux
de 'UNITA. Comme les années précédentes,
les habitants de Monte Belo ont été exposés
a des persécutions, des brutalités, des
menaces de mort, des intimidations et des
pillages du fait de leur appartenance
présumée a I'un ou l'autre des partis
politiques. Malgré les protestations de la
société civile, le gouvernement a laissé se
développer un climat d'impunité et
d’intolérance politique implacable.

LIBERTE D’EXPRESSION

Pour réduire au silence ses détracteurs, en
particulier les journalistes et les
universitaires, le gouvernement angolais a eu
recours a plusieurs lois, dont celles sur la
diffamation, limitant la liberté d’expression et
I'acces a l'information. Il a continué d’utiliser
I'appareil judiciaire et d’autres institutions de
I'Etat de maniére abusive pour faire taire les
voix critiques. En janvier, I'’Assemblée
nationale a adopté un ensemble de cing
propositions de loi concernant les médias et
la communication (lois relatives a la presse,
au statut du journaliste, a la diffusion radio, a
la télévision et a l'autorité de régulation des
communications sociales).
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Ces textes contenaient des dispositions
restreignant la liberté d’expression, en
particulier la liberté de la presse. Ces
dispositions instauraient notamment un
controle répressif sur les communications
sociales et créaient une autorité de régulation
des communications dotée de prérogatives
de surveillance, dont celle de déterminer si
une communication donnée respecte les
bonnes pratiques journalistiques. Elles
constituaient une forme de censure préalable
et un obstacle a la libre circulation des idées
et des opinions.

Les membres de l'autorité de régulation ont
pour la plupart été désignés par le MPLA, le
parti disposant du plus grand nombre de
sieges a I’Assemblée nationale, ce qui a fait
naitre des préoccupations quant a
I'indépendance et a I'impartialité de
cet organe.

Le 20 juin, Rafael Marques de Morais,
journaliste d’investigation et éditeur du site
d’information Maka Angola, et Mariano Bras
Lourenco, journaliste et rédacteur du journal
O Crime, ont été inculpés de « diffamation a
I'égard d’une autorité publique » et
d’« outrage a un organe souverain » apres la
publication d’un article mettant en cause
I'acquisition d’un terrain public par le
procureur général.

LIBERTE DE REUNION

Les autorités ont souvent empéché la tenue
de manifestations pacifiques alors qu’il
n’existe aucune obligation de disposer d’'une
autorisation pour manifester en Angola.
Quand des manifestations ont pu se tenir, il
n'était pas rare que la police procede a des
arrestations et placements en détention
arbitraires de manifestants pacifiques, ou
leur fasse subir des mauvais traitements. Ces
agissements n'ont toutefois jamais donné lieu
a une enquéte.

Le 24 février, la police a violemment
réprimé deux rassemblements pacifiques du
Mouvement révolutionnaire angolais qui se
déroulaient simultanément a Luanda, la
capitale du pays, et a Benguela. Les
contestataires exigeaient la démission de
Bornito de Sousa, le ministre de
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I’Administration territoriale, responsable de
I'inscription des électeurs pour le scrutin du
mois d’'aodt et également candidat du MPLA
a la vice-présidence. lls estimaient que le
cumul de ces deux fonctions constituait un
conflit d'intéréts et une violation de la loi
électorale. La police a menotté des
manifestants et les a obligés a s’allonger sur
le sol, avant de les frapper a coups

de matraque.

Le 24 juin, les forces de sécurité ont
brutalement dispersé une manifestation
pacifique organisée par le Mouvement en
faveur d’'un protectorat des Lundas-
Tchokwés, qui milite pour I'autonomie des
régions de I'est et du sud-est de la province
de Lunda-Nord. Elles ont tiré a balles réelles
sur la foule, tuant un passant et blessant
13 manifestants. Soixante-dix personnes ont
été arrétées. Elles ont toutes été condamnées
le 28 juin a 45 jours d’emprisonnement et a
une amende de 22 000 kwanzas (135 dollars
des Etats-Unis). Celles qui ont pu régler
'amende ont vu leur peine
d’emprisonnement assortie d’un sursis et ont
été immédiatement libérées, tandis que les
autres ont d0 purger I'intégralité de leur
peine. Les manifestants réclamaient, entre
autres, la fin de la persécution et de la
détention arbitraire des membres de leur
mouvement, et la libération des détenus
politiques de la prison de Kakanda, dans la
province de Lunda-Nord.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Le droit a la liberté d’association était toujours
réprimé. L'espace dans lequel les défenseurs
des droits humains, les militants politiques,
les journalistes, les médias et les
organisations de la société civile pouvaient
exercer leurs droits civils et politiques était de
plus en plus restreint. Le 11 juillet, la Cour
constitutionnelle a toutefois abrogé la loi sur
les ONG promulguée en 2015 par décret
présidentiel (n°® 74/15). Ce texte restreignait
le cadre juridique des activités des ONG et
habilitait le procureur général a suspendre
les activités des ONG nationales et
internationales en cas de soupcgon de
blanchiment de fonds ou d’agissements
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illégaux ou préjudiciables « a la souveraineté
et a l'intégrité du pays ». Le décret faisait
peser de lourdes charges sur les
organisations de la société civile, notamment
des conditions excessives et des procédures
contraignantes en matiére d’enregistrement,
un controle disproportionné de leurs activités,
des restrictions de financement et

des sanctions.

PROCES INEQUITABLES

Le 25 septembre, six personnes, dont cing se
trouvaient en détention provisoire prolongée
depuis un an, ont été jugées par le tribunal
provincial de Luanda pour « organisation
d’actes terroristes ». Le proces a cependant
été reporté le jour méme, car le procureur
général ne s’est pas présenté a l'audience,
alléguant des raisons de santé. Le tribunal a
accordé un délai supplémentaire au substitut
du procureur afin qu'il puisse prendre
connaissance du dossier. A la fin de I'année,
cing des personnes accusées se trouvaient
toujours en détention, tandis que la sixieme,
I'épouse de I'un des détenus, demeurait
assignée a domicile.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

En mars, le gouvernement a proposé de
modifier des dispositions du Code pénal afin
de dépénaliser I'avortement quand la
grossesse était le résultat d'un viol ou que la
santé de la femme enceinte était en danger.
'Assemblée nationale a rejeté cette
proposition du gouvernement. Elle devait se
prononcer définitivement a la fin du mois de
mars, mais le vote a été repoussé sine die en
raison du tollé provoqué par ce rejet.

CONFLITS FONCIERS

Les opérations d'accaparement de terres
pour I'activité industrielle se sont poursuivies,
principalement dans les provinces
méridionales de Cunene et de Huila, avec
des effets dévastateurs sur les populations
locales qui dépendaient de ces terres pour
leur subsistance.

En avril et en mai, le gouvernement de la
province de Huila a présenté son projet
Transhumance, qui prévoyait notamment de
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priver les habitants de Capela de Santo
Antonio, dans la région de Kahila
(municipalité de Gambos), d'une fontaine a
eau. Cette localité comptait 600 familles, qui
avaient besoin de cette fontaine pour leur
consommation d’eau potable, mais aussi
pour I'élevage et I'irrigation. Les habitants
n’ont pas été consultés en amont du projet et
les autorités n'ont pas effectué d’évaluation
de son impact environnemental. Le
gouvernement de Huila est resté déterminé a
exproprier la population locale, en violation
de la Constitution, de la Loi fonciéere et de la
Loi relative a I'environnement, entre

autres textes.

En juin, il a été révélé que le gouvernement
angolais avait autorisé un projet agro-
industriel de grande ampleur,

Horizonte 2020, a s'approprier

76 000 hectares de terres fertiles sans le
consentement libre, préalable et éclairé des
populations touchées. Situées a I'ouest de la
municipalité d’Ombadija et au sud de la
municipalité de Curoca, dans la province de
Cunene, ces terres sont occupées par

2 129 familles, dont 10 675 enfants,
installées le long du fleuve Cunene dans

39 groupements d’habitations. Ces familles
ont toujours vécu de I'agriculture et de
I'élevage. A la fin de 'année, 15 000 hectares
de végétation avaient été rasés, notamment
des arbres utilisés pour la nourriture et le
bois de chauffe, des paturages et des sites
d’'inhumation ; 19 familles avaient été
chassées de leurs terres et condamnées a
I'errance, avec un acces limité a la nourriture
eta l'eau.

ARABIE SAOUDITE

Royaume lj’Arabie saoudite
Chef de I'Etat et du gouvernement : Salman bin Abdul
Aziz al Saoud

Les autorités imposaient des restrictions
séveéres a la liberté d’expression,
d’association et de réunion. Un grand
nombre de défenseurs des droits humains
et de détracteurs du gouvernement ont été
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placés en détention. Certains ont été
condamnés a de longues peines
d’emprisonnement a l'issue de procés
inéquitables. Plusieurs militants chiites ont
été exécutés, et de nombreux autres ont été
condamnés a mort aprés avoir été jugés par
le Tribunal pénal spécial dans le cadre
d’une procédure d’une iniquité flagrante. La
torture et les mauvais traitements en
détention restaient monnaie courante. Des
réformes limitées sont intervenues, mais les
femmes étaient toujours en butte a une
discrimination systémique, dans la
législation et dans la pratique ; elles
n’étaient pas suffisamment protégées
contre les violences, sexuelles et autres.
Les autorités ont eu recours trés
fréquemment a la peine de mort et ont
procédé a des dizaines d’exécutions. La
coalition dirigée par I'Arabie saoudite a
commis cette année encore de graves
violations du droit international au Yémen.

CONTEXTE

L’Arabie saoudite, Bahrein, 'Egypte et les
Emirats arabes unis ont rompu en juin leurs
relations avec le Qatar, ce qui a eu des
conséquences négatives pour des milliers de
ressortissants et de travailleurs migrants.

Le méme mois, le roi Salman a fortement
réduit les prérogatives du ministere de
I'Intérieur, dans le cadre d’'un remaniement
du paysage politique et des instances
chargées de la sécurité. Le 17 juin, il a retiré
au ministere la possibilité d’ouvrir des
enquétes et d’engager des poursuites, et a
transféré ces prérogatives au parquet, qu'il a
placé sous son autorité directe. En juillet, le
champ d’action du ministere a été réduit
davantage encore par un décret royal
instaurant une Présidence de la sécurité de
I'Etat, chargée de toutes les questions liées a
la sQreté de I'Etat, notamment le terrorisme,
et rendant compte directement au roi. Un
certain nombre de changements a de hauts
postes sont en outre intervenus durant cette
période, mais le principal a eu lieu le 21 juin
avec la désignation par le roi Salman de son
fils, Mohammed bin Salman, comme prince
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héritier, a la place de son neveu, Mohammed
bin Naif Al Saud.

En mai, le rapporteur spécial des Nations
unies sur les droits de I'homme et la lutte
antiterroriste a conclu que les lois
saoudiennes de lutte contre le terrorisme ne
respectaient pas les normes internationales
et a invité le gouvernement a « mettre fin aux
poursuites judiciaires, notamment contre des
militants des droits de I'homme, des écrivains
et des blogueurs, au seul motif qu'ils
expriment des opinions non violentes ».

Le président des Etats-Unis, Donald Trump,
s’est rendu en Arabie saoudite en mai pour
participer au sommet de Riyadh, auquel ont
assisté des représentants de plus de
55 Etats, pour la plupart arabes ou & majorité
musulmane. Un accord d’armement entre les
Etats-Unis et I’Arabie saoudite, d’un montant
de 300 milliards de dollars des Etats-Unis, a
été annoncé durant cette visite.

La coalition militaire dirigée par I'Arabie
saoudite en vue de soutenir le gouvernement
yéménite internationalement reconnu a
continué de bombarder des régions
contrdlées ou revendiquées par les Houthis
et leurs alliés, tuant et blessant un certain
nombre de civils. Certaines de ces attaques
constituaient des crimes de guerre. Selon un
rapport des Nations unies publié en
septembre, la coalition emmenée par I'Arabie
saoudite était toujours la principale
responsable des pertes civiles durant le
conflit (voir Yémen). En octobre, dans son
Rapport annuel sur le sort des enfants en
temps de conflit armé, le secrétaire général
de I'ONU a fait figurer la coalition dans la liste
des parties commettant de graves violations
contre des enfants, mais I'a placée dans une
nouvelle catégorie créée spécifiquement pour
limiter les critiques a I'égard de celle-ci.

DISCRIMINATION — LA MINORITE
CHITE

Les membres de la minorité chiite faisaient
toujours I'objet de discriminations en raison
de leurs convictions religieuses. Ces
discriminations limitaient leur droit a la liberté
d’expression religieuse ainsi que leur acces a
la justice, et restreignaient arbitrairement un
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certain nombre d’autres droits, dont le droit
d’occuper un emploi et de bénéficier de
services publics. Cette année encore, des
militants chiites ont été arrétés, emprisonnés
et, dans certains cas, condamnés a mort a
I'issue de proces inéquitables. Quatre
hommes chiites condamnés a mort pour des
infractions liées a des mouvements de
protestation ont été exécutés en juillet.

Entre mai et ao(t, les forces de sécurité ont
commencé a évacuer le quartier d’'Al
Masoura de la ville d’Al Awamiyah (province
de I'Est), dont la population est
majoritairement chiite, afin de procéder a des
travaux de réaménagement urbain. Des
affrontements armés ont éclaté entre les
forces de sécurité et des hommes armés qui
refusaient de quitter les lieux. Des armes
lourdes ont été utilisées et des tirs d’artillerie
sont intervenus, faisant des dizaines de morts
et de blessés parmi la population et de
graves dégats matériels dans la ville. Les
autorités ont accusé ces hommes d’avoir
mené des « activités terroristes » et d'autres
infractions pénales, et ont affirmé gqu'ils
seraient punis. Selon des riverains, les
autorités ont empéché les ambulances et les
services de secours médical d’accéder au
quartier, et de nombreuses familles restées
sur place se sont trouvées a court de
nourriture, d’eau, de traitements médicaux et
d’autres produits de premiere nécessité. Des
dizaines de personnes, dont des militants,
auraient été arrétées et placées en détention
durant cette opération.

Le défenseur des droits humains Ali
Shaaban a ainsi été arrété le 15 mai apres
avoir mis en ligne sur Facebook des
messages de solidarité avec les habitants d’Al
Awamiyah. |l était toujours en détention a la
fin de 'année.

En juillet, les familles de 15 hommes chiites
accusés d’espionnage au profit de I'lran et
condamnés a mort a l'issue d'un proces
collectif contraire aux normes d’équité les
plus élémentaires ont appris que la juridiction
d’appel du Tribunal pénal spécial avait
confirmé leur peine. En décembre, certaines
ont été informées que la Cour supréme avait
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validé les condamnations, exposant ces
hommes a un risque d’exécution imminente.

Le Tribunal pénal spécial a continué de
juger des militants chiites pour leur
participation présumée aux manifestations de
2011 et de 2012. La peine capitale a cette
année encore été utilisée contre des
opposants politiques. Au moins 38 hommes
chiites risquaient toujours d’étre exécutés.
Quatre d’entre eux avaient été condamnés a
mort pour leur participation a des
manifestations en 2012 alors qu'ils étaient
agés de moins de 18 ans.

LIBERTE D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Les autorités ont continué de réprimer les
activités pacifiques des militants et des
dissidents, harcelant les écrivains, les
commentateurs en ligne et les autres
personnes qui exercaient leur droit a la
liberté d’expression en faisant part de leur
opposition aux politiques du gouvernement.

Apres I'annonce de la décision de rompre
les relations avec le Qatar, les autorités
saoudiennes ont lancé une mise en garde
contre les personnes qui exprimeraient de la
sympathie a I'égard de ce pays ou qui
critiqueraient I'action du gouvernement
saoudien, indiquant que ces initiatives
seraient considérées comme des infractions
au titre de l'article 6 de la Loi relative a la
lutte contre la cybercriminalité. Tous les
rassemblements publics, y compris les
manifestations pacifiques, demeuraient
interdits en vertu d’un décret de 2011 du
ministere de I'Intérieur.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS
Deux ans apres I'adoption de la loi sur les
associations, aucune nouvelle organisation
indépendante de défense des droits humains
n'avait été créée en application de ses
dispositions. Les organisations
indépendantes de défense des droits
humains qui avaient été contraintes a la
fermeture, dont I’Association saoudienne des
droits civils et politiques (ACPRA), I'Union
pour les droits humains, le Centre Adala pour
les droits humains et I'Observatoire des droits
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humains en Arabie saoudite, n'avaient pas
repris leurs activités. La quasi-totalité de leurs
membres avaient été condamnés, avaient
quitté le pays ou étaient en cours de proces
devant le Tribunal pénal spécial.

En octobre, les autorités ont adopté une
nouvelle Loi de lutte contre le terrorisme, en
remplacement de celle de février 2014. Le
nouveau texte prévoyait des peines
spécifiques pour les infractions liées au
« terrorisme », dont la peine capitale. Il
définissait toujours les actes terroristes en
des termes vagues et excessivement larges,
ce qui permettait son utilisation comme outil
de répression supplémentaire de la liberté
d’expression et des défenseurs des
droits humains.

Les autorités ont continué d'arréter, de
poursuivre et de condamner des défenseurs
des droits humains sur la base de charges
formulées en des termes vagues et invoquant
de maniere abusive la Loi antiterroriste de
février 2014. Les 11 membres fondateurs de
I'ACPRA, organisation fermée par les
autorités en 2013, ont ainsi été condamnés a
des peines d’emprisonnement.

Sa peine ayant été confirmée en appel,
Abdulaziz al Shubaily, membre fondateur de
I'ACPRA, a commencé a purger les huit ans
d’emprisonnement auxquels il avait été
condamné, assortis d'une interdiction de
sortir du pays pendant huit ans apres sa
libération et d’une interdiction de s’exprimer
sur les réseaux sociaux. Abdulaziz al
Shubaily avait été déclaré coupable, entre
autres infractions, d’« outrage a l'intégrité du
systeme judiciaire et des juges » et de
« violation de I'article 6 de la Loi relative a la
lutte contre la cybercriminalité » en ayant
« incité I'opinion publique a se retourner
contre les dirigeants du pays et signé des
déclarations en ligne appelant la population
a manifester ».

Au début du mois de janvier, le militant des
droits humains Essam Koshak, ingénieur en
informatique, a été convoqué aux fins
d’interrogatoire et questionné avec insistance
a propos de son compte Twitter. Son proces
s’est ouvert devant le Tribunal pénal spécial
le 21 ao(t. Essam Koshak devait répondre de
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plusieurs chefs liés a ses activités militantes
en ligne.

Le procés du défenseur des droits humains
Issa al Nukheifi s’est ouvert devant le
Tribunal pénal spécial le 21 aodt. Il était
inculpé de plusieurs infractions liées a ses
publications sur Twitter. Il avait été arrété le
18 décembre 2016 et se trouvait toujours en
détention a la prison générale de La Mecque
a la fin de I'année.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Les services de sécurité ont continué de
procéder a des arrestations arbitraires et de
maintenir des personnes en détention
pendant de longues périodes sans
inculpation ni jugement et sans les déférer
devant un tribunal compétent, en violation du
Code de procédure pénale. Les détenus
étaient bien souvent maintenus au secret
pendant les interrogatoires et privés du droit
de consulter un avocat, en violation des
normes internationales d’équité des proces.
En février, le Groupe de travail sur la
détention arbitraire [ONU] a estimé qu’Ali al
Nimr, Abdullah al Zaher et Dawood al
Marhoon, trois jeunes gens arrétés sur la
base d'accusations liées a des
manifestations, et qui pouvaient étre
exécutés a tout moment, étaient détenus
arbitrairement. Le Groupe de travail a indiqué
que ces hommes avaient été privés de leur
liberté sans aucune base légale, et avaient
été poursuivis et condamnés au titre de lois
promulguées deux ans apres leur arrestation,
en violation du droit international.

En septembre, une vague d’arrestations a
touché plus de 20 dignitaires religieux,
écrivains, journalistes et universitaires de
premier plan.

En novembre, les autorités ont arrété des
centaines d’hommes d’affaires et de
fonctionnaires, anciens ou actuels, sans
révéler aucune information sur les
éventuelles accusations portées a leur
encontre. Certains ont été libérés quelque
temps apres, semble-t-il apres avoir conclu
des accords financiers.
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TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

La torture et les mauvais traitements en
détention restaient monnaie courante. Cette
année encore, des tribunaux ont prononcé,
ou confirmé, des peines capitales sur la base
d’« aveux » obtenus avant le proces et
rétractés par la suite. Les agents des forces
de sécurité continuaient de se livrer a des
actes de torture et d’autres mauvais
traitements sur des détenus, en

toute impunité.

En juillet, les familles de 14 hommes
condamnés a mort pour des chefs liés a des
manifestations ont appris par téléphone que
les sentences avaient été confirmées. Selon
les documents de procédure, les 14 hommes
ont été maintenus en détention provisoire
prolongée et ont affirmé qu’on les avait
soumis a des actes de torture et a d’autres
mauvais traitements pendant leurs
interrogatoires dans le but de leur extorquer
des « aveux ». Le Tribunal pénal spécial s’est
semble-t-il appuyé principalement sur ces
« aveux » pour prononcer son verdict, et n'a
pas cherché a en savoir plus sur leurs
allégations faisant état de torture.

DROITS DES FEMMES

Malgré les réformes promises par le
gouvernement, les femmes et les filles
restaient en butte a la discrimination en droit
et en pratique. Les femmes devaient toujours
obtenir 'autorisation d’un tuteur — leur pere,
leur mari, un frere ou un fils — pour s'inscrire
dans un établissement d’enseignement
supérieur, chercher un emploi, se rendre a
I'étranger ou se marier. Par ailleurs, elles
étaient toujours insuffisamment protégées
contre les violences, entre autres sexuelles.
Le roi Salman a pris en avril un décret royal
demandant a tous les organismes publics de
ne plus exiger I'autorisation d’un tuteur pour
la délivrance des services publics, sauf
disposition expresse en ce sens. Le décret
ordonnait aussi aux organismes publics de
réviser leur réglementation et de préparer
une liste des procédures soumises a
I'autorisation d’un tuteur. Ce texte pourrait
renforcer la liberté des femmes d’exercer le
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contrble sur leur vie, mais il n‘avait pas été
mis en ceuvre a la fin de I'année. Toujours en
avril, I’Arabie saoudite a été élue a la
Commission de la condition de la

femme [ONU].

En septembre, le souverain a pris un décret
royal, applicable au 23 juin 2018, autorisant
les femmes & conduire. Le texte de ce décret
prévoyait une application en vertu des
« dispositions réglementaires existantes »,
sans autre précision, ce qui suscitait des
interrogations quant a la maniere dont il
serait mis en ceuvre dans la pratique. A la
suite de cette annonce, des militantes des
droits des femmes qui avaient fait campagne
contre l'interdiction de conduire imposée aux
femmes en Arabie saoudite ont signalé avoir
recu des appels téléphoniques leur
enjoignant de ne pas faire de commentaires
publics sur la mesure sous peine de risquer
une convocation aux fins d’interrogatoire.

Apres avoir fui Al Qassim, ou elle subissait
des violences dans son environnement
familial, Maryam al Otaibi, une militante agée
de 29 ans qui avait participé activement a la
mobilisation en vue de I'abolition du systeme
de tutelle masculine, a été arrétée et placée
en détention a Riyadh, la capitale, le 19 avril.
Elle a été interrogée aprés que son pére (qui
est son tuteur légal) eut déposé plainte
contre elle pour fugue. Elle a été remise en
liberté sous caution le 30 juillet. Laffaire
suivait son cours devant la justice a la fin de
I'année, et Maryam al Otaibi risquait d’étre de
nouveau placée en détention.

A son arrivée & I'aéroport de Dammam le
4 juin, Loujain al Hathloul, une défenseure
des droits humains de premier plan qui avait
été arrétée pour s'étre opposée a
I'interdiction de conduire, a été une nouvelle
fois interpellée et placée en détention. Elle a
été libérée quatre jours plus tard apres avoir
été interrogée sur ses activités militantes. On
ignorait dans quelles conditions précises
cette remise en liberté était intervenue.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS MIGRANTS

Les autorités ont poursuivi leurs opérations
contre les travailleurs migrants en situation
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irréguliere ; plusieurs milliers de personnes
ont ainsi été arrétées, détenues et expulsées.
Le ministre de I'Intérieur a lancé en mars une
campagne baptisée « Une nation sans
violations » prévoyant que les travailleurs
migrants avaient 90 jours pour régulariser
leur situation ou bien quitter le pays sans
autres sanctions.

PEINE DE MORT

Les tribunaux ont prononcé cette année
encore des sentences capitales pour toute
une série de crimes, y compris des
infractions a la législation sur les stupéfiants
ou des comportements qui ne devraient pas
constituer des infractions selon les normes
internationales, comme la « sorcellerie » ou
I'« adultére ». Ces condamnations ont
souvent été prononcées a l'issue de proces
iniques par des tribunaux qui n'ont pas
ordonné d’enquétes sérieuses sur les
allégations des accusés qui se plaignaient
que leurs « aveux » avaient été obtenus sous
la contrainte, notamment la torture. Dans
bien des cas, les autorités n'ont pas prévenu
les familles que leur proche allait étre
exécuté ou ne les ont pas informées qu'il
venait de I'étre.

Le 11 juillet, Yussuf Ali al Mushaikhass,
pere de deux enfants, a été exécuté en
méme temps que trois autres hommes pour
des infractions a la législation antiterroriste
liées a leur participation a des manifestations
antigouvernementales survenues dans la
province de I'Est en 2011 et 2012. Sa famille
n’a appris son exécution qu’apres coup, par
une annonce des autorités diffusée a la
télévision. Le tribunal semble avoir largement
fondé la condamnation sur des « aveux » qui,
selon Yussuf al Mushaikhass, lui avaient été
arrachés sous la torture et d’autres
mauvais traitements.

Said al Saiari a été exécuté le
13 septembre. Alors qu'’il avait conclu qu’il
n’existait pas d’éléments suffisants pour le
condamner, le tribunal général de Najran
avait prononcé la peine capitale contre lui en
2013. Il s’était fié aux déclarations sous
serment du pére de la victime qui, bien que
non présent sur la scene du crime, était
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persuadé que Said al Saiari était responsable
de la mort de son fils.

ARGENTINE

Républiqup argentine
Chef de I'Etat et du gouvernement : Mauricio Macri

1l était difficile pour les femmes et les filles
de recourir a un avortement en toute
légalité. Les peuples indigénes continuaient
d’étre considérés comme des délinquants et
de faire I'objet de pratiques
discriminatoires. Les droits des migrants
ont été gravement mis a mal.

CONTEXTE

La situation des droits humains en Argentine
a été évaluée dans le cadre de I'Examen
périodique universel des Nations unies et par
le Comité des Nations unies contre la torture.
Le Groupe de travail des Nations unies sur la
détention arbitraire, I'expert indépendant des
Nations unies sur l'orientation sexuelle et
I'identité de genre ainsi que le rapporteur sur
I’Argentine de la Commission interaméricaine
des droits de I'homme se sont rendus en
Argentine au cours de I'année.

En novembre, le Congres a approuvé la loi
nationale sur la parité entre les genres.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

Les femmes et les filles qui voulaient recourir
a un avortement légal lorsque leur grossesse
mettait leur santé en danger ou résultait d’'un
viol ont continué de se heurter a des
obstacles. La dépénalisation totale de
I'avortement était toujours en cours d’examen
devant le Parlement.

VIOLENGES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

D’aprés des informations obtenues aupres de
la société civile, au moins 254 féminicides
ont été commis entre janvier et novembre.
LInstitut national des femmes et le Plan
national d'action 2017-2019 pour la
prévention et I'éradication des violences
faites aux femmes et pour 'aide aux victimes
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ne semblaient pas disposer des ressources
nécessaires pour étre complétement
opérationnels.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Alors que les droits des peuples autochtones
a disposer de leurs terres ancestrales et de
leurs ressources naturelles étaient inscrits
dans la Constitution, les droits fonciers de la
plupart des communautés indigénes
n'étaient toujours pas

juridiguement reconnus.

En janvier, des policiers locaux et des
agents de la gendarmerie nationale argentine
(GNA, une police fédérale militarisée) ont
barré tous les acces au territoire indigene ou
vit la communauté mapuche de Pu Lof en
Resistencia, dans la province de Chubut. Des
membres de cette communauté ont signalé
qu'ils avaient été agressés par la police, qui
notamment les a roués de coups et a
intimidé des enfants!. Au moins 10 membres
de la communauté ainsi que des personnes
qui les soutenaient ont été arrétés. En ao(t,
la GNA a opéré une descente illégale dans
cette méme communauté, durant laquelle
Santiago Maldonado — qui apportait son
soutien a la communauté mapuche, mais
n’était pas lui-méme autochtone — a disparu.
Son corps a été retrouvé en octobre dans une
riviere sur ce territoire. Une enquéte
judiciaire sur sa mort était en cours a la fin
de I'année.

Le gouvernement de la province de
Neuquén ainsi que des syndicats et des
entreprises du secteur pétrolier ont établi un
plan d’investissement pour le gisement de
pétrole de Vaca Muerta, dont une partie se
situe sur les terres de la communauté
indigene de Lof Campo Maripe, sans la
participation de cette communauté.

Les autorités ont engagé des poursuites en
justice afin d’intimider les populations
indigenes, les accusant notamment de
sédition, de résistance a I'autorité, de vol, de
tentatives d’agression et d’homicide. Agustin
Santillan, un responsable indigene du peuple
wichi, dans la province de Formosa, a passé
190 jours en détention provisoire, entre avril
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et octobre. Plus de 28 procédures pénales
ont été engagées contre lui.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Court-circuitant le débat parlementaire, le
gouvernement a modifié la loi de 2004 sur la
migration ; les droits d’entrée et de résidence
ont ainsi été restreints et les expulsions
risquaient de s'accélérer.

Onze ans apres son adoption, la loi sur
I'asile n'avait toujours pas été pleinement
mise en ceuvre et le Comité national pour les
réfugiés ne disposait pas d'un budget
spécifique. Le systeme d’accueil des
demandeurs d’asile restait lent et insuffisant,
et aucun plan d’intégration n’était en place
pour aider les demandeurs d’asile et les
réfugiés a accéder a des droits fondamentaux
tels que ceux a I'éducation, au travail, a des
soins de santé et a des cours de langue.

Alors que I'Argentine s’était engagée en
2016 a accueillir 3 000 réfugiés syriens,
aucun programme de réinstallation n’a été
mis en place. Moins de 400 réfugiés syriens
ont bénéficié d'un programme de parrainage
privé et d'accueil a titre humanitaire.

IMPUNITE

Les proces engagés devant des tribunaux
civils de droit commun se sont poursuivis
pour juger les crimes contre 'numanité
perpétrés sous le régime militaire entre 1976
et 1983. Entre 2006 et mai 2017,

182 jugements ont été rendus, ce qui portait
a 756 le nombre total de personnes
condamnées et & 74 le nombre
d’acquittements.

En juillet, le tribunal fédéral de Mendoza a
pris une décision historique en condamnant
a la réclusion a perpétuité quatre anciens
membres de l'appareil judiciaire et en leur
interdisant d’exercer une charge publique, en
raison de leur participation a la commission
de crimes contre I'humanité pendant le
régime militaire.

Dans I'affaire concernant Luis Muifia, qui a
été reconnu coupable de crimes contre
’humanité, la Cour supréme a jugé que
chaque jour passé en détention provisoire

Amnesty International — Rapport 2017/18



devait étre comptabilisé comme deux jours si
la personne était détenue depuis plus de
deux ans sans condamnation. Le Congres a
ensuite adopté une loi précisant que la
formule « deux pour un » ne pouvait
s'appliqguer ni aux crimes contre I'humanité,
ni aux génocides, ni aux crimes de guerre?.
Les audiences publiques du proces pour
entrave a I'enquéte sur I'attentat perpétré en
1994 contre I'Association mutuelle israélite
argentine se sont poursuivies. A la suite d’un
décret gouvernemental pris en avril 2017,
des documents classés confidentiels ont été
transférés du parquet au ministere de la
Justice, ce qui mettait en péril
I'indépendance de l'instruction et limitait
I'acces des plaignants aux éléments
de preuve.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE
REUNION

Des arrestations opérées sans discernement
ont eu lieu pendant une manifestation
organisée a I'occasion de la Journée
internationale de la femme, le 8 mars. De
nombreuses femmes ont affirmé avoir été
maltraitées, placées en détention et
humiliées par la police ; certaines ont raconté
avoir été forcées de se déshabiller
intégralement.

En avril, des enseignants qui manifestaient
pour des salaires équitables ont été
violemment réprimés. Des participants a
cette manifestation ont indiqué que la police
avait utilisé des gaz lacrymogenes et les avait
roués de coups, et que les soldats présents
sur les lieux n'avaient pas réagi. Au moins
quatre enseignants ont été arrétés.

En septembre, 31 personnes ont été
brutalement interpellées et détenues pendant
plus de 48 heures dans plusieurs postes de
police de Buenos Aires, la capitale, pour
avoir participé a une manifestation de grande
ampleur apres la disparition de Santiago
Maldonado. Les personnes placées en
détention ont affirmé avoir été frappées, et
certaines femmes ont été forcées de
se déshabiller.

En décembre, de nombreuses personnes
sont descendues dans la rue a Buenos Aires
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pour protester contre un projet de réforme
|égislative proposé par le gouvernement. La
police a utilisé une force excessive, et des
cas d’arrestations arbitraires opérées au
cours des manifestations ont été signalés3.

L'appel lancé par le Groupe de travail sur la
détention arbitraire [ONU] aux autorités
argentines pour qu’elles libérent
immédiatement la militante et dirigeante
associative Milagro Sala n'a pas été suivi
d’effet. En aolt, la Commission
interaméricaine des droits de 'homme a
demandé a I'Argentine de remplacer la peine
de Milagro Sala par une assignation a
résidence ou de prendre d’autres mesures de
substitution a l'incarcération. Il n’a été donné
suite que partiellement a cette requéte pour
des raisons de non-conformité aux normes
nationales et internationales.

1. Argentine. Des Mapuches victimes d'une répression violente

(AMR 13/5477/2017)

2. Argentina: Amnistia Internacional repudia la aplicacion del 2x1 a

delitos de lesa humanidad y estara presente en Plaza de Mayo
(nouvelle, 9 mai)

3. Argentina: Autoridades deben garantizar protesta pacifica e

dararhne b

investigar violaci a tras on frente al

Congreso de la Nacion (nouvelle, 15 décembre)

ARMENIE

République d’Arménie
Chef de I'Etat : Serge Sarkissian
Chef du gouvernement : Karen Karapetian

Les responsables des violences policiéres
commises lors de manifestations organisées
en 2016 a Erevan, la capitale, n’avaient
toujours pas eu a rendre de comptes. Le
droit a un procés équitable n’a pas été
respecté dans le cadre des procédures
engagées contre plusieurs membres de
I'opposition accusés de prise d’otages et de
divers autres crimes violents. Une
défenseure des droits humains faisait
I'objet de poursuites pénales. De violents
incidents ont émaillé les élections
législatives ainsi que les élections
municipales d’Erevan.
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CONTEXTE
Le 2 avril, le Parti républicain, au pouvair, a
obtenu la majorité aux élections législatives. I
s'agissait de la premiére consultation depuis
le référendum constitutionnel de 2015, lors
duquel les électeurs s’étaient prononcés en
faveur de la transition d’un régime
présidentiel a un systeme de république
parlementaire. Selon des observateurs de
I'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE), ce scrutin
aurait été entaché par des soupgons
crédibles d’achats de vote et de pressions
exercées sur des fonctionnaires et des
salariés d’entreprises privées afin qu'ils
votent pour la formation au pouvoir.
’Arménie et 'UE ont signé en novembre un
accord de partenariat complet et renforcé,
forme de coopération moins contraignante
que l'accord d’association rejeté en 2013 par
I’Arménie, qui avait préféré adhérer a I'union
douaniere dirigée par la Russie.

IMPUNITE

La police a eu recours a la force de maniere
excessive et injustifiée, en juillet 2016, a
Erevan, face a des personnes qui
manifestaient contre le gouvernement, pour
la plupart pacifiguement. Des centaines de
personnes ont été blessées ou arrétées
arbitrairement. Les responsables de ces
actes n'ont pas eu véritablement a rendre de
comptes. Des dizaines de manifestants ont
fait I'objet de poursuites pénales car ils
auraient, entre autres, porté atteinte a I'ordre
public. Linformation judiciaire ouverte sur les
allégations d’abus de pouvoir de la part de
policiers n’a débouché sur aucune
inculpation pénale.

PROCES INEQUITABLES

Plusieurs membres du groupe d’opposition
qui avait occupé un poste de police peu
avant les manifestations de 2016 ont été
jugés pour une série de crimes avec violence,
et notamment pour prise d'otages et
homicide sur la personne de policiers.
Plusieurs accusés ont affirmé avoir été
frappés pendant leur détention. Leurs
avocats ont indiqué gu'ils avaient eux-mémes
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fait I'objet de pressions et d’actes de
harcelement visant a les empécher de faire
leur travail.

Arayik Papikyan, Mushegh Shushanyan,
Nina Karapetyants et plusieurs autres avocats
de la défense se sont plaints de I'attitude de
I'administration dont dépendait le centre ou
étaient détenus leurs clients. Celle-ci les
aurait empéchés de rendre visite aux
accusés et de s'entretenir en privé avec eux.
Elle leur aurait par ailleurs illégalement
confisqué des éléments concernant l'affaire,
qui auraient ensuite été détruits. Plusieurs
d’entre eux ont également déploré les fouilles
prolongées et intrusives auxquelles ils
auraient été soumis a leur arrivée au tribunal.
Les avocats qui refusaient de se soumettre a
la fouille se sont vu refuser 'acces aux salles
d’'audience et ont fait I'objet de mesures
disciplinaires de la part du barreau.

Les avocats de la défense ont également
indiqué que, le 28 juin, cing accusés avaient
été évacués de force de la salle d’audience,
conduits au sous-sol et frappés par plusieurs
policiers, alors méme que les débats se
poursuivaient devant le tribunal. Les accusés
présentaient des signes de mauvais
traitements, dont des ecchymoses et des
égratignures au visage et sur les jambes, qui
ont fait I'objet d'un constat de la part du
personnel médical pénitentiaire. La police a
affirmé que les détenus s'étaient eux-mémes
infligé ces blessures, en se cognant
délibérément la téte et en donnant des coups
de pied contre les murs et les clétures pour
protester. Lenquéte sur les allégations de
violences et de harcélement a I'égard des
avocats se poursuivait a la fin de I'année.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Les audiences ont commencé en janvier
dans le cadre du procés de Marina
Poghosyan, défenseure des droits humains et
directrice de 'ONG Veles, connue pour ses
dénonciations de la corruption au sein de
I'appareil d’Etat et pour I'aide juridique
qu’elle apporte aux victimes de violations des
droits humains. Marina Poghosyan avait été
inculpée en 2015 d’extorsion de fonds, apres
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avoir accusé d’anciens représentants du
gouvernement d’avoir mis en place un circuit
de blanchiment d’argent. Plusieurs
défenseurs arméniens des droits humains
considéraient que cette inculpation était lige
a son action visant a dénoncer la corruption.
Le 30 avril, Marina Poghosyan a indiqué
qu'un faux profil Facebook avait été créé a
son nom et avait été utilisé pour envoyer a
ses contacts des photos et des vidéos a
caractere sexuel, destinées a la discréditer.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les élections Iégislatives et les élections
municipales d’Erevan, qui ont eu lieu
respectivement en avril et en mai, ainsi que
les campagnes électorales qui les ont
précédées, ont été marquées par des
violences isolées contre des journalistes et
contre des personnes qui tentaient de
dénoncer les irrégularités commises dans
I'organisation du scrutin.

Le 2 avril, deux journalistes ont été agressés
a Kond, un quartier d’Erevan, alors qu'’ils
enquétaient sur des allégations d’achat de
votes au bureau local de campagne du Parti
républicain. Des sympathisants de ce parti
ont confisqué le matériel vidéo d’une
journaliste qui filmait des personnes sortant
du bureau de campagne. Une enquéte sur
cet incident était en cours a la fin de I'année.

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS

Le Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale [ONU] s’est déclaré
préoccupé par I'absence de données
concernant I'exercice par les minorités, les
réfugiés et les demandeurs d’asile de leurs
droits économiques, sociaux et culturels. Il
s’est également inquiété du manque
d’informations disponibles concernant
certaines minorités peu nombreuses, comme
les Loms (également connus sous le nom de
Boshas) ou les Molokans, et a demandé aux
autorités de collecter des données sur les
indicateurs économiques et sociaux,
ventilées en fonction de I'appartenance
ethnique, de la nationalité et du pays
d'origine.
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AUSTRALIE

Australie

Cheffe de I'Etat : Elizabeth II, représentée par Peter
Cosgrove

Chef du gouvernement : Malcolm Turnbull

Le systéme judiciaire manquait toujours a
ses obligations envers les personnes
autochtones, en particulier envers les
enfants ; les taux d’incarcération étaient
élevés et des cas de violence et de mort en
détention ont été signalés. L'Australie a
maintenu sa politique draconienne vis-a-vis
des demandeurs d’asile, les enfermant dans
des centres de traitement situés a
I’étranger, en Papouasie-Nouvelle-Guinée et
a Nauru, ou repoussant ceux qui tentaient
de rejoindre ses cotes par bateau. A la suite
de son élection au Conseil des droits de
I’homme de I'ONU, en octobre, I'Australie a
recu des appels I'invitant a améliorer son
bilan en matiére de droits humains, et
notamment a couper tous liens avec I'armée
du Myanmar.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Le taux d’incarcération des mineurs
aborigénes était 24 fois plus élevé que celui
des enfants issus du reste de la population.

Des enregistrements de vidéosurveillance
divulgués au grand public ont révélé des
mauvais traitements infligés a des mineurs
en prison dans le Territoire du Nord. Les
jeunes détenus ont notamment été aspergés
de gaz lacrymogene, entravés, étranglés et
maintenus a I'isolement. A la suite de ces
révélations, une commission royale sur la
protection et la détention des mineurs dans
le Territoire du Nord a été mise en place ; elle
a rendu ses conclusions le 17 novembre.

En avril, dans le Queensland, une
évaluation indépendante des centres de
détention pour mineurs a conclu que des
sévices y étaient infligés, dont I'isolement,
I'utilisation de chiens a des fins
d'intimidation, ou encore la sédation ou
I'immobilisation, poignets et chevilles ligotés,
des enfants risquant de s'automutiler. Elle a
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également constaté la disparition
d’enregistrements de vidéosurveillance. Des
violences présumées ont également été
signalées dans les Etats du Victoria, de
Nouvelle-Galles du Sud et d’Australie-
Occidentale, ainsi que dans le Territoire de la
capitale australienne.

Le risque d’incarcération des adultes
autochtones était 15 fois supérieur a celui
des adultes non autochtones. Au moins huit
Aborigénes sont morts alors qu’ils se
trouvaient aux mains de la police. L'Australie-
Méridionale a demandé la tenue d’'une
enquéte a la suite de quatre déces survenus
en garde a vue en un an.

Le gouvernement n’a pas adopté de plan
national garantissant le respect par I’Australie
de ses obligations en termes de protection
des droits des enfants autochtones.
Cependant, le 15 décembre, il a ratifié le
Protocole facultatif a la Convention contre la
torture [ONU], aux termes duquel les centres
de détention pour mineurs et les cellules des
postes de police doivent faire I'objet d'une
surveillance et d'un contréle indépendants.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Le 9 avril, le gouvernement a annoncé la
fermeture du centre administré par I'’Australie
sur I'lle de Manus, en Papouasie-Nouvelle-
Guinée, avant le 31 octobre, a la suite d'un
arrét rendu en 2016 par la Cour supréme de
Papouasie-Nouvelle-Guinée jugeant ce
centre « illégal » et « anticonstitutionnel ». Le
14 avril, les Forces de défense de Papouasie-
Nouvelle-Guinée ont ouvert le feu sur le
centre, blessant neuf personnes.

Le 24 novembre, les hommes qui y étaient
détenus ont été transférés de force dans des
centres de « transit » situés sur Ille de
Manus. Aucun projet clair de réinstallation
des réfugiés dans un pays sOr n’était en
place a la fin de I'année.

En décembre, on dénombrait environ
800 hommes détenus sur I'lle de Manus (voir
Papouasie-Nouvelle-Guinée).

Les autorités australiennes ont été
contraintes de verser un dédommagement a
pres de 2 000 réfugiés et demandeurs d'asile
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retenus sur I'lle de Manus, pour les avoir
détenus illégalement dans des conditions
épouvantables entre 2012 et 2016.

Au 30 novembre, 339 personnes, dont
36 enfants, vivaient dans le centre de
traitement établi a Nauru, ou elles étaient
victimes d’humiliations, d’actes de
négligence et de violences, et mal soignées,
tant sur le plan médical que psychologique.
Au moins 820 autres réfugiés vivaient au sein
de la population de Nauru. Leur sécurité était
gravement menacée et ils ne disposaient que
d’un acces limité aux soins médicaux, a
I’éducation et a I'emploi.

Quelque 435 personnes transférées en
Australie pour s’y faire soigner risquaient
toujours d’étre renvoyées soit a Nauru, soit
sur I'lle de Manus.

'Australie a poursuivi sa politique
consistant a repousser les bateaux en mer.
Le gouvernement a annoncé en mai que
30 embarcations avaient été refoulées vers
I'Indonésie ou vers leur pays de départ
depuis 2013. En 2017, les autorités ont
procédé a trois reprises a des renvois avérés
de migrants directement dans leur pays
d’origine. Elles ont ainsi renvoyé en mars un
bateau transportant 25 Sri-Lankais, en ao(t
cing ressortissants chinois qui avaient
accosté dans le nord de I'Australie, et en
décembre un bateau avec a son bord
29 Sri-Lankais.

Par ailleurs, I’Australie a poursuivi sa
politique de placement systématique en
détention, pour une durée indéterminée, des
personnes arrivant par avion sans visa. Au
30 novembre, 1 301 migrants étaient
détenus sur le continent australien (y
compris sur I'le Christmas), dont 19,8 %
depuis plus de 730 jours.

Le programme de réinstallations et
d’admissions a titre humanitaire de I'Australie
prévoyait I'accueil de 16 250 personnes
durant I'exercice budgétaire commencant en
juin. Ce chiffre était en baisse par rapport a
I'exercice précédent, ou il était de 22 000 en
raison d’admissions supplémentaires de
réfugiés syriens et irakiens.
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DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

A la suite d'un vote largement favorable au
mariage des couples de méme sexe, le
Parlement a adopté une loi visant a établir
I'égalité devant le mariage en décembre. La
méthode choisie par le gouvernement — un
vote postal consultatif — n’a pas donné lieu a
une véritable reconnaissance de cette égalité
comme un droit humain et a suscité un
débat public conflictuel et préjudiciable.

AUTRICHE

République d’Autriche

Chef de I'Etat : Alexander Van der Bellen (a remplacé
Heinz Fischer en janvier)

Chef du gouvernement : Sebastian Kurz (a remplacé
Christian Kern en décembre)

Le nombre de demandeurs d’asile a encore
diminué. Les autorités ont continué
d’expulser des demandeurs d’asile déboutés
vers I’Afghanistan malgré I'insécurité dans
ce pays. Des modifications de la législation
relative aux rassemblements publics ont
élargi les possibilités en matiére de
restrictions portant sur le droit de

réunion pacifique.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES — RENVOIS FORCES

Entre janvier et aoQt, 17 095 personnes ont
déposé une demande d’asile, contre

32 114 demandes enregistrées sur la méme
période en 2016, soit une baisse de prés de
la moitié.

En octobre, le Parlement a modifié la
législation en matiere d’asile pour assortir
automatiquement d’un arrété d’expulsion
toute décision concernant la révocation du
statut d'asile ou de protection subsidiaire, par
exemple en cas de condamnation pour une
infraction pénale, augmentant le risque de
renvois forcés vers des pays ol les personnes
pourraient étre exposées a de graves
atteintes aux droits humains.
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Les autorités ont continué d’expulser des
demandeurs d’asile déboutés et des migrants
sans papiers vers |'’Afghanistan malgré la
détérioration de la situation sécuritaire dans
ce pays. Au cours des six premiers mois de
I'année, 67 personnes y ont été renvoyées
de force.

En septembre, le ministre de I'Intérieur a
annoncé le non-renouvellement du
programme d’admission humanitaire, en
insistant sur le grand nombre de demandes
d’asile en attente. Depuis 2013,

1 900 réfugiés vulnérables avaient pourtant
été réinstallés avec succes grace a
ce programme.

Durant I'année, des demandeurs d’asile ont
déposé six recours devant le Comité des
droits de 'hnomme de I'ONU en affirmant que
leur renvoi en Bulgarie et en Italie aux termes
du réglement européen Dublin 1l (qui
énonce les criteres et mécanismes servant a
déterminer quel Etat membre de I'UE est
responsable de I'évaluation d’'une demande
d'asile) constituerait une violation de leurs
droits humains. En mars, les autorités ont
expulsé une famille syrienne vers la Bulgarie
et, en juin, une femme somalienne vers
I'ltalie, bien que le Comité des droits de
I’'homme ait demandé a I'’Autriche de ne pas
procéder a ces expulsions.

LIBERTE DE REUNION

En juin, le Parlement a modifié la loi relative
aux rassemblements publics, donnant aux
autorités de nouveaux motifs formulés en
termes vagues pour interdire des réunions
publiques, notamment lorsqu’un
rassemblement est « contraire a un intérét de
la politique étrangere ». Peu apres, le
ministre de I'Intérieur a proposé I'introduction
d’autres modifications importantes de cette
législation, dont la mise en place d’'amendes
et d'autres mesures administratives visant les
organisateurs qui ne respecteraient pas la loi,
ainsi gqu’une limitation du nombre de
rassemblements publics dans les rues
commercantes. Aucune modification
supplémentaire n'avait cependant été
adoptée a la fin de 'année.
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LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

En juillet, le gouvernement a présenté une
modification du Code de procédure pénale
qui, si elle était adoptée, établirait plusieurs
nouvelles méthodes de surveillance trés
intrusives. Cette modification a suscité des
inquiétudes concernant le droit au respect de
la vie privée. Parmi les méthodes envisagées
figuraient des logiciels permettant d’accéder
aux données de smartphones et des
techniques pour intercepter les
communications de téléphonie mobile. Les
autorités pourraient utiliser nombre de ces
outils sans avoir a demander une autorisation
judiciaire préalable.

DISCRIMINATION

Une nouvelle loi interdisant de porter tout
vétement couvrant le visage dans les espaces
publics est entrée en vigueur en octobre. En
dépit de son objectif de « promotion de la
participation active dans la société », ce texte
restreignait de maniére disproportionnée les
droits a la liberté d’expression et de religion
ou de conviction.

En juin, le Conseil national autrichien a
rejeté une proposition qui aurait pu ouvrir un
débat sur le mariage pour tous les citoyens,
quelles que soient leur orientation sexuelle et
leur identité de genre. Les couples de méme
sexe pouvaient contracter un partenariat civil
mais n’étaient pas autorisés a se marier. En
décembire, la Cour constitutionnelle a abrogé
plusieurs dispositions discriminatoires de la
Loi sur le mariage et de la Loi relative au
partenariat d'union civile. Cette abrogation
devrait prendre effet a partir du 1€ janvier
2019, permettant ainsi aux couples de méme
sexe de se marier et aux couples
hétérosexuels de contracter un partenariat
d’union civile.
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AZERBAIDJAN

République d’Azerbaidjan
Chef de I'Etat : llham Aliev
Chef du gouvernement : Artur Rasi-Zade

La répression de la liberté d’expression
s’est accrue, en particulier a la suite de
révélations concernant des pratiques de
corruption a grande échelle dans le monde
politique. Plusieurs organes d’information
indépendants ont été interdits de diffusion
et leurs propriétaires ont été arrétés. Les
personnes critiques a I'égard du
gouvernement étaient toujours la cible de
poursuites fondées sur des considérations
politiques et de mesures d’emprisonnement
prises a I'issue de procés non équitables.
Des personnes LGBTI ont cette année
encore été victimes d’arrestations
arbitraires et de mauvais traitements.
Plusieurs décés en détention survenus dans
des circonstances suspectes n’avaient pas
fait I'objet d’enquétes a la fin de I'année.

CONTEXTE

En juillet, la recrudescence des hostilités
dans la région séparatiste du Haut-Karabakh
s'est soldée par la mort d’au moins deux
civils d’origine azerbaidjanaise, dont un
mineur, tués par des obus tirés par les forces
soutenues par I’Arménie.

L'Azerbaidjan a défrayé la chronique
internationale a la suite de la publication, en
septembre, d'un rapport de I'Organized
Crime and Corruption Reporting Project,
selon lequel des membres de I'élite politique
du pays seraient a la téte d’un vaste réseau
international de blanchiment d’argent. Une
partie de cet argent aurait notamment servi a
payer des personnalités politiques
européennes pour qu’elles donnent une
meilleure image de I'’Azerbaidjan en matiere
de droits humains. Le 11 octobre,
I’Assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe a adopté deux résolutions critiques a
I’égard de I'Azerbaidjan, en réaction aux
allégations selon lesquelles certains de ses
membres auraient bénéficié de largesses
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rendues possibles par le systeme de
blanchiment d'argent mis en place.

Le 5 décembre, le Comité des ministres du
Conseil de I'Europe a déclenché une
procédure d'infraction contre I'’Azerbaidjan
au titre de larticle 46.4 de la Convention
européenne des droits de 'homme. Cette
initiative faisait suite a la non-application par
I’Azerbaidjan de la décision prise par la Cour
européenne des droits de 'homme dans le
cadre de I'affaire concernant le responsable
d’opposition ligar Mammadov et ordonnant
sa libération immédiate. Cet homme se
trouvait en détention arbitraire depuis 2013.

['Union européenne et I'’Azerbaidjan ont
poursuivi les négociations pour un nouvel
accord de partenariat stratégique destiné a
approfondir leurs relations économiques. La
Banque européenne pour la reconstruction et
le développement (BERD) a approuvé en
octobre un prét de 500 millions de dollars
des FEtats-Unis destiné a financer la
construction d'un gazoduc détenu par les
pouvoirs publics. 'Azerbaidjan avait pourtant
vu son statut de membre de I'Initiative
internationale pour la transparence dans les
industries extractives (soutenue par la BERD)
suspendu en mars 2017, en raison de la
répression menée par les autorités du pays
contre la société civile.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Les grandes organisations de défense des
droits humains étaient toujours dans
I'impossibilité de reprendre leur travail. Les
autorités ont continué d’'appliquer une
réglementation restrictive et de recourir a des
procédures judiciaires arbitraires pour fermer
les rares organisations critiques a I'égard du
pouvoir encore existantes.

Le 2 mai, Aziz Orujev, responsable de la
chaine de télévision indépendante en ligne
Kanal 13, a été arrété par un policier qui a
affirmé qu'il ressemblait a un homme
recherché et I'a placé en détention
administrative pour 30 jours parce qu'il aurait
refusé d’obéir aux ordres de la police. Le jour
de sa libération, Aziz Orujev a été placé en
détention provisoire sur la foi de fausses
accusations selon lesquelles il se serait livré
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illégalement a des activités professionnelles
et se serait rendu coupable d'abus de
fonctions. Le tribunal de Bakou chargé des
crimes graves I'a condamné le 15 décembre
a six ans d’emprisonnement.

Le parquet a ouvert en aolt une enquéte
sur la derniere agence de presse
indépendante d’Azerbaidjan, Turan, et a fait
arréter son directeur, Mehman Aliyev, sur la
foi d’éléments forgés de toutes pieces
I'accusant d’activités professionnelles
illégales. Mehman Aliyev a finalement été
placé en résidence surveillée le
11 septembre, sous la pression
internationale. Le parquet a abandonné les
poursuites engagées contre lui le 2 novembre
et a classé I'enquéte qui avait été ouverte
sur Turan.

LIBERTE D’EXPRESSION

'ensemble des médias grand public restait
de fait sous le controle du gouvernement. Les
médias indépendants faisaient I'objet de
restrictions injustifiées et leurs collaborateurs
étaient la cible d’actes de harcelement.
'acces aux sites internet des journaux
d’opposition a été bloqué.

Accusés par le parquet de constituer une
menace pour la sécurité nationale, Radio
Azadlig (I'antenne azerbaidjanaise de Radio
Free Europe/Radio Liberty), Meydan TV et
Azerbaycan SAATI restaient inaccessibles. Le
12 mai, un tribunal de Bakou, la capitale,
s'est prononcé en faveur du maintien du
blocage des sites internet.

POURSUITES CONTRE LES PERSONNES CRITIQUES A
L'EGARD DU GOUVERNEMENT

Les autorités ont continué d’arréter et de
placer en détention de fagon arbitraire des
journalistes indépendants et des blogueurs.
Selon des défenseurs des droits humains
azerbaidjanais, plus de 150 personnes
étaient toujours en prison pour des raisons
politiques et leur nombre continuerait

de croitre.

Le 9 janvier, des policiers ont arrété le
blogueur Mehman Huseynov et I'ont placé en
détention au secret jusqu’au lendemain
matin. Il a affirmé que les policiers I'avaient
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frappé au cours de sa garde a vue et lui
avaient également administré des décharges
électriques. Il a été condamné le 3 mars par
un tribunal de Bakou a deux ans
d’emprisonnement pour « diffamation » a
I'égard de policiers.

Afgan Sadygov, journaliste et blogueur
originaire du district de Jalilabad, a été
condamné le 12 janvier a deux ans et demi
d’emprisonnement pour des charges liées au
« houliganisme ». Il avait publié sur Internet
plusieurs articles sur des faits de corruption
au sein du gouvernement et avait refusé de
les retirer.

Fikret Faramazoglu, rédacteur du site
internet d’information indépendant
Journalistic Research Centre, a été
condamné le 14 juin a sept ans
d’emprisonnement et a I'interdiction
d’exercer son métier pendant deux années
supplémentaires. |l avait été arrété le 30 juin
2016 pour extorsion de fonds aupres d’'un
restaurateur, accusation qu’il a toujours niée.

RETOURS FORCES

Les autorités ont intensifié la répression
contre leurs détracteurs réfugiés a I'étranger
et ont illégalement rapatrié nombre d’entre
eux, tout en harcelant les membres de

leurs familles.

Le journaliste d’investigation Afgan
Mukhtarli a été enlevé a Thilissi, capitale de
la Géorgie, le 29 mai. Il est réapparu le
lendemain, aux mains de la police des
frontiéres azerbaidjanaise. Il a affirmé avoir
été enlevé et transporté au-dela de la
frontiére par les services de sécurité, qui
I'accusaient de toute une série d'infractions
et notamment de contrebande. Il était
toujours en détention a la fin de I'année et
son proces était en cours.

Le blogueur de nationalité russe,
ukrainienne et israélienne Alexandre
Lapchine, qui avait mis en ligne des
commentaires dénoncant la situation dans la
région sécessionniste azerbaidjanaise du
Haut-Karabakh, a été arrété au Bélarus et
extradé vers I'Azerbaidjan en février. Un
tribunal de Bakou I'a condamné en juillet a
trois ans d’emprisonnement pour s'étre
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rendu illégalement dans le Haut-Karabakh. Il
a été libéré le 11 septembre a la faveur d'une
grace présidentielle.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Une centaine de personnes LGBTI ont été
arrétées par la police dans des lieux publics
et placées en détention le 22 septembre.
Certaines ont été remises en liberté, mais au
moins 48 ont été condamnées a des peines
allant de 10 a 20 jours de détention
administrative. Elles ont été accusées d’avoir
« résisté aux ordres légitimes de la police » et
déclarées coupables sur la base d’allégations
formulées par des policiers, sans aucune
autre preuve. Les audiences, sommaires,
étaient loin de répondre aux normes
internationales d’équité. Les prévenus ont
affirmé avoir été frappés par la police et
soumis a divers autres mauvais traitements
au cours de leur détention. Tous ont été
libérés le 2 octobre.

PROCES INEQUITABLES

Les proces inéquitables étaient monnaie
courante, en particulier lorsqu’ils étaient
motivés par des considérations politiques —
dans ce cas, les suspects étaient
généralement placés en détention et inculpés
sans pouvoir bénéficier des services d’'un
avocat de leur choix. La police continuait de
recourir a la torture et a d’autres mauvais
traitements pour extorquer des « aveux »,
que les juges considéraient ensuite comme
des éléments a charge recevables. Les
allégations de torture ou d’autres mauvais
traitements ne donnaient pas lieu a de
véritables enquétes.

Le 25 janvier, le tribunal de Bakou chargé
des infractions graves a condamné
18 hommes proches du Mouvement de
I'unité musulmane (MUM, d’obédience
chiite) de Nardaran a de lourdes peines
d’emprisonnement. Leur proces ne s’est pas
déroulé conformément aux normes
internationales d’équité et a été entaché de
nombreuses allégations de torture. Pendant
le proces, les prévenus se sont plaints d’avoir
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été contraints de signer des « aveux » sous la
torture. Plusieurs témoins cités par
I'accusation ont déclaré que la police les
avait menacés pour qu’ils incriminent les
prévenus. Ces témoignages obtenus sous la
contrainte ont été déclarés recevables par le
tribunal et ont été utilisés a charge d’un bout
a l'autre de la procédure.

Elgiz Garhaman, militant du mouvement de
jeunes NIDA, a été condamné a cing ans et
demi d’emprisonnement a I'issue d’un proces
non équitable et sur la foi d’accusations
d’atteinte a la législation sur les stupéfiants
forgées de toutes pieces. Il n'a pas pu
consulter un avocat de son choix et a été
maintenu au secret pendant sa premiere
semaine de détention. Lors de son proces, il
a déclaré au juge que la police I'avait frappé,
menacé et humilié pour le contraindre a
signer des « aveux ». Le juge a refusé
d’ordonner une enquéte sur ces allégations,
qu'il a rejetées en les affirmant infondées.

Des modifications apportées au Code de
procédure civile et au Code de procédure
administrative sont entrées en vigueur le
1¢r décembre ; elles excluaient des proces les
avocats non membres du barreau
azerbaidjanais.

MORTS EN DETENTION

Les autorités n'ont pas enquété efficacement
et dans les meilleurs délais sur un certain
nombre de déces survenus en détention.

Le 4 mai, la Cour européenne des droits de
I'homme a estimé que le gouvernement
azerbaidjanais avait violé le droit a la vie de
Mahir Mustafayey, car il n‘avait ni protégé sa
vie alors qu'il se trouvait en détention, ni
mené d’enquéte efficace sur les
circonstances de sa mort. Mahir Mustafayev
avait succombé aux bralures subies lors d’'un
incendie qui s’était déclaré dans sa cellule en
décembre 2006.

Le militant et blogueur Mehman Qalandarov
a été retrouvé pendu dans sa cellule, a
Kurdakhani, le 28 avril. Il avait été arrété par
la police pour infraction a la législation sur les
stupéfiants, en raison des commentaires qu'il
avait postés sur Facebook en soutien a deux
autres militants, eux-mémes interpellés pour
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avoir réalisé des graffitis politiques. Selon
plusieurs défenseurs des droits humains
d’'Azerbaidjan, Mehman Qalandarov avait été
torturé et son corps aurait été inhumé en
secret pour faire disparattre les preuves.
'administration pénitentiaire a annoncé sa
mort le 29 avril. Une enquéte était en cours a
la fin de I'année.

BAHREIN

Royaume de Bahrein
Chef de I'Etat : Hamad bin Issa al Khalifa
Chef du gouvernement : Khalifa bin Salman al Khalifa

Le gouvernement a lancé une vaste
campagne de répression de toutes les
formes de dissidence, étouffant les droits a
la liberté d’expression et d’association des
défenseurs des droits humains et des
personnes qui le critiquaient. Cette
campagne a été marquée par des
interdictions de quitter le territoire,
I'arrestation, I'interrogatoire et le placement
en détention arbitraire de défenseurs des
droits humains, la dissolution du
mouvement d’opposition Waad, la fermeture
du journal Al Wasat, et le maintien en
détention de dirigeants de I'opposition. De
nombreuses personnes ont été condamnées
a de lourdes peines d’emprisonnement a
I'issue de procés inéquitables. Les autorités
ont déchu au moins 150 personnes de leur
nationalité bahreinite ; la plupart d’entre
elles se sont retrouvées apatrides. Lors de
manifestations de grande ampleur, les
forces de sécurité ont eu recours a une
force excessive, faisant six morts - cinq
hommes et un enfant - et des centaines de
blessés. Les exécutions ont repris aprés une
interruption de pres de sept ans.

CONTEXTE

Bahrein a, de méme que I'Arabie saoudite,
les Emirats arabes unis et I'Egypte, rompu
ses relations avec le Qatar. Le pays est resté
membre de la coalition internationale dirigée
par I'Arabie saoudite engagée dans le conflit
armé au Yémen (voir Yémen).
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En janvier, le Décret n° 1 de 2017 a autorisé
I’Agence nationale de sécurité (ANS) a mener
des arrestations et des interrogatoires dans
des affaires liées a des « crimes terroristes »,
a I'encontre d’une recommandation de la
Commission d’enquéte indépendante de
Bahrein. En avril, le roi a pris une initiative
allant a I'encontre d’'une autre
recommandation de la Commission, en
ratifiant une modification de la Constitution
autorisant de nouveau des tribunaux
militaires a juger des civils. Un premier
proces de civils devant un tribunal militaire a
débuté en octobre et s'est conclu en
décembre par la condamnation & mort de six
hommes. En juin, la chambre basse du
Parlement a approuvé un décret supprimant
les droits a la retraite et le versement des
pensions pour les personnes qui avaient été
déchues de leur nationalité ou I'avaient
perdue, ou qui avaient obtenu une autre
nationalité sans autorisation.

En mars, le gouvernement des Etats-Unis a
approuvé la vente a Bahrein de nouveaux
avions de combat F-16 et la modernisation
d’anciens appareils, vente qui, sous le
précédent gouvernement américain, avait été
conditionnée a une amélioration de la
situation des droits humains a Bahrein.

Des ONG internationales, dont Amnesty
International, et des journalistes ayant
critiqué Bahrein se sont vu interdire I'accés
au pays durant toute I'année.

LIBERTE D’EXPRESSION

La liberté d’expression a été soumise a
d’'importantes restrictions pendant toute
I'année. Les autorités ont arrété, incarcéré,
interrogé et poursuivi en justice des
défenseurs des droits humains, des militants
politiques et des religieux chiites ayant
critiqué la politique du gouvernement ou
encore I'Arabie saoudite ou la coalition
qu’elle dirige au Yémen. Le gouvernement a
annoncé qu'il était illégal d’exprimer de la
sympathie a I'égard du Qatar a la suite de la
rupture de ses relations avec ce pays en juin,
et un avocat a été arrété et placé en
détention pour ce motif. Des défenseurs des
droits humains et des dirigeants de
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I'opposition placés en détention de fagcon
arbitraire au cours des dernieres années
demeuraient des prisonniers d’opinion.

En mai, la défenseure des droits humains
Ebtisam al Saegh a été arrétée, placée en
détention et interrogée par I'ANS ; elle a dit
avoir été soumise a la torture au cours de sa
détention, notamment a des agressions
sexuelles. Elle a de nouveau été arrétée en
juillet et incarcérée durant six mois
supplémentaires, dans I'attente de
'achevement de I'enquéte. Elle a été libérée
en octobre, sans étre informée du statut
officiel de I'affaire la concernant. En juillet, le
défenseur des droits humains Nabeel Rajab
a été condamné a deux ans
d’emprisonnement pour « diffusion de
fausses informations et de rumeurs dans le
but de discréditer I'Etat ». Sa peine a été
confirmée en appel en novembre.

Les médias ont continué d’étre soumis a
des restrictions, et des journalistes ont été
pris pour cible. Le seul journal indépendant
du pays, Al Wasat, a été suspendu de fagon
temporaire puis fermé en raison d’un article
sur des mouvements de protestation au
Maroc. En mai, la journaliste Nazeeha Saeed
a été déclarée coupable d’avoir travaillé sans
avoir obtenu le renouvellement de sa carte de
presse, attribuée par I'autorité en charge de
I'information, et a été condamnée a une
amende de 1 000 dinars bahreinites
(2 650 dollars des Etats-Unis). Cette amende
a été confirmée en appel au mois de juillet.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Les autorités ont continué de soumettre la
liberté d’association a des restrictions
abusives. Des dirigeants d’Al Wefaq et
d’autres formations d’opposition ont été
maintenus en détention, et des militants
politiques ainsi que des membres de partis
d’opposition ont été harcelés. Plusieurs
militants politiques et membres de partis
d’opposition ont signalé avoir été menacés et
soumis a la torture ou a d'autres formes de
mauvais traitements par des agents de '’ANS
en mai.

En février, la dissolution d’Al Wefaq a été
confirmée par la Cour de cassation. En mars,
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le ministre de la Justice a engagé des
poursuites contre le mouvement d’opposition
laic Waad, accusé d’avoir violé la Loi relative
aux associations politiques. En mai, la Haute
Cour administrative a ordonné la dissolution
de Waad et la liquidation de ses biens. Cette
décision a été confirmée en appel

en octobre.

Les personnalités d’opposition et prisonniers
d’opinion Ali Salman et Fadhel Abbas Mahdi
Mohamed étaient toujours détenus
arbitrairement. En avril, la peine
d’emprisonnement prononcée contre Al
Salman a été réduite et portée a quatre ans.
En novembre, il a été inculpé d’espionnage
pour le compte du Qatar en 2011 — une
accusation qu'il rejetait. Son proces était en
cours a la fin de 'année. En mars, 'ancien
secrétaire général de Waad, Ebrahim Sharif,
a été inculpé en raison d’une série de
publications sur Twitter, dont une infographie
d’Amnesty International et un tweet critiquant
le manque de démocratie a Bahrein.

LIBERTE DE REUNION

Les manifestations étaient toujours interdites
dans la capitale, Manama, et les autorités ont
utilisé une force injustifiée et excessive pour
disperser des rassemblements. Des
manifestants pacifiques ont cette année
encore été arrétés et placés en détention
pour « rassemblement illégal ». En janvier,
des manifestations de grande ampleur,
généralement pacifiques, ont eu lieu dans
20 villages a la suite de I'exécution de trois
hommes. A Duraz, les forces de sécurité ont
tiré a balles réelles et utilisé des armes semi-
automatiques, blessant des centaines de
personnes. Parmi elles se trouvait Mustapha
Hamdan, qui est mort des suites de ses
blessures. En février, dans plusieurs villages,
des centaines de manifestants sont de
nouveau descendus dans la rue quand les
autorités ont refusé d’autoriser les funérailles
de trois hommes tués par des garde-cotes
aprés leur évasion de la prison de Jaww, un
mois auparavant.

Les autorités ont continué de restreindre
jusqu’au mois de mai I'acces au village de
Duraz, ou un sit-in pacifique avait encore lieu
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quotidiennement devant la maison d’lsa
Qassem, guide spirituel d’Al Wefag. Le

23 mai, les forces de sécurité sont entrées
dans Duraz avec plusieurs centaines de
véhicules blindés, frappant les manifestants
et procédant a des tirs de gaz lacrymogenes
depuis des blindés ou des hélicopteres, ainsi
qu’a des tirs de grenaille. Quatre hommes et
un adolescent de 17 ans ont été tués.

En février, le défenseur des droits humains
Nader Abdulemam a été arrété et
emprisonné pour six Mois pour
« rassemblement illégal » et pour avoir
appelé, sur Twitter, a participer a une
manifestation a Manama, en janvier 2013. Ce
prisonnier d'opinion a été libéré en juin.

En mai, la peine de six mois
d’emprisonnement prononcée contre Taha
Derazis pour participation a un
« rassemblement illégal » a Duraz, en juillet
2016, a été réduite en appel et ramenée a
trois mois. Cet homme était lui aussi un
prisonnier d'opinion. Il a été libéré en aodt.

DROIT DE CIRCULER LIBREMENT

Les autorités ont maintenu des interdictions
administratives de voyager qui ont empéché
un grand nombre de défenseurs des droits
humains et d’autres détracteurs du
gouvernement de se rendre a I'étranger,
notamment pour assister a des sessions du
Conseil des droits de 'hnomme de I'ONU. En
avril, quelque temps avant I'examen
périodique universel (EPU) de Bahrein,

32 militantes et militants ont été convoqués
par le ministere public. La majorité d’entre
eux ont été inculpés de « rassemblement
illégal » et soumis a une interdiction de
voyager. La plupart de ces interdictions ont
été levées en juillet, apres la tenue de I'EPU.
De pareilles manceuvres ont également été
observées en septembre, avant la session du
Conseil des droits de 'hnomme durant
laguelle le résultat de 'EPU de Bahrein a
été adopté.

DECHEANCE DE LA NATIONALITE

Au moins 150 Bahreinites ont été déchus de
leur nationalité a la suite de décisions de
justice obtenues par les autorités. La majorité
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de ces personnes sont devenues apatrides,
n‘ayant pas d’autre nationalité. Aucune
expulsion forcée n'a eu lieu.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des actes de torture et d’autres mauvais
traitements infligés en détention ont été
signalés cette année encore, en particulier en
ce qui concerne les détenus interrogés au
sujet d’infractions liées au terrorisme. Durant
le seul mois de mai, huit défenseurs des
droits humains et militants politiques détenus
par I'’ANS auraient été soumis a des actes de
torture ou a d’autres mauvais traitements.
Des proces inéquitables ont eu lieu cette
année encore. Des tribunaux ont continué de
condamner des personnes accusées
d'infractions liées au terrorisme sur la base
d’« aveux » qui auraient été extorqués sous
la contrainte.

Des cas de mauvais traitements infligés
dans les prisons de Dry Dock et de Jaww ont
continué d’étre signalés, notamment des cas
de détention a Iisolement prolongée et de
privation de soins médicaux nécessaires. A la
suite de I'évasion de 10 détenus de la prison
de Jaww en janvier, de nouvelles regles
arbitraires ont été adoptées ; il a ainsi été
décidé que les détenus devaient rester
enfermés dans leur cellule durant la majeure
partie de la journée. lls devaient aussi avoir
les jambes et les chevilles entravées a
chaque fois qu'ils sortaient de leur cellule, y
compris pour se rendre au dispensaire. Onze
militants de I'opposition toujours
emprisonnés, parmi lesquels Abdulhadi al
Khawaja, ont refusé de se rendre a des
rendez-vous médicaux afin de protester
contre 'uniforme imposé dans la prison, le
port des entraves et les fouilles au corps
complétes obligatoires avant ces rendez-
vous. En mars, la direction de la prison a en
outre réduit la durée des visites familiales,
qui sont passées d'une heure a 30 minutes,
et a installé une vitre pour séparer les
détenus des visiteurs.

Ali Mohamed Hakeem al Arab, un étudiant,
a dit avoir été torturé pendant les 26 jours
qu’'a duré son interrogatoire, en février et en
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mars ; on lui a arraché les ongles des pieds
et il a été soumis a des décharges
électriques, frappé et contraint de signer des
« aveux », notamment. En mai, Ebtisam al
Saegh et sept autres femmes ayant
pacifiguement critiqué les autorités ont dit
avoir été soumises a la torture et a d'autres
mauvais traitements pendant leur détention
aux mains de I'’ANS (voir la partie Liberté
d’expression).

IMPUNITE

Le climat d'impunité a persisté. A la fin de
|'année, les autorités n'avaient toujours pas
obligé les hauts responsables concernés a
rendre des comptes pour les actes de torture
et les autres violations des droits humains
commis durant les manifestations de 2011 et
par la suite. Aucune enquéte ou poursuite
n'a semble-t-il été engagée concernant la
mort de six personnes, dont un mineur, tuées
par les forces de sécurité a Duraz entre
janvier et mai 2017.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS MIGRANTS

Les travailleurs migrants étaient toujours en
butte a I'exploitation. En mars et en juin, des
travailleurs migrants ont participé a des
manifestations pacifiques contre le non-
versement des salaires.

PEINE DE MORT

Bahrein a repris les exécutions, aprés une
interruption de prés de sept ans. Trois
Bahreinites ont été exécutés en janvier. Des
condamnations a mort ont continué d’étre
prononcées pour meurtre et pour des
infractions liées au terrorisme, entre autres.
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BANGLADESH

République populaire du Bangladesh
Chef de I'Etat : Abdul Hamid
Cheffe du gouvernement : Sheikh Hasina

Plus de 655 000 réfugiés rohingyas forcés
de fuir I'Etat d’Arakan, au Myanmar, ont
cherché refuge au Bangladesh. Des
membres du parti d’opposition Jamaat-e-
Islami ont été arrétés arbitrairement. Des
défenseurs des droits humains ont été la
cible de manceuvres de harcélement et
d’intimidation. Les droits a la liberté
d’association et de réunion pacifique ont
cette année encore fait I'objet de
restrictions. Des disparitions forcées ont
continué d’étre constatées. La stratégie de
lutte contre les violences commises par des
groupes armés entrainait toujours des
violations des droits humains. Des
personnes LGBTI ont cette année encore
été harcelées et arrétées. Dans les
Chittagong Hill Tracts, les forces de sécurité
n’ont pas protégé les populations
autochtones des violences. Fait positif, la
croissance économique constante depuis
10 ans a contribué a réduire

I'extréme pauvreté.

LIBERTE D’EXPRESSION

Cette année encore, des journalistes ont été
la cible d'attaques. Plusieurs cas de
violences a leur encontre, dont I'’homicide
d’Abdul Hakim Shimul, ont été signalés.

Le gouvernement a continué d’avoir recours
a des lois répressives afin de restreindre de
maniere excessive le droit a la liberté
d’expression, et de prendre pour cible et
harceler des journalistes et des défenseurs
des droits humains. Les principales
dispositions punitives de la Loi sur les
technologies de I'information et de la
communication n'avaient toujours pas été
modifiées, bien que des mécanismes de
défense des droits humains aient
recommandé a plusieurs reprises 'abrogation
de ses dispositions abusives. Le
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gouvernement a réaffirmé son intention de
faire adopter une loi sur la sécurité
numeérique, qui limiterait encore davantage le
droit a liberté d’expression en ligne.

Des enquétes étaient toujours en cours sur
des homicides de militants en faveur de la
laicité commis en 2015 et 2016 et
revendiqués par le groupe armé Ansar
al Islam. Celui-ci a été interdit en mars 2017,
mais les retards incessants des poursuites
pénales avaient toujours un effet paralysant
pour la société civile.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Des militants en faveur des droits des
personnes LGBTI étaient toujours
régulierement harcelés et soumis a des
détentions arbitraires par des acteurs
étatiques et non étatiques. Les homicides de
militants revendiqués par Ansar al Islam en
2016 ont renforcé les craintes de la
communauté LGBTI. De nombreux militants
vivaient toujours cachés. En mai, 28 hommes
qui auraient été pris pour cible en raison de
leur orientation sexuelle supposée ont été
arrétés dans le sous-district de Keraniganj
(district de Dacca) et inculpés d'avoir enfreint
la Loi de 1990 sur le contrdle des stupéfiants.
lIs ont été interpellés lors d’'un événement
régulier connu pour étre fréquenté par des
homosexuels.

Personne n’a été traduit en justice pour
I’'homicide en 2016 de Xulhaz Mannan, de
Mahbub Rabbi Tanoy, d’Avijit Roy et de
Niladry Niloy, des militants en faveur des
droits des LGBTI, mais une arrestation au
moins a eu lieu en 2017.

LIBERTE DE REUNION

Le droit a la liberté de réunion pacifique était
toujours strictement limité. Des opposants
politiques se sont vu refuser le droit
d’organiser des réunions de campagne et des
rassemblements politiques. Les activités des
ONG restaient soumises a des restrictions
imposées par la Loi relative a la
réglementation des dons provenant de
I'étranger (activités bénévoles).
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DISPARITIONS FORCEES

Des membres des forces de sécurité se
rendaient régulierement responsables de
disparitions forcées visant principalement des
sympathisants de I'opposition. Certaines des
personnes « disparues » ont été retrouvées
mortes. Dans une déclaration adressée aux
autorités en février, le Groupe de travail des
Nations unies sur les disparitions forcées ou
involontaires a indiqué que le nombre de
disparitions forcées avait considérablement
augmenté ces dernieres années. Selon
certaines informations, plus de 80 personnes
auraient été victimes d’une disparition forcée
au cours de l'année.

En mars, Hummam Quader Chowdhury a
été libéré apres avoir été détenu au secret
pendant six mois. Cet homme est le fils d'un
dirigeant du Parti nationaliste du Bangladesh
(dans I'opposition) exécuté précédemment.
Les préoccupations quant a la sécurité de
Mir Ahmad Bin Quasem et d’Abdullahil
Amaan Azmi, dont les peres étaient
également des chefs de file de I'opposition
ayant été exécutés, se sont renforcées. Les
deux hommes ont disparu en ao(t 2016 et
on ignorait toujours ou ils se trouvaient a la
fin de 'année 2017. En avril, Sveriges Radio,
la radio publique suédoise, a rendu public un
entretien, enregistré secrétement, dans
lequel un membre haut placé du Bataillon
d’action rapide expliquait que cette unité
faisait disparaitre des personnes de force et
pratiquait des exécutions extrajudiciaires. En
octobre, Mubashar Hasan, un universitaire,
aurait été enlevé par des agents du
renseignement militaire. Il a pu rentrer chez
lui au bout de 44 jours.

SYSTEME JUDICIAIRE

Les préoccupations quant a l'interférence
croissante du gouvernement dans le systeme
judiciaire se sont renforcées. En juillet, la
Cour supréme a annulé, sous la houlette de
son président, une modification controversée
de la Constitution (168 amendement) qui
permettait au Parlement de destituer des
juges si des accusations de faute ou
d’inaptitude étaient retenues contre eux. La
Premiere ministre a critiqué le président de la
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Cour supréme, Surendra Kumar Sinha, apres
la décision rendue sur le 16¢ amendement.
En novembre, celui-ci a démissionné et
quitté le pays dans des circonstances
tendant a indiquer une ingérence du

pouvoir exécutif.

PERSONNES REFUGIEES OU
DEMANDEUSES D’ASILE

Une grave crise humanitaire a éclaté en aodt,
lorsque plus de 655 000 Rohingyas du
Myanmar, majoritairement musulmans, sont
arrivés dans le district de Cox’s Bazar apres
avoir fui les violences commises par I'armée
du Myanmar dans I'Etat d’Arakan (nord du
pays). La campagne d’épuration ethnique
menée au Myanmar par I'armée s’apparentait
a un crime contre I'humanité aux termes du
droit international (voir Myanmar). Le district
de Cox’s Bazar accueillait déja environ

400 000 réfugiés rohingyas qui avaient fui les
violences et les persécutions perpétrées
précédemment par 'armée du Myanmar.

Le Bangladesh refusait toujours de
reconnaitre aux Rohingyas le statut de
réfugié. De nombreuses informations
faisaient état de malnutrition sévére touchant
particulierement les enfants, qui
représentaient 61 % des nouveaux arrivants.

Les femmes et les filles rohingyas étaient
exposées a un risque accru de subir des
violences sexuelles et liées au genre ou d'étre
victimes de traite des étres humains, aux
mains tant de la population locale que
d’autres réfugiés. Parmi les facteurs de
risque figuraient le manque de mécanismes
de protection ou de gestion des camps, les
mauvaises conditions de vie, I'absence
d’administration civile et de présence
policiere, ainsi que I'acces insuffisant au
systeme judiciaire officiel et a d'autres
services. Les Rohingyas arrivés récemment
vivaient dans des conditions déplorables et
n'étaient pas autorisés a quitter le camp dans
lequel ils vivaient.

En novembre, les gouvernements du
Bangladesh et du Myanmar ont signé un
accord sur le rapatriement au Myanmar des
Rohingyas récemment arrivés. Les
dispositions de cet accord risquaient de
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bafouer les normes internationales en
matiere de rapatriement volontaire et le
principe de « non-refoulement » inscrit dans
le droit international, ouvrant ainsi la voie au
renvoi forcé de centaines de milliers de
Rohingyas au Myanmatr, ou ils risquaient
fortement de subir des violations des

droits humains.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des actes de torture et d’autres formes de
mauvais traitements continuaient d’étre
régulierement infligés aux personnes placées
en détention provisoire ; les plaintes a ce
sujet faisaient rarement I'objet d'une
enquéte. La Loi de 2013 relative a la torture
et a la mort en détention (prévention) n’était
toujours pas appliquée de fagon satisfaisante,
du fait d’'un manque de volonté politique et
de I'absence de sensibilisation des
responsables de I'application des lois.

PEINE DE MORT

De trés nombreuses condamnations a mort
ont été prononcées et plusieurs exécutions
ont eu lieu.

En avril, deux personnes ont été
condamnées a mort apres avoir été déclarées
coupables de crimes contre 'hnumanité par le
Tribunal pour les crimes de droit
international, une juridiction bangladaise
créée pour enquéter sur les événements de
la guerre d'indépendance, en 1971. Le
Tribunal a également vu se conclure la phase
de plaidoirie dans le proces de six criminels
de guerre présumés, poursuivis pour des
homicides collectifs, des enlévements, des
pillages et des incendies volontaires commis
dans le district de Gaibandha pendant la
guerre de 1971. L'affaire était toujours en
cours. De graves préoccupations ont vu le
jour quant a I'équité de ce proceés,
notamment en raison du délai insuffisant
accordé aux avocats de la défense pour
préparer les affaires et de la limitation
arbitraire du nombre de témoins.
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CHITTAGONG HILL TRACTS

En juin, au moins une personne a été tuée et
des centaines d’habitations ont été
incendiées lors d’une attaque collective
contre des populations autochtones dans la
ville de Langadu (district de Rangamati Hill).
La police et les militaires n'auraient pas
protégé les villageois autochtones. Les
personnes ayant perdu leur habitation
n'avaient pas été relogées a la fin de I'année.
Une vidéo mise en ligne sur les médias
sociaux semblait montrer des militaires ayant
recours a une force excessive contre des
étudiants qui dénongaient pacifiquement ces
violences, ainsi que la disparition de Kalpana
Chakma, militante pour les droits des
populations autochtones, survenue en 1996.
Mithun Chakma a indiqué qu’il avait da
comparaitre jusqu’a huit fois par mois devant
un tribunal, ce qu’il a qualifié de « situation
suffocante », car cela 'empéchait de mener
a bien ses activités de défense des droits
humains. Ce militant en faveur des droits des
populations autochtones devait répondre
d’accusations pénales dans 11 affaires
distinctes, dont certaines relevant de la Loi
sur les technologies de I'information et de la
communication, en raison d’articles qu'il
avait publiés sur les réseaux sociaux a propos
de violations des droits humains.

BELARUS

République du Bélarus
Chef de I'Etat : Alexandre Loukachenko
Chef du gouvernement : Andrei Kobiakov

Entre février et avril, les autorités ont
brutalement réprimé des manifestations
non violentes. Le gouvernement refusait
toujours de reconnaitre le mandat du
rapporteur spécial des Nations unies sur la
situation des droits de I’homme au Bélarus.
Plusieurs personnes en quéte de protection
internationale ont été renvoyées dans des
pays ou elles risquaient d’étre torturées ou
autrement maltraitées. Les médias, les
ONG, les partis politiques et les
rassemblements publics restaient soumis a
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des restrictions draconiennes imposées
dans la loi. Une personne a été exécutée et
quatre autres ont été condamnées a mort.

CONTEXTE

Aprés plusieurs années sans mouvement
social de grande ampleur, les mois de février
et de mars 2017 ont été marqués par des
manifestations massives, que les autorités
ont réprimées. Une taxe instaurée par un
décret présidentiel de 2015, dont devaient
s'acquitter les personnes sans emploi, était a
I'origine du mécontentement. En mars,

35 hommes ont été accusés d’avoir fomenté
des troubles de masse avec un soutien
financier de I'étranger, les autorités laissant
entendre gu'ils avaient un lien avec les
manifestations. Leur arrestation a été
largement retransmise a la télévision. Tous
avaient été relachés en juillet.

Le rapprochement entre le Bélarus et ses
voisins occidentaux s’est poursuivi.
'Assemblée parlementaire de I'Organisation
pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE) s'est réunie a Minsk, la capitale
bélarussienne, au mois de juillet.

PEINE DE MORT

Siarhei Vostrykau a été exécuté en avril. Il se
trouvait dans le quartier des condamnés a
mort depuis mai 2016. Le tribunal régional
de Gomel a regu confirmation de cette
exécution le 29 avril. La derniere lettre que sa
mere a regue de lui était datée du 13 avril.
Cing hommes étaient toujours sous le coup
d'une condamnation a mort. Il s’agissait
d’Aliaksei Mikhalenya, dont la condamnation
en date du 17 mars a été confirmée par la
Cour supréme le 30 juin, d’'lhar Hershankou
et de Siamion Berazhnoy, tous deux
condamnés le 21 juillet et déboutés de leur
appel le 20 décembre par la Cour supréme,
et de Viktor Liotau, condamné le
22 septembre. Kiryl Kazachok, condamné le
28 décembre 2016, avait décidé de ne pas
faire appel.
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PRISONNIERES ET PRISONNIERS
D’OPINION

Plusieurs dizaines de manifestants ont été
condamnés en raison de leurs activités
militantes non violentes. Le 7 avril, le tribunal
de I'arrondissement Zavodski (Minsk) a
annulé le sursis dont était assortie la peine de
deux années d’emprisonnement prononcée
en 2016 contre Dzmitry Paliyenka, apres que
celui-ci eut fait I'objet de deux sanctions
administratives. Dzmitry Paliyenka avait été
sanctionné une premiere fois le 10 mars
2017 (sept jours de détention pour « faits
mineurs de hooliganisme » et « refus
d’obtempérer aux injonctions légitimes de la
police »), parce qu'il avait vivement critiqué
le jugement rendu lors d'un proces auquel il
avait assisté. |l avait fait I'objet d'une
deuxieme sanction administrative 10 jours
plus tard (15 jours de détention pour

« organisation d’événements de grande
ampleur non autorisés ou participation a ces
événements »), aprés avoir manifesté
pacifiguement, le 25 février, contre la
construction d’un immeuble dans le centre-
ville de Minsk. La peine de deux ans
d’emprisonnement avec sursis avait été
infligée a Dzmitry Paliyenka, car on I'accusait
d’avoir agressé un policier lors d'une
manifestation pacifique de cyclistes
organisée a Minsk en avril 2016.

LIBERTE DE REUNION

Plusieurs milliers de personnes ont participé
en février et en mars a une vague de
manifestations non violentes, un peu partout
dans le pays, pour protester contre la taxe
imposée aux personnes sans emploi.
Certains des organisateurs et des participants
se sont plaints d’avoir été harcelés par la
police, qui les aurait notamment placés en
détention de courte durée ou les aurait
convoqués pour interrogatoire. Le 25 mars, la
police a empéché des manifestants
pacifiques de se rassembler dans le centre
de Minsk ; elle a procédé a plusieurs
centaines d’arrestations en faisant parfois
usage d’'une force excessive. Certains
manifestants ont été roués de coups au

Amnesty International — Rapport 2017/18



moment de leur arrestation, puis pendant
leur garde a vue.

Entre février et avril, plus de 900 personnes
ont été arrétées en lien avec ce mouvement
de contestation. Parmi elles figuraient des
militants politiques, qui n’ont pas pu
participer aux manifestations, et des
journalistes. Au moins 177 d’entre elles ont
été reconnues coupables de prétendues
infractions administratives et condamnées a
des amendes ou a des peines de détention
comprises entre cing et 25 jours. A une
exception pres, toutes ont été jugées de
maniére expéditive ; les tribunaux ont
systématiquement retenu les rapports de
police a titre de preuve, sans la
moindre question.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Les ONG faisaient toujours I'objet de lourdes
restrictions. Aux termes de l'article 193.1 du
Code pénal, la création d’une organisation
non agréée, ou le fait de participer aux
activités d’une telle organisation, constituait
toujours une infraction passible d’une peine
pouvant atteindre deux ans
d’emprisonnement.

Le 25 mars, des policiers au visage couvert
ont fait irruption dans les locaux du groupe
de défense des droits humains Viasna et ont
arrété les 57 personnes présentes. Parmi
elles figuraient des défenseurs des droits
humains et des journalistes, bélarussiens et
étrangers, qui assistaient a une séance de
formation sur le suivi des manifestations en
tant qu’observateur. Ces personnes ont passé
trois heures en garde a vue au poste de
police du quartier avant d’étre remises en
liberté sans inculpation ni explication.
Blessée a la téte lors de son arrestation, I'une
d’elles a d(i étre hospitalisée.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les personnes travaillant pour la presse
étrangere demeuraient tenues d’obtenir une
accréditation officielle, qui leur était
fréquemment refusée de fagon arbitraire.
Plus d'une centaine de blogueurs et de
journalistes travaillant pour la presse écrite, la
radio ou la télévision ont été arrétés, parfois a
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plusieurs reprises, parce qu’ils n'avaient pas
obtenu d’accréditation. Certains ont été
sanctionnés par des amendes. Dans au
moins huit cas, des journalistes qui
couvraient des manifestations ont été
interpellés en tant que participants et
condamnés a des peines de cing a 15 jours
de détention administrative.

Originaire de la ville de Gomel, dans le sud-
est du Bélarus, la journaliste Larysa
Schyryakova a été arrétée plusieurs fois et
contrainte de payer plusieurs amendes,
parce qu’elle couvrait des mouvements de
contestation. Elle a indiqué avoir été
prévenue par la police qu’elle pouvait étre
reconnue « socialement irresponsable » si
elle commettait de nouvelles infractions
administratives et que son fils, agé de
11 ans, risquait alors d’étre placé en foyer
pour mineurs.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

La taxe imposée aux personnes sans emploi
restait en vigueur. Le non-paiement de cette
taxe était toujours passible d’'une amende
administrative et de travaux d'intérét général.
En mars, au lendemain des manifestations
contre la taxe, le président de la République
a demandé au gouvernement de surseoir a
son recouvrement jusqu’en 2018. Il a promis
au mois d’ao(t que « les personnes ayant
beaucoup d’enfants, celles malades et celles
invalides » en seraient exemptées. Les
modifications nécessaires ont été apportées a
la législation en octobre.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Le Bélarus ne disposait pas d’'un systeme
d’asile opérationnel. Il a a plusieurs reprises
remis des personnes en quéte de protection
internationale aux autorités de pays ou elles
couraient un risque réel d’étre victimes de
torture ou d’autres mauvais traitements.

RENVOIS FORCES

Imran Salamov, un homme d’origine
tchétchéne qui a affirmé avoir été torturé a
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plusieurs reprises en Tchétchénie, a été
renvoyé de force en Russie le 5 septembre,
alors qu'il était en train de former un recours
a la suite du rejet de sa demande d’asile. Le
11 septembre, les autorités tchétchenes ont
confirmé qu'il était en garde a vue a Grozny,
la capitale de la Tchétchénie. Depuis cette
date, il n'a eu aucun contact avec son avocat
ni avec sa famille et on ignorait ou il se
trouvait a la fin de I'année. Une enquéte a été
ouverte par les autorités bélarussiennes a la
suite de ce renvoi forcé ; elle a conclu qu’il y
avait eu violation du droit bélarussien et
qu’lmran Salamov avait été expulsé
prématurément du pays. Une procédure
disciplinaire a été engagée contre un certain
nombre de fonctionnaires impliqués dans
cette affaire, elle n’était pas terminée a la fin
de I'année.

Le blogueur de nationalité russe,
ukrainienne et israélienne Alexandre
Lapchine a été arrété en décembre 2016 a la
demande de I'Azerbaidjan et extradé vers ce
pays en février. Il a été placé en détention
arbitraire et poursuivi en justice en raison
d’articles de blog ou il critiquait les autorités
azerbaidjanaises. Condamné a trois ans
d’emprisonnement, Alexandre Lapchine a été
libéré a la faveur d'une grace présidentielle le
11 septembre (voir Azerbaidjan).

BELGIQUE

Royaume Qe Belgique
Chef de I'Etat : Philippe
Chef du gouvernement : Gharles Michel

Les conditions de détention restaient
mauvaises ; des centaines de délinquants
souffrant de troubles psychiques ou d’un
handicap mental étaient toujours détenus
dans des locaux pénitentiaires inadaptés.
Plusieurs lois sur le secret professionnel
adoptées cette année contenaient des
dispositions obligeant les travailleurs
sociaux a communiquer des renseignements
personnels concernant des suspects
potentiels dans des affaires de terrorisme.
Le Parlement a adopté un certain nombre
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de dispositions modifiant de maniére
restrictive la législation en matiére d’asile
et d’immigration. Une nouvelle loi sur la
reconnaissance juridique du genre est
venue améliorer les droits des

personnes transgenres.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

Le Parlement a adopté en juillet une loi
créant un statut spécial pour les victimes
d’infractions liées au terrorisme et instaurant
un régime d’indemnisation en leur faveur.
Celui-ci ne permettait toutefois pas une
indemnisation compléte et sans délai. Les
victimes n’avaient acces au dédommagement
de I'Etat qu'a I'issue d’une longue et

lourde procédure.

Le Parlement a adopté en mai une loi
exigeant des employés des services sociaux
qu'ils communiguent aux procureurs,
spontanément ou a la demande de ceux-ci,
des informations sur les personnes
susceptibles d’étre impliquées dans des
infractions a caractere terroriste. Un autre
texte adopté en juin contenait une disposition
autorisant la communication, pour prévenir la
perpétration d’infractions a caractere
terroriste, d'informations auparavant
protégées par le secret professionnel.

Le Parlement a adopté en octobre une
modification de la Constitution portant de
24 a 48 heures la durée maximale de la
garde a vue. Cette disposition s'appliquait a
toutes les personnes soupgonnées d’'un
crime ou d’un délit, et pas seulement aux
suspects dans les affaires de terrorisme
comme cela avait été envisagé dans un
premier temps.

Les autorités n'ont pas effectué de réel suivi
des répercussions sur les droits humains des
mesures de lutte contre le terrorisme et la
radicalisation.

DETENTION

Les prisons étaient toujours surpeuplées et
en état de délabrement tandis que 'accés
aux services élémentaires y était insuffisant.
Plusieurs centaines de délinquants souffrant
de troubles psychiques ou d'un handicap
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mental étaient toujours détenus dans des
prisons ordinaires ou ils ne bénéficiaient pas
d’une prise en charge et de

traitements appropriés.

La Cour européenne des droits de I'hnomme
a estimé en mai que les conditions de
détention de deux personnes, placées dans
deux prisons distinctes, constituaient un
traitement inhumain ou dégradant.

En juillet, le Comité européen pour la
prévention de la torture a fait part de ses
préoccupations concernant les
conséquences des nombreuses gréves du
personnel pénitentiaire ces dernieres années,
qui ont aggravé les conditions de détention
déja médiocres.

Dans un arrét rendu en septembre, la Cour
européenne des droits de 'homme a estimé
que la Belgique avait violé le droit a la vie de
Michael Tekin, un délinquant souffrant d’'un
trouble psychiatrique mort le 8 aott 2009
alors qu'il était détenu dans une section
ordinaire de la prison de Jamioulx. La Cour a
conclu que la méthode de contrainte utilisée
par les trois agents de I'administration
pénitentiaire n'avait été ni nécessaire ni
proportionnée.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Les autorités ont recommencé a transférer
des demandeurs d'asile vers la Grece en
vertu du reglement Dublin Il de I'UE, qui
détermine I'Etat membre responsable de
I'examen d’'une demande d’asile.

Le Parlement a adopté en novembre une
législation prévoyant de plus grandes
possibilités de placement en détention des
demandeurs d’asile et une limitation du droit
de recours contre un rejet de la
demande d'asile.

Le gouvernement a invité en septembre une
délégation de représentants du
gouvernement soudanais pour leur
demander d’identifier plusieurs dizaines de
leurs compatriotes sans papiers, en vue de
les renvoyer dans leur pays d’origine.
S’appuyant sur le principe de « non-
refoulement », qui interdit de renvoyer
quicongue dans un pays ou il risquerait de
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subir de graves violations de ses droits
humains, plusieurs procédures judiciaires ont
été ouvertes pour contester ces renvois
forcés. Dix Soudanais auraient néanmoins
été rapatriés. En décembre, certaines des
personnes rapatriées ont déclaré avoir été
arrétées par des représentants du
gouvernement soudanais a leur arrivée, avant
d’étre interrogées et soumises a des mauvais
traitements ou a des actes de torture. Les
autorités belges ont annoncé I'ouverture
d’'une enquéte sur ces allégations.

DISCRIMINATION

Le droit des femmes musulmanes de ne pas
faire I'objet de discrimination a été bafoué
dans une décision rendue le 14 mars par la
Cour de justice de I'Union européenne, qui a
estimé qu’un employeur privé belge n'avait
pas enfreint la Iégislation de 'UE de lutte
contre la discrimination en licenciant une
employée qui portait le voile.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Le Parlement a adopté le 24 mai une loi
autorisant les personnes transgenres a
demander un changement de genre a I'état
civil sans avoir besoin de subir un examen
psychiatrique ni une stérilisation.

COMMERCE DES ARMES

Le gouvernement régional de Wallonie a
continué d’accorder des autorisations de
transfert d’armes a des membres de la
coalition menée par I'Arabie saoudite qui
intervient au Yémen. Le Parlement régional
flamand a modifié en juin la définition
juridique du transit, entre autres mesures
positives eu égard a la conformité de sa
|égislation avec le Traité sur le commerce des
armes. La question du controle de I'utilisation
finale des pieces et composants susceptibles
de servir a produire des armes demeurait
toutefois entiere.
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BENIN

Républiqup du Bénin
Chef de I'Etat et du gouvernement : Patrice Athanase
Guillaume Talon

Les autorités ont continué d’imposer des
restrictions a la liberté d’expression et de
réunion pacifique. Quatorze prisonniers
restaient sous le coup d’une sentence
capitale bien que la peine de mort ait été
abolie. L'acceés des groupes de la société
civile aux prisons du pays a été restreint.
Le Bénin a rejoint la campagne de I’'Union
africaine pour mettre fin au mariage

des enfants.

CONTEXTE

En avril, I'’Assemblée nationale a rejeté un
projet de loi émanant du président qui avait
pour objet de modifier la Constitution. Ce
texte comprenait des dispositions visant a
instaurer un mandat présidentiel unique
d’une durée de six ans et a octroyer
'immunité contre la garde a vue et la
détention provisoire au président et aux
membres du gouvernement.

Le bilan du Bénin en matiére de droits
humains a été examiné en novembre dans le
cadre de I'Examen périodique universel
(EPU) de 'ONU. Le gouvernement a accepté
191 recommandations et a pris note de sept
autres. Il s’est notamment dit prét a renforcer
ses efforts de lutte contre la détention
arbitraire, les exécutions extrajudiciaires et le
recours excessif a la force par les forces de
sécurité, a faire le nécessaire pour mettre sa
législation en conformité avec les normes
internationales en matiéere de liberté
d’expression et de liberté des médias, et a
prendre des mesures pour empécher la
suspension arbitraire d’organes de presse.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE
REUNION

En janvier, Radio Soleil FM, E-Télé et Eden TV
ont rouvert. Ces trois médias faisaient partie
des sept organes de presse que la Haute
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Autorité de l'audiovisuel et de la
communication (HAAC) avait contraints a la
fermeture en novembre 2016. Quatre autres
médias émettant depuis I'étranger (Sikka TV,
La Chrétienne TV, Unafrica TV et La
Béninoise) sont quant a eux restés fermés.
En mai, le tribunal de premiere instance de
Cotonou a condamné le président de la
HAAC a une amende de 50 millions de
francs CFA (89 648 dollars des Etats-Unis)
pour avoir fait fermer Sikka TV.

Le 17 février, la police a fait usage de gaz
lacrymogéne pour disperser plusieurs
centaines d’étudiants de I'université
d’Abomey-Calavi. Ces étudiants s’étaient
rassemblés dans un hotel d’Abomey-Calavi,
en banlieue de Cotonou, pour tenir une
assemblée générale et une conférence de
presse, et pour protester pacifiguement
contre l'interdiction depuis octobre 2016 de
toutes les activités des syndicats étudiants.

DETENTION

Certaines prisons demeuraient surpeuplées.
Ainsi, la prison civile d’Abomey, dans le
département du Zou, comptait un nombre de
détenus trois fois supérieur a sa capacité
d’accueil, et celle de Kandi un nombre deux
fois supérieur a sa capacité. Quelque 4 500
des 7 179 détenus du pays étaient en attente
de leur proces.

En avril, le ministre de la Justice a pris un
arrété limitant 'acces des ONG, des groupes
religieux et des organisations de la société
civile aux centres de détention. Les
autorisations de visite délivrées a ces groupes
et organisations étaient valables pour des
périodes de trois mois et n’étaient
renouvelables qu’a condition que les
bénéficiaires soumettent pour accord un
rapport sur leurs activités au directeur de la
prison, qui pouvait adresser des observations
au ministre de la Justice, voire refuser de
signer le rapport.

PEINE DE MORT

A la fin de 'année, le gouvernement n'avait
pas encore promulgué les lois visant a
supprimer totalement la peine capitale de la
législation nationale. Il a toutefois accepté
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une recommandation formulée dans le cadre
de 'EPU linvitant a commuer toutes les
condamnations a mort et a adopter dans les
plus brefs délais des dispositions abolissant
la peine capitale dans le nouveau Code
pénal. A la fin de 'année, 14 prisonniers
restaient sous le coup d’une sentence
capitale. Leurs conditions de détention se
sont Iégerement améliorées au cours de
I'année lorsque les restrictions concernant les
activités en extérieur ont été assouplies!.

DROITS DES ENFANTS

En juin, le Bénin est devenu le 208 pays a
rejoindre la campagne de I'Union africaine
pour mettre fin au mariage des enfants. L'un
des objectifs de cette campagne est de
sensibiliser la population locale aux
conséquences néfastes du mariage des
enfants. Les mariages précoces et forcés
étaient un grave probléme : plus de 52 %
des jeunes filles étaient mariées avant d’avoir
atteint 18 ans et 10 % environ avant d’avoir
15 ans. En novembre, le gouvernement a
accepté une recommandation formulée dans
le cadre de I'EPU lui demandant d’accélérer
la mise en ceuvre des lois permettant de
lutter contre les pratiques préjudiciables aux
enfants, notamment en ce qui concerne les
mariages précoces et forcés.

1. Bénin. Des vies en suspens. Le sort incertain des derniers condamnés
a mort (ACT 50/4980/2017)

BOLIVIE

Etat plurir]ational de Bolivie
Chef de I'Etat et du gouvernement : Evo Morales Ayma

Une Commission vérité a été créée pour
enquéter sur les graves violations des droits
humains perpétrées sous les régimes
militaires (1964-1982). Des progrés ont été
réalisés en matiére de protection des droits
des personnes transgenres. Des craintes
subsistaient quant aux menaces et aux
actes de harcélement visant les
organisations de défense des droits
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humains, ainsi qu’au sujet du respect des
droits des peuples indigénes.

CONTEXTE

En novembre, la Cour constitutionnelle a levé
les restrictions imposées aux personnes
souhaitant a nouveau se porter candidates
aux élections présidentielles, autorisant de
fait le président Evo Morales a briguer un
quatrieme mandat consécutif en 2019.

Le bureau en Bolivie du haut-commissaire
des Nations unies aux droits de 'homme a
fermé ses portes le 31 décembre, a la suite
de la décision du gouvernement de ne pas
renouveler son mandat.

IMPUNITE

En ao(t, une Commission vérité a été mise
en place pour enquéter sur les graves
violations des droits humains perpétrées sous
les régimes militaires entre 1964 et 1982.
Elle devait présenter un rapport dans deux
ans. Les forces armées ont créé un groupe
de travail composé de militaires et chargé
d’aider cette institution, notamment en lui
donnant acces a leurs archives.

PERSONNES HANDICAPEES

En ao(t, I’Assemblée législative plurinationale
a adopté une loi visant a faciliter I'intégration
des personnes handicapées sur le marché
du travail et I'octroi d’'une aide financiere aux
personnes souffrant de handicaps graves.
Depuis des années, les défenseurs des droits
des personnes handicapées réclament le
versement d’une allocation mensuelle a ces
personnes, ce qui n'a toujours pas été fait.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

En ao(t, le président a promulgué la loi

n° 969, autorisant la construction d’une route
qui traversera le Territoire indigene et parc
national Isiboro-Sécure (TIPNIS), I'une des
principales réserves d’eau du pays, ou vivent
quelgue 14 000 personnes issues pour la
plupart de communautés indigénes. Ce texte
abrogeait la loi qui définissait le TIPNIS
comme une zone protégée, faisant craindre
la mise en ceuvre éventuelle d’autres projets
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d’infrastructures et d’extraction dans
cette zone.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En juin, le tribunal supréme électoral a
autorisé les personnes qui avaient changé de
genre a I'état civil a se marier civilement.
Pourtant, le mariage entre personnes du
méme sexe n’était toujours pas reconnu
officiellement. Toujours en juin, le médiateur
a proposé une madification du Code pénal
afin d'ériger en infraction les crimes de haine
contre les personnes LGBTI. Ces

10 dernieres années, les responsables
d’homicides de ces personnes n'ont pas été
amenés a rendre compte de leurs actes.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

Les avortements pratiqués dans de
mauvaises conditions restaient I'une des
principales causes de mortalité maternelle.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Le 6 février, a La Paz, la capitale du pays, les
responsables de la Fédération syndicale des
mineurs de Bolivie ont occupé les locaux de
I’Assemblée permanente de défense des
droits humains (APDH) pendant plusieurs
heures et ont exigé la destitution de la
présidente de I'organisation. Des
organisations de défense des droits humains
et des dirigeants indigénes tenaient alors une
conférence de presse a I’'APDH, au cours de
laguelle ils ont annoncé que la Commission
interaméricaine des droits de I'hnomme avait
demandé au gouvernement de lui
communiquer des informations a propos de
leur demande de mesures conservatoires. lls
avaient déposé cette demande au nom des
peuples indigenes volontairement isolés,
faisant valoir que leur survie serait menacée
par la prospection pétroliere envisagée sur
leur territoire.

En mars, les membres du Centre de
documentation et d’information de Bolivie
(CEDIB), une ONG installée dans des locaux
de I'Universidad Mayor de San Simén, une
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université publique de Cochabamba, ont
signalé avoir été harcelés et menacés
d’expulsion par le doyen de l'université. Le
directeur du CEDIB a demandé que des
mesures soient prises pour garantir la
sécurité de son personnel et des archives de
I'ONG, mais il n'a recu aucune réponse de la
part des autorités. En novembre, 'ONG a
indiqué que ses comptes bancaires avaient
été gelés a la suite de la procédure judiciaire
administrative entamée par le doyen de
I'université.

BOSNIE-
HERZEGOVINE

Bosnie-Herzégovine

Chef de I'Etat : présidence tripartite exercée par Bakir
Izetbegovi¢, Dragan Covié, Miaden Ivani¢

Chef du gouvernement : Denis Zvizdié

La discrimination contre les minorités
demeurait répandue. Les journalistes et la
liberté de la presse ont cette année encore
fait I'objet de menaces et d’agressions. Les
victimes civiles de la guerre avaient
toujours beaucoup de mal a obtenir justice
et a se voir accorder des réparations.

DISCRIMINATION

Malgré I'adoption en 2016 d’une loi
progressiste sur la prévention des
discriminations, I'exclusion sociale et la
discrimination restaient des phénomeénes tres
répandus, touchant notamment les Roms, les
LGBTI et les personnes handicapées.

Les efforts visant d'une part a réduire le
nombre de Roms dépourvus de papiers
d’identité et d’autre part a accroitre le
nombre d’enfants roms scolarisés dans le
primaire se sont poursuivis. Les Roms étaient
cependant toujours confrontés a des
barrieres structurelles qui les empéchaient
d’accéder a I'éducation, au logement, aux
services de santé et a 'emploi. Le Conseil
des ministres a adopté en juillet un nouveau
plan d’action sur trois ans pour l'intégration
des Roms ; il était destiné tout
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particulierement a améliorer les perspectives
d’emploi et a faciliter 'accés au logement et
aux services de santé. La décision du Conseil
des ministres de supprimer une partie du
financement de ce plan d’action pour la
deuxieme année consécutive compromettait
sa mise en ceuvre.

La police n'enquétait toujours pas
sérieusement sur les actes de violence et de
discrimination dont étaient victimes des
personnes LGBTI. Aucune inculpation n'a été
prononcée contre les responsables présumés
de I'attaque dont ont été victimes en 2014 les
organisateurs du Festival du film queer
Merlinka, ni contre les auteurs de 'incident
survenu en 2016 a Sarajevo. Un groupe de
jeunes gens s'en était violemment pris aux
clients d'un café-cinéma fréquenté par la
communauté LGBTI de la capitale. Un
rassemblement qui devait étre organisé en
mai a I'occasion de la Journée internationale
contre I'hnomophobie et la transphobie n’a
pas pu avair lieu, le ministere de la
Circulation du canton de Sarajevo n'ayant
pas délivré les autorisations nécessaires,
alors qu'il avait recu une demande officielle
a l'avance.

Les personnes handicapées, en particulier
les femmes et les enfants, étaient toujours en
butte a une exclusion sociale profondément
ancrée. Il leur était notamment tres difficile
d'avoir acces aux services de santé et au
systeme éducatif classique. Aux termes de la
législation, les personnes dont le handicap
n'était pas la conséquence de la guerre
étaient traitées differemment et bénéficiaient
d’une allocation et d’avantages sociaux plus
faibles que les anciens combattants et les
victimes civiles de la guerre.

L'arrét rendu en 2009 par la Cour
européenne des droits de 'homme dans
I'affaire Sejdic-Finci c. Bosnie-Herzégovine,
qui concluait que les dispositions sur le
partage du pouvoir énoncées dans la
Constitution étaient discriminatoires, est resté
lettre morte. En vertu de ces dispositions, les
citoyens qui refusaient de déclarer leur
appartenance a I'un des trois principaux
peuples constitutifs de la Bosnie-Herzégovine
(les Bosniaques, les Croates et les Serbes) ne

Amnesty International — Rapport 2017/18

pouvaient toujours pas étre candidats a des
fonctions législatives ou exécutives.

LIBERTE D’EXPRESSION

Des journalistes ont cette année encore fait
I'objet de menaces, de pressions politiques et
d’agressions. Dragan Bursac, journaliste
travaillant pour Al Jazira Balkans, a regu en
juillet et en ao(t une série de menaces de
mort, apres avoir publié un article dans
lequel il condamnait les rassemblements
organisés dans la ville de Banja Luka en
soutien a un criminel de guerre poursuivi par
la justice. Des associations locales de
professionnels de la presse avaient recensé
40 cas de pressions directes, de menaces
verbales et d’agressions physiques contre
des journalistes a la fin de I'année.

CRIMES DE DROIT INTERNATIONAL

En novembre, le Tribunal pénal international
pour I'ex-Yougoslavie (TPIY) a rendu son
verdict en premiere instance dans I'affaire
mettant en cause I'ancien chef bosno-serbe,
le général Ratko Mladi¢, le déclarant
coupable de génocide, de crimes de guerre
et de crimes contre I'humanité commis lors
du conflit de 1992-1995. Le tribunal I'a
condamné a la réclusion a perpétuité.

Toujours en novembre, le TPIY a confirmé
les condamnations de six anciens dirigeants
militaires et politiques bosno-croates. |l
s'agissait de la derniere décision rendue par
cette instance, créée il y a 23 ans, avant sa
fermeture définitive en décembre.

Les poursuites engagées au niveau national
contre les auteurs présumés de crimes de
guerre progressaient toujours avec lenteur.
Plusieurs centaines d’affaires étaient en
instance devant différents tribunaux a la fin
de I'année. Malgré quelques avancées
constatées récemment, 'action de la justice
demeurait entravée par un manque de
moyens et de ressources, un manque
d’efficacité dans la gestion des dossiers et
des manceuvres persistantes d’obstruction de
la part du pouvoir politique. La Stratégie
nationale relative aux crimes de guerre
(2008) était en cours de révision a la fin de
I'année. L'objectif était de remédier aux
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principales carences institutionnelles et de
fixer de nouveaux délais de traitement
des affaires.

Des progres ont été réalisés en matiere
d’harmonisation des lois relatives aux entités
censées garantir les droits des victimes
civiles de la guerre, y compris des victimes
de violences sexuelles pendant le conflit. Les
aides publiques octroyées aux victimes de
violences sexuelles pendant le conflit
restaient toutefois dispersées et variables en
fonction du lieu de résidence. Celles qui
habitaient en Republika Srpska étaient quant
a elles exclues du dispositif d’avantages
sociaux pour les victimes civiles de la guerre.
Le projet de loi sur la protection des victimes
de la torture pendant la guerre en Republika
Srpska, destiné a reconnaitre officiellement
les droits desdites victimes, a été adopté par
le gouvernement en décembre, mais il
comprenait des dispositions susceptibles
d’étre discriminatoires a I'égard des
victimes non serbes. L'adoption au niveau de
I'Etat de la Loi sur la protection des victimes
de la torture était elle aussi au point mort. Ce
texte devait garantir des droits et des
avantages spécifiques aux victimes de guerre
sur I'ensemble du territoire de la Bosnie-
Herzégovine.

Les tribunaux ont continué d’'accorder une
indemnisation financiere aux victimes de viol
pendant la guerre, portant a quatre le
nombre d’affaires pénales ayant abouti a des
réparations financieres pour crimes de
guerre. Cependant, les indemnités fixées
n'avaient pas été versées a la fin de I'année.
Les condamnés n’étaient pas solvables et il
n’existait pas de mécanisme de substitution
pour indemniser les victimes d’actes
criminels dans les situations ou les auteurs
de ces actes n’étaient pas en mesure de
verser les dommages et intéréts.

La plupart des victimes restaient contraintes
d’intenter une action distincte au civil pour
obtenir des réparations, ce qui les obligeait a
révéler leur identité et leur faisait encourir
des frais supplémentaires. L'arrét rendu en
2016 par la Cour constitutionnelle, selon
lequel le délai de prescription s’appliquait
aux demandes de réparations concernant les
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auteurs des faits et non I'Etat — méme dans
les affaires de crimes de guerre —, s’est
traduit par le rejet de trés nombreuses
requétes en 2017, ce qui limitait encore un
peu plus la possibilité pour les victimes de
solliciter une indemnisation tout en les
laissant redevables de frais de justice élevés.
Les corps de plus de 75 % des personnes
ayant disparu pendant la guerre ont été
exhumeés et identifiés. Quelque
8 000 personnes restaient cependant
manquantes depuis le conflit. Les opérations
d’exhumation se heurtaient toujours a des
problemes de taille, liés notamment a une
baisse de financement et a un manque de
compétences. La Loi sur les personnes
manquantes n’était toujours pas appliquée et
le Fonds pour les familles des personnes
manquantes n’était toujours pas doté de
ressources propres.

BOTSWANA

Républiqup du Botswana
Chef de I'Etat et du gouvernement : Seretse Khama lan
Khama

Le droit a la liberté d’expression restait
soumis a des restrictions. Des demandeurs
d’asile déboutés ont cette année encore été
placés en détention. La Haute Cour
siégeant a Lobatse a rendu une importante
décision en faveur des droits des personnes
transgenres. Deux hommes ont été
condamnés a mort.

LIBERTE D’EXPRESSION

Cette année encore, des journalistes ont été
en butte & des actes d'intimidation et de
harcélement de la part des autorités. Le

8 mars, trois journalistes du Centre INK pour
le journalisme d'investigation ont été détenus
pendant une courte période et menacés par
des agents de sécurité en civil. lls se
trouvaient dans le village de Mosu et avaient
tenté de se rendre dans la zone ou le
président Seretse lan Khama se faisait
construire une maison, selon les informations
qui circulaient et qui faisaient état de

Amnesty International — Rapport 2017/18



corruption. Les agents leur ont indiqué que le
chantier était une « zone a acces limité » et
que 'on ouvrirait le feu sur eux s'ils tentaient
de revenir.

Le 19 avril, la Cour d’appel a confirmé une
décision de la Haute Cour et débouté de sa
requéte un enseignant qui avait contesté son
licenciement au motif que celui-ci était
contraire a son droit constitutionnel a la
liberté d’expression. Il avait été démis de ses
fonctions aprés avoir publié dans un journal,
en mai 2011, une tribune sur la situation
politique dans le pays, a la suite d'une gréve
menée au niveau national par les employés
du secteur public. A I'issue d’une procédure
disciplinaire, il avait été déclaré coupable en
février 2012 d'infraction a I'article 34(a) de la
Loi sur la fonction publique.

Outsa Mokone, le rédacteur en chef du
Sunday Standard, était toujours poursuivi
pour sédition. Cet homme avait été arrété en
2014 aprés la publication de plusieurs
articles affirmant que le président Seretse
lan Khama était impliqué dans un accident
de la route. Remis en liberté sous caution en
décembre 2016, il devait se présenter tous
les deux mois au tribunal et ne pouvait
quitter le pays sans autorisation. Sa requéte
en inconstitutionnalité concernant la loi sur la
sédition n’avait toujours pas été examinée a
la fin de I'année.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Le gouvernement continuait d’appliquer sa
politique restrictive de placement en camp,
ce qui empéchait les réfugiés de circuler
librement, de travailler et de s'intégrer a la
population locale. La procédure de
détermination du statut de réfugié était tres
longue et des demandeurs d’asile — déboutés
ou en cours de procédure — ont été cette
année encore placés en détention dans le
Centre pour les immigrés illégaux, a
Francistown. Les personnes étaient détenues
entre six mois et cing ans, une durée bien
supérieure a la période de détention prévue
par la Loi relative aux réfugiés.

La Haute Cour a ordonné le 13 avril la
remise en liberté de deux Somaliens qui
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étaient détenus dans le Centre pour les
immigrés illégaux, a Francistown, depuis le
rejet de leur demande d’asile, en octobre
2015. Les deux hommes étaient arrivés au
Botswana en juin 2014, séparément.

A la suite de leur libération, ils ont été
placés en garde a vue au poste de police de
Tlokweng le 15 avril, aprés avoir tenté de
pénétrer dans le camp de réfugiés de Dukwe,
le seul que compte le Botswana. Le président
Seretse lan Khama a déclaré le 25 avril qu'’ils
étaient des immigrés irréguliers. Les deux
hommes ont alors été placés a la prison pour
délinquants primaires de Gaborone, la
capitale, et ils auraient ensuite fait I'objet
d’une mesure d’expulsion.

Le 23 novembre, la Cour d’appel a infirmé
la décision de la Haute Cour jugeant illégal le
placement en détention de 165 demandeurs
d’asile et de leur famille. Les demandeurs
d’asile ont en conséquence cherché refuge
au Zimbabwe, en Namibie et en Afrique du
Sud. Arrivés au Botswana entre janvier 2014
et octobre 2016, les intéressés étaient
détenus au Centre pour les immigrés illégaux
de Francistown depuis le rejet de leur
demande d'asile. Le procureur général a fait
appel le 4 aodt.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

La Haute Cour siégeant a Lobatse a rendu le
29 septembre un arrét appelé a faire date,
indiquant que le refus du gouvernement de
modifier le marqueur de genre dans le
document d’identité d’'un homme transgenre
était injustifié et constituait une violation de
ses droits, notamment son droit a la dignité,
son droit a la liberté d’expression et son droit
de ne pas subir des discriminations. La
Haute Cour a ordonné au gouvernement de
procéder a la modification du marqueur

de genre.

Le 12 décembre, la Haute Cour de
Gaborone a statué en faveur de Tshepo Ricki
Kgositau, une femme transgenre qui avait
déposé une requéte en inconstitutionnalité
contre le refus des autorités de modifier son
document d’identité afin qu’elle y soit
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désignée comme femme et non plus comme
homme, et qui a donc obtenu gain de cause.
Elle avait sollicité la modification aupres du
Service national de I'état civil, a Gaborone,
qui lui avait opposé un refus et lui avait
conseillé de saisir la justice.

JUSTICE INTERNATIONALE

Le Parlement a adopté, le 17 juillet, un projet
de loi incorporant dans la législation nationale
le Statut de Rome de la CPI, et notamment le
crime de génocide, les crimes de guerre et
les crimes contre I'hnumanité. Le Botswana a
ratifié le Statut de Rome en 2000.

PEINE DE MORT

Tshiamo Kgalalelo et Mmika Mpe ont été
condamnés a mort le 13 décembre, apres
avoir été déclarés coupables en mai de
meurtre et d’autres chefs, notamment vol et
enlevement, par la Haute Cour siégeant a
Lobatse.

BRESIL

République fédérative du Brésil
Chef de I'Etat et du gouvernement : Michel Temer

Plusieurs propositions menacant les droits
humains et représentant d’importants
retours en arriére par rapport aux lois et
réglements en vigueur ont suivi le cours de
la procédure législative. Les violences et les
homicides ont augmenté ; les jeunes
hommes noirs en étaient les premiéres
victimes. Plusieurs dizaines de personnes
ont été tuées dans le cadre de conflits liés a
la terre et aux ressources naturelles. Les
défenseurs des droits humains n’étaient pas
correctement protégés. La police a fait
usage d’une force excessive et injustifiée
pour réprimer la plupart des manifestations.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

Pres de 200 propositions différentes
(modifications constitutionnelles, nouveaux
textes de loi et modifications de la Iégislation
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en vigueur) ont mis en péril toute une série
de droits humains. Entre autres mesures
rétrogrades, il a été proposé d'abaisser I'age
de la majorité pénale en dessous de 18 ans ;
de modifier ou d’annuler la Loi sur le
désarmement pour faciliter I'achat d’armes a
feu et la délivrance de permis de port
d’arme ; de restreindre le droit de réunion
pacifique et de réprimer pénalement les
mouvements de contestation sociale ;
d’interdire I'avortement en toutes
circonstances, ce qui porterait atteinte aux
droits des femmes et des filles en matiere de
sexualité et de procréation ; de revoir le
processus de démarcation des terres et
I'obligation d’obtenir le consentement libre,
préalable et éclairé des peuples indigenes et
des populations d’ascendance africaine ; et
de limiter la protection des droits du travail et
I'accés a la sécurité sociale.

La Loi n® 13.491/2017, qui transférait aux
tribunaux militaires la compétence pour juger
les violations des droits humains, notamment
les meurtres ou tentatives de meurtre,
commises par des militaires contre des civils,
a été ratifiée par le président Michel Temer le
13 octobrel. Ce texte bafouait le droit & un
proces équitable car, au Brésil,
I'indépendance de la justice n'était pas
garantie dans les tribunaux militaires.

Malgré ces reculs, une nouvelle loi sur les
migrations (Loi n°® 13.445/2017) introduisant
des améliorations pour les droits des
migrants est entrée en vigueur au mois
de mai.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

Le bilan du Brésil en matiere de droits
humains a été examiné pour la troisieme fois
dans le cadre de I'Examen périodique
universel de 'ONUZ. Deux cent quarante-six
recommandations, portant notamment sur
les droits a la terre des peuples indigénes, les
homicides commis par la police, la torture et
les conditions dégradantes en détention, et la
protection des défenseurs des droits
humains, ont été formulées. Le Brésil n’en a
rejeté que quatre, mais la mise en ceuvre des
recommandations acceptées demeurait
source de préoccupation dans le contexte
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des lois et reglements rétrogrades adoptés
durant I'année.

En mai, la Cour interaméricaine des droits
de I'hnomme a émis un arrét contre le Brésil,
jugeant que le pays n'avait pas rendu justice
a la suite de la mort en octobre 1994 et en
mai 1995 de 26 personnes tuées par la
police a Nova Brasilia, une favela (bidonville)
du Complexo do Aleméao, a Rio de Janeiro.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

Les forces armées ont été plus encore que
les années précédentes affectées a des
missions de respect de la loi et de maintien
de l'ordre.

Les autorités n'ont pas adopté de mesures
pour faire baisser le taux d’homicides, dont
les premieres victimes restaient les jeunes
noirs. Le nombre d’homicides a augmenté
dans les grandes métropoles, en particulier
dans le nord-est du pays. Selon des données
nationales rassemblées et publiées durant
I'année par le Forum brésilien de sécurité
publique, 61 619 personnes, dont
4 657 femmes, ont été tuées en 2016. Les
politiques de sécurité publique reposaient
toujours sur des opérations policieres faisant
largement appel a 'armée, motivées
principalement par une prétendue « guerre
contre la drogue ».

En janvier, le ministere de la Justice a
annoncé un plan national de sécurité
publique visant a réduire le nombre
d’homicides, a lutter contre le trafic de
stupéfiants et a réaliser une évaluation du
systeme carcéral. Aucun projet détaillé et
exhaustif n'a toutefois été présenté ni mis en
ceuvre, et la situation en matiére de sécurité
publique s’est dégradée durant I'année.

Les « homicides multiples » (plus de trois
victimes dans une méme affaire) et les
chacinas (plusieurs homicides s’apparentant
a des exécutions) se sont multipliés dans
plusieurs villes. Bien souvent, aucune
enquéte sérieuse n'a été menée. Le 5 janvier,
huit hommes ont été tués par un groupe
d’individus armés a Porto Seguro, une ville
de I'Etat de Bahia. Le 3 juin, six hommes ont
été abattus dans une maison par des
hommes armés et encagoulés a Porto das
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Dunas, dans la banlieue de Fortaleza (Etat de
Ceara). Trois jours plus tard, quatre hommes
et une femme ont été tués et neuf autres
personnes blessées par 10 individus armés
et encagoulés dans un bar de Belém (Etat du
Pard). Le 22 septembre, six jeunes hommes
ayant entre 16 et 23 ans ont été tués dans la
région métropolitaine de Natal (Etat du Rio
Grande do Norte). Dans le quartier Bom
Jardim de Fortaleza (Etat de Ceard), cing
personnes ont été tuées et trois autres
blessées le 20 février, et quatre jeunes
hommes agés de 14 a 20 ans ont été tués
dans une maison le 8 octobre. Dans la
majorité des cas, les responsables n'ont pas
été identifiés.

Les opérations policieres dans les favelas et
les secteurs marginalisés se sont souvent
soldées par des morts et d’intenses
fusillades. On ne connaissait toujours pas le
nombre exact de personnes tuées par la
police, car les Etats ne tenaient pas de
statistiques rigoureuses et n'appliquaient pas
tous les mémes méthodes de recensement.
Les chiffres officiels révélaient toutefois une
hausse de ce type d’homicides au niveau
national. Selon ces chiffres, 494 personnes
ont été tuées par des policiers en service
dans I'Etat de S&o Paulo entre janvier et
septembre ; 1 035 personnes ont subi le
méme sort dans I'Etat de Rio de Janeiro et
148 dans I'Etat de Cearé entre janvier
et novembre.

Le 13 février, quatre personnes ont été
abattues et plusieurs autres blessées par la
police militaire lors d’une opération a
Chapadéo, une favela de la ville de Rio
de Janeiro.

La police militaire de I'Espirito Santo a fait
gréve pendant 21 jours au mois de février,
provoquant le chaos. Les forces armées et les
forces de sécurité nationales ont été appelées
en renfort pour assurer le maintien de I'ordre
dans cet Etat.

Le 12 juillet, un sans-abri a été abattu par
un membre de la police militaire dans le
quartier de Pinheiros, a Sdo Paulo.

En aolt, 7 personnes au moins ont été
tuées par la police lors d’opérations menées
par celle-ci pendant plusieurs jours dans la
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favela de Jacarezinho (ville de Rio de
Janeiro). Les habitants ont indiqué que les
policiers s’étaient montrés violents et avaient
commis des atteintes aux droits humains,
dont des agressions, des perquisitions
domiciliaires sans autorisation et des
homicides illégaux. Ces opérations auraient
été menées a titre de représailles, aprés
I’'homicide d’un policier dans la favela.

Le 3 septembre, 10 hommes ont été
abattus par des agents de la police civile lors
d’une opération menée par celle-ci pour
empécher un vol a main armée a Morumbi,
un quartier de Sao Paulo.

Au début de I'année, des membres de
I'Unité de police pacificatrice (UPP), une
division de la police militaire, ont fait irruption
dans plusieurs habitations du Complexo do
Alemdo, a Rio de Janeiro. Ces descentes
illégales se sont poursuivies méme apres une
décision de justice ordonnant a la police de
se retirer de la favela. Les personnes qui
dénoncaient les violations commises par les
policiers ont été menacées et intimidées.
Apres plusieurs mois de mobilisation, le
ministére public a inculpé deux policiers qui
avaient dirigé I'opération et étaient
responsables du secteur.

Le 11 novembre, sept hommes ont été tués
pendant une opération de sécurité conjointe
de la police civile et de 'armée a Sao
Gongalo (Etat de Rio de Janeiro). Les
autorités civiles se sont déclarées
incompétentes pour enquéter sur cette
affaire en raison d’une nouvelle loi élargissant
la compétence des tribunaux militaires pour
juger les infractions commises par des
membres de I'armée. Les autorités militaires
ont nié toute utilisation d’armes a feu lors de
cette opération et n'ont pas indiqué si elles
avaient ouvert une enquéte sur
ces homicides.

DETENTION

Le systeme pénitentiaire était toujours
marqué par une forte surpopulation et des
conditions de détention inhumaines et
dégradantes. Selon le ministere de la Justice,
le pays comptait 727 000 détenus, dont

b5 % avaient entre 18 et 29 ans et 64 %
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étaient d’ascendance africaine. Une part
importante des personnes emprisonnées
(40 % a I'échelle nationale) se trouvaient en
détention provisoire, ou elles attendaient la
tenue de leur proces souvent pendant
plusieurs mois.

En janvier, des émeutes ont éclaté dans des
prisons de plusieurs Etats, faisant au moins
123 morts (64 dans ’Amazonas, 31 dans
I'Etat de Roraima, 26 dans le Rio Grande do
Norte et deux dans la Paraiba)3.

En mai, 32 détenus se sont évadés de la
prison de Pedrinhas (Etat de Maranhao) ;
deux d’entre eux ont été tués par
des gardiens.

En raison de la trés forte surpopulation
carcérale dans I'Etat du Rio Grande do Sul,
des personnes arrétées par la police ont été
détenues pendant plus de 48 heures dans
des structures inadaptées de postes de
police et dans des véhicules de police, en
attendant qu’une place se libere dans le
systeme pénitentiaire.

En octobre, un homme est mort au poste de
police de Barra do Corda (Etat de Maranh&o)
apres avoir passé toute une journée et toute
une nuit dans une cellule semblable a une
cage, installée a I'extérieur. Elle n’était pas
protégée contre les rayons du soleil ni contre
les températures extrémement élevées,
exposant les détenus a un risque de
déshydratation, entre autres conségquences
dangereuses d’'une exposition excessive
au soleil.

Dans I'Etat de Rio de Janeiro, la crise
financiere a porté un coup aux conditions de
détention déja inhumaines ; plus de
50 800 détenus risquaient de ne plus étre
approvisionnés en nourriture, en eau et en
médicaments. La tuberculose et les maladies
de peau ont atteint des proportions
épidémiques dans les prisons de I'Etat.

Le 2 octobre a marqué le 25¢ anniversaire
du massacre de la prison de Carandiru, a
S&o Paulo, ou 111 personnes avaient été
tuées par la police. Les responsables de ce
massacre n'avaient toujours pas été amenés
a rendre des comptes.
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LIBERTE DE REUNION

Le 31 mars, des milliers de personnes ont
manifesté dans les grandes villes pour
s'opposer aux propositions de réforme du
droit du travail et des politiques de protection
sociale. Des mouvements de la société civile,
des étudiants et des syndicats ont appelé a
une « greve générale » le 28 avril, et des
dizaines de milliers de personnes sont
descendues dans la rue dans tout le pays,
apres I'adoption des réformes du droit du
travail. Un peu partout, notamment dans la
ville de Rio de Janeiro, la police a fait usage
d’une force injustifiée et excessive contre des
manifestants pacifiques.

Le 24 mai, au moins 49 personnes ont été
blessées, dont huit membres de la police
militaire et un homme touché par une balle,
apres I'utilisation par la police d’une force
excessive contre des manifestants a Brasilia,
la capitale du pays. Plusieurs dizaines de
milliers de personnes s'étaient rassemblées
dans cette ville pour protester contre le
président Michel Temer. La manifestation a
dégénéré en affrontements avec la police et
des batiments publics ont été endommagés.
Le gouvernement fédéral a fait intervenir
I'armée pour rétablir 'ordre dans la capitale
dans les jours qui ont suivi.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Cette année encore, des défenseurs des
droits humains ont été victimes d’homicides,
de menaces ou d’agressions, en particulier
dans les zones rurales. C'est dans les Etats
du Para et de Maranhao qu'ils couraient le
plus grand risque. Selon le Comité brésilien
des défenseurs des droits humains, une
coalition de la société civile, 62 personnes
ceuvrant pour ces droits ont été tuées entre
janvier et septembre, un chiffre en
augmentation par rapport a I'année
précédente. Elles ont pour la plupart trouvé la
mort dans le cadre de conflits liés a la terre et
aux ressources naturelles. En raison de
restrictions budgétaires et du manque de
volonté politique de donner la priorité a la
protection des défenseurs des droits
humains, le Programme national de
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protection a été supprimé, ce qui a augmenté
le risque d’étre la cible d’une attaque pour
des centaines d’entre eux.

CONFLITS FONCIERS

Le 20 avril, au moins neuf hommes ont été
tués et plusieurs autres blessés a Colniza
(Etat du Mato Grosso), aprés une attaque
lancée par des individus armés contre des
travailleurs agricoles dans le campement de
Taquarugu do Norte. Comme ces

10 derniéres années, des hommes de main
armés a la solde de gros exploitants agricoles
et de blcherons pratiquant des coupes
illégales ont régulierement perpétré de
violentes attaques dans la région.

Le 24 mai, 10 travailleurs agricoles qui
avaient établi un campement sur des terres
situées en périphérie du domaine agricole de
Santa Lucia, & Pau D'Arco (Etat du Pard), ont
été abattus lors d'une opération menée
conjointement par les forces de police civiles
et militaires. Le 7 juillet, I'un des chefs de file
de ce groupe de travailleurs agricoles,
Rosenildo Pereira de Almeida, a lui aussi été
abattu. Celles et ceux qui avaient survécu a
ce massacre continuaient de craindre pour
leur vie.

En septembre, neuf mineurs armés ont
menacé de petits propriétaires du
campement rural de Montanha e Mangabal,
établi dans la région du fleuve Tapajos
(municipalité d’ltaituba, Etat du Para).

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Les litiges fonciers et I'intrusion de blcherons
et de mineurs pratiquant illégalement leur
activité sur le territoire des peuples indigénes
se sont poursuivis. Dans ce contexte, ces
populations ont été victimes de violences a
plusieurs reprises. L'exécutif et les tribunaux
ont affaibli le cadre institutionnel et les
politiques nationales, ralentissant encore le
processus de démarcation des terres déja
lent et exacerbant les conflits autour de terres
situées en territoire indigéne. Selon les
données publiées par le Conseil missionnaire
indigene (CIMI) durant I'année,

118 autochtones, peut-étre plus, ont été tués
en 2016.
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En janvier, le ministére de la Justice a pris
un décret madifiant le processus de
démarcation des terres. Ce texte rendait le
processus encore plus lent et plus perméable
aux pressions des propriétaires fonciers.

A Viana (Etat de Maranhao), au moins
22 membres de la communauté indigene
gamela ont été attaqués en avril par des
individus armés, qui ont tiré sur certains
d’entre eux, en ont frappé d’autres et ont
coupé les mains de deux personnes.

La Commission parlementaire d’enquéte sur
la Fondation nationale de I'Indien (FUNAI) et
sur I'Institut national de colonisation et de
réforme agraire (INCRA), deux organismes
indépendants créés par I'Etat pour protéger
les droits des populations indigénes et
promouvoir I'acces a la terre, a présenté son
rapport final, entériné par la Chambre des
députés au mois de mai. Ce rapport
constituait une attaque manifeste contre les
droits des peuples indigenes et avait pour
intention directe d’incriminer les dirigeants
indigenes, les organisations de la société
civile et les organismes techniques publics
ceuvrant en faveur des droits de ces peuples
— il demandait notamment la comparution en
justice de plusieurs dizaines de personnes.
La réduction de I'enveloppe budgétaire
allouée a la FUNAI a eu des conséquences
négatives sur ses activités de protection des
droits des populations autochtones.

Selon des informations communiquées par
des autochtones du territoire de Vale do
Javari, dans I'Etat de I’Amazonas, plusieurs
membres de groupes indigénes isolés de
cette région ont été tués en 2017. Ces
homicides n'ont fait I'objet d'aucune enquéte.
Des intrusions de mineurs ont eu lieu sur des
terres indigénes de Vale do Javari ayant été
officiellement délimitées.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Selon le Groupe gay de Bahia,

277 personnes LGBTI ont été tuées au Brésil
entre le 18" janvier et le 20 septembre. Jamais
ce chiffre n’avait été aussi élevé depuis 1980,
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date a laquelle I'association a commencé a
recenser ces données.

Le 15 février, Dandara dos Santos, une
femme transgenre, a été battue a mort dans
le quartier Bom Jardim de Fortaleza. Selon
les enquéteurs, au moins 12 personnes
étaient impliquées dans ce meurtre. Deux
hommes ont été arrétés durant I'année.

En septembre, un juge du district fédéral a
autorisé les psychologues a recourir a des
thérapies dites « de conversion », qui sont
préjudiciables et contraires a I'éthique, pour
tenter de changer I'orientation sexuelle de
leurs patients. Cette décision faisait fi d’une
résolution adoptée par le Conseil fédéral de la
psychologie confirmant que les thérapeutes
ne devaient en aucune maniere traiter
I’lhomosexualité comme une maladie. Elle a
également contribué a renforcer la
stigmatisation et la violence dont étaient
victimes les personnes LGBTI.

Plusieurs propositions visant a interdire
I'inclusion des questions relatives au genre et
a l'orientation sexuelle dans le matériel
pédagogique ont été présentées aux
échelons municipal, des Etats et national.

LIBERTE DE RELIGION ET DE
CONVICTION

Tout au long de I'année, des centres religieux
(terreiros) de 'umbanda et du candomblé,
deux religions afro-brésiliennes, ont été la
cible de plusieurs attaques de la part de
particuliers, de bandes criminelles et de
membres d’autres confessions dans I'Etat de
Rio de Janeiro. Au moins huit de ces centres,
situés pour la plupart dans la ville de Rio et
dans les communes voisines de la région de
la Baixada Fluminense, ont été attaqués et
détruits aux mois d'ao(t et de septembre.

DROITS DES ENFANTS

Les centres de détention pour mineurs
demeuraient surpeuplés, et les conditions y
étaient inhumaines et dégradantes.

Dans I'Etat de Cears, la torture était
couramment pratiquée par les fonctionnaires
dans les établissements pénitentiaires pour
mineurs. Au moins 20 émeutes et
37 évasions ont été recensées dans des
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établissements de cet Etat durant 'année.
Sur les 200 allégations de torture formulées
de maniere formelle et concernant des
adolescents détenus dans des quartiers pour
mineurs de I'Etat de Ceara entre 2016 et
septembre 2017, seules deux ont fait I'objet
d’une demande officielle d’investigations plus
complétes de la part de I'Etat. A la suite des
informations faisant état de la situation
chaotique du systeme judiciaire pour
mineurs de I'Etat de Ceara, le Conseil
national des droits humains y a effectué une
visite officielle en septembre.

Au début de I'année, 1 198 mineurs étaient
emprisonnés dans I'Etat de I'Espirito Santo
pour seulement 754 places, ce qui
représentait un taux de surpopulation de plus
de 39 %. Seuls quatre des 13 établissements
pénitentiaires de I'Etat fonctionnaient & leur
capacité d’accueil prévue.

Le 3 juin, sept adolescents ayant entre 15 et
17 ans ont été tués par des codétenus lors
d’'une émeute qui a éclaté dans un centre de
détention pour mineurs de Lagoa Seca (Etat
de la Paraiba).

Le 13 novembre, quatre jeunes gargons ont
été tués par des hommes cagoulés qui ont
fait irruption dans le centre de détention pour
mineurs ou ils se trouvaient.

1. Brésil. Une loi conduisant a I'impunité de I'armée a été approuvée
(AMR 19/7340/2017)

2. Brazil: Police killings, impunity and attacks on defenders: Amnesty
International submission for the UN Universal Periodic Review — 27th
session of the UPR working group, May 2017 (AMR 19/5467/2016)

3. Brésil. Plus de 90 morts lors d’émeutes en prison
(AMR 19/5444/2017)

BRUNEI
DARUSSALAM

Brunéi Darussalam
Chef de I'Etat et du gouvernement : Hassanal Bolkiah

L'absence de transparence rendait difficile
toute évaluation indépendante de la
situation en matiére de droits humains. Des
modifications du Code pénal de la charia,

Amnesty International — Rapport 2017/18

échelonnées dans le temps et non encore
appliquées, prévoyaient I'imposition, pour
une série d’infractions, de la peine de mort
et de chatiments corporels constituant des
actes de torture et d’autres mauvais
traitements, comme la bastonnade et la
lapidation. Si elles étaient appliquées, ces
modifications limiteraient par ailleurs
davantage encore les droits a la liberté de
pensée, de conscience et de religion, et
renforceraient la discrimination a I’égard
des femmes.

CONTEXTE

Plusieurs modifications du Code pénal de la
charia devant faire I'objet d'une mise en
ceuvre progressive étaient toujours en
instance. Le pays a achevé la premiére phase
de cette réforme, portant sur les infractions
passibles de peines de prison et d'amendes.
Si elles sont mises en ceuvre, la deuxieme
phase concernera les infractions passibles
d’amputation, et la troisieme les infractions
passibles de la peine de mort par lapidation.

LIBERTE D’EXPRESSION

Le 27 juillet, Shahiran Sheriffudin bin
Shahrani Muhammad, fonctionnaire, a été
licencié et inculpé selon les termes de
I'article 4(1)(c) de la Loi relative a la sédition
pour avoir publié sur Facebook des
commentaires jugés « offensants » a I'égard
du ministére des Affaires religieuses. Les
journalistes et les cybermilitants ont continué
de pratiquer I'autocensure, de crainte de
faire I'objet de poursuites judiciaires.

DROITS DES FEMMES

Les modifications du Code pénal de la charia
contenaient des dispositions qui, si elles
étaient appliquées, renforceraient la
discrimination a I'égard des femmes,
notamment en érigeant en infraction la
grossesse en dehors du mariage et en
obligeant les musulmanes non mariées a
vivre chez leur tuteur.

PEINE DE MORT

Le pays était abolitionniste en pratique, mais
la peine de mort par pendaison restait prévue
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pour plusieurs infractions, notamment le
meurtre, le terrorisme et des infractions en
matiere de stupéfiants. La troisieme phase de
mise en ceuvre du nouveau Code pénal
risquait d’introduire la peine de mort par
lapidation pour des infractions telles que

I'« adultere », la « sodomie » et le viol. Les
personnes musulmanes ou non musulmanes
reconnues coupables d'« adultére » avec une
personne musulmane seraient alors passibles
de la peine de mort par lapidation ou d'une
peine de 100 coups de fouet, en fonction de
leur situation maritale.

DROIT A LEDUCATION

Les enfants apatrides ou n'ayant pas la
nationalité brunéienne se heurtaient a des
obstacles dans la jouissance de leurs droits
fondamentaux, notamment le droit a
I'éducation. L'enseignement primaire était
gratuit et accessible pour les Brunéiens, mais
pour les enfants apatrides ou étrangers il
fallait demander une autorisation pour
I'inscription et, souvent, payer des

frais mensuels.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les relations librement consenties entre
personnes de méme sexe constituaient
toujours une infraction pénale, les « rapports
charnels contre nature » étant passibles de
10 ans d’emprisonnement aux termes de
I'article 377 du Code pénal. Certaines
modifications du Code pénal, si elles étaient
appliquées, rendraient obligatoire la peine de
mort par lapidation pour les rapports
librement consentis entre personnes de
méme sexe (voir ci-avant).

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

Des suspects ont été incarcérés sans proces
en vertu de la Loi relative a la sécurité
intérieure. En février, quatre ressortissants
indonésiens ont été arrétés au titre de cette
loi pour leurs liens présumés avec le groupe
armé Etat islamique, puis expulsés.
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BULGARIE

République de Bulgarie

Chef de I'Etat : Roumen Radev (a remplacé Rossen
Plevneliev en janvier)

Chef du gouvernement : Boiko Borissov

Les placements en détention hors de toute
procédure réguliére, les renvois forcés
illégaux (push-backs) et les pratiques
abusives aux frontiéres se sont poursuivis.
Les migrants et les réfugiés, en particulier
les mineurs isolés, ne bénéficiaient pas des
services dont ils avaient besoin. Le climat
ambiant de xénophobie et d’intolérance
s’est fortement aggravé. Les Roms étaient
toujours exposés a des discriminations dans
tous les aspects de leur vie.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Le nombre de personnes réfugiées ou
migrantes qui sont entrées en Bulgarie a
baissé, mais cette année encore de fréquents
renvois forcés illégaux, recours excessif a la
force et vols commis par la police des
frontiéres ont été signalés. La traversée des
frontieres sans autorisation était toujours
érigée en infraction et des migrants et
réfugiés ont été placés en détention
administrative pour cette raison, y compris
des mineurs isolés, qui ont été plus
nombreux a arriver dans le pays cette année.
Des organisations de défense des droits
humains ont recueilli de nombreuses
allégations faisant état de mauvais
traitements infligés aux réfugiés et
demandeurs d’asile, et de conditions
d’hébergement déplorables dans les centres
de détention.

En février, les autorités locales de la ville
d’Elin Pelin ont refusé de recevoir une famille
syrienne qui avait obtenu un statut
humanitaire en Bulgarie. Le maire a indiqué
publiguement que les « musulmans de Syrie
[n'étaient] pas les bienvenus » et a refusé
d’enregistrer la famille et de lui remettre des
papiers d’'identité. D’autres municipalités se
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sont également montrées réticentes a I'idée
d'accueillir des réfugiés.

En juillet, le gouvernement a adopté le
Reglement relatif a I'intégration des réfugiés,
mais celui-ci ne permettait pas I'instauration
d'un mécanisme d’intégration efficace. Selon
le Haut-Commissariat des Nations unies pour
les réfugiés (HCR), ce texte ne répondait pas
au probleme récurrent des municipalités
récalcitrantes et ne proposait aucune mesure
pour créer des conditions plus favorables a
I'intégration des réfugiés au sein des
populations locales. Il n'apportait pas non
plus de solution aux difficultés que
rencontraient les réfugiés pour bénéficier de
logements sociaux, d'allocations familiales
pour les enfants ou de formations en
langues, ce qui empéchait ces personnes de
jouir pleinement de leurs droits sociaux et
économiques.

Le gouvernement a publié un décret
restreignant le droit de circuler librement
pour les personnes dont la demande d’asile
avait été enregistrée. Adopté en septembre,
ce texte imposait des limites territoriales aux
demandeurs d’asile hébergés dans des
centres pour réfugiés, leur interdisant de
sortir de zones prédéfinies.

Bien que la Bulgarie ait pris I'engagement
d’'accepter 1 302 demandeurs d’asile
relocalisés depuis la Gréce et I'ltalie au titre
du programme de relocalisation d’urgence de
I'Union européenne, a la fin de I'année elle
n’avait accueilli que 50 personnes ayant
transité par la Gréce. Le pays n'a regu aucun
réfugié syrien de Turquie dans le cadre de
I'accord de réinstallation « un pour un »
conclu entre I'Union européenne et la
Turquie, alors qu'il s'était engagé a I'origine a
accepter 100 personnes au titre de
ce programme.

DROITS DES ENFANTS

Les conditions d’accueil des mineurs isolés
réfugiés et migrants n’étaient toujours pas
adaptées. Les autorités ne leur permettaient
généralement pas de bénéficier de I'aide
d'un avocat ou d'un interprete, ni de services
de santé ou d’un soutien psychologique. Les
centres ne proposaient pas d’enseignement
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élémentaire et la plupart des enfants
n’'étaient pas inscrits dans les écoles locales.
Des activités sociales et éducatives limitées
étaient organisées quelques jours par
semaine, exclusivement par des ONG et des
organisations humanitaires.

Les autorités n'avaient pas mis en place de
systeme pour le repérage, I'évaluation et
I'aiguillage précoces des mineurs isolés.
Souvent, ceux-ci n'avaient pas accés a des
tuteurs Iégaux ni a une assistance juridique
qualifiés. En février, des maires et résidents
de plusieurs villes ont refusé d'accueillir dans
des centres locaux deux mineurs réfugiés
isolés. Apres avoir été transférés plusieurs
fois, les deux garcons ont finalement été
séparés, ce qui a poussé le plus jeune
a fuguer.

En septembre, I’Assemblée nationale a
adopté en premiere lecture plusieurs
modifications de la Loi relative aux étrangers.
Celles-ci prévoyaient notamment I'obligation
de fournir une assistance juridique a tous les
mineurs isolés et de renforcer I'autorité de la
Direction de I'aide sociale dans toutes les
procédures concernant des mineurs isolés
n'ayant pas sollicité de protection
internationale. Cependant, elles proposaient
aussi de supprimer I'obligation d’évaluation
individuelle de I'intérét supérieur de I'enfant
avant tout placement en détention de courte
durée de mineurs migrants. Des
organisations de défense des droits humains
ont lancé des mises en garde contre ces
propositions, estimant qu’elles 1égitimeraient
la pratique consistant a « attribuer » des
mineurs isolés a des adultes avec lesquels ils
n'ont souvent aucun lien de parenté mais qui
faisaient partie du méme groupe de migrants,
dans le but de contourner I'interdiction de la
détention des enfants.

DISCRIMINATION

Des discours de haine et des crimes
xénophobes ont encore visé des minorités,
notamment les personnes d’origine turque et
les Roms ; les réfugiés, demandeurs d’asile
et migrants restaient exposés a des actes de
violence et de harcelement. Durant la
campagne qui a précédé les élections
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parlementaires de mars, des déclarations
discriminatoires ou xénophobes ont été faites
par des candidats et des partis politiques,
ainsi que par le Front patriotique, coalition de
partis d'extréme droite, qui a remporté
suffisamment de sieges pour entrer au
gouvernement.

Les Roms étaient toujours marginalisés et
victimes de discriminations fréquentes. lls
étaient confrontés a des obstacles
généralisés dans tous les aspects de leur vie,
notamment en matiére d’éducation, de soins
de santé, de logement et d’emploi. Les
enfants roms étaient inscrits dans des écoles
spéciales et n'avaient pas acces au systeme
éducatif classique. De trés nombreux Roms
n'avaient pas d’assurance-maladie et se
heurtaient toujours a des difficultés pour
bénéficier de soins et services de santé
adéquats. Les autorités ont poursuivi les
expulsions forcées sans proposer de
solutions de relogement décentes, jetant de
fait de nombreuses familles a la rue. Des
organisations de défense des droits humains
ont recensé de nombreux cas de mauvais
traitements et de violences physiques
commis par la police a I'encontre de
personnes roms. Les Roms restaient
surreprésentés dans les lieux de détention.
En juillet, des manifestations de masse
organisées par le Front patriotique se sont
déroulées dans les villes d’Assenovgrad et de
Byala, apres un épisode violent entre une
équipe de jeunes sportifs et plusieurs Roms.

Les personnes handicapées, en particulier
les enfants, étaient toujours victimes de
discriminations et d’exclusion sociale
généralisée ; leur acces a I'éducation, aux
services de santé et a I'emploi, par exemple,
restait limité. Les personnes souffrant de
déficiences intellectuelles et de problemes
psychosociaux étaient privées de leur
capacité juridique et du droit de mener une
vie indépendante. Elles étaient souvent
placées sans leur consentement sous tutelle
ou dans des institutions de protection sociale.

Malgré de nombreuses menaces et des
contre-manifestations simultanées organisées
par des groupes d’extréme droite, la marche
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des fiertés de Sofia a eu lieu en juin sous
haute surveillance policiere.

LIBERTE D’EXPRESSION

JOURNALISTES ET MEDIAS

Cette année encore, les journalistes ont
régulierement fait I'objet de menaces, de
pressions politiques et d’attaques ; une partie
importante des médias était toujours
étroitement controlée par des partis
politiques et des oligarques locaux. En
octobre, le vice-Premier ministre Valeri
Simeonov et le député Anton Todorov ont
publiguement menacé le journaliste de
télévision Victor Nikolaiey, lui faisant savoir
qu'il serait licencié s'il ne cessait pas
d’enquéter sur I'achat d’'un avion de chasse
par le gouvernement. L'incident a été
largement condamné par la société civile,
mais aucune mesure n'a été prise a
I'encontre de ces représentants de I'Etat.

La Bulgarie était toujours I'Etat membre de
I’'Union européenne le plus mal placé au
classement mondial de la liberté de la
presse, occupant la 1098 place sur 180 pays
selon 'ONG Reporters sans frontieres.

BURKINA FASO

Chef de I'Etat : Roch Marc Christian Kaboré
Chef du gouvernement : Paul Kaba Thiéba

Le projet de Constitution contenait des
dispositions qui, si elles étaient mises en
ceuvre, renforceraient la protection des
droits humains. Des informations ont fait
état de torture et d’autres mauvais
traitements en détention, et les conditions
carcérales demeuraient déplorables. Les
taux de mortalité maternelle et de mariages
précoces et forcés restaient élevés. Des
groupes armés ont commis des atteintes
aux droits humains.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES OU
INSTITUTIONNELLES

En décembre, un projet de Constitution a été
soumis au président pour approbation, avant

Amnesty International — Rapport 2017/18



son adoption définitive par référendum ou
par le Parlement. Ce texte comportait des
dispositions visant a améliorer la protection
des droits humains, notamment en ce qui
concerne les droits économiques, sociaux et
culturels, I'égalité entre les genres, la
protection des femmes et des filles contre la
violence et I'abolition de la peine de mort,
ainsi qu’a renforcer I'indépendance de

la justice.

En juin, ’Assemblée nationale a adopté un
texte législatif visant a protéger les
défenseurs des droits humains.

En juillet, une nouvelle loi a habilité la Haute
Cour de justice a juger les membres du
gouvernement pour les infractions commises
durant leur mandat ou en lien avec celui-ci.
Le méme mois, le gouvernement a adopté
une loi autorisant le procureur militaire a
engager des poursuites pénales contre des
civils dans le cadre de procédures qui ne
seraient pas visées par le Conseil supérieur
de la magistrature, organe qui, entre autres,
est chargé de veiller a I'indépendance du
systeme judiciaire.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des détenus de la Maison d’arrét et de
correction de Ouagadougou (MACO), la
principale prison de la capitale, ont déclaré
avoir subi des actes de torture et d’autres
mauvais traitements, la plupart du temps au
cours de leur arrestation ou de leur garde a
vue, souvent dans le but de leur extorquer
des « aveux ». Plusieurs ont affirmé avoir été
détenus arbitrairement sans inculpation
pendant plus de deux semaines. Quatre
détenus ont déclaré qu’aucune mesure
judiciaire n'avait été prise quand ils avaient
signalé avoir été torturés.

Plusieurs militaires, jugés en avril pour
conspiration dans I'affaire du pillage du dépdt
d’armes de Yimdi en janvier, ont affirmé
devant un tribunal militaire de Ouagadougou
avoir été torturés au cours de leur détention a
la gendarmerie ou a la MACO.
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DETENTION

De nombreuses prisons étaient toujours
surpeuplées. Par exemple, 1 900 personnes
étaient incarcérées a la MACO, pour une
capacité de seulement de 600 détenus. Les
conditions carcérales demeuraient
déplorables, notamment en raison du
manque de nourriture et de soins médicaux
adaptés. En juin, cependant, des
représentants du ministere de la Justice ont
déclaré étre en train d’élaborer un plan
stratégique pour améliorer les conditions
de détention.

IMPUNITE

Le procés de I'ex-président Blaise Compaoré
et de 32 anciens ministres devant la Haute
Cour de justice a été repoussé a plusieurs
reprises. En juin, la procédure a été
temporairement suspendue par le Conseil
constitutionnel. Blaise Compaoré était
inculpé de faits de coups et blessures
volontaires, de complicité de coups et
blessures, d’assassinats et de complicité
d’assassinat dans le cadre des manifestations
d’octobre 2014. L'ex-président et son ancien
chef de la sécurité, Hyacinthe Kafando,
étaient toujours sous le coup d’un mandat
d’arrét international.

En mai, un mandat d’arrét international a
été décerné a I'encontre de Frangois
Compaoré, frere de Blaise Compaoré, en lien
avec le meurtre du journaliste d’investigation
Norbert Zongo en décembre 1998. Francois
Compaoré a été placé sous contréle judiciaire
en France, son pays de résidence, dans
I'attente d’'une décision sur son éventuelle
extradition au Burkina Faso.

Quatorze personnes devaient étre jugées
pour le meurtre de I'ancien président
Thomas Sankara ; trois d’entre elles étaient
toujours en détention.

Les résultats d'une enquéte sur la tentative
de coup d’Etat de septembre 2015 ont été
remis a la chambre d’accusation pour qu’elle
rende sa décision en octobre ; au moins
106 personnes, parmi lesquelles 40 civils,
dont un étranger, ont été inculpées d’attentat
contre la sCreté de I'Etat, de crimes contre
I’lhumanité et de meurtre, entre autres chefs
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d’accusation. Plus de 20 d’entre elles se
trouvaient toujours derriere les barreaux a la
fin de I'année. Le général Djibril Bassolé est
sorti de prison en octobre et a été placé en
résidence surveillée. En décembre, le Groupe
de travail sur la détention arbitraire de I'ONU
a appelé a sa libération.

DROITS DES FEMMES

En raison de la pénurie de matériel médical,
de médicaments et de personnel dans les
hopitaux, les femmes et les nouveau-nés
étaient exposés a de graves risques de
complications obstétricales, d'infection et de
mort. Au moins 100 décés maternels ont été
recensés au cours des six premiers mois de
I'année dans I'un des deux principaux
hopitaux publics de Ouagadougou. Dans 'un
de ces hopitaux, les sages-femmes,
débordées, pratiquaient jusqu’a

25 césariennes par jour et, faute de moyens,
certaines patientes dormaient a méme le sol,
parfois sans draps.

Aucun progres n'a été réalisé pour
concrétiser I'engagement pris par le
gouvernement en 2016 de relever I'age légal
du mariage pour les filles. Dans la région du
Sahel (nord du pays), plus de 50 % des
adolescentes agées de 15 a 17 ans étaient
déja mariées. Le taux de mutilations génitales
féminines a continué de diminuer, mais ces
pratiques, quoiqu'illégales, demeuraient
répandues.

EXACTIONS PERPETREES PAR DES
GROUPES ARMES

Les kogleweogo, milices d’autodéfense
constituées principalement de fermiers et
d’éleveurs, ont cette année encore commis
des atteintes aux droits humains, telles que
des passages a tabac et des enlévements,
bien que le ministre de la Justice se soit
engagé en décembre 2016 a réguler leurs
activités.

Des représentants du ministere de la
Justice ont affirmé que des membres de ces
milices avaient battu un homme a mort dans
la ville de Tapoa, en janvier, a la suite d'un vol
présumé de poulet. En mai, six personnes,
dont quatre membres de kogleweogo, ont
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trouvé la mort dans des affrontements entre
des habitants et ces milices a Goundi. Le
méme mois, le gouverneur régional a interdit
les « groupes d’autodéfense » dans les
provinces du Boulkiemdé et du Sanguié.

Selon certaines informations, des procés
auraient été reportés a la suite de
manifestations de kogleweogo cherchant a
empécher que leurs membres soient traduits
en justice a Fada N'Gourma et & Koupéla.

Des groupes armés ont mené des attaques
pres des frontieres malienne et nigérienne,
tuant des dizaines de civils. lls s’en sont pris
également a des policiers et des militaires.
Plusieurs attaques dans la région du Sahel
ont conduit des représentants de I'Etat &
quitter temporairement cette région.

Fin janvier, des hommes armés se sont
rendus dans plusieurs écoles du nord du
pays et ont menacé les professeurs de les
forcer a appliquer I'enseignement islamique.
Par la suite, des centaines d’écoles ont fermé
leurs portes, notamment dans les provinces
du Soum, de I'Oudalan et du Loroum.

Le groupe Ansaroul Islam a revendiqué les
attaques menées contre des postes de police
a Baraoulé et a Tongomaél les 27 et
28 février.

Le 3 mars, un groupe armé a tué le
directeur d’'une école et un habitant de
Kourfayel, un village de la province du Soum.

En aolt, au moins 19 personnes ont été
tuées et plus de 22 autres blessées dans
I'attaque d’un restaurant a Ouagadougou. Cet
attentat n’a pas été revendiqué.

A deux reprises, en septembre et en
novembre, des groupes armés ont mené des
attaques dans le Soum, tuant au moins
neuf personnes.

BURUNDI

République du Burundi
Chef de I'Etat et du gouvernement : Pierre NKurunziza

Des restrictions ont continué de peser sur
les droits a la liberté d’expression et de
réunion. Les forces de sécurité, entre
autres, se sont livrées a des homicides
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illégaux, a des disparitions forcées, a des
actes de torture et autres mauvais
traitements et a des arrestations et
détentions arbitraires.

CONTEXTE

En octobre, le Conseil des ministres a
approuvé une réforme de la Constitution. Les
modifications proposées permettraient au
président Nkurunziza de briguer au moins
deux autres mandats de sept ans, et
réduiraient le nombre de voix nécessaire
pour adopter une loi au Parlement. En
décembire, le président de la Commission
électorale nationale indépendante a annoncé
que ces changements constitutionnels
seraient soumis a référendum en mai 2018.

Les tentatives de médiation engagées par la
Communauté d’Afrique de I'Est pour trouver
une solution a la crise politique déclenchée
par la décision du président, en 2015, de
briguer un troisieme mandat sont restées au
point mort. En mai, Michel Kafando, ancien
président du Burkina Faso, a été nommé
envoyé spécial du secrétaire général de
I'ONU pour le Burundi. Il a été chargé, entre
autres, d’aider la Communauté d’Afrique de
I'Est dans ses efforts en matiere
dialogue politique.

Une épidémie de paludisme a été
officiellement annoncée en mars. Entre
janvier et mi-novembre, 6,89 millions de cas
et 3 017 morts ont été recensés.

HOMICIDES ILLEGAUX

Cette année encore, des homicides illégaux
ont été perpétrés. Des cadavres ont été
régulierement retrouvés dans les rues de la
capitale, Bujumbura, et dans d’autres villes
du pays. Plusieurs Burundais réfugiés dans
des pays voisins ont affirmé avoir quitté le
Burundi parce que certains de leurs proches
avaient été tués. Ces meurtres étaient le plus
souvent imputables aux Imbonerakure,
branche jeunesse de plus en plus militarisée
du parti au pouvoir, le Conseil national pour
la défense de la démocratie-Forces pour la
défense de la démocratie (CNDD-FDD).
Dautres ont vu des membres de leur famille
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se faire tuer par les Imbonerakure alors qu’ils
tentaient de fuir le pays.

DISPARITIONS FORCEES

Des disparitions forcées ont cette année
encore été signalées, et des cas datant de
2015 et de 2016 n’avaient toujours pas été
résolus. La Commission d’enquéte des
Nations unies sur le Burundi a identifié
plusieurs affaires dans lesquelles il existait
des motifs raisonnables de croire ou de
craindre que des personnes avaient été
soumises a une disparition forcée. Pacifique
Birikumana, chauffeur du diocese de Ngozi,
aurait été victime d’une disparition forcée le
8 avril, apres avoir conduit un groupe de
soldats dans la province de Gitega. La
Commission d’enquéte a recu des
informations selon lesquelles il aurait été
arrété par le Service national de
renseignement (SNR). On était sans
nouvelles de lui a la fin de I'année. L'ancien
sénateur et homme d’affaires Oscar Ntasano
a disparu avec deux de ses employés le

20 avril, apres avoir rencontré un homme qui
travaillerait pour le SNR. Des témoins ont
indiqué a la Commission qu’Oscar Ntasano
avait recu des menaces de la part de
représentants de I'Etat concernant un contrat
qu'il négociait avec les Nations unies pour
louer un espace de bureaux. Un
fonctionnaire I'aurait menacé de mort s'il
refusait de partager les gains.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Cette année encore, des informations ont fait
état d'actes de torture et d’autres mauvais
traitements infligés entre autres par le SNR,
la police et 'armée a des détenus
soupgonnés d’étre opposés au régime. Les
coups de cable, de barre d’armature et de
matraque, ainsi que la suspension de poids
trés lourds aux organes génitaux, faisaient
partie des méthodes de torture utilisées. Les
Imbonerakure étaient fréquemment accusés
de battre des personnes au cours de
leur arrestation.

L'impunité demeurait la regle pour ces
actes. Le Burundi n’avait toujours pas mis en
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place de mécanisme national de prévention
contre la torture, tel qu’exigé par le Protocole
facultatif se rapportant a la Convention des
Nations unies contre la torture.

VIOLENCES SEXUELLES ET LIEES AU
GENRE

La Commission d’enquéte s’est entretenue
avec 49 victimes de violences sexuelles
commises entre 2015 et 2017. La plupart de
ces cas portaient sur des viols de femmes et
de filles par la police, souvent lors de
I'arrestation d’'un membre masculin de leur
famille. Des cas de violences sexuelles sur
des détenus de sexe masculin ont également
été recensés. La Commission a conclu que
les violences sexuelles semblaient étre
utilisées a des fins de domination sur des
personnes liées a des partis ou a des
mouvements d’opposition.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Des cas d’arrestations et de détentions
arbitraires ont cette année encore été
signalés, notamment au cours de
perquisitions effectuées par la police dans
des quartiers de Bujumbura considérés
comme acquis a I'opposition. Souvent, les
arrestations étaient effectuées sans mandat
et les détenus n’étaient informés
qu'ultérieurement des faits qui leur étaient
reprochés. La police et les Imbonerakure ont
parfois eu recours a une force excessive lors
d’arrestations et de tentatives d’arrestation.
D’anciens détenus ont déclaré qu’eux ou leur
famille avaient d( payer d’importantes
sommes d’argent a des membres du SNR,
de la police ou des Imbonerakure en
échange de leur libération.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE
REUNION

La liberté d’expression et de réunion
pacifique restait soumise a des restrictions a
tous les niveaux. Des étudiants de I'université
de Bujumbura se sont mis en gréve en mars
pour protester contre le nouveau systeme de
bourses et de préts étudiants. Plusieurs
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d’entre eux ont été arrétés et six dirigeants du
mouvement ont été inculpés de rébellion.

Le 4 avril, Joseph Nsabiyabandi, rédacteur
en chef de Radio Isanganiro, a été convoqué
pour interrogatoire par le SNR et accusé
d’avoir collaboré avec deux stations de radio
créées par des journalistes burundais en exil.

Le 9 juin, le maire de Bujumbura a refusé
qu’Amizero y'Abarundi, une coalition
parlementaire de I'opposition composée de
représentants des Forces nationales de
libération et de I'Union pour le progres
national, tienne une conférence de presse,
au motif qu’elle n'était pas dotée d'une
« personnalité juridique ».

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

En janvier, la cour d'appel de Bujumbura a
annulé la décision du batonnier de I'Ordre
des avocats de maintenir en fonction quatre
avocats dont un procureur avait demandé la
radiation en 2016. Trois de ces avocats ont
ainsi été radiés du barreau, et le quatrieme a
été suspendu de ses fonctions pendant un
an. La demande du procureur faisait suite a
la contribution des quatre avocats a un
rapport du Comité des Nations unies contre
la torture.

Germain Rukuki, président d'une
association locale dénommée Njabutsa
Tujane, employé de I'’Association des juristes
catholiques du Burundi et ancien membre de
la branche burundaise de I’Action des
chrétiens pour I'abolition de la torture (ACAT-
Burundi), a été arrété le 13 juillet. Il a été
détenu et interrogé par le SNR sans la
présence d’un avocat, puis transféré a la
prison de Ngozi le 26 juillet. Le 18" ao(t, il a
été inculpé d'« atteinte & la s(reté de I'Etat »
et de « rébellion » en raison de ses activités
au sein de 'ACAT-Burundi, interdite depuis
octobre 2016. Le ministere public a présenté
comme preuves a charge des courriels
échangés a I'époque ou I’ACAT-Burundi
disposait encore de son agrément. Germain
Rukuki s'est vu refuser une libération sous
caution et se trouvait toujours derriere les
barreaux a la fin de I'année.
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Nestor Nibitanga, ancien membre de
I’Association pour la protection des droits
humains et des personnes détenues
(APRODH) — organisation qui a perdu son
agrément —, a été arrété le 21 novembre a
Gitega. Il a été inculpé d'atteinte a la sCreté
de I'Etat et de rébellion, apparemment en
représailles de ses activités en faveur des
droits humains. A I'issue d’une audience
tenue par le tribunal de Mukaza le
28 décembre a Rumonge, Nestor Nibitanga a
été maintenu en détention provisoire. Il était
toujours détenu a la prison centrale de
Murembwe, a Rumonge, a la fin de I'année.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Des personnes qui tentaient de fuir le pays
ont signalé des atteintes aux droits humains,
notamment des viols, des homicides, des
passages a tabac et des extorsions perpétrés
par des membres des Imbonerakure.
Nombre de ces personnes cherchaient a
quitter le pays par des voies informelles car
elles ne disposaient pas des papiers
nécessaires pour voyager. Elles craignaient
d’étre accusées de rejoindre la rébellion, de
se voir refuser le droit de partir ou d’étre
arrétées a la frontiere pour avoir voulu quitter
le pays.

Le nombre de réfugiés burundais en lien
avec la crise actuelle s'élevait a plus de
418 000 en septembre, puis est retombé a
391 111 a lafin de 'année 2017. Les
principaux pays d'accueil étaient la Tanzanie,
le Rwanda, la République démocratique du
Congo (voir République démocratique du
Congo) et I'Ouganda. Dans le cadre d'une
opération menée par le gouvernement
tanzanien et soutenue par le Haut-
Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR), des retours ont commencé a
étre organisés en septembre ; 8 836 réfugiés
burundais avaient ainsi bénéficié d'une aide
au retour en date du 20 novembre. De
nombreux réfugiés ont cité les conditions de
vie difficiles dans leurs pays d’asile comme
principale raison de leur retour. En aodt, le
Programme alimentaire mondial a annoncé
que si les bailleurs de fonds ne débloquaient
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pas une aide financiere de toute urgence, les
rations alimentaires déja insuffisantes
fournies aux réfugiés en Tanzanie seraient
encore davantage réduites. Le plan d’action
régional pour les réfugiés du Burundi, piloté
par le HCR, n'a recu que 20 % des
financements nécessaires en 2017.

En janvier, la Tanzanie a cessé d’'accorder
automatiquement le statut de réfugiés aux
demandeurs d’asile burundais. 'Ouganda a
fait de méme en juin. Le président Pierre
Nkurunziza s’est rendu en Tanzanie le
20 juillet pour tenter de convaincre les
réfugiés burundais qu'’ils pouvaient rentrer
chez eux en toute sécurité.

PERSONNES DEPLACEES

'Organisation internationale pour les
migrations a recensé 187 626 personnes
déplacées a l'intérieur du Burundi, dont
19 % avaient été déplacées durant I'année
2017. Les deux tiers de ces déplacements
étaient imputables aux catastrophes
naturelles, et un tiers a la situation
sociopolitique du pays.

DROIT AU RESPECT DE LA VIE PRIVEE

Les couples qui vivaient ensemble sans étre
mariés risquaient des poursuites au titre
d’'une loi de 2016 qui interdisait I'« union
libre » ou le concubinage et prévoyait une
peine d'un a trois mois de prison assortie
d’'une amende pouvant s'élever a

200 000 francs burundais (114 dollars des
Etats-Unis). En mai, a la suite de I'appel du
président Pierre Nkurunziza en faveur d'une
campagne nationale de « moralisation », le
porte-parole du ministére de I'Intérieur a
donné jusqu’au 31 décembre aux couples
vivant en concubinage pour « régulariser »
leur situation.

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS

En octobre, la ministre de la Justice a
présenté un projet de réforme du Code
pénal, qui a été adopté a I'unanimité par
I’Assemblée nationale et le Sénat. Ce texte
érigeait en infractions pénales la mendicité et
le « vagabondage ». Une fois ces dispositions
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entrées en vigueur, les personnes valides
reconnues coupables de mendicité
encourraient une peine de deux semaines a
deux mois de prison et/ou une amende
pouvant aller jusqu’a 10 000 francs
burundais (six dollars des Etats-Unis). La
méme peine était proposée pour

le « vagabondage ».

Des Burundais réfugiés dans d’autres pays
ont affirmé que 'augmentation des impots
locaux affectait leurs moyens de subsistance.
On ne savait pas toujours dans quelle mesure
ces taxes étaient officielles ou constituaient
des actes d’extorsion, en particulier
lorsqu’elles étaient prélevées par des
membres des /mbonerakure.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

Le 4 septembre, la Commission d’enquéte a
conclu dans son rapport qu'il y avait des
motifs raisonnables de penser que des
crimes contre I'humanité avaient été commis
depuis avril 2015. Le 28 septembre, le
Conseil des droits de 'homme de I'ONU a
adopté une résolution visant a envoyer une
équipe de trois experts dans le pays pour

« recueillir et conserver les informations [...],
en coopération avec le gouvernement
burundais », et « faire des recommandations
pour I'assistance technique et le
renforcement des capacités ». Le

29 septembre, le Conseil a également
renouvelé le mandat de la Commission
d’enquéte pour une année supplémentaire.
Les discussions entre les Nations unies et le
gouvernement burundais au sujet de la
réouverture du bureau du Haut-Commissariat
aux droits de 'homme au Burundi n'avaient
débouché sur aucune conclusion a la fin de
I'année.

Le retrait du Burundi de la CPI a pris effet le
27 octobre. Deux jours auparavant, la
Chambre préliminaire de la CPI avait autorisé
une enquéte sur la situation au Burundi ;
cette décision a été rendue publique
en novembre.

Le Conseil de paix et de sécurité de I'Union
africaine (UA) ne s’est pas réuni pour parler
du Burundi en 2017. Cependant, a la
demande du Conseil, des observateurs des
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droits humains et des experts militaires de
'UA ont été présents tout au long de I'année
dans le pays.

CAMBODGE

Royaume du Cambodge
Chef de I'Etat : Norodom Sihamoni
Chef du gouvernement : Hun Sen

La répression contre les défenseurs des
droits humains, les médias, la société civile
et 'opposition politique s’est intensifiée
avant les élections prévues en juillet 2018.
Les autorités ont continué
d'instrumentaliser la justice. De nouvelles
poursuites pénales ont été engagées contre
des cadres, actuels ou anciens, du principal
parti d’opposition. Les autorités ont
augmenté la pression sur la société civile,
notamment en surveillant les personnes
travaillant dans le domaine des droits
humains et en fermant des organisations
qui suivaient les élections ou en
restreignant leurs activités. La liberté des
médias et leur diversité se sont
considérablement réduites. Les hommes et
les femmes qui défendaient les droits
humains continuaient d’étre suivis,
menacés, arrétés et emprisonnés. Les
demandeurs d’asile montagnards étaient
exposés au renvoi forcé vers le Viét-Nam.

CONTEXTE

La perspective d’élections législatives tres
disputées en 2018 a créé un environnement
politique instable et faisait planer des
menaces sur les droits humains. En février,
Sam Rainsy a quitté la direction du Parti du
sauvetage national du Cambodge (PSNC),
dans I'opposition, pour éviter a sa formation
politique d’étre dissoute aprés qu'il eut été
condamné en 2016 dans une affaire pénale.
La période qui a précédé les élections locales
de juin 2017 a été marquée par des
déclarations menacantes du Premier ministre
et d'autres cadres du gouvernement et de
'armée. Le Parti du peuple cambodgien
(PPC), au pouvair, a pris le controle de 70 %
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des communes. En septembre, le Conseil
des droits de I'homme des Nations unies a
prolongé de deux ans le mandat de la
rapporteuse spéciale sur la situation des
droits de 'hnomme au Cambodge. Le

16 novembre, le PSNC a été dissous sur fond
d’allégations I'accusant de préparer une
supposée « révolution de couleur » financée
par les Etats-Unis dans le but de renverser

le régime.

LIBERTE D’EXPRESSION ET
D’ASSOCIATION

Le harcélement de I'opposition et de la
société civile au moyen d’une
instrumentalisation de la justice pénale s'est
intensifié. L'objectif manifeste était de géner
les activités avant les élections législatives de
2018!. Les modifications apportées en février
et en juillet a la Loi sur les partis politiques
ont octroyé au ministére de I'Intérieur et aux
tribunaux de nouveaux pouvoirs sur les
formations politiques, et empéchaient les
personnes reconnues coupables d'une
infraction pénale d’exercer des fonctions

de direction.

En mars, Sam Rainsy a été condamné pour
« diffamation et incitation & des actes
criminels » pour avoir affirmé sur les réseaux
sociaux que le meurtre de I'analyste politique
Kem Ley, en juillet 2016, relevait du
« terrorisme d’Etat ». Un autre analyste
politique, Kim Sok, a été reconnu coupable
des mémes charges en ao(t, car il aurait fait
un lien entre ce meurtre et le gouvernement
lors d’une interview a la radio. A la suite des
élections locales, le ministere de I'Intérieur a
ordonné a un collectif d'associations qui
surveillait le scrutin de mettre fin a
ses activités.

En aodt, I'Institut démocratique national,
dont le siége se trouve aux Etats-Unis, a été
expulsé du Cambodge pour violations
présumées de la réglementation. Toujours en
aodt, plus de 30 fréquences et stations de
radio de la bande FM ont été coupées ou
réduites au silence. Les stations concernées
étaient accusées de ne pas avoir respecté
leur contrat avec le gouvernement en
vendant trop de temps d’antenne pour la
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diffusion des programmes de Radio Free Asia
et Voice of America, basées aux Etats-Unis,
et du programme cambodgien Voice of
Democracy. Le journal en langue anglaise
The Cambodia Daily, véritable institution, a
fermé en septembre, aprées que les autorités
eurent donné 30 jours a ses éditeurs pour
acquitter un impot de 6,3 millions de dollars
des Etats-Unis, une décision largement
considérée comme arbitraire. Le méme mois,
Radio Free Asia a cessé ses activités au
Cambodge, invoquant I'environnement
restrictif pour les médias. Deux anciens
reporters de cette station de radio ont été
arrétés en novembre pour « espionnage »,
une accusation inventée de toutes pieces ; ils
risquaient 15 ans de réclusion.

Le 3 septembre, le nouveau dirigeant du
PSNC, Kem Sokha, a été arrété a son
domicile dans la capitale, Phnom Penh, puis
inculpé de « conspiration avec une
puissance étrangere » en relation avec un
discours de 2013 dans lequel il évoquait des
conseils internationaux qu'il avait regus au
sujet du changement démocratique. Les
représentants du PPC au Parlement ont par
la suite voté la levée de I'immunité
parlementaire dont Kem Sokha bénéficiait en
vertu de la Constitution.

Le ministére de I'Intérieur a ordonné a
I'organisation Equitable Cambodia, qui
défend les droits fonciers des populations
locales, de suspendre ses activités pendant
30 jours pour violations présumées de la
réglementation. Bien que cette suspension
ait expiré le 15 novembre, I'organisation n’a
pas été autorisée a reprendre ses activités.
Au moins trois personnes ont été arrétées
pendant I'année pour avoir publié sur
Facebook des commentaires que les
autorités ont jugés insultants pour le Premier
ministre. Ce dernier a menacé le Centre
cambodgien pour les droits humains de
fermeture le 26 novembre. Le Centre a
toutefois été autorisé a rester ouvert apres
une enquéte du ministere de I'Intérieur et
une annonce du Premier ministre le
2 décembre.
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DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Des défenseurs des droits humains ont été
harcelés et poursuivis en justice pour leur
action pacifique. En février, Tep Vanny,
célebre militante pour les droits fonciers de la
communauté du lac Boeung Kak, a été
déclarée coupable de « violences volontaires
avec circonstances aggravantes » en lien
avec une manifestation qui avait eu lieu en
2013 ; elle a été condamnée a une peine de
deux ans et demi d’emprisonnement. La
Cour supréme a confirmé en décembre la
peine de six mois de prison a laquelle Tep
Vanny et deux autres femmes de la
communauté avaient été condamnées a la
suite d’une manifestation qui s'était déroulée
en 2011. Les défenseurs des droits humains
Am Sam Ath et Chan Puthisak ont fait I'objet
d’'une enquéte en février pour des faits
présumés d'incitation a la violence lors d'une
manifestation qui s'était déroulée en octobre
2016 a Phnom Penh. lIs avaient été battus
par des auxiliaires de police au cours de la
manifestation ; cependant, leur plainte
déposée officiellement pour agression semble
avoir été ignorée.

Cing employés, anciens ou actuels, de
I’Association pour les droits de 'homme et le
développement au Cambodge (ADHOC) ont
été libérés sous caution en juin, apres une
détention provisoire de plus d’un an pour des
accusations de corruption de témoin. Trois
d’entre eux — Ny Sokha, Nay Vanda et Yi
Soksan — ont été arbitrairement privés de
soins médicaux pendant deux mois avant
leur libération. Les charges retenues contre
eux n'avaient pas été abandonnées a la fin
de I'année.

En septembre, deux militants de
I'organisation écologiste Mother Nature ont
été arrétés alors qu'ils filmaient des bateaux
de dragage de sable au large des cotes de
Kaoh Kong afin d’étayer des allégations de
contrebande. Ils ont été inculpés d'incitation
a des actes criminels et d’enregistrement
non autorisé.
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HOMICIDES ILLEGAUX

Le 23 mars, Oeuth Ang a été condamné a la
réclusion a perpétuité aprés que le tribunal
de premiére instance de Phnom Penh I'eut
déclaré coupable du meurtre, en 2016, de
I'influent analyste politique Kem Ley. Son
proces n'a duré qu’une demi-journée. Les
autorités n'ont pas répondu aux appels en
faveur d'une enquéte effective, indépendante
et impartiale sur le meurtre de Kem Ley.

DROITS DES FEMMES

Le Cambodge n’a pas remis son rapport,
attendu en octobre, sur la mise en ceuvre des
recommandations formulées en 2013 par le
Comité pour I'élimination de la discrimination
a I'égard des femmes [ONU], ni transmis les
informations demandées sur les violences
sexuelles et liées au genre — en particulier sur
les réparations et la protection des victimes.
Les femmes restaient sous-représentées
dans la vie politique. Bien que le nombre de
femmes élues a la téte d’'une commune ait
augmenté avec le scrutin local de 2017, le
nombre total de femmes siégeant dans les
conseils municipaux a diminué.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT ET
EXPULSIONS FORCEES

La saisie de terres, les concessions fonciéres
allouées a des opérateurs privés a des fins
agro-industrielles et les grands projets de
développement continuaient d’avoir des
répercussions sur le droit a un logement
décent dans le pays. Un rapport publié en
janvier par le ministere de '’Aménagement du
territoire a fait état d’'une augmentation du
nombre de plaintes déposées pour des litiges
fonciers en 2016, par rapport a 'année
précédente. Les travaux du barrage
hydroélectrique Lower Sesan Il, dans la
province de Stceng Treng (nord-est du pays),
se sont poursuivis. Les populations indigénes
qui refusaient de quitter leurs terres
ancestrales étaient exposées a une
réinstallation forcée, et les communautés
ayant accepté d'étre déplacées ont été
installées sur des sites ne répondant pas aux
normes de base et touchés par

des inondations.
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PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Le gouvernement a rejeté 29 demandes de
reconnaissance du statut de réfugié
déposées par des demandeurs d’asile
montagnards du Viét-Nam, qui risquaient
d’étre expulsés. Le Haut-Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés a déclaré
qu'ils avaient des raisons légitimes de
demander l'asile. lls étaient toujours au
Cambodge a la fin de I'année.

JUSTICE INTERNATIONALE

En février, les co-juges d’'instruction ont
rendu une ordonnance conjointe de non-lieu
qui a mis fin aux poursuites contre Im
Chaem, dans le dossier n® 004/1, devant les
Chambres extraordinaires au sein des
tribunaux cambodgiens (CETC). lls ont
estimé que les CETC n’avaient pas
compétence personnelle pour juger Im
Chaem, car celle-ci n'appartenait « ni a la
catégorie des “hauts dirigeants” ni a celle
des “principaux responsables” » du régime
khmer rouge.

En juin, les CETC ont clos les audiences
consacrées aux réquisitions et plaidoiries
finales dans le deuxieme procés mené dans
le cadre du dossier n°® 002 concernant Nuon
Chea et Khieu Samphan. La Chambre de
premiere instance des CETC avait ordonné la
disjonction des poursuites en 2011, d'ou la
tenue de deux proces distincts pour des
chefs d’accusation différents. Nuon Chea et
Khieu Samphan sont accusés de crimes
contre I'hnumanité, de génocide et de

violations graves des Conventions de Geneve.

1. Cambodia: Courts of injustice — suppressing activism through the
criminal justice system in Cambodia (ASA 23/6059/2017)

CAMEROUN

Républiqup du Cameroun
Chef de I'Etat : Paul Biya
Chef du gouvernement : Philémon Yang

Cette année encore, le groupe armé Boko
Haram a commis dans la région de
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I’'Extréme-Nord de graves atteintes aux
droits humains et infractions au droit
international humanitaire, notamment des
pillages, des destructions de biens et des
homicides et enlévements de civils. En
ripostant, les autorités et les forces de
sécurité se sont rendues coupables de
violations des droits humains et de crimes
de droit international, tels que des
arrestations arbitraires, des détentions au
secret, des actes de torture et des morts en
détention. Du fait du conflit, environ

240 000 habitants de la région de
I’Extréme-Nord avaient fui leur domicile
depuis 2014. La liberté d’expression,
d’association et de réunion pacifique
demeurait restreinte dans tout le pays. Les
forces de sécurité ont violemment réprimé
des manifestations dans les régions
anglophones en janvier et en septembre.
Des militants de la société civile, des
journalistes, des syndicalistes et des
enseignants ont été arrétés et parfois jugés
par des tribunaux militaires.

EXACTIONS PERPETREES PAR DES
GROUPES ARMES

Le groupe armé Boko Haram s’est rendu
coupable de crimes de droit international et
d’atteintes aux droits humains, dont des
attentats-suicides dans des zones civiles, des
exécutions sommaires, des enlévements, le
recrutement d’enfants soldats, ainsi que le
pillage et la destruction de biens publics ou
privés. Pendant I'année, il a perpétré au
moins 150 attaques, dont 48 attentats-
suicides, qui ont fait au moins 250 morts
parmi les civils, dans le cadre d'une
campagne de grande ampleur et
systématique contre la population civile
vivant autour du lac Tchad. Boko Haram a
délibérément pris pour cible des civils en
commettant des attentats contre des
marchés, des mosquées, des zones
commerciales et d’autres lieux publics. Le

12 juillet, lors d’un attentat-suicide, une
femme a déclenché une charge explosive
dans une boutique de jeux vidéo bondée de
la ville de Waza, faisant au moins 16 morts et
plus de 30 blessés, tous civils. Le 5 aolt, huit
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enfants ont été tués et quatre autres blessés
dans un attentat-suicide dans le village
d’Ouro-Kessoum, pres d’Amchidé.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Cette année encore, les forces de sécurité
ont arrété arbitrairement des personnes
accusées de soutenir Boko Haram, souvent
sur la base de preuves minces, voire
inexistantes, et parfois en ayant recours a
une force injustifiée ou excessive. Les
personnes arrétées ont souvent été placées
en détention dans des conditions
inhumaines, qui mettaient leur vie en danger.
Au moins 101 personnes ont été détenues au
secret entre mars 2013 et mars 2017 dans
plusieurs bases militaires gérées par le
Bataillon d'intervention rapide (BIR) et dans
des centres du service de renseignement, ou
elles ont été torturées et maltraitées!. Ces
pratiques systématiques se sont poursuivies
en 2017, méme si au moins 20 personnes
semblent avoir été transférées fin aolt a la
prison centrale de Maroua depuis la base
militaire du BIR a Salak.

I est fort probable que des officiers
supérieurs de I'armée basés a Salak aient été
au courant des actes de torture, mais n'aient
rien fait pour les empécher. Des militaires
américains étaient aussi régulierement
présents a la base du BIR, et une enquéte a
été ouverte pour déterminer s'ils auraient pu
étre au courant des violations des droits
humains qui y étaient commises ; ses
conclusions n‘avaient pas été publiées a la
fin de 'année.

A la connaissance d’Amnesty International,
les autorités camerounaises n‘ont mené
aucune enquéte sur les allégations de
détention au secret, de torture et d’autres
mauvais traitements, et n'ont rien fait pour
empécher ces pratiques ni pour poursuivre
en justice et sanctionner les responsables.

En décembre, le Comité contre la torture de
I'ONU s’est dit gravement préoccupé par le
recours a la torture et a la détention au secret
dans le pays, et il a reproché aux autorités
camerounaises de ne pas indiquer
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clairement si des enquétes étaient menées
sur ces agissements.

LIBERTE D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Des défenseurs des droits humains, parmi
lesquels des militants de la société civile, des
journalistes, des syndicalistes, des avocats et
des enseignants, ont continué d’étre victimes
de manceuvres d'intimidation, de
harcélement et de menaces.

Le 17 janvier, a la suite de manifestations
dans les régions anglophones du pays, le
ministre de I’Administration territoriale et de
la Décentralisation a interdit les activités du
Conseil national du Cameroun méridional
(SCNC), un parti politique, et du Consortium
de la société civile anglophone du Cameroun
(CACSC)2. Le méme jour, le président du
CACSC, 'avocat Nkongho Felix Agbor-Balla,
et son secrétaire général, Fontem Afortekaa
Neba, ont été arrétés apres avoir signé une
déclaration appelant a des manifestations
non violentes. Détenus au secret au
Secrétariat d’Etat a la Défense, ils ont été
inculpés, sans aucun fondement, au titre de
la loi antiterroriste de 2014. lIs ont ensuite
été transférés a la prison principale de
Yaoundé, la capitale, puis remis en liberté sur
décision du chef de I'Etat le 30 ao(t, en
méme temps que 53 autres manifestants
anglophones arrétés entre fin octobre 2016
et février 2017.

Entre janvier et avril, ainsi que début
octobre, les services de téléphonie et d’acces
a Internet ont été coupés dans les régions
anglophones, sans explication officielle.

Le 24 mai 2017, les autorités ont empéché
la tenue d’une conférence de presse
d’Amnesty International prévue a Yaoundé.
Le personnel de I'organisation comptait y
présenter plus de 310 000 lettres et
signatures pour une pétition demandant au
président Paul Biya de libérer trois étudiants
emprisonnés pour 10 ans uniguement parce
gu'ils avaient échangé une plaisanterie sur
Boko Haram par SMS. Aucune justification
administrative écrite de I'interdiction de cette
conférence de presse n’a été fournie.
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Plus de 20 manifestants ont été abattus par
les forces de sécurité dans les régions
anglophones les 1¢ et 2 octobre, et plus de
500 ont été arrétés. D’autres encore, blessés
au cours de manifestations, ont été obligés
de s’enfuir des hopitaux ou ils recevaient des
soins vitaux, par crainte d’étre arrétés. Par
ailleurs, de nombreux membres des forces
de sécurité, parmi lesquels des soldats et des
gendarmes, ont été tués lors d’attaques
commises au cours de I'année par des
insurgés anglophones dans les régions du
Sud et du Nord-Ouest.

PROCES INEQUITABLES

Cette année encore, des proces iniques,
souvent entachés d'irrégularités, se sont
tenus devant des tribunaux militaires.

Le 10 avril, Ahmed Abba, correspondant de
Radio France Internationale, a été condamné
a 10 ans de prison apres avoir été reconnu
coupable de « complicité d'actes de
terrorisme » et de « non-dénonciation d’actes
de terrorisme » par le tribunal militaire de
Yaoundé. Son proces a été marqué par de
nombreuses irrégularités ; certains
documents n'ont notamment pas été
communiqués aux avocats de la défense.
Ahmed Abba avait été arrété a Maroua en
juillet 2015 et torturé pendant ses trois mois
de détention au secret dans des locaux de la
Direction générale de la recherche extérieure.
Le 21 décembre, la cour d'appel pres le
tribunal militaire de Yaoundé a ordonné que
sa peine soit ramenée a 24 mois
d’emprisonnement, qu'il avait déja purgés. La
cour a confirmé le chef de « non-
dénonciation d’actes de terrorisme ».

Le procés en appel de Fomusoh Ivo Feh,
arrété en décembre 2014 et condamné a
10 ans d’emprisonnement pour avoir fait
suivre un SMS sarcastique sur Boko Haram,
n'avait toujours pas commencé a la fin de
I'année. Programmée en décembre 2016, la
premiere audience dans cette affaire a été
reportée au moins sept fois.

Le 30 octobre, les journalistes Rodrigue
Tongué, Félix Ebolé Bola et Baba Wamé, qui
avaient été accusés en octobre 2014 de
« non-dénonciation » d’'informations et de
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sources, ont été relaxés par le tribunal
militaire de Yaoundé. Aboubakary Siddiki,
dirigeant d’un parti d’opposition, et
Abdoulaye Harissou, notaire bien connu
maintenu en détention depuis aolt 2014, ont
été jugés aux cotés des trois journalistes. Le
tribunal militaire de Yaoundé a condamné
Aboubakary Siddiki a 25 ans
d’emprisonnement pour, entre autres,
hostilité envers la patrie, activités
révolutionnaires et outrage au président de la
République. Abdoulaye Harissou a été
condamné a trois ans d’emprisonnement et
remis en liberté, ayant déja purgé cette
peine. Le proces a été entaché par des
irrégularités. Durant leur premiére phase de
détention, les deux hommes avaient été
maintenus au secret pendant plus de

40 jours dans un centre illégal de la Direction
générale de la recherche extérieure, et
soumis a la torture.

DETENTION

Les conditions carcérales demeuraient
désastreuses : surpopulation chronique,
nourriture insuffisante, soins médicaux
limités, et conditions sanitaires et d’hygiéne
déplorables. La prison de Maroua accueillait
1 500 détenus, soit plus de quatre fois la
capacité prévue. La population de la prison
centrale de Yaoundé était d’environ

4 400 détenus alors que sa capacité
maximale est de 1 500 prisonniers. Cette
surpopulation carcérale était principalement
due aux vagues d'arrestations, depuis 2014,
de personnes accusées de soutenir Boko
Haram, au grand nombre de personnes
détenues sans inculpation, et a I'inefficacité
du systéme judiciaire. Les autorités ont
achevé la construction d’au moins

10 nouvelles cellules a la prison de Maroua.

PERSONNES REFUGIEES OU
DEMANDEUSES D’ASILE

Au moins 250 000 réfugiés venant de
République centrafricaine vivaient dans des
conditions tres difficiles dans des camps
surpeuplés ou chez des familles d’accueil
dans la zone frontaliere du sud-est du
Cameroun. Environ 60 000 réfugiés venus du
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Nigeria se trouvaient dans le camp de
Minawao, géré par les Nations unies, dans la
région de I'Extréme-Nord ; quelque

30 000 autres vivaient péniblement a
I'extérieur de ce camp, en proie a l'insécurité
alimentaire, sans accés aux services de base,
harcelés par les forces de sécurité et
menacés de renvoi forcé car pergus comme
des sympathisants de Boko Haram.

Le 2 mars, le Cameroun, le Nigeria et le
Haut-Commissariat des Nations unies pour
les réfugiés (HCR) ont signé un « Accord
tripartite pour le rapatriement volontaire des
réfugiés nigérians vivant au Cameroun ».
Cependant, entre janvier et septembre, le
Cameroun a renvoyé de force au moins
4 400 Nigérians dans le cadre d’'une vaste
opération d’expulsion. Selon les estimations
de Human Rights Watch, depuis 2015, les
autorités et les forces de sécurité
camerounaises avaient expulsé
sommairement plus de 100 000 Nigérians
vivant dans des zones proches de la frontiere
avec le Nigeria, souvent en ayant recours a
une force injustifiée et excessive. Certaines
de ces personnes renvoyées de force, dont
des enfants, affaiblies par des mois voire des
années de manque de nourriture et de soins
médicaux, sont mortes pendant
leur expulsion.

En décembre, le HCR a indiqué avoir
enregistré plus de 5 000 Camerounais,
principalement des femmes et des enfants,
qui s’étaient enfuis des régions anglophones
du Cameroun et réfugiés au Nigeria.

DROIT A UN NIVEAU DE VIE SUFFISANT

Le conflit avec Boko Haram a entrainé le
déplacement d’environ 240 000 personnes
dans la région de I'Extréme-Nord et aggravé
la situation déja difficile des populations,
limitant leur acces aux services sociaux de
base et perturbant le commerce, I'agriculture
et I'élevage. En décembre, prés de

3,3 millions de personnes — 61 % d’entre
elles se trouvant dans la région de I'Extréme-
Nord — avaient besoin d’une aide
humanitaire, notamment de nourriture et de
soins médicaux. Or, 'acheminement de I'aide
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humanitaire continuait d'étre entravé par le
conflit en cours.

DROIT A LEDUCATION

Plusieurs dizaines d’écoles ont été fermées
dans les régions anglophones entre
novembre 2016 et septembre 2017, a la
suite d’appels a la greve et au boycott lancés
par des syndicats et des membres de la
société civile. Des membres extrémistes de
groupes anglophones favorables a la
sécession ont mené des attaques contre des
établissements scolaires qui « brisaient

le boycott ».

Entre janvier et septembre 2017, plus de
30 écoles ont été incendiées et gravement
endommagées. Dans la région de I'Extréme-
Nord, 139 écoles des départements du
Logone-et-Chari, du Mayo-Sava et du Mayo-
Tsanaga sont restées fermées en raison de
I'insécurité, et au moins huit ont été
occupées par les forces de sécurité, ce qui a
privé de scolarité pres de 40 000 éléves.

PEINE DE MORT

Cette année encore, des personnes accusées
de soutenir Boko Haram ont été condamnées
a mort a l'issue de proces inéquitables
devant des tribunaux militaires, mais aucune
n'a été exécutée. Toutes les poursuites
avaient été engagées au titre de la loi
antiterroriste de 2014, qui présentait de
graves failles.

1. Chambres de torture secrétes au Cameroun : violations des droits
humains et crimes de guerre dans la lutte contre Boko Haram
(AFR 17/6536/2017)

2. Cameroun. Les arrestations et les interdictions imposées a la société

civile risquent d'attiser les tensions dans les régions anglophones
(communiqué de presse, 20 janvier)

Amnesty International — Rapport 2017/18


https://www.amnesty.org/fr/documents/afr17/6536/2017/fr/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/press-releases/2017/01/cameroon-arrests-and-civil-society-bans-risk-inflaming-tensions-in-english-speaking-regions/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french

CANADA

Canada

Cheffe de I'Etat : Elizabeth II, représentée par Julie
Payette (qui a remplacé David Johnston en octobre)
Chef du gouvernement : Justin Trudeau

Les discriminations visant les peuples
autochtones n’ont pas cessé, en particulier
en ce qui concerne leurs droits a la terre et
aux ressources. Des mesures urgentes
étaient nécessaires pour garantir la sécurité
des femmes et des filles autochtones
pendant I’enquéte nationale qui était en
cours. Le nombre des demandeurs d’asile
entrant illégalement au Canada depuis les
Etats-Unis a considérablement augmenté.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

En Colombie-Britannique, le projet d’inonder
la vallée de la riviere de la Paix pour la
construction du barrage du site C menagait
de violer les droits de chasse et de péche
garantis par traité aux peuples autochtones,
et 'absence de mesures visant a y remédier
contredisait 'engagement du gouvernement
a respecter et protéger les droits

de ces peuples.

Le Tribunal canadien des droits de la
personne a rendu trois ordonnances de non-
conformité a I'encontre du gouvernement
fédéral pour discrimination dans les services
fournis aux enfants des Premiéres Nations et
a leurs familles.

La Commission d’enquéte sur les relations
entre les Autochtones et certains services
publics au Québec a tenu des audiences tout
au long de I'année.

En juin, la province de I'Ontario a accepté
de financer la dépollution d'un réseau
hydrographique contaminé par le mercure.
En novembre, le gouvernement fédéral a
accepté de fournir des soins médicaux
spécialisés aux victimes d’empoisonnement
au mercure, comme le demandaient depuis
longtemps les membres de la Premiere
Nation de Grassy Narrows.

Dans le cadre d’une plainte déposée par le
hameau inuit de Clyde River, la Cour
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supréme du Canada a considéré en juillet
qu'il incombait au gouvernement d’intervenir
quand les organismes de réglementation ne
protégeaient pas les droits des Autochtones.

En ao(lt, le Comité des Nations unies pour
I’élimination de la discrimination raciale a
déploré les violations des droits fonciers des
Autochtones et le non-respect par les
autorités canadiennes de leur droit a
I'expression d’un consentement libre,
préalable et éclairé. Le Comité a donné un an
au Canada pour rendre compte des mesures
prises afin de remédier aux répercussions du
barrage du site C. Le gouvernement
provincial de Colombie-Britannique a
annoncé en décembre que la construction de
ce barrage se poursuivrait malgré les
objections des Premieres Nations
concernées.

En novembre, le gouvernement fédéral a
apporté son soutien a une proposition de loi
visant a élaborer un cadre législatif pour la
mise en ceuvre de la Déclaration des Nations
unies sur les droits des peuples autochtones.

En novembre, la Cour supréme a rejeté un
recours potentiellement historique intenté en
Colombie-Britannique par la Nation Ktunaxa,
qui demandait que la protection
constitutionnelle de la liberté religieuse
s'applique a la préservation des sites sacrés
des peuples autochtones.

DROITS DES FEMMES

En juin, le gouvernement fédéral a lancé sa
Politique d'aide internationale féministe et
s'est engagé a placer les droits des femmes,
I'égalité des genres et les droits sexuels et
reproductifs au cceur de sa politique
étrangere. En novembire, il a publié son
deuxiéme Plan national d’action consacré
aux femmes, a la paix et a la sécurité.

En juin, une stratégie gouvernementale de
|utte contre les violences liées au genre a été
publiée, mais aucun plan d’action national ne
I'accompagnait.

L'Enquéte nationale sur les femmes et les
filles autochtones disparues et assassinées
s'est poursuivie tout au long de I'année. Un
nombre croissant de proches de ces victimes
ont fait part de leur frustration au sujet de la
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lenteur de I'enquéte et du manque de
communication ; plusieurs employées et
I'une des cing commissaires de I'Enquéte ont
démissionné. Les audiences
communautaires ont débuté en juin et un
rapport intermédiaire a été publié

en novembre.

En octobre, le Québec a adopté la Loi
favorisant le respect de la neutralité religieuse
de I'Etat, qui interdisait & quiconque, méme &
une femme musulmane portant le nigab, de
dissimuler son visage pour utiliser ou fournir
un service public, y compris dans les
transports en commun et les bibliothéques.
En décembre, I'application de cette loi a été
suspendue par la justice en attendant
I'examen d’un recours constitutionnel.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En juin, le Parlement a adopté un texte
législatif faisant de I'identité et de I'expression
de genre deux nouveaux motifs de
discrimination interdits par la Loi canadienne
sur les droits de la personne et par le

Code criminel.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

En janvier, un homme armé a ouvert le feu
dans une mosquée de Québec, tuant six
fideles et en blessant 19 autres.

En mars, le Parlement a adopté une motion
demandant qu’'un comité entreprenne une
étude en vue d’élaborer de nouvelles
méthodes de lutte contre 'islamophobie et la
discrimination religieuse.

Le méme mois, les citoyens canadiens
Abdullah Almalki, Ahmad Abou Elmaati et
Muayyed Nureddin ont été indemnisés et ont
recu des excuses pour le role joué par des
fonctionnaires canadiens dans leur
arrestation et leur incarcération illégales et les
actes de torture dont ils avaient été victimes
en Syrie et en Egypte entre 2001 et 2004.

En juin, des réformes juridiques relatives a
la sécurité nationale ont été proposées,
prévoyant notamment d’améliorer le contrble
et la surveillance des organismes en charge
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de cette question. D'autres motifs
d'inquiétude subsistaient concernant, entre
autres, les garanties liées au partage
d’informations, les possibilités de recours
insuffisantes pour les personnes figurant sur
des listes d'interdiction de vol et I'extension
des pouvoirs de surveillance de masse et
d’exploration de données.

Des modifications ont été apportées en juin
a la Loi sur la citoyenneté. Elles abrogeaient
des modifications adoptées en 2014 qui
permettaient de déchoir de leur nationalité
canadienne les personnes ayant une double
nationalité reconnues coupables d'actes de
terrorisme et d’autres infractions.

En juillet, le citoyen canadien Omar Khadr a
été indemnisé et a recu des excuses pour le
role joué par des fonctionnaires canadiens
dans les violations des droits fondamentaux
qu’il avait subies au centre de détention
américain de Guantanamo (Cuba), ou il avait
été incarcéré pendant dix ans a partir
de 2002.

En septembre, de nouvelles lignes
directrices ont renforcé les garanties contre la
complicité d’actes de torture dans le cadre
du partage d'informations avec d'autres pays,
sans interdire pour autant de fagon absolue
I'utilisation de renseignements obtenus sous
la torture dans d’autres pays.

SYSTEME JUDICIAIRE

En juin, un projet de loi fédérale a été
présenté en vue de limiter a 20 jours la durée
de l'isolement cellulaire, puis a 15 jours au
bout de 18 mois d’application de la loi. Ce
projet n'interdisait pas la détention a
I'isolement des personnes souffrant de
troubles mentaux. En décembre, une
décision de justice a déclaré
inconstitutionnelles les dispositions en
vigueur relatives a I'isolement cellulaire en
raison du manque de garanties les
accompagnant, et a donné un an au
gouvernement pour adopter de

nouvelles normes.

La Loi sur la protection des sources
journalistiques, véritable bouclier protégeant
les journalistes et leurs sources, a été
adoptée en octobre.
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DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Avec la dégradation des conditions offertes
aux réfugiés et aux migrants aux Etats-Unis,
plus de 18 000 demandeurs d’asile sont
entrés illégalement au Canada par les Etats-
Unis en 2017. Ces demandeurs d’asile
passaient la frontiére clandestinement pour
contourner l'interdiction de demander I'asile
aux postes-frontieres officiels prévue par
I'accord sur les pays tiers sdrs conclu en
2004 entre le Canada et les Etats-Unis. Des
groupes de la société civile et des
demandeurs d’asile ont introduit en juillet un
recours juridique conjoint contre cet accord.

En aolt, le Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale a demandé au Canada
de limiter la durée maximale de détention
des migrants, de cesser d’incarcérer des
migrants mineurs et de garantir I'acces
universel aux soins de santé essentiels,
quelle que soit la situation de la personne au
regard de la législation sur I'immigration. Une
nouvelle directive rendue publique en
novembre a précisé que les mineurs
migrants ne devaient étre placés en détention
que « dans des circonstances extrémement
limitées ».

Les objectifs gouvernementaux annuels en
matiere de réinstallation de réfugiés sont
redescendus a leurs niveaux d’avant 2016
(7 500), apres avoir culminé a 25 000 en
2016 en vertu du programme de
réinstallation des réfugiés syriens mis en
place par le gouvernement.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

Le Service des agents de conservation de
Colombie-Britannique a clos son enquéte sur
la rupture d’une digue du bassin de
décantation de la mine du Mont Polley, sans
retenir aucune charge. L'enquéte diligentée
au niveau fédéral pour des infractions a la Loi
sur les péches n’était pas terminée. En avril,
faisant fi des souhaits exprimés par plusieurs
communautés autochtones et autres, les
autorités de Colombie-Britannique ont
approuvé le projet de la Mount Polley Mining
Corporation (MPMC) de déverser dans le lac
Quesnel des eaux usées résultant de
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I’exploitation miniere, non conformes aux
directives provinciales sur I'eau potable. En
juin, le Groupe de travail des Nations unies
sur les entreprises et les droits de I'hnomme a
soutenu la recommandation de la vérificatrice
générale de Colombie-Britannique
préconisant la création d’un service de mise
en conformité et d’application indépendant
du ministére de I'Energie, des Mines et des
Ressources pétrolieres. En aolt, une
procédure de citation directe a été engagée a
I'encontre de la MPMC. Au mois d’ao(t
également, le Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale a donné un an au
Canada pour présenter un rapport sur les
mesures prises pour remédier a la
catastrophe de 2014.

La cour d’appel de Colombie-Britannique a
décidé en janvier que la société canadienne
Tahoe Resources pouvait étre poursuivie au
Canada pour des faits commis au Guatemala
(tirs sur des personnes qui manifestaient
devant I'une de ses mines). En novembre, la
méme cour a confirmé un jugement rendu
par une juridiction inférieure estimant que
I'entreprise Nevsun Resources pouvait étre
poursuivie pour complicité de travail forcé
dans une de ses mines située en Erythrée.

Le gouvernement a annoncé en décembre
qu'il prévoyait d'instituer, début 2018, un
médiateur des droits humains chargé
spécifiguement des sociétés canadiennes
exploitant des mines a I'étranger.

Des négociations étaient en cours afin de
réviser I'’Accord de libre-échange nord-
américain entre le Canada, les Etats-Unis et
le Mexique, pour y inclure notamment des
propositions canadiennes relatives a I'égalité
des genres et aux peuples autochtones.

Les discussions en vue d'un éventuel
accord de libre-échange avec la Chine se
sont poursuivies, malgré les inquiétudes
suscitées par ses conséquences possibles
pour la protection des droits humains
en Chine.
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EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

En juin, le gouvernement a présenté un
projet de loi visant a permettre 'adhésion au
Traité des Nations unies sur le commerce des
armes mais sans qu’il s'applique aux
transferts d’armes vers les Etats-Unis,
principaux destinataires des ventes d’armes
canadiennes.

En octobre, la Loi sur la justice pour les
victimes de dirigeants étrangers corrompus a
été votée ; elle renforcait les réparations et les
sanctions dans des cas précis de violations
graves des droits humains.

En décembre, les ministres fédéraux,
provinciaux et territoriaux en charge des
droits de la personne humaine se sont réunis
pour la premiere fois depuis 1988 et se sont
engagés a mettre en place un « mécanisme
de niveau supérieur » afin de mieux
coordonner la mise en ceuvre des obligations
internationales du Canada en matiere de
droits humains.

CHILI

République gu Chili
Cheffe de I'Etat et du gouvernement : Michelle
Bachelet Jeria

L'impunité pour les violations des droits
humains commises par le passé ou a
I’heure actuelle demeurait un motif de
préoccupation. Comme les années
précédentes, la police a fait usage d’une
force excessive, en particulier contre les
membres des communautés indigénes
mapuches. La Loi antiterroriste a été
utilisée contre des Mapuches, en violation
des normes internationales relatives aux
garanties d'une procédure réguliére. Une loi
dépénalisant I'avortement dans trois
situations spécifiques est entrée en
vigueur ; I'interruption de grossesse restait
interdite dans tous les autres cas.

148

CONTEXTE

Des élections présidentielle et législatives se
sont tenues en novembre et décembre et
Sebastian Pifiera Echenique a été élu a la
téte du pays. Le président et les nouveaux
membres du congres devaient prendre leurs
fonctions en mars 2018.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Le Congres a examiné un projet de loi sur
'immigration déposé par I'exécutif.

Les 14 premieres familles syriennes
(66 personnes) sont arrivées en octobre dans
le cadre d’un programme de réinstallation
annoncé en 2014.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

De nouveaux cas de recours excessif a la
force par la police ont été signalés
cette année.

En juin, la police a utilisé du gaz
lacrymogene a proximité d’une école de la
communauté mapuche de Temucuicui, alors
que de jeunes enfants étaient en classe. La
Cour supréme a jugé que cette action était
« proportionnée ».

En novembre, un juge de Collipulli, dans la
province de Malleco, a ouvert une enquéte
contre un policier soupgonné d’avoir ouvert le
feu sur Brandon Hernandez, un adolescent
de 17 ans qui avait regu plus de
100 blessures dues a des plombs dans le
dos en décembre 2016. L'audience
d’inculpation a été reprogrammée trois fois
car le policier ne s’est pas présenté devant
le tribunal.

La Cour supréme a rouvert le dossier d’Alex
Lemun, abattu en 2002 par un policier a
Ercilla, également dans la province de
Malleco. Un tribunal militaire avait classé
cette affaire en 2004 sans qu’aucun
responsable n'ait été désigné.

IMPUNITE

Les victimes de violations des droits humains
commises sous le régime militaire chilien
continuaient d’exiger la justice, la vérité et
des réparations. Bien que les tribunaux aient
examiné des centaines de cas, la plupart des
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personnes reconnues coupables n'ont purgé
aucune peine de prison et de nombreuses
victimes n’avaient toujours pas acces a des
mécanismes institutionnels leur permettant
de demander réparation.

Le Congreés a étudié une proposition de loi
visant a ce que les informations recueillies
par les anciennes commissions vérité soient
mises a la disposition des procureurs et des
parties aux procédures judiciaires
concernées.

En mai, le gouvernement a soumis au
Congrés un projet de loi portant création d’un
mécanisme national pour la prévention de
la torture.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

En juin, le gouvernement a annoncé son Plan
pour la reconnaissance et le développement
de I’Araucanie, dans le but de favoriser la
participation des peuples indigenes, leur
développement économique et la protection
des victimes de violence.

La présidente Michelle Bachelet a présenté
des excuses officielles aux Mapuches pour
« les erreurs et les horreurs » commises par
I'Etat & leur encontre. Un projet de loi visant &
créer un ministére des Peuples indigenes
était en discussion.

Dans le cadre de I'élaboration d'une
nouvelle Constitution, qui doit voir le jour en
2018, une consultation a été menée aupres
des représentants des populations indigenes.
Ce processus a été critiqué par certains
représentants, car il ne tenait pas compte de
plusieurs problemes essentiels soulevés par
les indigenes.

Le ministére public et le gouvernement ont
continué d’utiliser de maniere abusive la Loi
antiterroriste dans le but de poursuivre des
Mapuches en justice, au mépris des
garanties en matiére de procédure réguliere.
En 2014, dans I'affaire Norin Catriman et al
c. Chili, la Cour interaméricaine des droits de
I'nomme avait estimé que des cas similaires
de recours a la Loi antiterroriste contre des
militants mapuches étaient contraires a la
Convention américaine relative aux droits
de 'homme.
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En octobre, 11 Mapuches, dont la machi
(autorité spirituelle traditionnelle) Francisca
Linconao, qui avaient été inculpés de
« terrorisme » pour un incendie ayant causé
la mort des propriétaires terriens Werner
Luchsinger et Vivian Mackay en janvier 2013,
ont été acquittés. Les 11 accusés étaient en
détention provisoire ou en résidence
surveillée depuis 18 mois. Le parquet a
interjeté appel ; lors de I'audience, en
décembre, le proces et I'acquittement
prononcé en premiere instance ont été
déclarés nuls et non avenus. Un nouveau
procés devrait débuter en 2018.

Le gouvernement et le ministere public ont
également engagé des poursuites pour
« terrorisme » contre quatre Mapuches a la
suite d’'un incendie qui avait détruit une
église dans la ville de Padre las Casas en juin
2016. Il n'y avait pas eu de blessé. Les
quatre hommes avaient été arrétés, placés en
détention et inculpés le jour méme de
I'incendie. A la fin de I'année 2017, ils étaient
toujours détenus dans I'attente de leur
proces. Tous les quatre ont mené une longue
gréve de la faim qui a poussé le
gouvernement a introduire une demande de
requalification de I'infraction. Le ministere
public a toutefois décidé de maintenir le chef
d’inculpation de terrorisme.

En septembre, le gouvernement a lancé
I'Opération ouragan. Huit personnes ont été
arrétées et inculpées d’association de
malfaiteurs en vue de commettre des actes
terroristes, parce qu’elles auraient incendié et
projeté d'incendier des dizaines de véhicules
de transport de marchandises. Personne
n'avait été blessé lors des incendies. Les huit
personnes ont été maintenues en détention
provisoire jusqu’en octobre, lorsque la Cour
supréme a déclaré cette détention illégale et
a ordonné leur libération, estimant que la
juge qui avait ordonné leur placement en
détention dans I'attente de leur procés n'avait
pas suffisamment justifié la nécessité d’'une
telle mesure. Une enquéte était en cours a la
fin de I'année sur ces faits présumés.
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DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Rodrigo Mundaca et d’autres dirigeants du
Mouvement pour la défense de 'acces a
I'eau, a la terre et la protection de
I'environnement (MODATIMA), dans la
province de Petorca, ont recu des menaces
de mort en avril. Une enquéte était en cours
sur les actes de harcélement et d’intimidation
qui visaient les dirigeants du MODATIMA
depuis plusieurs années.

En mai, le procureur de Temuco a annoncé
la cloture de I'enquéte sur I'enlévement et les
actes de torture dont avait été victime Victor
Queipul Hueiquil, un lonko (chef traditionnel)
mapuche de la Communauté autonome de
Temucuicui, en juin 2016. Victor Queipul
avait recu des menaces indiquant qu'il serait
tué s'il continuait son travail de dirigeant et
sympathisant des Mapuches. Le procureur a
indiqué que I'enquéte ne pouvait pas
continuer car Victor Queipul refusait d'y
collaborer. En mai également, I'Institut
national des droits humains a intenté une
nouvelle action en justice portant sur les
tortures subies par Victor Queipul ; I'enquéte
relative a cette deuxieme action était toujours
en cours a la fin de I'année.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

Une loi entrée en vigueur en septembre
dépénalisait I'avortement dans trois cas :
lorsque la grossesse présentait un risque
pour la vie de la femme ou de la fille
enceinte, lorsque le foetus n’était pas viable
et lorsque la grossesse résultait d'un viol. Elle
créait également un droit a I'objection de
conscience pour les professionnels de santé
et les institutions médicales qui choisiraient
de ne pas pratiquer d'avortements, méme
dans de telles circonstances. Les directives
pour la mise en ceuvre de la loi ont été
approuvées en décembre. 'avortement était
toujours érigé en infraction dans tous les
autres cas.
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DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En ao(t, les poursuites pénales engagées
contre un juge qui avait autorisé le
changement administratif de nom et de
genre d’une jeune fille transgenre ont été
abandonnées et aucune charge n'a été
retenue contre lui.

En juin, le Sénat a approuvé la proposition
de loi sur Iidentité de genre, qui établissait le
droit des personnes de plus de 18 ans de
faire reconnaitre leur identité de genre a I'état
civil par un changement de nom et de genre
sur les documents officiels dans le cadre
d’une procédure administrative, sans qu’elles
aient a subir une opération chirurgicale de
changement de sexe ou a fournir de certificat
médical. Ce texte était en attente d’examen
par la Chambre des députés a la fin
de I'année.

En aodt, le gouvernement a présenté au
Sénat un projet de loi prévoyant d’accorder
aux couples de méme sexe les mémes droits
au mariage et a I'adoption qu’aux couples de
sexe différent.

CHINE

Républiqup populaire de Chine
Chef de I'Etat : Xi Jinping
Chef du gouvernement : Li Kegiang

Cette année encore, de nouvelles lois
menacant gravement les droits humains ont
été rédigées et adoptées sous couvert de

« sécurité nationale ». Liu Xiaobo, lauréat
du prix Nobel de la paix, est mort en
détention. Des militants et des défenseurs
des droits humains ont été arrétés,
poursuivis en justice et condamnés sur la
base d’accusations vagues et trop générales
telles que la « subversion du pouvoir de
I’Etat » ou le fait d’avoir « cherché a
provoquer des conflits et troublé I'ordre
public ». Des défenseurs des droits
humains ont été maintenus par la police
dans des lieux de détention non officiels,
parfois au secret, pendant de longues
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périodes, ce qui les exposait a un risque
accru de subir des actes de torture et
d’autres formes de mauvais traitements.
Les autorités ont renforcé leur contréle sur
Internet. La répression des activités
religieuses pratiquées en dehors des cultes
autorisés par I'Etat s’est intensifiée. La
répression exercée dans le cadre de
campagnes de « lutte contre le
séparatisme » ou de « lutte contre le
terrorisme » est demeurée particuliérement
sévére dans la région autonome ouighoure
du Xinjiang et dans les zones a population
tibétaine. A Hong Kong, la liberté
d’expression a été mise a mal par le
gouvernement qui a utilisé des accusations
vagues et trop générales pour poursuivre en
justice des militants favorables a

la démocratie.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

Cette année encore, des lois et réglements
répressifs relatifs a la sécurité nationale ont
été élaborés et adoptés, conférant aux
autorités davantage de pouvoir pour réduire
I'opposition au silence, censurer les
informations, et harceler et poursuivre en
justice les défenseurs des droits humains.

La Loi relative a la gestion des ONG
étrangeres, dont les dispositions entravent le
fonctionnement indépendant des ONG
enregistrées, est entrée en vigueur le
1¢" janvier. Les ONG étrangeres non encore
enregistrées qui continuaient de mener des
activités en Chine risquaient un gel de leurs
comptes bancaires, la pose de scellés sur
leurs locaux, la confiscation de leurs biens, la
suspension de leurs activités et
I'incarcération de leur personnel. La Loi
relative au renseignement national a été
adoptée et est entrée en vigueur en juin. Ces
lois faisaient partie d’un arsenal législatif
relatif a la sécurité nationale instauré a partir
de 2014 - comprenant également la Loi de
lutte contre I'espionnage, la Modification n°® 9
du Code pénal, la Loi relative a la sécurité
nationale, la Loi de lutte contre le terrorisme
et la Loi relative a la cybersécurité — et
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menagaient gravement la protection des
droits humains. La Loi relative au
renseignement national s'appuyait sur la
méme notion vague et trop générale de
sécurité nationale, et accordait des pouvoirs
sans restrictions aux agences nationales de
renseignement, sans définir précisément
leurs roles et leurs responsabilités. Aucune
de ces lois ne contenait de garanties
suffisantes contre la détention arbitraire ni de
protections adéquates du droit au respect de
la vie privée, de la liberté d’expression et
d’autres droits humains!.

Le projet de loi sur la surveillance, soumis a
consultation en novembre, allait, s'il était
adopté en I'état, Iégaliser une nouvelle forme
de détention arbitraire, appelée liuzhi, et
créer un systeme extrajudiciaire disposant de
larges pouvoirs et fort susceptible de porter
atteinte aux droits humains?.

Les autorités ont, cette année encore, eu
recours au placement en « résidence
surveillée dans un lieu désigné », une forme
de détention au secret dans un lieu non
révélé, qui permet a la police de maintenir
des personnes hors du systeme de détention
officiel pendant une période pouvant aller
jusqu’a six mais ; ces dernieres n'ont pas la
possibilité de consulter un avocat de leur
choix ni d’entrer en contact avec quiconque,
y compris leur famille, et sont exposées a un
risque de torture et d’autres mauvais
traitements. Cette forme de détention a été
utilisée pour entraver les activités de
défenseurs des droits humains, dont des
avocats, des militants et des pratiquants de
certaines religions.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Liu Xiaobo, lauréat du prix Nobel de la paix,
est mort en détention d’'un cancer du foie le
13 juillet. Liu Xiaobo et sa famille avaient
demandé aux autorités de I'autoriser a se
rendre a I'étranger pour y bénéficier de soins
médicaux, mais elles ont refusé d’accéder a
cette demande3. A la fin de I'année, sa
femme, Liu Xia, était toujours sous
surveillance et assignée a résidence de
maniéere illégale. Elle était soumise a ces
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mesures depuis I'attribution du prix Nobel de
la paix a son mari en 2010. Au moins

10 militants ont été arrétés pour avoir
organisé des cérémonies a la mémoire de
Liu Xiaobo.

En novembre, I'écrivain et détracteur du
gouvernement Yang Tongyan, qui avait passé
pres de la moitié de sa vie en détention, est
mort peu apres sa libération conditionnelle
pour raisons médicales.

Sur les presque 250 personnes qui ont été
interrogées ou placées en détention par des
agents chargés de la sCreté de I'Etat a la
suite de la vague de répression sans
précédent lancée par le gouvernement contre
les avocats spécialistes des droits humains et
des militants en juillet 2015, neuf ont été
déclarées coupables de « subversion du
pouvoir de I'Etat », d’« incitation  la
subversion du pouvoir de I'Etat » ou d’avoir
« cherché a provoquer des conflits et troublé
I'ordre public ». Trois d’entre elles ont été
condamnées a une peine d’emprisonnement
avec sursis et une a été « exemptée de
sanction pénale », mais elles étaient
maintenues sous surveillance, et les cing
autres étaient toujours emprisonnées a la fin
de I'année. En avril, Li Heping, un avocat de
Pékin détenu depuis le début de la
répression, a été condamné a trois ans
d’emprisonnement avec sursis pour
« subversion du pouvoir de I'Etat ». Il a
déclaré avoir été torturé pendant sa détention
provisoire, et s’étre vu notamment
administrer des médicaments de force. Yin
Xu'an a écopé en mai d'une peine de trois
ans et demi d’emprisonnement. Wang Fang a
été condamnée en juillet a trois ans de
prison. L'avocat pékinois Jiang Tianyong — qui
avait disparu en novembre 2016 et
« avoué », lors de son proces en ao(t, avoir
forgé de toutes pieces les accusations
concernant des actes de torture subis par
I'avocat Xie Yang aux mains de la police
chinoise, et avoir participé a I'étranger a des
ateliers pour discuter des changements a
apporter au systeme politique chinois — a été
condamné en novembre a deux années
d’emprisonnement pour « incitation a la
subversion du pouvoir de I'Etat ». Hu Shigen
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et Zhou Shifeng, déclarés coupables en
2016, se trouvaient toujours derriere les
barreaux. Wang Quanzhang, avocat de Pékin
spécialiste des droits humains détenu au
secret depuis le début de la répression, était
toujours dans I'attente de son proces a la fin
de I'année. Il était inculpé de « subversion du
pouvoir de I'Etat ». La transcription d’un
entretien avec Xie Yang a été publiée en
janvier. Il y affirmait avoir subi des actes de
torture et d’autres mauvais traitements
pendant sa détention. Xie Yang a été libéré
sous caution en mai, a I'issue de son proces,
sans qu’aucun verdict n'ait été prononcé. Le
26 décembre, le tribunal a annoncé qu'il était
déclaré coupable d’« incitation a la
subversion du pouvoir de I'Etat », mais

« exempté de sanction pénale ». Il était
toutefois maintenu sous surveillance.

En juillet, Wang Yu, avocate de Pékin dont
I'arrestation le 9 juillet 2015 avait marqué le
début de la vague de répression, a écrit un
article paru en ligne dans lequel elle indiquait
avoir été maltraitée pendant sa détention. Elle
a été libérée sous caution mi-2016 mais
demeurait sous étroite surveillance. Les
avocats Li Shuyun, Ren Quanniu et Li
Chunfu, ainsi que le militant Gou Hongguo,
ont déclaré avoir été drogués pendant
leur détention®.

Un autre militant, Wu Gan, visé par la
répression qui a touché quelque 250 autres
personnes, a été jugé en ao(t a huis clos
pour « subversion du pouvoir de I'Etat »
apres avoir passé pres de 27 mois en
détention provisoire. Il travaillait pour un
cabinet juridique qui a lui-méme, par la suite,
été ciblé par les autorités dans le cadre de
cette vague de répression. Le 26 décembre,
il a été condamné a huit ans de prison.

En mars, Su Changlan, militante du
Guangdong, a été condamnée a trois ans
d’emprisonnement pour « incitation a la
subversion du pouvoir de I'Etat » car elle
avait critiqué en ligne le Parti communiste
chinois et le systeme socialiste du pays. Elle
avait été arrétée en 2014 aprés avoir exprimé
son soutien au mouvement prodémocratique
dit « des parapluies » a Hong Kong. Elle a été
libérée en octobre apres avoir purgé
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I'intégralité de sa peine, mais elle souffrait de
problémes de santé aggravés par ses
mauvaises conditions de détention.

Le 19 mars, Lee Ming-cheh, responsable
d’'une ONG taiwanaise, a été arrété par des
agents de la sCreté de I'Etat & son entrée en
Chine continentale depuis Macao. En
septembre, il a été jugé dans la province du
Hunan pour « subversion du pouvoir de
I'Etat », et condamné en novembre & cing
ans d’emprisonnement>.

Onze militants au moins ont été arrétés en
juin pour avoir commémoré la répression de
Tiananmen en 1989 ; la plupart d’entre eux
ont été accusés d’« avoir cherché a
provoquer des conflits et troublé I'ordre
public ». Li Xiaoling et Shi Tingfu ont été
maintenus en détention, et Ding Yajun a été
condamné en septembre a trois ans
d’emprisonnement.

En ao(t, I'avocat Gao Zhisheng a disparu ; il
vivait alors dans un village retiré, dans la
province du Shaanxi, sous étroite surveillance
depuis sa libération de prison en 2014. Ses
proches ont par la suite appris qu'’il était
détenu par les autorités, mais on ignorait ou
et dans quel état il se trouvait.

L'avocate Li Yuhan a été arrétée en octobre ;
elle a déclaré avoir été torturée et maltraitée
au cours de sa détention.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS

Hua Haifeng, Li Zhao et Su Heng, militants
des droits du travail, ont été arrétés dans la
province du Jiangxi alors qu’ils enquétaient
sur les conditions de travail dans des usines
de chaussures de I'entreprise Huajian. Les
trois militants ont été libérés sous caution en
juin, mais ils restaient étroitement surveillés.

En juillet, un tribunal de Guangzhou
(Canton) a condamné le militant des droits
du travail Liu Shaoming a quatre ans et demi
d’emprisonnement pour avoir publié un essai
sur sa participation au mouvement en faveur
de la démocratie et son adhésion au premier
syndicat indépendant de Chine en 1989,
ainsi que sur ses souvenirs de la répression
de Tiananmen en 1989.
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LIBERTE D’EXPRESSION — INTERNET
Des milliers de sites web et de réseaux
sociaux étaient toujours bloqués, notamment
Facebook, Instagram et Twitter. La Loi relative
a la cybersécurité est entrée en vigueur le

17 juin, contraignant les entreprises de
I'internet présentes sur la toile chinoise a
censurer les contenus des utilisateurs. En
ao(t, I'’Administration chinoise du
cyberespace et sa branche de la province du
Guangdong ont ouvert une enquéte sur
plusieurs fournisseurs de services internet
accusés d’héberger des comptes
d'utilisateurs « diffusant des informations
menacant la sécurité nationale, la sécurité
publique et I'ordre social, notamment des
informations violentes ou terroristes, des
rumeurs ou de fausses informations, et de la
pornographie ». Cette enquéte visait WeChat,
de I'entreprise Tencent, Sina Weibo et Tieba,
de I'entreprise Baidu. En septembre, le
principal service de messagerie chinois,
WeChat, a mis en place de nouvelles
conditions d’utilisation lui permettant de
collecter tout un éventail d’'informations
personnelles, et a mis a disposition du
gouvernement les données concernant ses
plus de 900 millions d’utilisateurs.

Huang Qi, cofondateur de 64tianwang.com,
site d'information sur les mouvements de
protestation en Chine, a été accusé de
« divulgation de secrets d’Etat ». Il n’a été
autorisé a rencontrer son avocat que huit
mois apres son arrestation, et a déclaré avoir
été maltraité au cours de sa détention. A la
fin de 'année, 10 journalistes de ce site
internet étaient en détention : Wang Jing,
Zhang Jixin, Li Min, Sun Enwei, Li Chunhua,
Wei Wenyuan, Xiao Jianfang, Li Zhaoxiu,
Chen Mingyan et Wang Shurong.

Liu Feiyue, fondateur du site internet de
défense des droits humains Surveillance des
droits civils et des moyens de subsistance, a
été arrété fin 2016 et accusé d’« incitation a
la subversion du pouvoir de I'Etat ». Selon
son avocat, cette accusation était
principalement liée aux opinions que son
client avait exprimées en public et sur son
site internet.
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En aolt également, Lu Yuyu, qui avait
publié sur Twitter et sur un blog des
informations sur des mouvements de
protestation en Chine, a été reconnu
coupable d'avoir « cherché a provoquer des
conflits et troublé I'ordre public » et
condamné a quatre ans d’emprisonnement.

Soupgonné d’« incitation a la subversion du
pouvoir de I'Etat », Zheng Jianghua,
administrateur de la plateforme en ligne
Campagne de défense des droits humains en
Chine, a été placé en détention en
septembre ; il a par la suite été placé en
résidence surveillée dans un lieu désigné. La
police a confisqué de nombreux documents
liés a son site web, qui rassemble des
informations provenant de militants sur
le terrain.

LIBERTE DE RELIGION ET DE
CONVICTION

En juin, le Conseil des affaires d’Etat a adopté
une version révisée du Reglement relatif aux
affaires religieuses, qui devait entrer en
vigueur le 18" février 2018. Celle-ci prévoyait
un controle considérable de I'Etat sur tous les
aspects des pratiques religieuses, et
renforgait les pouvoirs des autorités a tous les
niveaux du gouvernement en matiere de
surveillance, de controle et de sanction, le
cas échéant, de ces pratiques. Ces
modifications, qui mettaient en avant la
sécurité nationale et avaient pour objectif
déclaré d’'empécher « l'infiltration et
I'extrémisme », pourraient étre utilisées pour
accroitre davantage encore la répression du
droit a la liberté de religion et de conviction,
notamment a I'encontre des bouddhistes
tibétains, des musulmans ouighours et des
pratiquants de cultes non reconnus®.

Cette année encore, les pratiquants du Fa
Lun Gong ont été la cible de persécutions, de
détentions arbitraires, de proces iniques ainsi
que d’actes de torture et d'autres mauvais
traitements. Accusée d’« utilisation d’un culte
néfaste dans le but de nuire au maintien de
I'ordre », Chen Huixia était en détention
depuis 2016. En mai, son proces a été
reporté aprés que son avocat a demandé au
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tribunal de ne pas retenir a titre de preuves
des éléments obtenus sous la torture.

PEINE DE MORT

En mars, le président de la Cour populaire
supréme a annoncé que ces dix derniéres
années, depuis que la Cour avait récupéré le
pouvoir de controler et d'approuver toutes les
condamnations a mort, la peine capitale avait
été « strictement controlée et utilisée avec
prudence », et n'avait été appliquée « qu’a
un tout petit nombre de condamnés ayant
commis des crimes extrémement graves ».
Toutefois, le gouvernement continuait de
dissimuler 'ampleur réelle du recours a ce
chéatiment, malgré les demandes
d’informations réitérées depuis plus de

40 ans par les organes des Nations unies et
la communauté internationale, et malgré les
engagements pris par les autorités chinoises
elles-mémes d’assurer une plus grande
transparence du systéme judiciaire’.

REGION AUTONOME DU TIBET ET ZONES
A POPULATIQN TIBETAINE DANS
D’AUTRES REGIONS

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

En juin, dans son rapport sur sa mission de
2016 en Chine, le rapporteur spécial des
Nations unies sur les droits de I'nomme et
I'extréme pauvreté a déclaré que si les
progres en matiere de lutte contre la pauvreté
étaient généralement impressionnants, la
situation des Tibétains et des Ouighours
restait tres problématique, et que la plupart
des minorités ethniques en Chine étaient
exposées a de graves atteintes aux droits
humains, notamment des taux de pauvreté
particulierement élevés, une discrimination
ethnique et des déplacements forcés.

Tashi Wangchuk, défenseur de
I’enseignement en langue tibétaine, était
toujours en détention a la fin de I'année,
dans I'attente de son proces, sans aucun
contact avec sa famille. Il avait été arrété
début 2016 pour avoir accordé au New York
Times une interview dans laquelle il exprimait
ses craintes concernant la disparition
progressive de la langue et de la
culture tibétaines.
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LIBERTE D’EXPRESSION

Les Tibétains étaient toujours en butte a des
discriminations et leurs droits a la liberté de
religion et de conviction, d’opinion et
d’expression, de réunion pacifique et
d’association demeuraient soumis a des
restrictions.

Au moins six personnes se sont immolées
par le feu cette année dans des zones a
population tibétaine afin de protester contre
les politiques répressives, ce qui portait a
152 le nombre d'immolations connues
depuis février 2009. Le 18 mars 2017, Pema
Gyaltsen a tenté de s'immoler par le feu dans
la préfecture autonome tibétaine de Ganzi
(Garzé en tibétain), dans la province du
Sichuan. Selon des sources tibétaines, il était
vivant quand la police I'a emmené. Ses
proches ont été arrétés et frappés lorsqu’ils
sont allés demander aux autorités ou il se
trouvait. Selon des ONG tibétaines a
I'étranger, Lobsang Kunchok, un moine
tibétain incarcéré aprés avoir tenté de
s'immoler par le feu en 2011, a été libéré de
prison en marss. Le cinéaste tibétain
Dhondup Wangchen a rejoint sa famille aux
Etats-Unis le 26 décembre, prés de 10 ans
apres une premiere arrestation en Chine pour
avoir réalisé un documentaire indépendant
dans lequel il présentait I'opinion de simples
citoyens tibétains a I'approche des Jeux
olympiques de 2008 a Pékin.

REGION AUTONOME OUIGHOURE DU
XINJIANG

Sous la direction du nouveau secrétaire
général régional du Parti communiste Chen
Quanguo, les autorités de la Région
autonome ouighoure du Xinjiang ont décidé
de mettre I'accent sur la « stabilité sociale »
et 'amélioration de la sécurité. Selon des
informations parues dans les médias, de
nombreux lieux de détention ont été créés
dans la région, portant divers noms tels que
« centre de lutte contre I'extrémisme »,

« centre d’études politiques » ou encore

« centre d'éducation et de transformation »,
ou des personnes étaient détenues de fagon
arbitraire pour une période indéterminée, et
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forcées d’étudier la législation et les
politiques chinoises.

En mars, la région autonome ouighoure du
Xinjiang a adopté un « Réglement de lutte
contre I'extrémisme », qui interdit un large
éventail de comportements qualifiés
d’« extrémistes », tels que la diffusion de
« pensées extrémistes », le fait de critiquer
des émissions de la radio ou de la télévision
publiques ou de refuser de les écouter ou de
les regarder, le port de la burka, le port d'une
barbe « anormale », le fait de s’opposer aux
politiques nationales, et la publication, le
téléchargement, le stockage ou la lecture
d’articles, de publications ou de matériel
audiovisuel présentant « un contenu
extrémiste ».

En avril, le gouvernement a publié une liste
de prénoms interdits, pour la plupart
d’origine islamique, et a exigé que tous les
enfants de moins de 16 ans portant ces
prénoms en changent.

Des médias ont rapporté en mai que les
autorités chinoises de la région autonome
ouighoure du Xinjiang avaient engagé une
politique visant a contraindre tous les
Ouighours étudiant a I'étranger a rentrer en
Chine. Six Ouighours revenus au Xinjiang
apres avoir étudié en Turquie ont été
condamnés a des peines de cing a 12 ans
d’emprisonnement sur la base d’accusations
indéterminées. En avril, les autorités
chinoises ont arrété les proches de plusieurs
étudiants qui se trouvaient en Egypte, afin
d’obliger ces derniers a rentrer en Chine
avant le mois de mai. Selon les informations
regues, certains de ceux qui sont retournés
dans leur pays ont été torturés et
emprisonnés. En juillet, les autorités
égyptiennes ont lancé une opération massive
d’arrestations de ressortissants chinois se
trouvant sur leur territoire. Plusieurs
centaines de Chinois ont ainsi été arrétés,
principalement des Ouighours. Au moins
22 de ces Ouighours ont été renvoyés de
force en Chine.

Buzainafu Abudourexiti, une Ouighoure
rentrée en Chine en 2015 apres avoir étudié
deux ans en Egypte, a été arrétée en mars et
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condamnée en juin a sept ans de prison a
Iissue d’'un proces secret®.

En ao(t, des médias internationaux ont
signalé que les autorités en charge de
I'éducation avaient pris en juin un décret
interdisant I'usage de la langue ouighoure
dans les écoles de la préfecture de Hotan,
peuplée majoritairement d’Ouighours, y
compris pour « les activités collectives, les
activités publiques et le travail de gestion du
systeme éducatif ». Selon des informations
parues dans les médias, dans toute la région,
les familles ont recu I'ordre de remettre aux
autorités leurs exemplaires du Coran et tout
autre objet religieux en leur possession, sous
peine de sanctions.

REGION ADMINISTRATIVE SPECIALE DE
HONG KONG

Une série de mesures prises tout au long de
I'année par les autorités de Hong Kong ont
accru les craintes relatives a la liberté
d’expression et de réunion pacifique.

En mars, les fondateurs du mouvement
Occupy Central — Benny Tai, Chan Kin-man
et Chu Yiu-ming — ont été inculpés
d'infractions liées a des « troubles a I'ordre
public », passibles d’'une peine maximale de
sept ans d’emprisonnement, pour leur
participation au mouvement dit « des
parapluies ».

En juillet, la Haute Cour a destitué quatre
législateurs élus favorables a la démocratie
(Nathan Law, Leung Kwok-hung, Lau Siu-lai
et Yiu Chung-yim) accusés de ne pas avoir
respecté, lors de leur prestation de serment
en octobre 2016, les obligations spécifiées
dans l'interprétation de la Loi fondamentale
de Hong Kong publiée par le Comité
permanent de I’Assemblée nationale
populaire.

En ao(t, la Cour d’appel a condamné
Joshua Wong, Alex Chow et Nathan Law a
respectivement six, sept et huit mois
d’emprisonnement pour leur réle dans une
manifestation menée par des étudiants en
septembre 2014 qui avait déclenché le
mouvement « des parapluies ». Joshua Wong
et Alex Chow avaient été déclarés coupables
en 2016 de « participation a un
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rassemblement illégal », et Nathan Law
d’« incitation & participer a un
rassemblement illégal ». Un tribunal de
premiere instance avait prononcé des peines
de travaux d'intérét général ou des peines
assorties d’'un sursis, mais le parquet avait
fait appel, réclamant des peines plus
séveresll. Joshua Wong et Nathan Law ont
été libérés sous caution en octobre, et Alex
Chow en novembre, dans l'attente de
I’examen de leur recours.

Le Tribunal de district a condamné sept
policiers a deux ans d’emprisonnement en
février pour des violences infligées au
manifestant Ken Tsang pendant les
manifestations du mouvement « des
parapluies ». A la suite de ce verdict, des
porte-parole de I'Etat chinois ont lancé une
campagne orchestrée d’attaques contre le
systeme judiciaire de Hong Kong. L'appel
qu'ils ont interjeté était en instance a la fin
de I'année.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET DES
PERSONNES BISEXUELLES, TRANSGENRES 0U
INTERSEXUEES

En avril, le Tribunal de premiere instance a
jugé que le refus du gouvernement de faire
bénéficier le mari d’un fonctionnaire des
prestations liées a 'emploi de son
compagnon constituait une discrimination
fondée sur l'orientation sexuelle.

En septembre, la Cour d’appel a jugé que le
refus des services de I'immigration
d’accorder un visa de personne a charge a la
conjointe d’une étrangere disposant d'un visa
de travail, a qui elle était liée par un
partenariat civil, était discriminatoire. Le
gouvernement a déposé un recours contre
ces deux décisions.

REGION ADMINISTRATIVE SPECIALE DE
MACAO

En ao(t, les autorités de Macao ont empéché
quatre journalistes de Hong Kong d’entrer a
Macao pour y faire un reportage sur les
dégats et le travail de nettoyage apres le
passage du typhon Hato, qui aurait fait

10 morts selon les médias. En décembre,
I'organe Iégislatif de Macao a voté la

Amnesty International — Rapport 2017/18



suspension du législateur démocrate Sulu
Sou et la levée de son immunité
parlementaire. Il avait été élu en septembre,
et accusé en novembre d’avoir participé a
une manifestation pacifique en mai 2016
contre le chef de I'exécutif de Macao.

1. China: Submission on the draft “National Intelligence
Law" (ASA 17/6412/2017)

2. China: Submission on the draft “Supervision Law” (ASA
17/7553/2017)

3. Liu Xiaobo : un grand défenseur des droits humains qui laisse
derriére lui un héritage durable pour la Chine et pour le monde
(communiqué de presse, 13 juillet)

4. Un avocat libéré sous caution fait toujours I'objet d'une étroite
surveillance (ASA 17/6307/2017)

5. Chine. Un militant taiwanais condamné a cinq ans
t (nouvelle, 28 b

d’empri

6. Why China must scrap new laws that tighten the authorities’ grip on
religious practice (nouvelle, 31 aoiit)

7. China’s deadly secrets (ASA 17/5849/2017) ; Les secrets mortels de
la Chine — Résumé (ASA 17/5849/2017)

8. Chine. Révélez ot se trouvent deux Tibétains qui ont tenté de
s'immoler (ASA 17/6098/2017)

9. Chine. Une femme ouighoure détenue au secret aprés un procés
secret (ASA 17/7168/2017)

10.  Hong Kong. Attaque contre la liberté d’expression : des dizaines de
manifestants poursuivis en justice a des fins de dissuasion
(nouvelle, 26 septembre)

CHYPRE

Républiqup de Chypre
Chef de I'Etat et du gouvernement : Nicos
Anastasiades

Les pourparlers de paix soutenus par les
Nations unies pour la réunification de I'ile
se sont conclus sans accord début juillet.
Les conditions d’accueil des demandeurs
d’asile demeuraient préoccupantes.

CONTEXTE

A lissue d'intenses négociations, les
pourparlers de paix pour la réunification de
Chypre se sont conclus début juillet sans que
les parties ne soient parvenues a un accord.
Les dirigeants chypriotes grecs et chypriotes
turcs n'ont pas réussi a s'entendre en
matiere de sécurité, notamment a propos du
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retrait des soldats turcs, ainsi que sur des
questions de propriété.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

En février, la Cour supréme a rejeté un
recours qui avait été formé pour contester la
détention et I'extradition de Seif el Din
Mostafa, un Egyptien accusé d’avoir détourné
un avion de la compagnie EgyptAir en mars
2016. Malgré les craintes liées au fait que,
s'il était renvoyé en Egypte, cet homme
risquerait fortement d’étre soumis a des actes
de torture ou d’autres mauvais traitements, la
Cour supréme a décidé de ne pas prendre en
compte des éléments supplémentaires a ce
sujet. La Cour a jugé que le requérant pouvait
étre extradé en dépit du fait que les autorités
n'avaient pas statué de maniére définitive sur
sa demande d’asile. En novembre, la Cour
supréme a rejeté un recours déposé contre
sa décision. Toutefois, le méme jour, la Cour
européenne des droits de 'homme est
intervenue pour faire suspendre la procédure
d’extradition de Seif el Din Mostafa.

En mai, le Comité des Nations unies pour
I’élimination de la discrimination raciale a
exprimé des préoccupations quant aux
possibilités limitées de trouver un emploi
pour les demandeurs d’asile vivant sur I'lle, a
I'insuffisance des aides sociales que ces
personnes regoivent et au manque de
structures d’accueil. Le Comité a également
souligné les difficultés d’acces aux services
rencontrées par les demandeurs d’asile
vivant dans le centre d’accueil et
d’hébergement pour personnes en quéte
d’une protection internationale de Kofinou, la
seule structure d’accueil officielle de I'lle pour
les demandeurs d'asile.

En septembre, 'ONG Future Worlds Center
a alerté les autorités sur la nécessité d'établir
un plan d'accueil d’'urgence, notamment
pour pouvoir faire face a une éventuelle
augmentation du nombre de personnes
réfugiées arrivant par voie maritime. Selon
I'agence de 'ONU pour les migrations,

851 personnes sont arrivées par bateau a
Chypre entre janvier et novembre 2017,
contre 345 'année précédente.
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DISPARITIONS FORCEES

Entre janvier et fin décembre, le Comité des
personnes disparues a Chypre a exhumé les
dépouilles de 46 personnes, ce qui portait a
1 217 le nombre total de corps exhumés
depuis 2006. Entre 2007 et septembre 2017,
les restes de 855 personnes portées
disparues (645 Chypriotes grecs et

210 Chypriotes turcs) ont été identifiés.

DISCRIMINATION — LES PERSONNES
HANDICAPEES

En mai, le Comité des droits des personnes
handicapées [ONU] s’est dit préoccupé par
le mangue d’acces aux soins pour les
personnes handicapées, le taux de chdbmage
élevé qui touche ces personnes et
I'insuffisance des mesures visant a
promouvoir leur acces a I'emploi sur un
marché du travail ouvert.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

En avril, la Cour européenne des droits de
I’'homme a estimé que la médiatrice chypriote
et le mécanisme national chargé de recevoir
les plaintes visant la police n'avaient pas
enquété efficacement sur les allégations
selon lesquelles des mauvais traitements
auraient été infligés a un ressortissant kenyan
lors de son expulsion en mars 2007 (Thuo c.
Chypre). La Cour a également jugé que les
conditions de détention de cette personne a
la prison centrale de Nicosie équivalaient a
un traitement dégradant.

Fin ao(t, un ressortissant turc agé de
60 ans a affirmé avoir été maltraité par un
policier a I'extérieur et a I'intérieur d'un poste
de police se trouvant a proximité d’un point
de passage officiel de la zone tampon
contrdlée par les Nations unies. A la fin de
I'année, cette affaire faisait toujours I'objet
d’une enquéte du mécanisme national
chargé de recevoir les plaintes visant
la police.

158

COLOMBIE

Républiqup de Colombie
Chef de I'Etat et du gouvernement : Juan Manuel
Santos Calderén

Les civils demeuraient les principales
victimes du conflit armé, les plus exposés
étant les indigénes, les Afro-Colombiens,
les petits paysans et les défenseurs des
droits humains. Les chiffres officiels ont
fait état d’une baisse du nombre de civils
tués dans des actions militaires impliquant
les Forces armées révolutionnaires de
Colombie (FARC) et les forces de sécurité
colombiennes entre le début des
négociations et la signature de I'accord de
paix en 2016, mais le conflit armé s’est
poursuivi en 2017 et semblait méme s’étre
intensifié dans certaines régions du pays.
On craignait toujours que les crimes
perpétrés durant le conflit armé demeurent
impunis. Les forces de sécurité ont eu
recours a une force excessive, provoquant
dans certains cas la mort de civils. Les
violences contre les femmes, en particulier
les violences sexuelles, persistaient.

CONFLIT ARME INTERNE

PROCESSUS DE PAIX

La Cour constitutionnelle a validé le

11 octobre I'accord de paix signé par le
gouvernement colombien et le mouvement
de guérilla des FARC le 24 novembre 2016.
A la fin de 'année, cependant, I'application
de la plupart des points de I'accord restait
suspendue a la mise en ceuvre de la loi.

Lors de négociations distinctes organisées a
Quito (Equateur) entre I'Armée de libération
nationale (ELN, groupe de guérilla) et le
gouvernement colombien, les parties ont
indiqué, le 4 septembre, qu’un cessez-le-feu
bilatéral serait appliqué du 18" octobre
jusqu'a début 2018. Le cessez-le-feu était
déclaré pour une période de quatre mois en
principe, a l'issue de laquelle I'ELN et le
gouvernement colombien devaient entamer
des discussions en vue d’un éventuel accord
de paix. Toutefois, a partir du mois d’octobre,
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différentes sources ont fait état d’attaques
perpétrées par 'ELN contre des civils en
violation de I'accord de cessez-le-feu. Le
groupe de guérilla a revendiqué une de ces
attaques : I'homicide d’Aulio Isarama
Forastero, un dirigeant indigene du Choco, le
24 octobre. Des organisations de la société
civile du département du Chocé ont lancé un
appel demandant au gouvernement national
et aux membres de la guérilla de conclure un
« accord humanitaire maintenant » pour que
des actions humanitaires concréetes puissent
étre menées et que les communautés
ethnigues du Chocé ne soient plus mises en
danger par des affrontements sur

leur territoire.

Avec le soutien de la Mission de vérification
des Nations unies en Colombie, établie par la
résolution 2261 (2016) du Conseil de
sécurité de 'ONU, 6 803 combattants des
FARC ont gagné des zones de démobilisation
entre le 28 janvier et le 18 février. Le
processus de vérification du désarmement
des FARC, censé étre achevé dans un délai
de 180 jours, a débuté le 1¢ mars. Le
processus de dépot individuel des armes
s'est terminé le 27 juin ; celui d’enlevement
des armes et des munitions présentes dans
les 26 camps des FARC a pris fin le 15 aodt.
Conformément a 'accord de paix, le Conseil
de sécurité de 'ONU a adopté la
résolution 2377 (2017) approuvant une
deuxieme mission de Vérification sur la
réintégration politique, économique et sociale
des membres des FARC, qui a débuté le
26 septembre.

Des voix se sont fait entendre a propos de
I'absence de garanties concernant la
participation effective des populations
indigenes et afro-colombiennes a la mise en
ceuvre de l'accord, en dépit des dispositions
du « chapitre ethnique » de I'accord de paix.
Le 21 septembre, des membres de la Table
ronde permanente de concertation avec les
peuples et les organisations indigénes se sont
déclarés en alerte et en assemblée
permanente, pour obtenir que les
dispositions de I'accord de paix soient
pleinement respectées.
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VICTIMES CIVILES DU CONFLIT ARME

L'Unité chargée de l'assistance et de la
réparation pour les victimes, instaurée en
2011 par la Loi n® 1148, a comptabilisé un
total de 8 532 636 victimes pendant les

50 ans qu'a duré le conflit. Ce chiffre
comprend 363 374 victimes de menaces,
22 915 victimes d’infractions a caractére
sexuel, 167 809 victimes de disparition
forcée, 7 265 072 personnes contraintes de
quitter leur foyer et 11 140 victimes de mines
antipersonnel. Entre janvier et octobre 2017,
I'Unité a recensé 31 047 infractions contre
des victimes du conflit armé.

Les crimes de droit international et les
violations des droits humains se sont
poursuivis dans les départements du Choco,
du Cauca, d’Antioquia et du Norte de
Santander, entre autres. Homicides ciblés de
membres des communautés afro-
colombiennes et indigenes, déplacements
forcés de populations, confinement de
communautés dans leur territoire (ce qui
restreignait leur liberté de circulation et leur
acces a la nourriture et aux services
essentiels), recrutement forcé d’enfants,
violences sexuelles et utilisation de mines
antipersonnel ont notamment été recensés.

En dépit de la signature de I'accord de paix,
le conflit armé s’est intensifié dans certaines
zones du pays, ou combattants de I'ELN,
groupes paramilitaires et forces
gouvernementales s’affrontaient pour
s'emparer du pouvoir laissé vacant par la
démobilisation des FARC. Le 27 novembre,
13 personnes ont été tuées a la suite d'un
affrontement entre des combattants des
FARC et des membres de I'ELN a Magui
Payan (département de Narifio). Des
préoccupations ont été exprimées
concernant la faible présence de I'Etat dans
des secteurs auparavant aux mains des
FARC, ce qui favorisait les incursions d’autres
groupes armés et leur prise de contrdle, et
mettait ainsi en danger les Afro-Colombiens,
les populations indigenes et les
communautés paysannes.

Théoriquement démantelées, en application
des dispositions de la Loi n® 975 adoptée
en 2005, des structures paramilitaires
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continuaient d’opérer dans plusieurs parties
du pays. Des informations ont fait état de
menaces et d'attaques perpétrées par des
paramilitaires contre la communauté de paix
de San José de Apartado, dans le
département d’Antioquial. Le 29 décembre,
des individus armés ont tenté de tuer
German Graciano Posso, le représentant
légal de la communauté. D’autres membres
de la communauté les ont désarmés, mais
ont été blessés. Dans une démarche
volontaire en vue de se tenir a distance du
conflit armé, la communauté de paix avait
officiellement interdit aux forces
gouvernementales, aux groupes de guérilla et
aux groupes paramilitaires de pénétrer sur
son territoire. En dépit de leurs initiatives
pour faire valoir la neutralité, les habitants de
San José de Apartadd continuaient de subir
des attaques, des actes de torture, des
violences sexuelles et des déplacements
forcés, imputables a toutes les parties

au conflit.

Des incursions de paramilitaires ont été
signalées dans le département du Choc6,
dans le nord-ouest du pays ; des zones
habitées par des populations afro-
colombiennes ou indigénes ont été tout
particulierement touchées. Le 8 février, des
paramilitaires appartenant au groupe
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
ont pénétré dans la zone humanitaire de
Nueva Esperanza en Dios, située dans le
bassin du fleuve Cacarica (département du
Chocd). lIs étaient a la recherche de
plusieurs personnes qui figuraient, ont-ils
déclaré, sur une « liste d'individus a
abattre? ». Des informations ont fait état d’'un
raid paramilitaire le 6 mars dans la ville de
Pefia Azul (municipalité d’Alto Baudé, dans
le Choco). L'opération a contraint de
nombreuses familles a quitter leur foyer et
obligé un grand nombre d’habitants des
localités proches a rester confinés sur leur
territoire. Le 18 avril, des habitants de
Puerto Lleras (localité située dans le territoire
collectif de Jiguamiandd, département du
Choco) ont signalé qu'ils avaient regu des
menaces et que des paramilitaires avaient
pénétré dans la zone humanitaire de Pueblo
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Nuevo, mettant en danger tous
les habitants®.

Les indigénes et les Afro-Colombiens étaient
toujours en danger en raison de la présence
sur leurs territoires de mines antipersonnel,
dont la pose constitue une violation grave du
droit international humanitaire. Le 11 juillet,
Sebastian Carpio Maheche, un jeune homme
de la communauté indigene wounaan de
Juuin Duur, dans la réserve embera-wounaan
Katio de Quiparadé (municipalité de
Riosucio, département du Chocd), a été
blessé par I'explosion d’une mine
antipersonnel®.

Les affrontements entre les guérilleros de
'ELN, les forces de sécurité et des groupes
paramilitaires mettaient sérieusement en
danger les populations indigenes et afro-
colombiennest. Selon I'Organisation nationale
indigene de Colombie, 3 490 personnes
indigénes ont été victimes de déplacements
massifs de population entre le 1" novembre
2016 et le 31 juillet 2017. Lorganisation a
recensé en outre durant cette période
827 personnes soumises a un confinement
forcé, 115 qui ont regu des menaces et 30
qui ont été tuées, parmi lesquelles des
dirigeants communautaires.

Enlevés par I'ELN le 19 juin dans la zone
d’El Tarra (département du Norte de
Santander), deux journalistes néerlandais ont
été remis en liberté le 24 juin. Selon le
Bureau du médiateur, 'ELN continuait de
procéder a des prises d’otage.

REPARATIONS POUR LES VICTIMES

Le cinquieme point de I'accord de paix a mis
en place un « systeme de justice, de vérité,
de réparation et de non-répétition »,
comprenant une juridiction spéciale pour la
paix et des mécanismes judiciaires tels
gu’une unité d’enquéte et de démantelement
des organisations criminelles ayant succédé
aux organisations paramilitaires. Le point 5
énoncait également les dispositions
concernant les réparations pour les victimes
du conflit armé. Dans ce contexte, les
victimes du conflit réclamaient que soient
garantis aux indigénes, aux Afro-Colombiens
et aux membres des communautés
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paysannes l'acces a la justice, le droit a la
Vvérité et a des réparations et, tout
particulierement, le droit a la non-répétition
des violations des droits humains telles que
le déplacement forcé et les violences
sexuelles. Ces garanties n'avaient toujours
pas été mises en place, et la pérennité de
I'accord de paix risquait d’étre compromise si
les auteurs de crimes de droit international,
notamment de crimes de guerre, de crimes
contre I'numanité et de violations des droits
humains, n’étaient pas déférés a la justice.

En avril, I'Acte législatif n® 1 de 2017 a été
adopté pour veiller a ce que le Congres vote
une loi de mise en ceuvre du point 5 de
I'accord de paix. Ce texte prévoyait
notamment un traitement distinct — et
privilégié — des agents de I'Etat, au détriment
des droits des victimes de crimes perpétrés
par I'Etat dans le cadre du conflit armé. Il
établissait aussi la possibilité pour I'Etat de ne
pas procéder a des poursuites pénales dans
certains cas. Cette disposition, dont les
modalités de mise en ceuvre n'apparaissaient
toutefois pas clairement, est potentiellement
contraire & I'obligation incombant & I'Etat
d’enquéter sur les violations graves des droits
humains, d’engager des poursuites contre les
auteurs présumés de ces faits et de
sanctionner les coupables, ce qui porterait
atteinte au droit des victimes a la vérité et a
des réparations completes. Le 27 novembre,
le Congres a approuvé la mise en place de la
Juridiction spéciale pour la paix.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

Des cas d’homicides délibérés imputables
aux forces gouvernementales ont été
dénoncés ; des informations ont fait état d'un
recours excessif a la force par I'unité
antiémeutes de la police (ESMAD) lors de
manifestations dans les départements du
Choco, du Valle del Cauca et du Cauca, ainsi
que dans la région du Catatumbo.

Des habitants de Buenaventura, une ville de
la cote Pacifique, ont dénoncé la répression
par la police de manifestations pacifiques
organisées dans le cadre de la « gréeve
civigue » décrétée le 16 mai pour obtenir du
gouvernement colombien qu’il fasse
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respecter les droits économiques, sociaux et
culturels des habitants ainsi que leur droit de
prendre part a la mise en ceuvre de I'accord
de paix conclu avec les FARC. Des policiers
et des officiers de I'armée de terre et de la
marine étaient présents prés des lieux des
manifestations. Des protestataires ont
dénoncé 'usage de gaz lacrymogene contre
des manifestants pacifiques. Le médiateur a
indiqué que quelque 205 enfants,

10 femmes enceintes et 19 personnes agées
avaient souffert de problémes respiratoires a
la suite de ces interventions. Au total ce sont
313 personnes qui ont signalé des problémes
de santé consécutifs a I'exposition au gaz
lacrymogéne ; 16 personnes ont en outre été
blessées par balle ou par un objet
contondant. La « greve civique » a pris fin le
7 juin.

Selon les informations recueillies, Felipe
Castro Basto est mort dans la municipalité de
Corinto (nord du département du Cauca)
quand 'ESMAD a ouvert le feu en direction
de 200 manifestants indigénes.

D'apres des informations diffusées par
I’Association des conseils municipaux de
Mira, Nulpe et Mataje (Asominuma), neuf
paysans ont été tués le 5 octobre par les
forces de sécurité, qui ont ouvert le feu de
maniere aveugle contre des manifestants
pacifiques rassemblés & Tumaco (Narifio).

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Les militants des droits humains étaient
toujours en butte a des menaces et des
homicides ciblés. Selon le Bureau en
Colombie du Haut-Commissariat des Nations
unies aux droits de 'homme, ils étaient au
moins 105 a avoir été tués dans le pays
durant I'année. Les préoccupations
persistaient concernant la hausse du nombre
d’attaques perpétrées contre des militants,
notamment des dirigeants communautaires,
des défenseurs du droit a la terre, des
territoires et de I'environnement, et des
personnes mobilisées en faveur de la
signature de I’Accord final avec les FARC.
Les défenseurs des droits des indigenes, des
Afro-Colombiens, des petits paysans et des
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femmes faisaient toujours I'objet d’attaques
dans une proportion inquiétante, ce qui
faisait douter de la bonne mise en ceuvre de
I'accord de paix.

Selon I'organisation Somos Defensores, le
nombre d’homicides de défenseurs des
droits humains a augmenté de 31 % durant
les six premiers mois de 2017 par rapport a
la méme période de I'année précédente. Les
homicides de femmes exercant un role de
responsabilité (sept au premier semestre) se
sont accrus par rapport a 2016.

Plusieurs homicides de dirigeants afro-
colombiens ont été signalés. Le militant afro-
colombien Bernardo Cuero Bravo, de
I’Association nationale des déplacés afro-
colombiens de Malambo (département de
I'Atlantique), a été tué le 8 juin. Il avait été
menacé et attaqué a de multiples reprises en
raison de son travail en faveur de la
communauté et des personnes déplacées.
Malgré ses demandes répétées, il n'avait pas
obtenu la protection de I'Unité nationale
de protection.

Aux mois de novembre et de décembre,
deux dirigeants de communautés afro-
colombiennes qui réclamaient la restitution
de terres situées sur leurs territoires collectifs
ont été tués par des paramilitaires
appartenant au groupe Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC). Selon les
informations recues par Amnesty
International, au moins 25 autres dirigeants
auraient été menacés par des paramilitaires
sur ces territoires durant I'année.

En général, les menaces de mort lancées
contre des défenseurs des droits humains et
d’autres militants étaient attribuées a des
paramilitaires, mais il était difficile dans la
plupart des cas d’homicide d'identifier les
groupes responsables. On constatait toutefois
que plusieurs des victimes, dont beaucoup
étaient des responsables locaux ou des
militants des droits fonciers et
environnementaux, avaient pu étre tuées en
raison des actions qu’elles menaient. Il
apparaissait en outre que le fait de dénoncer
des violations était percu comme une
menace par les intéréts économiques et
politiques au niveau régional et local, ainsi
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que par les divers groupes armés, y compris
les paramilitaires’.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

Grace a la mobilisation des organisations de
défense des droits des femmes, il était prévu
dans I'accord de paix que les personnes
soupgonnées d’avoir commis des crimes a
caractére sexuel devraient comparaitre
devant des tribunaux de justice
transitionnelle. L'accord a confirmé en outre
que ces crimes ne pourraient faire I'objet
d’'une mesure d’amnistie ou de grace. Les
organisations de défense des droits humains
restaient toutefois tres dubitatives quant a la
mise en ceuvre effective de cette disposition.

Les statistiques officielles n'ont pas fait
apparaitre de progres en ce qui concerne
I'accés a la justice des femmes victimes de
violences sexuelles — et pourtant les
organisations de défense des droits des
femmes n'ont cessé de dénoncer des cas de
violences graves durant I'année. Selon
I'organisation Sisma Mujer, le médiateur a
émis entre le 1¢ janvier 2016 et le 31 juillet
2017 pas moins de 51 avis mettant en garde
contre le risque considérable de violences
sexuelles, dont six rapports et notes
d'information concernant des militantes ou
des dirigeantes d’organisations, dans
lesquels il soulignait que ces personnes
étaient considérablement exposées.

La faiblesse des mécanismes de protection
laissait exister un fort risque de violences
liées au genre, en particulier de violences
domestiques, dans le contexte de la
transition vers la paix. Les chiffres officiels
ont montré que la démobilisation, en 2005,
des Milices d’autodéfense unies de Colombie
(AUC) avait été suivie d’'une hausse de 28 %
des cas de violences sexuelles dans les
localités ou les anciens combattants des AUC
avaient été placés. Cependant, le
gouvernement n’avait toujours pas mis en
ceuvre de mécanismes pour la prévention,
d’une part, et pour la prise en charge, la
protection et I'acces a la justice des femmes
victimes de violences sexuelles, d'autre part,
en particulier dans les localités ou les
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guérilleros des FARC devaient étre réintégrés
durant I'année. Les mécanismes destinés a
faire en sorte que les femmes victimes de
violences sexuelles soient entendues et
puissent participer dans des conditions
égales a tous les organes chargés de la mise
en ceuvre de l'accord de paix présentaient
également des lacunes.

1. Colombie. Présence paramilitaire accrue dans une communauté de
paix (AMR 23/5614/2017) ; Colombie. La recrudescence des attaques
contre une communauté de paix montre que le conflit est toujours
actif (nouvelle, 21 mars)

2. Colombie. Incursion paramilitaire dans une zone humanitaire
(AMR 23/5685/2017)

3. Colombie. Plus de 300 personnes déplacées a la suite d'un raid
paramilitaire (AMR 23/5826/2017)

4. Colombie. Des paramilitaires sont toujours présents dans le
département du Chocd (AMR 23/6082/2017)

5. Colombie. Une communauté autochtone wounaan en danger
(AMR 23/6774/2017)

6. Colombie. Les récents déplacements collectifs et les violences
révélent le manque de garanties de non-répétition pour les
tés indigenes et afro-colombi du Chocé
(AMR 23/6946/2017)

7. Lasituation des droits humains en Colombie — Déclaration écrite
d’Amnesty International qui sera présentée lors de la 34e session du
Conseil des droits de I'homme des Nations unies (du 27 février au
24 mars 2017) (AMR 23/5573/2017)

CONGO

Républiqup du Congo
Chef de I'Etat : Denis Sassou-Nguesso
Chef du gouvernement : Clément Mouamba

Des dizaines d’opposants politiques, dont
certains étaient des prisonniers d’opinion,
se trouvaient toujours en détention. Aucune
enquéte n’a été ouverte sur les allégations
faisant état d’actes de torture et d’autres
mauvais traitements infligés par des
membres des forces de sécurité et des
surveillants pénitentiaires. Les
affrontements entre les forces de sécurité et
des groupes armés se sont poursuivis dans
le département du Pool. Quelque

81 000 personnes déplacées de cette zone
continuaient a vivre dans des conditions
déplorables, et le taux de malnutrition aigué
a atteint un niveau alarmant.
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CONTEXTE

|'Etat a lancé des opérations militaires, y
compris des frappes aériennes, dans le Pool,
au sud-est du pays. Les restrictions imposées
par les autorités et la poursuite du conflit
armé limitaient 'acceés a cette zone.

Le Parti congolais du travail (PCT) a
remporté 90 des 151 sieges de I'Assemblée
nationale lors des élections Iégislatives de
juillet, tandis que dans le Pool le scrutin avait
été reporté sine die en raison du conflit. Un
cessez-le-feu a été signé le 23 décembre
dans ce département entre le gouvernement
congolais et les combattants armés placés
sous l'autorité du pasteur Frédéric Bintsamou
(alias Ntumi).

Le 31 mars, la République du Congo a
ratifié la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur
famille [ONU].

LIBERTE DE REUNION ET
D’EXPRESSION

Les autorités se sont appuyées sur une
|égislation restrictive concernant les
rassemblements publics pour entraver
I'exercice du droit a la liberté de réunion. Le
23 mars, le préfet de Brazzaville, la capitale,
n'a pas accédé a la demande formulée par
I’Observatoire congolais des droits de
I’'homme (OCDH), I'’Association pour les
droits de 'homme et I'univers carcéral
(ADHUC) et les Forces unies pour la liberté
et la démocratie (FUL-D), qui souhaitaient
organiser une manifestation pacifique. Ces
organisations comptaient remettre au
Premier ministre, a I'occasion de cette
manifestation, une lettre dans laquelle elles
faisaient part de leurs préoccupations quant
a la situation des droits humains.

Le droit a la liberté d’expression a été
soumis a des restrictions. Le 11 janvier, Ghys
Fortuné Dombé Bemba, directeur de
publication du journal Talassa, a été
convoqué par la police judiciaire pour
« complicité d’atteinte a la sécurité intérieure
de I'Etat ». Il avait publié une déclaration du
pasteur Ntumi, chef des Ninjas, un groupe
armé sévissant dans le Pool.
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PRISONNIERES ET PRISONNIERS D’OPINION

En novembre, Paulin Makaya a terminé de
purger la peine de deux ans de prison a
laquelle il avait été condamné pour avoir
participé a une manifestation non autorisée.
Toutefois, il se trouvait toujours derriere les
barreaux a la fin de I'année car il avait été
inculpé le 6 janvier de nouvelles infractions,
notamment d’« atteinte a la sécurité
nationale », de « complicité d’évasion » et de
« complicité de possession illégale d’armes et
munitions de guerre ». Ces charges étaient
liées a une fusillade survenue a la prison
centrale de Brazzaville en décembre 2016,
dans laquelle, selon des témoins, il n'avait
joué aucun role.

PRISONNIERES ET PRISONNIERS POLITIQUES

Les procédures judiciaires engagées a
I'encontre de dirigeants et de membres de
I'opposition détenus depuis 2015 pour avoir
montré leur désaccord avec des
modifications de la Constitution ou les
résultats de I'élection présidentielle ont

peu avanceé.

Selon la plateforme d’opposition composée
du Front républicain pour le respect de
I'ordre constitutionnel et I'alternance
démocratique et de I'Initiative pour la
démocratie au Congo (Frocad-IDC), plus de
100 prisonniers politiques étaient toujours
détenus a la prison centrale de Brazzaville a
la fin de I'année. Des organisations locales de
défense des droits humains ont établi une
liste de 90 noms de personnes détenues en
2017 pour des raisons politiques. Parmi elles
figuraient les dirigeants de I'opposition
Okouya Rigobert, de la Convention pour
I'action, la démocratie et le développement
(CADD), Jean-Marie Michel Mokoko,
candidat a I'élection présidentielle et général
d’armée a la retraite, et Jean Ngouabi,
membre de I'équipe de campagne de ce
dernier. En janvier, André Okombi Salissa,
ancien député et président de la CADD, a été
arrété et incarcéré a la Direction générale de
la surveillance du territoire, aprés avoir passé
prés d'un an dans la clandestinité.
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Toujours en janvier, Noél Mienanzambi
Boyi, président de I’Association pour la
culture de la paix et de la non-violence et
animateur dans une station de radio locale, a
été interpellé a Kinkala, chef-lieu du Pool.
Les autorités ont affirmé qu'il transportait des
médicaments et de la nourriture destinés au
pasteur Ntumi et I'ont inculpé de « complicité
d’atteinte & la sécurité intérieure de I'Etat ».
Des ONG locales ont indiqué qu'il avait été
arrété apres avoir accepté d’organiser une
médiation entre les autorités et le pasteur
Ntumi, a la demande du gouvernement. Elles
ont ajouté qu'il avait été torturé dans
plusieurs centres de détention, avant d’étre
transféré en juin a la prison centrale de
Brazzaville, ou il se trouvait toujours a la fin
de I'année.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Plusieurs cas de torture et d'autres mauvais
traitements imputables aux forces de sécurité
ont été signalés. Les autorités n'ont diligenté
aucune enquéte ni procédure judiciaire a la
suite de ces allégations.

Le 24 janvier, Modeste Boukadia, président
du Cercle des démocrates et républicains du
Congo (CDRC), une formation politique
d’opposition, a été admis a la clinique Guénin
de Pointe-Noire pour des blessures que des
surveillants de la maison d’arrét de la ville lui
avaient infligées en le rouant de coups en
novembre 2016. Il souffrait de deux fractures
ainsi que d’hypertension et de problémes
cardiaques provoqués par cet épisode
de violences.

PERSONNES DEPLACEES

Des affrontements entre les forces
gouvernementales et le groupe armé des
Ninjas ont poussé environ un tiers des
habitants du Pool a fuir. On estimait a

81 000 le nombre de personnes déplacées,
dont 59 000 enregistrées en 2017. Ces
personnes avaient cruellement besoin d'un
abri, de nourriture, d’eau, de services
médicaux de base et d’installations sanitaires
adéquates. Elles étaient contraintes de vivre
dans des familles d’accueil, dans I'enceinte
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d’églises, dans des batiments publics ou sur
des sites de fortune surpeuplés.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

En vertu d’une clause de cessation, le statut
de réfugié a été retiré a quelque

10 000 Rwandais le 31 décembre, au motif
que le Rwanda était un pays sar. Certains
réfugiés pourraient étre autorisés a choisir
entre un rapatriement volontaire et le statut
de résident dans leur pays d’accueil, ou bien
a conserver leur statut de réfugié a condition
de remplir certains critéres.

DROIT A LALIMENTATION

Selon 'ONU, 138 000 habitants du Pool
avaient besoin d’'une aide humanitaire et plus
de 50 % des familles vivaient dans
I'insécurité alimentaire.

La malnutrition aigué globale — a I'aune de
laguelle on évalue I'état nutritionnel des
réfugiés de longue durée — concernait entre
17,3 et 20,4 % des enfants déplacés de
moins de cing ans qui venaient du Pool.

COREE DU NORD

République populaire démocratique de Corée
Chef de I'Etat : Kim Jong-un
Chef du gouvernement : Pak Pong-ju

Le gouvernement a pris des mesures
encourageantes pour collaborer avec les
mécanismes internationaux de défense des
droits humains, mais la situation sur le
terrain ne s’est pas réellement améliorée.
Jusqu’a 120 000 personnes continuaient
d’étre détenues arbitrairement dans des
camps de prisonniers politiques, ou les
conditions de vie étaient loin d’étre
conformes aux normes internationales. La
liberté d’expression et le droit de circuler
librement restaient soumis a des
restrictions draconiennes. Les Nord-Coréens
qui avaient été envoyés travailler a
I'étranger étaient soumis a des conditions
de travail trés difficiles.
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CONTEXTE

La Corée du Nord a procédé a un essai
nucléaire le 3 septembre — le sixieme de son
histoire — et a de nombreux tests de missiles
a moyenne et longue portées au cours de
I'année. A la suite de ces provocations
militaires, 'ONU a adopté des sanctions
d’'une sévérité sans précédent contre le pays.
Les échanges de menaces militaires et
politiques entre les autorités nord-coréennes
et celles des Etats-Unis ont davantage encore
accru les tensions. Linquiétude a grandi
quant aux risques liés aux essais nucléaires
apres que les médias eurent fait état de
glissements de terrain pres d’un site d’essais
nucléaires et que des personnes ayant vécu
a proximité de tels sites eurent présenté des
signes de contamination radioactive.
|'assassinat de Kim Jong-nam, demi-frere du
dirigeant Kim Jong-un, en Malaisie le

13 février, qui aurait été commis par deux
femmes ayant utilisé des produits chimiques,
a soulevé des questions quant a une
éventuelle implication d’agents de I'Etat
nord-coréen.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Jusqu'a 120 000 personnes étaient toujours
détenues dans les quatre camps de
prisonniers politiques connus, ou elles
subissaient des violations graves,
systématiques et généralisées de leurs droits
fondamentaux, notamment des actes de
torture et d’autres mauvais traitements, et
étaient soumises aux travaux forcés.
Certaines de ces violations constituaient des
crimes contre 'humanité ; aucune mesure
n'a semble-t-il été prise au cours de I'année
pour que les responsables répondent de
leurs actes. De nombreux prisonniers de ces
camps n'avaient été déclarés coupables
d’aucune infraction reconnue par le droit
international, mais étaient détenus de fagon
arbitraire parce que certains de leurs proches
étaient considérés comme une menace pour
les pouvoirs publics, ou au titre de la
« culpabilité par association ».

Des ressortissants étrangers ont cette année
encore été arrétés et détenus de fagon
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prolongée. Tony Kim et Kim Hak-song, deux
universitaires américains travaillant a
I'Université des sciences et technologies de
Pyongyang, financée par des capitaux
étrangers, ont été arrétés respectivement le
22 avril et le 6 mai. lls étaient accusés

d’« actes hostiles a la nation ». Un diplomate
américain a été autorisé a leur rendre visite
en juin. Les autorités nord-coréennes ont dit
qu’elles enquétaient sur leurs agissements
présumés, et que les tribunaux allaient
rendre leurs verdicts et prononcer des
condamnations. Les deux hommes étaient
toujours en détention a la fin de I'année.

Le ressortissant américain Otto Warmbier,
emprisonné en 2016 pour avoir volé une
affiche de propagande, est mort le 19 juin,
Six jours apres avoir été rapatrié, dans le
coma, aux Etats-Unis. Les autorités nord-
coréennes n'ont pas donné d’explication
satisfaisante a son mauvais état de santé. Le
rapport de la coroner rendu public le
27 septembre dans I'Etat de I'Ohio, ot le
jeune homme vivait avant son arrestation en
Corée du Nord, ne signalait aucune trace de
torture ou d’autre mauvais traitement, mais
n’excluait pas non plus cette possibilité.

Lim Hyeon-soo, pasteur canadien
condamné en 2015 a la réclusion a
perpétuité assortie d’une peine de travaux
forcés, a été remis en liberté le 9 aolt pour
des « raisons humanitaires », apres plus de
deux ans d’emprisonnement, au cours
desquels il n'a pas recu les soins médicaux
dont il avait besoin?.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS MIGRANTS

Les autorités ont continué d’envoyer des
personnes travailler a I'étranger, notamment
en Chine et en Russie. Le nombre de ces
travailleurs expatriés était difficile a estimer
mais il était probablement en baisse, car
certains pays tels que la Chine, le Koweit, la
Pologne, le Qatar et le Sri Lanka ont cessé de
renouveler les visas de travail des Nord-
Coréens ou d’en délivrer de nouveaux afin de
respecter les nouvelles sanctions adoptées
par 'ONU concernant les activités
économiques de la Corée du Nord a
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I'étranger. Une partie des recettes de I'Etat
nord-coréen provenait du travail de ces
personnes, qui n'étaient pas directement
rémunérées par leur employeur mais
recevaient leur salaire de leur gouvernement,
qui en prélevait d’abord une part importante.
Les autorités nord-coréennes contrblaient
tres strictement les communications et les
déplacements de ces travailleurs, et les
privaient d’informations sur le droit du travail
dans les pays hotes.

Ceux qui continuaient de travailler a
I'étranger étaient toujours astreints a des
horaires excessifs et exposés a des risques
d’accident du travail et de maladie
professionnelle. Les médias ont signalé des
cas de déces de travailleurs nord-coréens en
Russie, ou ils étaient au moins 20 000. En
mai, deux ouvriers du batiment, qui s’étaient
plaints de troubles respiratoires, sont morts a
Moscou, la capitale russe, semble-t-il d'une
insuffisance cardiaque aigué. Un sous-
traitant du chantier de construction d'un
stade de la Coupe du monde a Saint-
Pétersbourg, sur lequel un travailleur nord-
coréen est mort d'insuffisance cardiaque en
novembre 2016, a déclaré dans une
interview a la presse que de nombreux
ouvriers souffraient d’épuisement en raison
de trés longues journées de travail se
succédant pendant des mois sans jours
de repos.

DROIT DE CIRCULER LIBREMENT

Durant I'année écoulée, 1 127 Nord-Coréens
ont quitté leur pays pour s’installer en Corée
du Sud - le chiffre le plus bas enregistré
depuis 2002. Le renforcement des controles
des deux co6tés de la frontiere avec la Chine
expliquait peut-étre cette baisse. Des femmes
nord-coréennes qui avaient pu quitter leur
pays en passant des accords avec des
trafiguants d’étres humains ont été soumises,
une fois arrivées en Chine, a des violences
physiques et sexuelles ou a des conditions de
travail constituant une forme d’exploitation.
Au cours de I'année, de nombreux Nord-
Coréens ont été placés en détention en Chine
ou renvoyés de force en Corée du Nord, ou
ils risquaient d’étre soumis au travail forcé ou
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a la torture et a d’autres mauvais
traitements?. La presse a également signalé
que le gouvernement nord-coréen demandait
activement a la Chine d’extrader les
personnes soupgonnées d’avoir quitté la
Corée du Nord sans y avoir été
préalablement autorisées.

Plusieurs sources, parmi lesquelles le
rapporteur spécial des Nations unies sur la
situation des droits de I'homme en
République populaire démocratique de
Corée, ont fait état de cas de Nord-Coréens
qui avaient quitté leur pays mais qui y étaient
retournés, ou qui avaient exprimé leur
volonté de le faire, apres leur arrivée en
Corée du Sud. Certains d’entre eux auraient
témoigné dans les médias publics au sujet
des difficultés rencontrées hors de leur pays.
Les circonstances de leur retour en Corée du
Nord demeurant floues, leur apparition dans
les médias conduisait a se demander s'ils y
étaient retournés de leur plein gré ou s'ils
avaient été enlevés et ramenés de force dans
le pays, et si les autorités ne les avaient pas
forcés a livrer de faux témoignages.

LIBERTE D’EXPRESSION

Le gouvernement a continué de restreindre
séverement les échanges d’'informations
entre les Nord-Coréens et le reste du monde.
Les services postaux, de télécommunication
et de radiodiffusion demeuraient tous aux
mains de I'Etat, et il n’existait pas de journaux
ou d'autres médias indépendants, ni
d’organisations indépendantes de la société
civile. A I'exception de quelques membres de
I'élite dirigeante triés sur le volet, la
population n'avait pas acces a Internet ni aux
services internationaux de téléphonie mobile.
Malgré les risques d'arrestation, des Nord-
Coréens vivant a proximité de la frontiere
chinoise continuaient de contacter des
personnes a I'étranger en utilisant des
téléphones portables de contrebande
connectés aux réseaux chinois. Les médias
ont indiqué que les autorités avaient redoublé
d’efforts pour tracer les activités des
téléphones portables sur les réseaux chinois
et brouiller les signaux, avec l'installation de
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nouveaux radars dans les régions
frontaliéres.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

A la suite de la ratification par la Corée du
Nord de la Convention relative aux droits des
personnes handicapées [ONU] en décembre
2016, la rapporteuse spéciale des Nations
unies sur les droits des personnes
handicapées a effectué du 3 au 8 mai une
visite officielle dans le pays. Il s'agissait de la
premiere visite en Corée du Nord d’'un expert
indépendant nommeé par le Conseil des droits
de 'homme de 'ONU.

Le Comité des Nations unies pour
I’élimination de la discrimination a I'égard des
femmes et le Comité des droits de I'enfant de
'ONU ont examiné en 2017 le bilan de la
Corée du Nord en matiere de droits humains.
Le pays a soumis a ces deux Comités les
rapports attendus des Ftats parties, aprés
une interruption de 14 et neuf ans
respectivement, et a répondu aux questions
lors des sessions. Dans le cadre de son
examen, le Comité des droits de I'enfant a
noté que les enfants nord-coréens ne
pouvaient pas communiquer régulierement
avec leurs parents et les autres membres de
leur famille vivant a I'étranger3. Il a également
souligné que les mineurs agés de 16 et
17 ans étaient exclus du champ de la Loi
relative a la protection des droits de I'enfant
en vigueur, et que des enfants étaient
astreints a de nombreuses taches ardues.

1. North Korea: Pastor Lim Hyeon-soo released after more than two years
of imprisonment (ASA 24/6921/2017)

2. Chine. Huit Nord-Coréens risquent un renvoi forcé
(ASA 17/6652/2017)

3. North Korea: Amnesty International’s submission to the United
Nations Committee on the Rights of the Child (ASA 24/6500/2017)

167


https://www.amnesty.org/en/documents/asa24/6921/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/documents/asa17/6652/2017/fr/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/en/documents/asa24/6500/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french

COREE DU SUD

République de Corée

Chef de I'Etat et du gouvernement : Moon Jae-in (a
remplacé en mai le président par intérim Hwang Kyo-
an, qui avait remplacé Park Geun-hye en mars)

Le scandale de corruption impliquant
I'ancienne présidente Park Geun-hye a
provoqué de grandes manifestations. La
présidente a été destituée en mars. Aprés le
changement de gouvernement, la police
nationale coréenne a accepté des
recommandations pour une réforme
exhaustive, qui I’engageaient a modifier
I'approche globale du maintien de I'ordre
lors de rassemblements afin de mieux
respecter la liberté de réunion pacifique ;
toutefois, ces recommandations n’avaient
pas encore été pleinement mises en ceuvre
a la fin de I'année. Un nombre croissant de
tribunaux de premiére instance ont
prononcé des jugements reconnaissant le
droit a I'objection de conscience. La
discrimination a I’encontre des personnes
LGBTI est restée trés répandue dans la vie
publique, en particulier dans I'armée. Des
personnes ont, cette année encore, été
placées en détention arbitraire aux termes
de la Loi relative a la sécurité nationale,
formulée en des termes vagues. La mort de
plusieurs travailleurs migrants a suscité des
inquiétudes quant a la sécurité sur le lieu
de travail.

CONTEXTE

Moon Jae-in, ancien avocat spécialisé dans
les droits humains et dirigeant du Parti
démocrate, a été élu président en mai. La
Cour constitutionnelle avait confirmé en mars
le vote du Parlement destituant la présidente
Park Geun-hye, accusée notamment de
corruption et d’abus de pouvoirl.

LIBERTE DE REUNION

Han Sang-gyun, président de la
Confédération coréenne des syndicats, a été
déclaré pénalement responsable
d’affrontements sporadiques entre des
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manifestants et la police, en raison de son
role dans 'organisation d’une série de
manifestations largement pacifiques contre le
gouvernement en 2014 et 2015. En mai, la
Cour supréme I'a débouté de son dernier
recours contre sa condamnation a trois ans
d’emprisonnement, malgré un avis du
Groupe de travail des Nations unies sur la
détention arbitraire déclarant que
I'inculpation de Han Sang-gyun bafouait ses
droits a la liberté d’expression et de réunion
pacifique et que sa détention était arbitraire.
Le Groupe de travail a demandé la libération
immédiate de ce responsable syndical.

En juin, Lee Cheol-seong, commissaire
général de la police nationale coréenne, a
présenté des excuses a la famille de Baek
Nam-gi. Cet agriculteur militant était décédé
en 2016 des suites des blessures qu'il avait
subies lors de I'utilisation d’'un canon a eau
par la police pendant des manifestations
contre la politique agricole du gouvernement.
La famille et des groupes de citoyens ont
déploré que ces excuses interviennent si
tardivement et ne reconnaissent pas
clairement la responsabilité de la police.

En septembre, aprés des appels
d’organisations de la société civile, la police
nationale a accepté les recommandations du
nouveau Comité de réforme de la police?.
Celles-ci prévoyaient notamment que les
rassemblements devaient étre présumés
pacifiques et que tout rassemblement
pacifiqgue spontané ou organisé en urgence
devait étre protégé, marquant un
changement d’approche en matiere de
maintien de 'ordre. Toutefois, si cette
décision constituait un progres important, les
mesures restaient insuffisantes a d’autres
égards. Par exemple, elles ne levaient pas
I'interdiction totale des rassemblements en
extérieur a certains moments ou dans
certains lieux. En outre, il restait toujours a
inscrire fermement les mesures adoptées
dans la loi afin de se conformer au droit
international relatif aux droits humains et aux
normes en la matiere.
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OBJECTEURS DE CONSCIENCE

Tandis que la Cour constitutionnelle se
penchait sur la Iégalité de I'objection de
conscience, un nombre croissant de
tribunaux de premiére instance ont rendu
des décisions favorables a des hommes qui
refusaient le service militaire pour des raisons
de conscience. Au moins 44 tribunaux de
district ont prononcé de tels jugements

en 2017.

En mai et en décembre, le tribunal
administratif de Séoul a ordonné la
suspension de la pratique consistant a
révéler publiquement des informations
personnelles sur les objecteurs de
conscience, telles que leur nom, leur age et
leur adresse, jusqu’a ce qu'il ait rendu ses
décisions finales dans deux affaires dans
lesquelles I'’Administration des effectifs
militaires était poursuivie pour avoir rendu
ces informations publiques. Le tribunal a
constaté le préjudice irréparable que causait
cette pratique aux objecteurs de conscience.

Les appels a I'instauration d’un service de
remplacement offrant une alternative au
service militaire se sont multipliés. En mai,
deux nouvelles propositions de loi visant a
modifier la Loi relative au service militaire
pour y ajouter un service de remplacement
ont été soumises a I’Assemblée nationale. En
juin, la Commission nationale des droits
humains a recommandé une nouvelle fois au
ministere de la Défense nationale d’introduire
une alternative au service militaire.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

|| était extrémement difficile pour les hommes
homosexuels de remplir leurs obligations
militaires sans subir d’injures, de
harcélement ou de violences. En mai, un
soldat gay a été déclaré coupable d'avoir
enfreint I'article 92-6 du Code pénal militaire,
qui interdit au personnel militaire d'avoir des
relations sexuelles consenties avec une
personne de méme sexe. Plusieurs dizaines
d’autres hommes ont été inculpés aux termes
du méme article.
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Le Centre coréen de défense des droits
humains des militaires, un groupe militant, a
rendu publiques des captures d’écran de
conversations sur des applications de
rencontre qui, selon lui, découlaient de
pressions exercées par I'armée sur certains
soldats dans le but d’identifier d'autres
hommes présumés gays. D’apres ce groupe,
jusqu'a 50 soldats soupgonnés d’étre
homosexuels ont vu leurs téléphones
portables confisqués par des enquéteurs
militaires, qui les ont obligés a identifier
d’autres hommes gays dans leurs listes de
contacts et leurs applications de rencontre
entre hommes.

En septembre, I'Assemblée nationale a
refusé la nomination de Kim Yi-su au poste
de président de la Cour constitutionnelle,
bien qu’il ait été désigné par le président
Moon Jae-in. Cet homme avait été interrogé,
lors de son audition publique par I'’Assemblée
nationale, sur son soutien aux droits des
LGBTI, et des groupes religieux avaient fait
activement campagne contre sa candidature.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS MIGRANTS

Les travailleurs migrants risquaient toujours
I’exploitation au titre du régime des permis de
travail. lls étaient notamment confrontés a de
longues journées de travail sans pause ou
presque, a une rémunération faible et versée
de maniere irréguliére, ainsi qu’a des
conditions de travail dangereuses.

En mai, dans la province du Gyeongsang du
Nord, deux travailleurs migrants népalais
sont morts asphyxiés en nettoyant une fosse
septique dans un élevage de porcs. Deux
semaines plus tard, deux travailleurs
migrants chinois et thailandais sont décédés
apres avoir perdu connaissance alors qu’ils
nettoyaient des excréments dans un autre
élevage de porcs, dans la province
du Gyeonggi.

En aolt, un travailleur migrant népalais s'est
suicidé dans le dortoir d’une usine de la
province du Chungcheong du Nord. Il a
laissé une lettre dans laquelle il expliquait
que son employeur avait refusé de I'autoriser
soit a changer de lieu de travail, soit a
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retourner au Népal pour se faire soigner
d’une insomnie sévere.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Des personnes ont, cette année encore, été
placées en détention arbitraire aux termes de
la Loi relative a la sécurité nationale, formulée
en des termes vagues. Lee Jin-young,
propriétaire de la bibliothéque en ligne
Labour Books, a été jugé pour des infractions
présumées a la Loi relative a la sécurité
nationale aprés avoir diffusé en ligne des
documents jugés « favorables » a la Corée du
Nord. Un tribunal de district I'a acquitté en
juillet, mais le gouvernement a fait appel et
I'affaire était toujours en attente d’examen
par la haute cour a la fin de I'année.

LIBERTE D’EXPRESSION

En avril, le tribunal administratif de Séoul a
jugé illégale la décision de la Commission
coréenne des normes en matiere de
communication, chargée de la censure sur
internet, d’interdire un blog sur le
développement des technologies de
I'information en Corée du Nord, intitulé North
Korea Tech. La Commission avait affirmé que
ce site allait a I'encontre de la Loi relative a la
sécurité nationale, déja utilisée a plusieurs
reprises pour emprisonner des personnes
accusées de « faire I'éloge » de la Corée du
Nord ou d’exprimer leur sympathie pour

ce pays.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

Des tribunaux ont reconnu la responsabilité
d’entreprises multinationales dans la mort ou
la maladie de certains de leurs employés ou
anciens employés. Ainsi, en ao(t, la Cour
supréme a jugé qu’une ancienne employée
d’une usine de Samsung Electronics devait
étre considérée comme souffrant d’'une
maladie professionnelle. La Cour supréme a
renvoyé |'affaire devant la haute cour,
soulignant que le manque de preuves
résultant du refus de I'entreprise de fournir
des informations et du caractere peu
satisfaisant de I'enquéte menée par les
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autorités ne devait pas étre retenu contre
la travailleuse.

1. South Korea: 8-point human rights agenda for presidential

candidates (ASA 25/5785/2017)

2. Mission failed: Policing assemblies in South Korea

(ASA 25/7119/2017)

COTE D’IVOIRE

République de Céte d’Ivoire

Chef de I'Etat : Alassane Dramane Ouattara

Chef du gouvernement : Amadou Gon Coulibaly (a
remplacé Daniel Kablan Duncan en janvier)

Environ 200 détenus, fidéles a I’'ancien
président Laurent Gbagbo, étaient en
attente de leur proces en lien avec les
violences postélectorales de 2010 et 2011.
Aucune enquéte n’a été ouverte sur les
homicides commis lors de mutineries et
d’affrontements entre des militaires
démobilisés et les forces de sécurité. Les
droits a la liberté d’expression,
d’association et de réunion pacifique ont
été restreints, et des manifestations ont été
interdites. Simone Gbagbo, I’épouse de
I'ancien président, a été acquittée des
chefs de crimes contre I’humanité et de
crimes de guerre. Le procés de Laurent
Gbagbo et de Charles Blé Goudé devant la
CPI s’est poursuivi.

CONTEXTE

'Opération des Nations unies en Cote
d’lvoire (ONUCI) s’est achevée en juin,

13 ans aprés son lancement par le Conseil
de sécurité de 'ONU. Lexpert indépendant
de 'ONU s'est félicité de la progression
graduelle du pays vers la réconciliation
nationale et la stabilité qui, a-t-il précisé,
demeurait un processus fragile au vu des
troubles de janvier.

Apres la découverte d’'une cache d’armes
dans une maison appartenant a un conseiller
proche du président de I'Assemblée
nationale, les autorités ont diligenté des
investigations, auxquelles participaient des
enquéteurs des Nations unies.
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En juillet, des groupes armés ont perpétré
plusieurs attaques. Trois soldats ont été tués
quand des hommes armés ont pris d’assaut
un camp militaire de Korhogo, dans le nord
du pays.

LIBERTE D’EXPRESSION

Un texte de loi limitant le droit a la liberté
d’expression par des dispositions relatives a
la diffamation, a I'outrage au président et a la
diffusion de fausses informations a

été adopté.

En février, six journalistes accusés d’avoir
diffusé de fausses informations sur les
mutineries au sein de I'armée ont été
maintenus deux jours en détention a Abidjan.
Bien gu'ils n'aient pas été inculpés, les
autorités ont continué a les convoquer pour
des interrogatoires.

En aodt, deux journalistes du Quotidien ont
été arrétés en raison d'un article qu'ils
avaient consacré a la situation financiere du
président de I’Assemblée nationale.

LIBERTE D’ASSOCIATION ET DE
REUNION

En février, la police a utilisé du gaz
lacrymogéne et des balles en caoutchouc
pour réprimer une manifestation pacifique de
producteurs de cacao et de membres du
Syndicat national agricole pour le progrés en
Cote d'Ivaire.

En juillet, des militaires démobilisés ont
manifesté pacifiquement a Bouaké pour
appeler 'Etat a tenir les promesses faites & la
suite des mouvements de protestation de mai
(voir ci-apres). Amadou Ouattara, Mégbe
Diomandé et Lassina Doumbia, des membres
de la « Cellule 39 » — une association de
militaires démobilisés — ont été arrétés et
inculpés de trouble a I'ordre public et
d’organisation d’une manifestation
non autorisée.

Au moins 40 étudiants ont été arrétés en
septembre, apres que la Fédération
estudiantine et scolaire de Cote d’lvoire eut
organisé des manifestations dans tout le pays
pour dénoncer les violences policieres et la
hausse des frais d’inscription a I'université.
Une étudiante a indiqué que la police l'avait
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interpellée avec des amis dans sa chambre
et battue. Certains des étudiants arrétés
avaient jeté des pierres sur des policiers,
mais les autres n'avaient pas usé violence. lls
ont tous été inculpés de trouble a I'ordre
public et remis en liberté provisoire au bout
de 20 jours.

IMPUNITE

Des sympathisants présumés de I'ancien
président Gbagbo ont été jugés pour des
atteintes aux droits humains commises
pendant et apres I'élection de 2010. En
revanche, aucun des partisans du président
QOuattara n'a été arrété ou jugé pour des
violations des droits fondamentaux.

En mai, Simone Gbagbo a été acquittée des
chefs de crimes contre I'humanité et de
crimes de guerre par la cour d’assises
d’Abidjan. Les victimes d’atteintes aux droits
humains ont été privées de leur droit, au
regard de la loi, de participer a 'audience. De
nouveaux avocats, commis d’office par le
batonnier apres le retrait de ceux de Simone
Gbagbo en 2016, se sont aussi désistés en
mars au motif que la cour n'avait pas été
constituée de maniere réguliere, un juge
ayant été désigné apres l'ouverture
du proces.

Quelque 200 sympathisants de Laurent
Gbagbo, arrétés en 2011 pour des infractions
qu'ils auraient commises pendant la période
de troubles qui a suivi I'élection de 2010,
étaient toujours détenus dans I'attente de
leur proces. Deux d’entre eux, Assi Jean
Kouatchi et Bonfils Todé, sont morts en
détention en 2017.

Plusieurs détenus remis en liberté provisoire
étaient en instance de jugement. Parmi eux
figuraient Antoinette Meho, membre de
I'organisation de la société civile Solidarité
Wé, qui a été libérée en mai. Elle a été
inculpée d’atteinte & la s(ireté de 'Etat. En
décembre, Hubert Oulaye, un ancien
ministre qui avait été libéré a titre provisoire
en juin, et Maurice Djire ont été condamnés
a 20 ans de réclusion pour meurtre et
complicité de meurtre dans une affaire
d’homicide de casques bleus remontant
a 2012. Le tribunal n’a pas produit les
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dépositions de deux témoins de I'accusation
pendant le procés de ces deux hommes,
alors que leurs avocats en avaient fait la
demande. En juillet, Adou Assoa, un autre
ancien ministre, a été condamné a quatre
ans d’emprisonnement pour trouble a I'ordre
public mais relaxé du chef d'atteinte a la
streté de I'Etat.

David Samba, militant de I'opposition et
président de la Coalition des indignés de Cote
d’lvoire, une ONG, a fini de purger sa peine
de six mois d’emprisonnement pour trouble a
I'ordre public en mars 2016. Alors qu'il
purgeait sa peine, il a été inculpé d’atteinte a
la s(ireté de I'Etat en lien avec une tentative
de soulévement a Dabou en 2015. A la fin de
I'année, il était toujours en détention dans
I'attente d’étre jugé pour ces
nouvelles charges.

MUTINERIES

Au moins 10 personnes ont été tuées et
plusieurs dizaines d’autres blessées lors de
mutineries et d'affrontements entre les forces
de sécurité et des militaires démobilisés.
Quatre personnes ont été tuées entre les 12
et 14 mai, pendant une mutinerie qui a
débuté a Bouaké avant de s'étendre a
d’autres villes. Elle a été menée par des
soldats qui avaient intégré I'armée en 2011 et
réclamaient le versement de primes. Le

13 mai, un groupe de mutins s’est rendu
dans les locaux de la « Cellule 39 », qui avait
condamné la mutinerie, et a ouvert le feu.
Issoufou Diawara a été abattu dans le dos et
plusieurs personnes ont été blessées. Les
violences ont cessé lorsque I'Etat a accédé
aux demandes des mutins, acceptant de leur
verser des primes.

Le 22 mai, quatre militaires démobilisés ont
été tués dans des affrontements avec la
police alors gu’ils manifestaient pour
réclamer un accord équivalent a celui obtenu
par les mutins. Les survivants ont affirmé
qu'ils n'étaient pas armés lorsque la police a
tiré. (Avant leur intégration dans I'armée, les
militaires démobilisés faisaient partie de
groupes armés qui avaient combattu aux
cOtés du président Ouattara pendant les
violences postélectorales de 2010-2011.)
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Rien n’indiquait que les auteurs présumés
d’atteintes aux droits humains, notamment
des membres des forces de sécurité, seraient
traduits en justice avant la fin de I'année.

JUSTICE INTERNATIONALE

Le proces de Laurent Gbagbo et de Charles
Blé Goudé devant la CPI pour crimes contre
’'humanité, dont les chefs de meurtre et de
viol, qui auraient été commis pendant les
violences postélectorales, se poursuivait. En
juillet, la Chambre d’appel a ordonné a la
Chambre de premiere instance de
réexaminer sa décision de débouter Laurent
Gbagbo de sa demande de mise en

liberté provisoire.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

Le Programme des Nations unies pour
I'environnement (PNUE) a reporté a 2018 la
publication des résultats de son audit de la
pollution qui continuait d’affecter les 18 sites
d’Abidjan ot quelque 540 000 litres de
déchets toxiques avaient été déversés

en 2006 par I'entreprise Trafigura. Les
autorités n'avaient toujours pas évalué les
risques sanitaires a long terme liés a
I’exposition aux produits chimiques contenus
dans les déchets, ni suivi I'état de santé des
victimes. Les demandes d’indemnisation par
I’entreprise se poursuivaient, mais nombre de
victimes n’avaient recu aucun
dédommagement.
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CROATIE

République de Croatie
Cheffe de I'Etat : Kolinda Grabar-Kitarovié
Chef du gouvernement : Andrej Plenkovié

Les minorités sexuelles ou ethniques
demeuraient en butte a des discriminations.
Des réfugiés et des migrants qui étaient
entrés clandestinement dans le pays ont été
renvoyés sans avoir pu bénéficier d'une
procédure d’asile effective. La Croatie a
accepté moins de 10 % des réfugiés et des
demandeurs d’asile qu’elle s’était engagée
a relocaliser et a réinstaller au titre des
programmes de I'UE. L’'accés a I'avortement
demeurait limité.

CRIMES DE DROIT INTERNATIONAL

On ignorait toujours ce qu'étaient devenues
plus de 1 500 personnes sur les plus de

6 000 ayant disparu pendant la guerre de
1991-1995. La Commission internationale
pour les personnes disparues a estimé que la
Croatie n'avait pas pris de mesures
significatives pour faire respecter les droits
des victimes a la vérité, a la justice et a des
réparations, notamment parce que plus de
900 dépouilles non identifiées se trouvaient
toujours dans les morgues du pays.

DISCRIMINATION

La discrimination envers les minorités
ethniques et sexuelles restait répandue.

Des organisations de la société civile ont
critiqué les nouvelles propositions
gouvernementales, présentées en mars,
portant sur une stratégie et un plan d’action
nationaux de lutte contre la discrimination.
Les politiques adoptées finalement en
décembre par le gouvernement ne
constituaient pas une réponse adéquate aux
violations des droits humains subies par les
Serbes, les Roms et les minorités sexuelles.

En février, la Cour européenne des droits de
I'homme a conclu dans I'affaire Skorjanec c.
Croatie que les autorités n'avaient pas garanti
le droit de la requérante de ne pas étre
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victime de torture et d'autres traitements
inhumains ou dégradants, faute d’enquéte
adéquate et de poursuites sur la motivation
raciste des agresseurs, qui avaient
violemment attaqué et frappé la requérante
et son compagnon, rom, en 2013.

PERSONNES REFUGIEES OU
DEMANDEUSES D’ASILE

La Croatie a continué de renvoyer en Serbie
des réfugiés et des migrants entrés
illégalement sur son territoire, sans leur
donner acces a une procédure d’asile
effective. Ces renvois forcés illégaux (push-
backs) effectués par la police, parfois depuis
le cceur du pays, s'accompagnaient souvent
d’actes de contrainte ou d’intimidation et de
la confiscation ou destruction d’objets de
valeur personnels et d’un recours
disproportionné a la force.

En juillet, la Cour de justice de I'Union
européenne a conclu que la Croatie avait
enfreint le réglement de Dublin (qui
détermine quel Etat membre de I'UE doit
examiner une demande d’asile) en autorisant
des réfugiés et des migrants a transiter par
son territoire en 2015 sans examiner leur
demande de protection internationale.

L'ONG Centre for Peace Studies a établi
que, entre janvier et avril, au moins
30 demandes d’asile — déposées entre autres
par des familles avec enfants — avaient été
rejetées pour cause de « préoccupations
relatives a la sécurité » lors de vérifications
d’'usage effectuées par I'’Agence de
renseignement de sécurité dans le cadre de
la procédure d’asile. Les notes sur ces
demandes étant « classées confidentielles »,
elles n'ont pu étre consultées ni, par
conséquent, réfutées ou contestées en appel
par les demandeurs d’asile ou leurs
représentants Iégaux. Les dossiers contenant
des notes classées confidentielles ont été
automatiquement rejetés par le ministere de
I'Intérieur. Les demandeurs d’asile déboutés
risquaient d’étre expulsés du pays, et le
risque pour eux d’étre renvoyés dans des
pays ou ils seraient exposés a de graves
violations des droits humains s'en
trouvait accru.
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Les mineurs non accompagnés
représentaient un quart des demandeurs
d’asile en Croatie. A la fin de I'année, moins
de 200 demandeurs d’asile avaient obtenu
une protection internationale.

La Croatie s'était engagée a accepter
1 600 réfugiés et demandeurs d’asile au titre
des programmes de réinstallation et de
relocalisation de 'UE d'ici a la fin de I'année.
A la mi-novembre, toutefois, moins de
100 personnes avaient été relocalisées, et
aucune n'avait été réinstallée.

En juin, la Loi relative aux étrangers a été
modifiée afin d’interdire toute aide a I'acces
aux prestations les plus élémentaires
(comme le logement, la santé, I'hygiéne ou la
nourriture) aux étrangers en situation
irréguliere en Croatie, sauf en cas d’urgence
médicale ou humanitaire et de situation
mettant la vie en danger.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

Le systeme pénal continuait de faillir a sa
mission a I'égard de nombreuses victimes de
violences domestiques en traitant
régulierement ces atteintes comme des
infractions mineures.

En juin, la Cour européenne des droits de
I'homme a jugé dans I'affaire Z.B. c. Croatie
que les autorités avaient violé le droit au
respect de la vie privée et familiale d'une
femme victime de plusieurs actes de violence
domestique. Les autorités n‘avaient pas
engagé de poursuites pénales contre I'auteur
présumé ni établi les faits, tendant a suggérer
que la victime aurait dG agir par elle-méme
en qualité de « procureur subsidiaire » et
engager une procédure de citation directe.

La Croatie n'avait toujours pas ratifié la
Convention du Conseil de I'Europe sur la
prévention et la lutte contre la violence a
I'égard des femmes et la violence
domestique.

DROIT A LA SANTE

En avril, le rapporteur spécial des Nations
unies sur le droit qu’a toute personne de jouir
du meilleur état de santé physique et
mentale possible s’est inquiété de la nouvelle
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révision en cours de la Loi de 1978 relative
aux mesures de santé concernant I'exercice
du droit & décider librement de donner la vie,
qui pourrait restreindre I'acceés a
I'avortement. Des médecins, et parfois des
établissements de santé, continuaient de
refuser de pratiquer des avortements pour
des raisons de conscience, ce qui obligeait
des femmes a subir des avortements
clandestins et dangereux. En mars, la Cour
constitutionnelle a rejeté un recours qui avait
été formé pour contester la constitutionnalité
de la Loi de 1978 et a appelé le Parlement a
ne pas adopter des lois qui interdiraient
I'avortement dans la pratique. Dans les
pharmacies, les femmes et les jeunes filles
devaient toujours répondre a un
questionnaire et divulguer des informations
personnelles sur leur sexualité et leur santé
en matiere de reproduction afin d’avoir acces
a des contraceptifs d'urgence pourtant
délivrés sans ordonnance, ce qui portait
atteinte a leur droit a la vie privée.

Les enfants et les femmes roms
demeuraient 1ésés dans I'accés aux soins ;
20 % de ce groupe n’y avaient méme pas
acces du tout.

CUBA

République de Cuba
Chef de I'Etat et du gouvernement : Radl Castro Ruz

Cette année encore, des personnes ont été
placées arbitrairement en détention, des
fonctionnaires ont été licenciés de facon
discriminatoire et des travailleurs
indépendants ont été harcelés, ces
manceuvres visant a faire taire les critiques.
Les avancées dans le domaine de
I’éducation ont été compromises par la
censure persistante, qu’elle soit sur ou hors
internet. Le pays est resté fermé aux
observateurs indépendants des droits
humains la majeure partie de I'année.

CONTEXTE

La levée en 2013 des restrictions pesant sur
les déplacements des Cubains, la
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suppression des plafonds limitant les
versements qu'ils étaient autorisés a recevoir,
et 'attrait des pays accessibles sans visa ont
continué de favoriser I'émigration. En dépit
de I'évolution de la diplomatie internationale
du pays, les Cubains étaient toujours trés
nombreux a partir en raison de salaires
exceptionnellement faibles et d'une liberté
d’expression strictement controlée.

En juin, le gouvernement du
président américain Donald Trump a opéré
un virage de prés de 180 degrés a I'égard de
Cuba. Compte tenu de ce revirement, un vote
du Congrés américain en faveur d’une loi
levant I'embargo économique contre Cuba,
qui continuait de saper les droits
économiques, sociaux et culturels de la
population, n'était guére probable.

Au moins 12 juristes de I'organisation de
défense des droits humains Cubalex ont
obtenu I'asile aux Etats-Unis aprés avoir été
harcelés, intimidés et menacés
d’emprisonnement en raison de leur travail
pacifique en faveur des droits fondamentaux.

Cuba n’avait toujours pas ratifié le PIDCP ni
le PIDESC, deux traités pourtant signés en
février 2008. Le Statut de Rome de la CPI
restait lui aussi en attente de ratification.

Le gouvernement a annoncé en décembre
que le président Raul Castro quitterait le
pouvoir en avril 2018.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Comme les années précédentes, de trés
nombreux défenseurs des droits humains et
militants politiques ont été la cible d’actes de
harcélement et d’intimidation, et ont été
détenus arbitrairement. La Commission
cubaine des droits humains et de la
réconciliation nationale, une ONG basée a
Cuba mais non reconnue par I'Etat, a
recensé 5 155 placements en détention
arbitraire en 2017, contre 9 940 en 2016.
Les Dames en blanc, groupe de parentes de
prisonniers politiques, demeuraient I'une des
principales cibles de la répression exercée
par les autorités. Lors de leur détention, ces
femmes étaient souvent frappées par des
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membres des forces de 'ordre ou des agents
de la s(ireté de I'Etat en civil.

En janvier, Danilo Maldonado Machado,
connu sous le pseudonyme d’El Sexto, a
recouvreé la liberté apres avoir été incarcéré
dans une prison de sécurité maximale. Il
avait été arrété en novembre 2016, quelques
heures apres I'annonce de la mort de Fidel
Castro, parce qu'il avait écrit les mots « Se
fue » (« Il est parti ») sur un mur a La
Havane, la capitale cubaine!.

En aolt, Yulier Perez, un artiste connu pour
ses graffitis sur des murs délabrés de La
Havane, a été placé arbitrairement en
détention apres avoir été victime pendant des
mois de manceuvres d'intimidation et de
harcélement de la part des autorités parce
qu'il s'exprimait librement & travers son art?.

PRISONNIERES ET PRISONNIERS
D’OPINION

Eduardo Cardet Concepcién, dirigeant du
Mouvement chrétien « Libération », une
organisation en faveur de la démocratie, était
toujours derriere les barreaux a la fin de
'année. Il s’était vu infliger une peine de trois
ans d’emprisonnement en mars pour avoir
critiqué publiquement Fidel Castro3.

Quatre défenseurs des droits humains de la
méme famille ont été placés en détention a
Holguin, dans le sud-est de Cuba, parce
qu'ils auraient quitté leur domicile pendant la
période de deuil décrétée apres la mort de
Fidel Castro en 2016. Le fils et les deux filles
ont été condamnés a un an
d’emprisonnement pour « diffamation des
institutions, organisations, héros et martyrs
de la République de Cuba » et « troubles a
I'ordre publict ». Leur meére a été placée en
résidence surveillée. Le 2 avril, apres une
longue greve de la faim, le fils et les deux
filles ont bénéficié d’une libération
conditionnelle, mais ils restaient en butte a
des actes d'intimidation de la part
des autorités.

Jorge Cervantes, membre de I'Union
patriotique de Cuba (UNPACU), un groupe
politique d’opposition, a été maintenu en
détention pendant trois mois environ, entre
mai et aolt. Plusieurs semaines plus tot,
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'UNPACU avait publié sur sa chaine
YouTube une vidéo intitulée « L'horreur en
prison » dans laquelle Jorge Cervantes
interviewait un homme qui disait avoir été
maltraité dans une prison cubaine, ainsi
qu’une série de courtes vidéos dénongant la
corruption chez les fonctionnaires®.

Cette année encore, les autorités ont
engagé des poursuites pour des infractions
de droit commun sur la base d’accusations
forgées de toutes pieces afin de harceler
leurs opposants politiques et de les placer en
détention, ce qui signifiait que le nombre de
prisonniers d’opinion était probablement
beaucoup plus élevé que les chiffres officiels.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS

L’Etat a continué d’user de son pouvoir (en
tant que principal employeur du pays et
qu’organe de régulation du secteur privé)
pour étouffer toute critique du régime, méme
la plus ténueb. Comme les années
précédentes, les détracteurs du modele
économique ou politique du gouvernement
ont été victimes de licenciements
discriminatoires et motivés par des
considérations politiques. Celles et ceux qui
perdaient leur poste dans le secteur public
parce qu’ils s'étaient exprimés librement
étaient bien souvent a nouveau la cible de
manceuvres de harcélement lorsqu'’ils se
langaient dans une activité indépendante,
secteur naissant a Cuba mais strictement
réglementé.

Linterdiction de facto des syndicats
indépendants empéchait les travailleurs de
s'organiser de fagon indépendante et de
former un recours contre les licenciements
discriminatoires. En raison de la forte
emprise du pouvoir politique sur la
magistrature et les avocats, il était difficile
d’en appeler efficacement a la justice.

DROIT A L'EDUCATION

Apres des décennies de censure hors
internet, des restrictions abusives sont
venues limiter I'acces a I'information et la
liberté d’expression en ligne, compromettant
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les avancées de Cuba en matiere
d’éducation.

Entre le mois de mai et la mi-juin,
I’Observatoire libre des perturbations du
réseau (OONI) a effectué des tests sur un
échantillon de sites internet a Cuba et a
identifié 41 sites bloqués par les autorités.
Tous critiquaient le gouvernement cubain,
dénoncaient des problémes de droits
humains ou présentaient des techniques
pour contourner la censure.

Méme si les autorités ont continué
d’étendre I'acces a internet, elles
privilégiaient le réseau intranet national, géré
par elles-mémes et soumis a une forte
censure. Le co(t d’une connexion au réseau
mondial demeurait hors de prix pour la
majorité de la population cubaine’.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

En avril, la rapporteuse spéciale des Nations
unies sur la traite des étres humains s’est
rendue a Cuba et, en juillet, le pays a regu la
visite de I'expert indépendant des Nations
unies sur les droits de 'homme et la
solidarité internationale.

Les organisations indépendantes de
défense des droits humains n’étaient pour la
plupart toujours pas autorisées a se rendre
dans le pays ni a visiter ses prisons. Cuba
demeurait le seul pays de la région
Amériques dont Amnesty International se
voyait interdire 'acces.

1. Cuba. Un artiste graffeur a été libéré (AMR 25/5545/2017)
2. Cuba. Un artiste de rue est en danger (AMR 25/7000/2017)

3. Cuba. Un militant condamné a trois ans de prison aprés avoir
critiqué Fidel Castro (nouvelle, 21 mars)

4. Cuba. Des prisonniers d’opinion en gréve de la faim
(AMR 25/6001/2017)

5. Cuba. Un militant de I'opposition placé dans une prison de sécurité
maximale (AMR 25/6671/2017)

6. Cuba: “Your mind is in prison” — Cuba's web of control over free
expression and its chilling effect on everyday life
(AMR 25/7299/2017)

7. Le paradoxe d'Internet @ Cuba : comment le contréle et la censure en
ligne mettent en péril les avancées du pays en matiére d'éducation
(nouvelle, 29 aoiit)
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https://www.amnesty.org/fr/documents/amr25/5545/2017/fr/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/documents/amr25/7000/2017/fr/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2017/03/cuba-activist-sentenced-to-three-years-in-jail-after-criticising-fidel-castro/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/documents/amr25/6001/2017/fr/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/documents/amr25/6671/2017/fr/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/en/documents/amr25/7299/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2017/08/cubas-internet-paradox-how-controlled-and-censored-internet-risks-cubas-achievements-in-education/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french

DANEMARK

Royaume QU Danemark
Chef de I'Etat : Margrethe Il
Chef du gouvernement : Lars Lgkke Rasmussen

Le gouvernement a annulé un accord avec
le Haut-Commissariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR) concernant la
réinstallation de réfugiés. Les identités
transgenres ont cessé d'étre considérées
comme un « trouble mental ».

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Le Danemark n’a accepté aucune
réinstallation de réfugiés. Le gouvernement a
annulé I'accord qu'’il avait conclu avec le
HCR prévoyant I'accueil et la réinstallation de
500 réfugiés chaque année. A partir de
janvier 2018, c’est le gouvernement, et non
le Parlement, qui décidera chaque année
d’accepter ou non la réinstallation de réfugiés
au Danemark.

Les personnes bénéficiant d’une protection
subsidiaire temporaire devaient attendre trois
ans avant de pouvoir demander un
regroupement familial. En mai, la haute cour
du Danemark oriental a décidé que
I'ajournement du regroupement familial d’'un
réfugié syrien avec son épouse ne constituait
pas une violation de son droit a une vie de
famille tel qu'énoncé dans la Convention
européenne des droits de 'homme. En
novembre, la Cour supréme a confirmé
cette décision.

En janvier, la Cour supréme a jugé que
I'obligation faite aux personnes relevant du
régime du « séjour toléré » (personnes ne
pouvant pas bénéficier d’'une protection,
mais ne pouvant pas non plus étre
expulsées) de passer leurs nuits dans un
centre et de s’y présenter deux fois par jour
constituait une mesure disproportionnée
équivalant a une détention si elle se
prolongeait au-dela de quatre ans. Le
gouvernement a appliqué la décision, mais a
également décidé que les personnes quittant
ce centre pour aller vivre avec leur famille ne
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bénéficieraient plus du droit aux soins de
santé ni de l'aide financiére pour
la nourriture.

En mars, le médiateur parlementaire a
conclu que la politique du gouvernement
consistant a séparer les couples de
demandeurs d’asile lorsque I'un des
partenaires a moins de 18 ans constituait
une violation de la loi danoise sur
I'administration publique et éventuellement
une violation du droit a une vie de famille.
Cette politique ne prévoyait pas de procédure
permettant de déterminer si la séparation
était dans l'intérét du partenaire le plus
jeune, et ne prenait pas en considération
I'opinion de ce dernier.

VIOLENGES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

En avril, le Parlement a rejeté une proposition
de I'opposition visant a adopter une définition
du viol fondée sur le consentement,
conformément a la Convention du Conseil de
I’Europe sur la prévention et la lutte contre la
violence a I'égard des femmes et la violence
domestique (Convention d’Istanbul), que le
Danemark a ratifiée en 2014. En novembre,
le Groupe d’experts du Conseil de I'Europe
sur la lutte contre la violence a I'égard des
femmes et la violence domestique a
encouragé les autorités danoises a modifier la
loi en vigueur sur la violence sexuelle et a la
fonder sur la notion de consentement
librement donné, conformément aux
dispositions de la Convention d’Istanbul.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En janvier, la résolution historique adoptée
par le Parlement en 2016, grace a laquelle
les identités transgenres ne seront plus
considérées comme des pathologies, est
entrée en vigueur. Cependant, les regles
procédurales existantes relatives a I'acces
aux traitements hormonaux et a la chirurgie
de réattribution sexuelle continuaient de
prolonger de maniere abusive la procédure
de reconnaissance de 'identité de genre
pour les personnes transgenres.
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Les autorités sanitaires danoises ne
fournissaient pas de lignes directrices
nationales quant a la maniere dont les
médecins devaient traiter les enfants
présentant des variations des caractéristiques
sexuelles, et 'approche en la matiere n’était
pas fondée sur les droits humains. En
conséquence, des enfants, souvent agés de
moins de dix ans, étaient soumis a des
interventions médicales invasives,
irréversibles et ne présentant aucun
caractere d’'urgence, en violation de la
Convention relative aux droits de I'enfant
[ONU]. Ces interventions peuvent étre
réalisées malgré le manque de recherches
appuyant la nécessité d'une intervention
médicale, et bien que des éléments
démontrent les risques de préjudice
permanentl. En octobre, le Comité des droits
de I'enfant de I'ONU s’est dit préoccupé par
les interventions chirurgicales pratiquées sur
des enfants intersexués.

1. D’abord, ne pas nuire. Pour le respect des droits des enfants
présentant des variations des caractéristiques sexuelles au
Danemark et en Allemagne (EUR 01/6086/2017)

EGYPTE

République arabe d’Egypte
Chef de I'Etat : Abdel Fattah al Sissi
Chef du gouvernement : Chérif Ismail

La crise des droits humains s’est poursuivie
sans relache en Egypte. Les autorités ont
soumis des centaines de personnes a la
torture, a d’autres mauvais traitements et a
des disparitions forcées, et de nombreuses
exécutions extrajudiciaires ont été
commises en toute impunité. La répression
exercée contre la société civile s’est
intensifiée, et des membres du personnel
d’ONG ont cette année encore été soumis a
des interrogatoires, a une interdiction de
quitter le pays et a un gel de leurs avoirs.
Les journalistes et les personnes qui
critiquaient le gouvernement, manifestaient
pacifiquement ou défendaient les droits
humains étaient couramment arrétés et
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détenus arbitrairement avant d’étre jugés
lors de procés d’une iniquité flagrante.
Cette année encore, des proces collectifs
inéquitables se sont déroulés devant des
tribunaux civils et militaires, et de
nombreuses personnes ont été condamnées
a mort. Les femmes continuaient d’étre
victimes de discrimination dans la
législation et dans la pratique, ainsi que de
violences sexuelles et liées au genre. Des
personnes ont été poursuivies au pénal pour
diffamation de la religion et pour « pratique
de la débauche » en raison de leur
orientation sexuelle présumée ou avérée.

CONTEXTE

En juin, le président Abdel Fattah al Sissi a
cédé a I'Arabie saoudite deux fles inhabitées
de la mer Rouge ; ce transfert de
souveraineté a été largement contesté par
I'opinion publique. Le Conseil d’association
UE-Egypte s’est réuni en juillet pour la
premiere fois depuis 2011 et a arrété les
priorités de I'accord d'association entre les
deux partenaires.

En février, un parlementaire a proposé une
modification de la Constitution portant de
quatre a six ans la durée du mandat
présidentiel. En avril, le président Abdel
Fattah al Sissi a ratifié une nouvelle série de
modifications législatives affaiblissant les
garanties relatives a I'équité des proces et
facilitant les arrestations arbitraires, le
placement en détention provisoire pour une
durée indéterminée, les disparitions forcées
et les condamnations. Ces madifications de
la législation permettaient également aux
juridictions pénales de dresser des « listes
d’entités terroristes et de terroristes » en se
basant uniquement sur des informations
fournies par la police. Toujours en avril, le
président Abdel Fattah al Sissi a ratifié la Loi
n° 13 de 2017 relative aux organes
judiciaires, qui lui octroyait le pouvoir de
nommer les hauts magistrats a la téte de ces
instances, notamment de la Cour de
cassation et du Conseil d’Etat, qui étaient
jusque-la considérés comme les organes
judiciaires les plus indépendants a I'égard de
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I'exécutif et les plus susceptibles de lui
demander des comptes!.

Au moins 111 agents des services de
sécurité ont été tués, principalement dans le
nord du Sinai. Le groupe armé Province du
Sinal, qui a fait allégeance au groupe armé
Etat islamique (EI), a revendiqué la plupart
des attentats perpétrés a travers le pays ; des
attaques de moindre ampleur ont été
revendiquées par d’autres groupes armes,
tels que Hasm, Liwaa al Thawra et Ansar al
Islam. En avril, I'El a revendiqué les attentats
a I'explosif commis contre deux églises a
Tanta et a Alexandrie, qui ont fait au moins
44 morts. En octobre, au moins
16 fonctionnaires du ministére de I'Intérieur
ont été tués dans une embuscade dans le
désert occidental — une forme d’attaque
particulierement rare en dehors de la
péninsule du Sinai. Marquant un
changement notable de cible de la part des
groupes armés, une attaque contre une
mosquée du nord du Sinai lors de la priere
du vendredi a fait au moins 300 morts.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Les autorités ont continué d’exercer une
répression sans précédent contre les
défenseurs des droits humains dans le cadre
des mesures incessantes visant a réduire au
silence tous ceux qui les critiquaient. En
février, elles ont fermé le Centre El Nadeem,
une ONG soutenant les victimes de torture et
d'autres formes de violence. L'enquéte
relative a '« Affaire n® 173 », visant des ONG
et des personnes défendant les droits
humains, était toujours en cours. Les juges
d’instruction ont convoqué pour interrogatoire
au moins 28 défenseurs des droits humains
et membres du personnel d’'ONG de défense
de ces droits au cours de I'année, ce qui
portait a 66 le nombre total de personnes
convoquées par la justice ou soumises a
enquéte dans le cadre de cette affaire depuis
2013. Ces personnes ont été interrogées au
sujet d’infractions présumées incluant le fait
de « recevoir des fonds de I'étranger en vue
de porter atteinte a la sécurité nationale de
I'Egypte », infraction prévue a l'article 78 du
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Code pénal et passible d’une peine pouvant
aller jusqu’a 25 ans d’emprisonnement. Les
juges d'instruction ont également ordonné de
nouvelles interdictions de sortie du territoire,
portant ainsi a 25 le nombre de défenseurs
des droits humains qui n’étaient pas
autorisés a se rendre a I'étranger. En janvier,
un tribunal a ordonné le gel des avoirs de
deux ONG, Nazra pour les études féministes
et I'Organisation arabe pour la réforme
pénale, ainsi que de ceux de leurs dirigeants.

Le président Abdel Fattah al Sissi a ratifié
en mai une nouvelle loi draconienne qui
octroyait aux autorités de larges pouvoirs leur
permettant de dissoudre des ONG et de
renvoyer leur conseil d’administration, ou
d’empécher leur enregistrement. Cette loi
sanctionnait en outre d’une peine de cing
ans d’emprisonnement le fait de publier des
recherches sans I'autorisation des autorités?.
Le gouvernement n’avait pas pris a la fin de
I'année les décrets d'application permettant
la mise en ceuvre de ce texte.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE
REUNION

Entre janvier et mai, les tribunaux ont
condamné au moins 15 journalistes a des
peines allant de trois mois a cing ans
d’emprisonnement uniqguement en raison de
leurs écrits, notamment pour diffamation et
pour la publication de « fausses
informations » selon les autorités. Le

25 septembre, I'ancien candidat a I'élection
présidentielle et éminent avocat défenseur
des droits humains Khaled Ali a été
condamné a trois mois d’emprisonnement
pour « atteinte a la morale publique » en
raison d’une photo qui le montrait en train de
célébrer une décision de justice ordonnant
'annulation de la cession de deux fles a
I'Arabie saoudite3. A partir du mois de mai,
les autorités ont bloqué au moins 434 sites
internet, dont ceux d’organes de presse
indépendants, comme Mada Masr, et
d’organisations de défense des droits
humains, telles que le Réseau arabe
d’information sur les droits humains. En
mars, deux juges, Hisham Raouf et Assem
Abdelgabar, ont comparu devant un conseil
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disciplinaire, a la demande du ministre de la
Justice, pour avoir participé a un atelier
visant a rédiger une loi sur la torture organisé
par une association égyptienne de défense
des droits humains.

Les forces de sécurité ont arrété au moins
240 militants politiques et manifestants entre
avril et septembre pour des infractions liées a
la publication en ligne de propos considérés
comme « outrageants » a I'égard du
président, et a la participation a des
manifestations non autorisées. En avril, une
juridiction pénale a condamné par
contumace I'avocat et militant Mohamed
Ramadan a 10 ans d’emprisonnement au
titre des dispositions draconiennes de la
législation antiterroriste?. En décembre,
I'avocate défenseure des droits humains
Mahinour El Masry a été condamnée a deux
ans de prison par un tribunal d’Alexandrie
pour avoir participé pacifiqguement a
une manifestation.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Les forces de sécurité ont cette année encore
arrété des centaines de personnes en raison
de leur appartenance avérée ou présumée a
I'organisation des Fréres musulmans. Ces
personnes ont été appréhendées a leur
domicile ou sur leur lieu de travail, ou
encore, dans un cas, dans un centre

de vacances.

Les autorités sanctionnaient des dissidents
en les plagant en détention provisoire
prolongée, souvent pendant plus de deux
ans. En octobre, un juge a renouvelé la
détention provisoire du défenseur des droits
humains Hisham Gaafar, alors que la durée
maximale de deux ans prévue par la loi
égyptienne était déja dépassée dans son cas.
Le journaliste de presse Mahmoud Abu Zeid,
plus connu sous le nom de Shawkan, avait
déja passé deux années en détention
provisoire quand son proces a commencé en
ao(t 2015. Il a été maintenu en détention
tout au long de I'année 2017, de méme que
ses 738 coaccusés, tandis que leur proces
se poursuivait.
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A leur libération, les militants politiques
étaient souvent soumis a une période de
mise a I'épreuve les obligeant a passer
jusqu'a 12 heures par jour au poste de police
local, ce qui représentait une privation
arbitraire de liberté.

EXECUTIONS EXTRAJUDICIAIRES ET
DISPARITIONS FORCEES

Cette année encore, des personnes
soupgonnées d’avoir participé a des
violences politiques ont été victimes de
disparitions forcées et d’exécutions
extrajudiciaires aux mains d’agents relevant
du ministere de I'Intérieur. Selon la
Commission égyptienne des droits et des
libertés, entre janvier et ao(t, les forces de
sécurité ont soumis au moins 165 personnes
a une disparition forcée pendant sept a
trente jours.

Le ministére de I'Intérieur a affirmé que plus
de 120 personnes avaient perdu la vie au
cours de I'année lors d’échanges de coups
de feu avec les forces de sécurité. Toutefois,
dans un grand nombre de ces cas, les
personnes tuées étaient, au moment des
faits, détenues par I'Etat dans le cadre d’une
disparition forcée. En mai, le ministére a
annoncé que l'instituteur Mohamed
Abdelsatar avait été tué « lors d’'un échange
de tirs avec la police ». Or, ses collegues
avaient été témoins de son arrestation, un
mois plus tét, sur son lieu de travail. En avril,
une vidéo rendue publique a la suite d'une
fuite a montré des militaires exécuter de
fagon extrajudiciaire six hommes non armés
et un adolescent de 17 ans dans le nord
du Sinai.

DETENTION

La torture et les mauvais traitements
demeuraient monnaie courante dans les lieux
de détention officiels ; ils étaient
systématiques dans les centres de détention
gérés par I'Agence de sécurité nationale. En
juillet, un copte a été arrété et placé en
détention au poste de police de Manshyet
Nasir, au Caire, la capitale du pays, pour une
infraction mineure ; 15 heures plus tard, il
était mort. Des membres de sa famille ont
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déclaré avoir observé des ecchymoses sur le
haut de son corps, et le rapport d’autopsie
officiel a conclu que la mort résultait d’'un

« acte criminel présumé ».

Les autorités pénitentiaires, notamment a la
prison de haute sécurité de Tora et a la
prison de Wadi el Natroun, ont puni des
détenus incarcérés pour des motifs politiques
en les placant a I'isolement de fagcon
prolongée et pour une durée indéterminée.
En février, le ministre de I'Intérieur a modifié
la réglementation carcérale pour porter a six
mois la durée maximale de la détention a
I'isolement — une pratique pouvant étre
considérée comme de la torture ou une autre
forme de mauvais traitement. Le militant
politique Ahmed Douma était détenu a
I'isolement depuis trois ans a la prison de
Tora, ou il restait enfermé dans sa cellule
pendant au moins 22 heures par jour. Gehad
el Hadad, porte-parole des Freres
musulmans, demeurait en détention a
I'isolement pour une durée indéterminée a la
prison de haute sécurité d’Al Agrab ; il était
soumis a ce régime depuis son arrestation, le
17 septembre 2013.

D’autres formes de mauvais traitements et
de négligence médicale persistaient dans les
prisons. De nombreux prisonniers sont morts,
souvent parce que les autorités carcérales
ont refusé de les transférer a I'hopital pour
des soins médicaux. En septembre,
Mohamed Mahdi Akef, ancien dirigeant des
Freres musulmans, est mort en prison d'un
cancer du pancréas.

PROCES INEQUITABLES

Des centaines de personnes ont été
condamnées, a mort dans certains cas, a
I'issue de proces collectifs d’une iniquité
flagrante. En septembre, une juridiction
pénale du Caire a condamné 442 personnes
a des peines allant de cing a 25 ans
d’emprisonnement a I'issue d’un proces
manifestement inéquitable ; 494 accusés
étaient poursuivis dans cette affaire
concernant les manifestations de la mosquée
Al Fateh, en ao(it 2013. Les tribunaux ont
continué de fonder largement leurs décisions
sur des informations fournies par I’Agence de
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sécurité nationale et sur des éléments de
preuve tres contestables, tels que des

« aveux » obtenus sous la torture. Des civils
ont cette année encore été jugés dans le
cadre de proces inéquitables devant des
juridictions militaires ; 384 civils au moins ont
été traduits devant la justice militaire au
cours de I'année.

PEINE DE MORT

Les tribunaux de droit commun et les
tribunaux militaires ont continué de
prononcer des condamnations a mort a
I'issue de proces collectifs d’une iniquité
flagrante. En juin, la Cour de cassation a
confirmé les sentences capitales prononcées
contre sept hommes, dans deux affaires
distinctes, a I'issue de proces manifestement
inéquitables. Six de ces hommes au moins
avaient été soumis a une disparition forcée et
torturés pour les forcer a « avouer », et les
juges se sont largement basés sur ces

« aveux » obtenus sous la contrainte pour
rendre leur verdict et prononcer les peines.
En juin également, la Haute Cour militaire a
confirmé les condamnations a mort
prononcées contre quatre hommes apres des
proces d’une iniquité flagrante ; les juges
s'étaient appuyés sur des « aveux » arrachés
sous la torture au cours des 93 jours que les
suspects avaient passés en détention au
secret®. Le 26 décembre, les autorités ont
exécuté 15 hommes qui avaient été reconnus
coupables par un tribunal militaire de
I’'nomicide de neuf militaires dans le nord du
Sinai en 2013.

DROITS DES FEMMES

Les femmes et les filles n’étaient toujours pas
suffisamment protégées contre les violences
sexuelles et les violences liées au genre, et
elles continuaient d’étre victimes de
discrimination dans la Iégislation et dans la
pratique. L'absence de mesures garantissant
le respect de la vie privée et la protection des
femmes signalant des violences sexuelles et
d’autres violences liées au genre demeurait
I'un des principaux facteurs empéchant les
femmes et les filles de dénoncer de tels
actes. Beaucoup de celles qui signalaient des
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violences étaient la cible de harcelement et
de représailles de la part des auteurs de ces
agissements ou de leurs proches. Dans
certains cas, des fonctionnaires et des
parlementaires ont rejeté la faute sur les
victimes et attribué ces violences a leurs

« tenues suggestives ». En mars, une jeune
étudiante a été attaquée et agressée
sexuellement par un groupe a Zagazig, dans
le gouvernorat de Sharkia. Au lieu d'arréter
les auteurs de cette agression et de les
déférer a la justice, la Direction de la sécurité
du gouvernorat a publié une déclaration
indiguant que la victime avait « provoqué
cette agression » en « portant une

robe courte ».

Les femmes étaient toujours en butte a la
discrimination dans le systeme judiciaire. Des
femmes qui avaient tenté de présenter leur
candidature au Conseil d’Etat pour un poste
de juge ne se sont pas vu remettre les
documents nécessaires pour le traitement de
leur demande. L'une d’elles a engagé des
poursuites contre le Conseil d’Etat
pour discrimination.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Des demandeurs d’asile et des réfugiés ont
cette année encore été arrétés, placés en
détention et expulsés pour étre entrés dans le
pays ou l'avoir quitté illégalement. Entre
janvier et avril, les services de I'immigration
ont renvoyé au moins 50 demandeurs d’asile
venus d’Erythrée, d’Ethiopie et du Soudan,
dont de jeunes enfants, dans leur pays
d’origine sans leur avoir permis de bénéficier
d’une assistance juridique ni de prendre
contact avec le Haut-Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR). Le
renvoi forcé de demandeurs d’asile
érythréens, tout comme celui de
ressortissants éthiopiens ou soudanais ayant
de bonnes raisons de craindre des
persécutions dans leur pays, constituait un

« refoulement ». En juillet, les autorités ont
procédé a une rafle parmi les étudiants
chinois, visant principalement ceux
appartenant a la minorité ethnique
ouighoure ; elles ont arrété au moins 200
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d’entre eux et expulsé au moins 21 hommes
et une femme vers la Chine, en violation des
obligations de I'Egypte relatives au principe
de « non-refoulement ».

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les autorités dans toute I'Egypte ont exercé
une répression d’une sévérité inégalée
depuis plus de 10 ans, poursuivant et
arrétant des personnes en raison de leur
orientation sexuelle présumée, apres qu’un
drapeau arc-en-ciel eut été brandi lors d’'un
concert au Caire le 22 septembre. Ces
poursuites ont suscité un véritable tollé. Les
forces de sécurité ont arrété au moins

76 personnes et procédé a au moins cing
examens anaux, cette pratique constituant
une forme de torture. Parmi les personnes
arrétées figuraient un homme et une femme
qui ont passé trois mois en détention pour
avoir brandi le drapeau arc-en-ciel lors de ce
concert, ainsi que des personnes ayant
exprimé en ligne leur soutien a ce geste. Un
grand nombre des personnes arrétées par les
forces de sécurité ont été piégées au moyen
d’applications de rencontre en ligne. Les
tribunaux ont condamné au moins

48 personnes a des peines allant de trois
mois a six ans d’emprisonnement, entre
autres pour « pratique de la débauche ». Les
autres personnes arrétées se trouvaient
toujours en détention et étaient en cours
d’interrogatoire par le parquet.

Fin octobre, un groupe de parlementaires a
présenté une proposition de loi extrémement
discriminatoire réprimant explicitement les
relations sexuelles entre personnes de méme
sexe et toute promotion publique de
rassemblements, symboles ou drapeaux
LGBTI. Ce texte prévoyait des peines allant
jusqu’a cing ans d’emprisonnement, voire
15 ans en cas d'infractions multiples.

LIBERTE DE RELIGION ET DE
CONVICTION

Les autorités ont continué de porter atteinte
au droit a la liberté de religion en exergant
une discrimination contre les chrétiens. En
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aolt, les forces de sécurité ont empéché
plusieurs dizaines de coptes de prier dans
une maison du village d’Alforn, dans le
gouvernorat de Minya, invoquant des
questions de sécurité. Limpunité demeurait
la régle pour les attaques
interconfessionnelles commises contre la
communauté chrétienne, et les autorités
continuaient de s’en remettre aux systemes
coutumiers de réconciliation et de réglement
des conflits approuvés par les autorités
locales et les dirigeants religieux. Dans ce
climat d'impunité, les violences commises
par des acteurs non étatiques contre des
chrétiens se sont multipliées. Dans le nord
du Sinai, entre le 30 janvier et le 23 février,
des groupes armés ont tué sept coptes, ce
qui a provoqué le déplacement a l'intérieur
du pays d’au moins 150 familles coptes
vivant dans cette région, un fait sans
précédentS. Les autorités n’ont pas offert &
ces familles la protection dont elles avaient
besoin, ni une indemnisation appropriée. En
décembre, I'El a revendiqué une attaque
contre une église d’Helwan, au sud du Caire,
au cours de laquelle 10 personnes ont

été abattues.

En novembre, au moins 300 fideles ont été
tués dans l'attaque d’une mosquée du nord
du Sinaf lors de la priére du vendredi. Cet
attentat n’a pas été revendiqué.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS

Les autorités ont arrété et soumis a des
proces militaires, a un licenciement et a des
sanctions disciplinaires de nombreux
travailleurs et syndicalistes qui n'avaient fait
qu’exercer leur droit de faire greve et de
former des syndicats indépendants. En juin,
une juridiction d’appel du Caire a condamné
a deux mois d’emprisonnement 32 employés
de I'entreprise privée Tourah Cement
déclarés coupables d’avoir participé a une
manifestation non autorisée et « agressé les
forces de sécurité », alors qu'ils avaient mené
pacifiguement un sit-in pendant 55 jours
pour protester contre leur licenciement. En
décembire, le proces de 25 ouvriers du
chantier naval de la société Alexandria
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Shipyard, appartenant a 'armée, a repris
devant le tribunal militaire d’Alexandrie. Ce
proces, intenté notamment pour « incitation a
la greve », avait débuté en mai 2016. Le
gouvernement et la Fédération des syndicats
égyptiens, contrdlée par 'Etat, ont tenté de
priver des syndicats indépendants de leur
reconnaissance de facto, obtenue en 2011
par le biais d'une déclaration du ministre du
Travail de I'époque. Les autorités refusaient
toujours de reconnaitre leur existence
juridique et ont continué de les empécher,
par toute une série de mesures, de mener
librement leurs activités’. Le Parlement a
adopté le 5 décembre une nouvelle loi sur les
syndicats, destinée a remplacer la Loi n° 35
de 1976. Ce nouveau texte contenait des
dispositions abusives, telles que I'obligation
pour les syndicats de compter au moins

150 membres pour étre juridiguement
reconnus. En dessous de ce chiffre, leur
dissolution était automatique.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Malgré une disposition de la Constitution
reconnaissant explicitement le droit des
Nubiens de retourner sur leurs terres
ancestrales, le gouvernement a continué de
priver les Nubiens déplacés de l'acces a
leurs territoires traditionnels, ce qui menacait
la préservation de leur identité culturelle,
historique et linguistique. Le 3 septembre,
des militants nubiens ont manifesté pour
demander aux autorités d’abroger un décret
présidentiel de 2014 qui classait 16 villages
situés sur le territoire traditionnel nubien en
zone militaire, interdisant ainsi a leurs
habitants d'y vivre. La police a arrété

25 militants, qui ont été maintenus en
détention pendant trois mois®.

1. Une nouvelle loi menace I'indépendance de la justice en Egypte
(nouvelle, 27 avril)

2. Egypte. La loi sur les ONG menace d'anéantir les organisations de
défense des droits humains (nouvelle, 30 mai)

3. Egypte. Condamnation d’un ancien candidat a I'élection
présidentielle a une peine de prison pour I'empécher de se présenter
en 2018 (nouvelle, 25 septembre)
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4. Egypte. La condamnation a 10 ans de prison pour outrage au
président est une attaque éhontée contre la liberté d'expression
(nouvelle, 13 avril)

5. Egypte. Sept hommes torturés en détention risquent d'étre exécutés
de fagon imminente (communiqué de presse, 16 juin) ; Egypte.
Quatre hommes risquent d'étre exécutés de fagon imminente a
I'issue d'un procés manifestement inique devant un tribunal militaire
(MDE 12/6590/2017)

6. Egypte. Le gouvernement doit protéger les chrétiens coptes, victimes
d'attaques meurtrieres dans le nord du Sinai (nouvelle, ler mars)

7. Egypt: On Labour Day — relentless assault on labour rights
(MDE 12/6154/2017)

8. Egypte. Libérez les 24 militants nubiens détenus 2 la suite d'une
manifestation pour le respect de leurs droits culturels (nouvelle,
12 septembre)

EMIRATS ARABES
UNIS

Emirats arabes unis

Chef de I'Etat : Khalifa ben Zayed al Nahyan

Chef du gouvernement : Mohammed bin Rashed al
Maktoum

Cette année encore, les autorités ont
restreint de maniére arbitraire la liberté
d’expression et d’association, en utilisant
les dispositions pénales relatives a la
diffamation et les lois antiterroristes pour
arréter, poursuivre en justice, condamner et
emprisonner des personnes critiques a
I’égard du gouvernement, ainsi qu’un
éminent défenseur des droits humains. De
trés nombreuses personnes condamnées a
I'issue de procés iniques, parmi lesquelles
des prisonniers d’opinion, se trouvaient
toujours derriére les barreaux. Les autorités
ont maintenu des personnes en détention
dans des conditions pouvant s’apparenter a
une forme de torture et n’ont pas enquété
sur les allégations de torture formulées au
cours des années précédentes. Les femmes
continuaient de subir des discriminations
dans la législation et dans la pratique. Les
travailleurs migrants demeuraient exposés a
I'exploitation et aux mauvais traitements.
Des tribunaux ont prononcé de nouvelles
condamnations a mort, et une personne a
été exécutée.
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CONTEXTE

Les Emirats arabes unis sont restés membres
de la coalition internationale dirigée par
I’Arabie saoudite engagée dans le conflit
armé au Yémen. Avec I'Arabie saoudite, les
Emirats arabes unis ont entraing, financé et
soutenu des troupes intervenant au Yémen,
dont certaines étaient placées sous leur
autorité directe. Ces forces armées ont eu
recours a des pratiques arbitraires et illégales
en matiere de détention, notamment a Aden,
ou elles ont mené une campagne de
détentions arbitraires et de disparitions
forcées (voir Yémen). Les Emirats arabes unis
ont, de méme que I'Arabie saoudite, Bahrein
et I'Egypte, rompu leurs relations avec le
Qatar (voir Qatar).

En septembre, le Comité des Nations unies
pour I'élimination de la discrimination raciale
a de nouveau appelé les Emirats arabes unis
a créer une institution nationale de protection
des droits humains, conformément aux
Principes de Paris. Les autorités se sont
opposées ou n'ont pas donné suite aux
déclarations et recommandations des
organes des Nations unies spécialisés dans
les droits humains, y compris a celles émises
conjointement par des procédures spéciales,
le haut-commissaire aux droits de I'homme et
le Groupe de travail sur la
détention arbitraire.

En juin, une juridiction belge a reconnu huit
femmes de la famille al Nahyan, qui dirige
I’émirat d’Abou Dhabi, coupables de traite
d’étres humains et de traitements dégradants
envers 23 employées de maison. Ces
femmes ont été jugées par contumace.

LIBERTE D’EXPRESSION ET
D’ASSOCIATION

Les autorités ont encore restreint
arbitrairement la liberté d’expression et
d’association, en invoquant des dispositions
du Code pénal et des lois de lutte contre le
terrorisme et la cybercriminalité qui érigent
en infraction le fait de critiquer pacifiquement
les politiques ou les représentants de I'Etat.
Au moins 13 personnes ont été arrétées ou
jugées pour de tels motifs. A Doubai, deux
hommes ont été arrétés pour avoir « porté
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une tenue féminine », en violation de leur
droit a la liberté d’expression.

En mars, le gouvernement a annoncé la
création du Parquet fédéral chargé des
infractions liées aux technologies de
I'information, qui a pour mission d’enquéter
et d’engager des poursuites au sujet de faits
dont certains relevent de la liberté
d’expression. En ao(lt, les autorités de Doubai
ont suspendu pendant un mois le site
d’actualités Arabian Business, I'accusant
d’avoir publié de « fausses informations »
relatives a des projets immobiliers non menés
a terme.

Un défenseur des droits humains de
premier plan, Ahmed Mansoor, a été arrété
en mars. Il n"avait pas encore pu entrer en
contact avec un avocat a la fin de I'année. ||
était maintenu a I'isolement et, a I'exception
de deux visites de ses proches, en détention
au secret, ce qui constituait une violation
de l'interdiction de la torture et des autres
mauvais traitements.

En mars également, la Cour d’appel
fédérale siégeant a Abou Dhabi, la capitale, a
confirmé la peine de 10 ans de réclusion
prononcée contre Nasser Bin Ghaith, un
prisonnier d’opinion. Cet homme avait été
arrété arbitrairement en 2015 et a affirmé
pendant son proces qu'il avait été torturé. En
avril, il a entamé une gréve de la faim pour
protester contre le fait de ne pas étre autorisé
a consulter le jugement de la Cour d’appel ni
a s'entretenir avec son avocat.

En juin, le procureur général des Emirats
arabes unis a annoncé que toute personne
qui montrerait de la sympathie a I'égard du
Qatar s’exposerait a 15 ans de prison et une
amende. En juillet, Ghanim Abdallah Matar a
été placé en détention apres avoir publié sur
internet une vidéo dans laquelle il exprimait
sa solidarité avec la population du Qatar.

La Cour supréme fédérale a confirmé la
condamnation de Tayseer al Najjar,
journaliste et prisonnier d’opinion jordanien,
a trois ans d’emprisonnement assortis d’une
amende de 500 000 dirhams des Emirats
arabes unis (136 135 dollars des Etats-Unis)
et de son expulsion du territoire émirien. Cet
homme était détenu depuis décembre 2015
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pour avoir publié sur Facebook des
commentaires jugés « préjudiciables a la
réputation et au prestige de I'Etat émirien ».

Le défenseur des droits humains
Mohammed al Roken était toujours en
détention. Ce prisonnier d’opinion purgeait
une peine de 10 ans d’emprisonnement
prononcée en 2013 a l'issue d’un procés
collectif inéquitable (appelé le procés des
« 94 Emiriens »). Il a recu en mai le Prix
international des droits de 'homme
Ludovic-Trarieux.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des informations ont encore fait
régulierement état d’actes de torture et
d'autres mauvais traitements, tels que la
privation de soins médicaux en détention.
Aucune enquéte indépendante n'a été
menée sur les allégations de torture
formulées par des détenus.

En mai, plusieurs détenus de la prison
d’Al Razeen, a Abou Dhabi, parmi lesquels
Imran al Radwan, ont entamé une greve de
la faim pour protester contre les fouilles au
corps imposées de force, le harcelement
sexuel qu'ils disaient subir et d’autres
mauvais traitements infligés par
des gardiens.

SYSTEME JUDICIAIRE

Les autorités ont refusé de libérer au moins
cing prisonniers a l'issue de leur peine, dont
Osama al Najjar, prisonnier d’opinion arrété
en 2014. Ladministration pénitentiaire de la
prison d’Al Razeen, ou les personnes
condamnées dans le cadre de I'affaire des

« 94 Emiriens » étaient incarcérées, a
régulierement harcelé des proches de
détenus et les a empéchés de leur

rendre visite.

DROITS DES FEMMES

Les femmes continuaient de subir des
discriminations dans la législation et dans la
pratique, notamment en matiere de mariage,
de divorce, d’'héritage et de garde des
enfants. Elles n’étaient pas suffisamment
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protégées contre les violences sexuelles et les
violences au sein du foyer.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS MIGRANTS

Les travailleurs migrants, qui formaient
I'immense majorité de la main-d’ceuvre dans
le secteur privé, étaient toujours en butte a
I'exploitation et aux mauvais traitements. lls
restaient liés a leur employeur par le systeme
de parrainage (kafala) et étaient privés des
droits a la négociation collective. Les
syndicats demeuraient interdits et les
travailleurs étrangers qui participaient a des
greves risquaient I'expulsion et 'interdiction
de revenir aux Emirats arabes unis pendant
un an.

La Loi fédérale n° 10 de 2017, limitant le
temps de travail et prévoyant un repos
hebdomadaire, 30 jours de congés payés
annuels et le droit de conserver ses papiers
d’identité, est entrée en vigueur en
septembre. Ce texte semblait permettre aux
salariés de rompre leur contrat si leur
employeur ne respectait pas I'une de ses
clauses, et précisait que les litiges seraient
traités par des juridictions spécialisées ainsi
que par les tribunaux. Néanmoins, les
travailleurs demeuraient a la merci
d’employeurs les accusant d'infractions
définies en des termes trop vagues et
généraux, telles que le fait de « ne pas avoir
protégé les secrets de leur entreprise »,
passibles de peines pouvant aller jusqu’a
100 000 dirhams émiriens d’'amende
(27 225 dollars des Etats-Unis) ou six mois
d’emprisonnement.

En septembre, le Comité pour I'élimination
de la discrimination raciale s'est déclaré
préoccupé par le manque de suivi et
d’application des mesures visant a protéger
les travailleurs migrants, ainsi que par les
obstacles auxquels ceux-ci étaient confrontés
pour accéder a la justice, notamment leur
réticence a déposer plainte par crainte de
subir des conséquences négatives.
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PEINE DE MORT

Des tribunaux ont prononcé des
condamnations a mort ; une exécution a eu
lieu le 23 novembre.

EQUATEUR

République de I'Equateur

Chef de I'Etat et du gouvernement : Lenin Boltaire
Moreno Garcés (a remplacé Rafael Vicente Correa
Delgado en mai)

Des dirigeants indigénes, des défenseurs
des droits humains et des personnes
travaillant pour des ONG ont été persécutés
et harcelés, sur fond de restrictions
persistantes des droits a la liberté
d’expression et d’association. Le droit au
consentement préalable, libre et éclairé des
peuples indigénes continuait d’étre tres
limité. Le projet de loi visant a prévenir et
éliminer les violences a I’'égard des femmes
était en attente de révision a

I’Assemblée nationale.

CONTEXTE

Le 24 mai, Lenin Moreno Garcés a accédé a
la présidence équatorienne. Peu apres son
investiture, il a réclamé la tenue d’'un
référendum et d’'une consultation populaire,
programmeés en février 2018, pour que les
citoyens se prononcent sur plusieurs
questions, dont la modification des
dispositions constitutionnelles donnant a de
hauts représentants de I'Etat le droit de se
représenter indéfiniment, I'interdiction de
I’exploitation miniere dans les zones
protégées et la réduction de la surface ou est
exploité le pétrole dans le parc national

de Yasuni.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

En mai, le bilan du pays en matiere de droits
humains a été examiné dans le cadre de
I'Examen périodique universel des Nations
unies. L'Equateur a accepté les
recommandations l'invitant a adopter un plan
d’action national sur les entreprises et les
droits humains, a établir un mécanisme
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efficace de consultation des peuples
indigénes, a mettre en conformité les lois
nationales sur la liberté d’expression et de
réunion avec les normes internationales, a
garantir la protection des journalistes et des
défenseurs des droits humains, et a prévoir
une protection contre les discriminations
fondées sur l'orientation sexuelle et I'identité
de genre. Il s’est engagé a jouer un rdle de
premier plan dans la création d’'un
instrument international juridiqguement
contraignant portant sur les entreprises
transnationales et les droits humains. Le pays
a accepté 159 des 182 recommandations
formulées a son intention, prenant acte de
19 autres et décidant d’examiner de plus
pres les quatre dernieres.

En juillet, la Commission interaméricaine
des droits de I'hnomme (CIDH) a tenu une
audience sur les actes de violence et de
harcelement a I'encontre des défenseurs des
droits humains, et une autre sur les
industries extractives et le droit a I'identité
culturelle des peuples indigénes en Equateur.
Elle a déploré I'absence de représentants de
I'Etat équatorien lors de ces deux audiences.

LIBERTE D’EXPRESSION ET
D’ASSOCIATION

En janvier, une plainte déposée par le
ministére de I'Intérieur et visant a fermer
I'ONG Action écologique a été rejetée par le
ministere de I'Environnement, au motif
gu’aucune preuve ne corroborait I'implication
de l'organisation dans les violences
survenues en 2016 dans la province de
Morona-Santiago.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

'Assemblée nationale a approuvé en
novembre un projet de loi visant & prévenir et
éliminer les violences a I'égard des femmes.
En décembre, le président Lenin Moreno a
opposé en partie son veto a ce texte et
proposé une série de modifications ; celles-ci
étaient en attente de révision a I’Assemblée
nationale a la fin de 'année.
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DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES
En juillet, des organisations de défense des
peuples indigenes et des droits humains se
sont plaintes devant la CIDH des intrusions
de I'Etat sur le territoire du peuple sapara en
vue de futurs projets d’extraction pétroliére.
Elles ont également dénoncé I'appel d'offres
qu’ont lancé les pouvoirs publics pour des
opérations d’extraction pétroliere sur le
territoire des Kichwas de Sarayaku, sans
avoir obtenu au préalable le consentement
libre et éclairé de la communauté, alors
qu’une décision de la Cour interaméricaine
des droits de I'homme avait reconnu son
droit d’étre consultée.

En avril, le dirigeant shuar Agustin Wachapa
a bénéficié d’une libération conditionnelle
apres avoir passé quatre mois en détention
provisoire pour incitation a la violence dans la
province de Morona-Santiago en 2016. Les
Shuars ont continué de s’opposer a
I’exploitation de deux mines de cuivre sur
leur territoire.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Des ONG ont dénoncé devant la CIDH
I'absence de systeme de protection adéquat
ou d'institution spécialisée pour enquéter sur
les agressions que subissaient les défenseurs
des droits humains et sur les poursuites
pénales dont ils faisaient I'objet. Elles ont
également déploré I'utilisation abusive qui
était régulierement faite des accusations
d’atteinte ou de résistance a I'autorité pour
poursuivre ces personnes en justice.

DISPARITIONS FORCEES

Le Comité des disparitions forcées de I'ONU
a constaté en mars que personne n’avait été
tenu pénalement responsable dans les

17 affaires de disparitions forcées identifiées
par la Commission vérité pour la période
1984-2008, et que le sort de 12 des victimes
demeurait inconnu.
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ERYTHREE

Etat d'Erythrée
Chef de I'Etat et du gouvernement : Issayas Afeworki

Des milliers de personnes ont continué de
fuir I'Erythrée tandis que les autorités
restreignaient sévérement le droit des
citoyens de quitter le territoire. Le service
national obligatoire d’une durée
indéterminée était toujours en place. Les
droits a la liberté d’expression et de religion
demeuraient soumis a des restrictions. La
détention arbitraire sans inculpation ni
jugement restait la norme pour plusieurs
milliers de prisonniers d’opinion. Des
milliers de personnes étaient privées de leur
droit a un niveau de vie suffisant.

CONTEXTE

Des accrochages sporadiques se sont
produits entre les armées érythréenne et
éthiopienne. Les hostilités militaires avec
Djibouti se sont intensifiées au sujet de la
possession du territoire du Ras Doumeira,
qui fait I'objet d'un litige entre les deux pays.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Cette année encore, des milliers d’Erythréens
ont fui leur pays. lls ont été victimes de
graves atteintes aux droits humains dans les
pays de transit ou de destination. Le Soudan
est resté I'un des principaux pays de transit
pour les réfugiés érythréens. Au mois d’ao(t,
les tribunaux soudanais ont expulsé

104 réfugiés vers I'Erythrée, ol ils étaient
exposés a de graves violations des droits
humains. Alors que I'on dispose de peu
d’informations concernant le sort des
personnes expulsées du Soudan, il a été
signalé que 30 réfugiés avaient été expulsés
depuis la ville de Kassala, dans I'est du
Soudan, apres avoir été inculpés d’entrée
illégale dans le pays. Par ailleurs, les
Erythréens qui essayaient de se rendre en
Europe risquaient d’étre victimes de
détention arbitraire, d’enlevement, de
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violences sexuelles et de mauvais
traitements.

A I'échelle internationale, les tentatives de
s'attaquer aux causes de I'émigration des
Erythréens se sont poursuivies. A la suite des
dialogues de haut niveau sur les migrations
organisés dans le cadre de l'initiative sur la
route migratoire UE-Corne de I'Afrique
(processus de Khartoum), a laquelle
participent I'Union européenne et plusieurs
Etats africains et qui a pour objectif
d’endiguer les flux migratoires, la
Commission européenne a débloqué plus de
13 millions d’euros destinés a I'Erythrée,
dans le but de réduire I'émigration en
soutenant I'emploi et le développement des
compétences dans le pays. Par ailleurs,
I’'Union européenne a fait parvenir
100 millions d’euros au Soudan par le biais
de son Fonds fiduciaire d’urgence pour
I’Afrique, afin de traiter a la base les causes
de migration et de déplacement dans
la région.

DROIT DE CIRCULER LIBREMENT

Le service militaire obligatoire a durée
indéterminée, associé a la situation des droits
humains en général, a engendré de graves
difficultés pour nombre d’Erythréens. Le droit
des citoyens de quitter le territoire était
séverement limité. Les autorités ont continué
d’interdire aux personnes agées de cing a

50 ans de se rendre a I'étranger, et
quiconque tentait de passer la frontiere était
arrété arbitrairement. Les personnes qui
voulaient quitter I'Erythrée pour échapper au
service militaire a durée indéterminée ou a
d’autres violations des droits humains, ou
pour rejoindre des membres de leur famille a
I'étranger, devaient sortir du pays a pied sans
passer par les postes-frontieres officiels afin
de prendre des vols au départ d’autres pays.
Si elles étaient arrétées par I'armée, elles
étaient placées en détention sans inculpation
jusqu'a ce qu'elles paient des amendes
exorbitantes. Le montant dépendait de
plusieurs facteurs, notamment du
commandant effectuant I'arrestation et de la
période de I'année. Les personnes arrétées
au moment de la féte de I'indépendance, par
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exemple, devaient acquitter des amendes
plus élevées. Il en était de méme pour celles
qui tentaient de passer la frontiere avec
I'Ethiopie. La politique consistant & « tirer
pour tuer » sur toute personne essayant
d’échapper a une arrestation et de franchir la
frontiére avec I'Ethiopie a continué d’étre
appliquée. Les mineurs proches de I'age de
la conscription qui étaient interceptés alors
qu'’ils tentaient de quitter le pays étaient
envoyés au camp d’entrainement militaire
de Sawa.

TRAVAIL FORCE ET ESCLAVAGE

Le service national obligatoire continuait
d’étre prolongé indéfiniment, malgré les
demandes répétées adressées aux autorités
par la communauté internationale afin
qu’elles limitent la durée de la conscription a
18 mois. Un grand nombre d’'appelés
demeuraient enrolés pour une durée
indéterminée, pouvant aller jusqu’a 20 ans.
Bien que la législation fixe a 18 ans I'age
minimum de conscription, des mineurs ont
cette année encore été astreints a un
entrainement militaire au motif qu'ils devaient
accomplir la 12¢ année de leur scolarité
(derniere année du secondaire) dans le
camp militaire de Sawa, ou ils étaient soumis
a des conditions de vie tres dures et a une
discipline de type militaire, et formés au
maniement des armes. Les femmes étaient
particulierement en butte aux mauvais
traitements dans ce camp, ou elles étaient
victimes, entre autres, d’esclavage sexuel,
d’actes de torture et d’autres

violences sexuelles.

Des hommes jusqu’a I'dge de 67 ans étaient
enrdlés dans I'« Armée populaire » : ils
étaient armés et contraints d’effectuer des
taches sous la menace de punitions telles
que la détention, des amendes ou des
travaux forcés.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Les détentions arbitraires et les disparitions
forcées se sont poursuivies, sans que les
forces de sécurité ne soient tenues de rendre
des comptes. Des milliers de prisonniers
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d’opinion et de prisonniers politiques,
notamment d’anciens responsables
politiques, des journalistes et des pratiquants
de religions non autorisées, ont continué
d’étre détenus sans inculpation ni jugement,
et sans pouvoir entrer en contact avec un
avocat ou avec leur famille. Beaucoup étaient
incarcérés depuis bien plus de 10 ans.

LIBERTE DE RELIGION ET DE
CONVICTION

Linterdiction pesant sur les croyances
religieuses autres que I'islam, le
christianisme orthodoxe, le protestantisme
luthérien et le catholicisme est restée en
vigueur. De nombreux chrétiens évangélistes
pratiquaient leur religion en secret pour éviter
d’étre emprisonnés.

Le patriarche Antonios, chef de I'Eglise
orthodoxe érythréenne, aurait été vu assistant
a une messe dans la capitale, Asmara, en
juillet. Il était apparu en public pour la
derniere fois il y a 10 ans, avant d’étre
assigné a résidence pour avoir protesté
contre I'ingérence du gouvernement dans les
affaires religieuses.

DROIT A UN NIVEAU DE VIE SUFFISANT

L'UNICEF a indiqué que les taux de
malnutrition avaient augmenté dans quatre
des six régions d’Erythrée au cours de ces
derniéres années, et a cité une étude selon
laquelle 22 700 enfants de moins de cing
ans souffriraient de malnutrition aigué sévere
en 2017. L'organisation de 'ONU a par
ailleurs signalé des statistiques nationales
montrant que la moitié des enfants
présentaient un retard de croissance. Dans
son rapport présenté en juin, la rapporteuse
spéciale des Nations unies sur la situation
des droits de 'nomme en Erythrée a cité le
rapport de 'UNICEF. Elle a en outre attiré
I'attention sur des témoignages d’Erythréens
vivant a I'étranger selon lesquels leurs
proches restés au pays « avaient du mal a
satisfaire leurs besoins fondamentaux ».
Beaucoup d’entre eux « n’étaient pas en
mesure d’acheter des produits de premiere
nécessité adéquats et en quantité suffisante
et étaient aux prises avec de graves pénuries
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d’eau, notamment a Asmara ». Selon les
informations disponibles, « un nombre
croissant de personnes en quéte de
meilleures conditions de vie quitteraient [...]
les régions touchées par la sécheresse ». La
rapporteuse spéciale a également fait
observer que la réglementation draconienne
limitant les retraits en especes depuis les
comptes bancaires des particuliers entravait
la capacité de la population d’acheter de la
nourriture et d’autres produits de

premiere nécessité.

ESPAGNE

Royaume Q’Espagne
Chef de I'Etat : Felipe VI
Chef du gouvernement : Mariano Rajoy

Les droits a la liberté d’expression et de
réunion pacifique de partisans de
I'indépendance de la Catalogne ont fait
I'objet de restrictions disproportionnées.
Des dizaines de personnes ont été
poursuivies en justice pour « apologie du
terrorisme » et « humiliation des victimes »
sur les réseaux sociaux. Des responsables
de I'application des lois ont eu recours a
une force excessive contre des manifestants
qui protestaient pacifiquement contre une
décision de la Haute Cour de justice de
Catalogne empéchant la tenue du
référendum sur I'indépendance de la
région. LEspagne n’a pas accueilli autant
de demandeurs d’asile qu’elle s’était
engagée a le faire au titre du programme de
relocalisation de I’'UE. Elle n’a pas non plus
tenu ses engagements en termes de
réfugiés réinstallés. Cette année encore, des
milliers de personnes ont été expulsées de
chez elles. Les autorités ont continué de
clore des enquétes sur des crimes de droit
international commis pendant la guerre
d’Espagne et sous le régime de Franco.

CONTEXTE

En aolt, deux attentats ont eu lieu en
Catalogne, faisant 16 morts et de nombreux
blessés. lls ont été revendiqués par le groupe
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armé Etat islamique (EI). Six suspects ont été
tués par les forces de sécurité et quatre
autres ont été arrétés et poursuivis pour
participation a ces attentats et appartenance
au groupe responsable.

Le 1¢" octobre, le gouvernement de
Catalogne, une communauté autonome du
nord-est du pays, a organisé un référendum
sur I'indépendance de la région, au mépris
de plusieurs décisions rendues par la Cour
constitutionnelle. Le 17 octobre, cette
juridiction a déclaré contraire a la
Constitution la loi régionale prévoyant
I'organisation de ce référendum, et a
confirmé sa décision de suspendre le texte,
qu’elle avait rendue préventivement le
7 septembre pour empécher la tenue du
scrutin. Le 27 octobre, les partis
indépendantistes du Parlement catalan ont
proclamé, de fagon unilatérale,
I'indépendance de la Catalogne. Le méme
jour, le Sénat a autorisé le gouvernement
espagnol a prendre des mesures au titre de
I'article 155 de la Constitution espagnole,
suspendant ainsi I'autonomie de la
communauté autonome. Le 21 décembre, a
I'issue de nouvelles élections Iégislatives
régionales, c'est un parti non-
indépendantiste qui a obtenu le plus de voix,
mais les partis favorables a I'indépendance
pris dans leur ensemble ont remporté la
majorité des sieges.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE
REUNION

A la suite de la décision rendue le
7 septembre par la Cour constitutionnelle
concernant le référendum catalan, les
autorités ont parfois restreint de maniere
excessive les droits a la liberté d’expression
et de réunion pacifique. Des tribunaux
siégeant & Madrid et a Vitoria, au Pays
basque, ont interdit deux rassemblements
publics de soutien au référendum. La
commune de Castelldefels, en Catalogne, a
imposé une interdiction générale d’organiser
des rassemblements pour ou contre le
référendum dans des lieux publics.

Le 16 octobre, une juge de I'Audience
nationale a ordonné le placement en
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détention provisoire de Jordi Cuixart et de
Jordi Sanchez, présidents de deux
organisations indépendantistes catalanes. lls
ont été arrétés et inculpés de sédition, une
infraction définie en termes vagues, en raison
de manifestations qu'ils avaient organisées a
Barcelone les 20 et 21 septembre dans le
but, selon la magistrate, d’entraver une
opération légale de police. En novembre,
I'enquéte visant les deux hommes a été
confiée a la Cour supréme, qui a ajouté le
chef de rébellion.

Des dizaines de personnes ont été
poursuivies pour « apologie du terrorisme »
et « humiliation des victimes » sur les
réseaux sociaux. Bien souvent, elles avaient
exprimé des opinions qui ne s'apparentaient
pas a une incitation a commettre des
infractions liées au terrorisme et qui étaient
conformes aux formes d’expression
autorisées par le droit international relatif aux
droits humains. Durant I'année,

20 déclarations de culpabilité ont été
prononcées. En mars, Cassandra Vera a été
déclarée coupable d'« humiliation des
victimes du terrorisme » et condamnée a un
an de prison avec sursis. Elle avait publié des
plaisanteries sur Twitter a propos de
I'nomicide en 1973 de I'ancien chef du
gouvernement franquiste Luis Carrero Blanco
par 'ETA.

En janvier, le juge d’instruction a
abandonné les charges d’incitation a la haine
retenues contre Alfonso Lazaro de la Fuente
et Raul Garcia Pérez, deux marionnettistes
professionnels maintenus cing jours en
détention provisoire en février 2016 pour
« apologie du terrorisme » et incitation a la
haine. lls avaient été relaxés du chef
d’apologie du terrorisme en 2016.

Des sanctions administratives continuaient
d’étre imposées a des particuliers, des
militants des droits humains et des
journalistes au titre de la Loi relative a la
sécurité publique. Ces sanctions étaient
susceptibles de restreindre de fagon indue
les droits a la liberté d’expression, de réunion
pacifique et d’'information.

Mercé Alcocer, journaliste a Catalunya
Radio, a été condamnée a une amende de
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601 euros pour avoir désobéi aux ordres d’un
policier. Elle avait franchi une ligne policiere
invisible en tentant d’interroger un témoin
alors qu’elle travaillait sur une affaire de
corruption sur laquelle enquétait I’Audience
nationale. Elle a fait appel de sa
condamnation, affirmant qu’elle avait reculé
lorsqu’elle en avait regu I'ordre et que son
témoignage pouvait étre confirmé par les
images de caméras de surveillance. Les
images n’ont pas été retenues a titre de
preuve et son appel n'avait pas encore été
examiné a la fin de I'année.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

En septembre, I’Audience nationale a retiré la
demande d’extradition de Nekane Txapartegi
qu'elle avait déposée aupres de la Suisse, car
la peine prononcée contre cette femme en
décembre 2009 était prescrite. En avril, le
rapporteur spécial des Nations unies sur la
torture avait demandé aux autorités suisses
de s’opposer a I'extradition. Nekane
Txapartegi a déclaré avoir été torturée et
autrement maltraitée pendant ses cing jours
de détention au secret dans un commissariat
de Madrid en 1999. Elle avait été arrétée
pour des infractions liées au terrorisme et
appartenance a I'ETA. Ses allégations de
torture n’ont jamais fait I'objet d’enquétes
approfondies.

En mai, la Cour constitutionnelle a déclaré
recevable un appel interjeté par le
gouvernement contre une loi adoptée par le
Parlement basque sur la reconnaissance des
victimes de violations des droits humains au
Pays basque et leur réparation.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Des agents de la force publique encadrant
des manifestations en Catalogne le

1¢r octobre ont eu recours a une force
excessive contre des manifestants pacifiques
qui dénoncaient une opération policiere. La
police a tiré des balles a blanc et des balles
en caoutchouc, blessant grievement une
personne qui a perdu I'usage d'un ceil.
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DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

'Espagne n’a pas tenu son engagement
d’accueillir 15 888 demandeurs d’asile au
titre du programme de relocalisation de I'UE.
Ala fin de I'année, 1 328 personnes, dont
592 ressortissants syriens, étaient arrivées
sur son sol. Au 31 décembre, on ne recensait
dans le pays que 1 360 réfugiés en
provenance du Moyen-Orient et d’Afrique du
Nord, tous syriens a I'exception d’une
personne palestinienne, alors que les
autorités s'étaient engagées a en

réinstaller 1 449.

Entre les mois de janvier et de décembre,
25 853 demandes d’asile ont été déposées,
et on dénombrait 34 655 dossiers en attente
fin octobre. Le traitement des demandes
d’asile accusait toujours du retard. Dans de
nombreux cas, la période pendant laquelle
les requérants pouvaient bénéficier d’une
aide de I'Etat en attendant que leur demande
soit examinée arrivait a terme bien avant
qu'une décision soit rendue.

D’apres Frontex, I'Agence européenne de
garde-frontieres et de garde-cotes,

21 663 personnes ont franchi la frontiere
illégalement par la Méditerranée occidentale
entre janvier et septembre, un chiffre qui a
plus que doublé par rapport a la méme
période en 2016.

La Cour européenne des droits de I'nomme
a estimé en octobre que le renvoi immédiat
au Maroc de migrants subsahariens qui
avaient tenté en 2014 de rejoindre I'enclave
espagnole de Melilla constituait une
expulsion collective d’étrangers.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

Les autorités judiciaires ont eu cette année
encore excessivement recours a la législation
antiterroriste. Trois des sept personnes
arrétées et inculpées d'infractions liées au
terrorisme en raison de leur participation
présumée a une agression visant deux
gardes civils qui n’étaient pas en service et
leurs compagnes dans un bar d’Alsasua
(Navarre), en octobre 2016, étaient
maintenues en détention provisoire dans
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I'attente d’une audience qui devait avoir lieu
en avril 2018.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

Selon les chiffres du ministére de la Santé,
des Services sociaux et de I'Egalité,

48 femmes - et huit enfants - ont été tuées
par leur partenaire ou ancien partenaire.

En septembre, le Parlement a adopté un
programme de lutte contre les violences liées
au genre qui prévoyait un réexamen de la
législation et d’autres mesures destinées a
assurer le respect des obligations de la
Convention d’Istanbul, traité européen sur la
violence a I'égard des femmes.

DROIT AU LOGEMENT

Des milliers de personnes ont été expulsées
de force en 'absence de garanties juridiques
satisfaisantes ou de solution de relogement
proposée par 'Etat. On dénombrait

26 767 expulsions pour impayés de loyers et
16 992 expulsions dues a I'exécution d'une
hypothéque. Les sommes allouées par I'Etat
au logement ont encore baissé, bien que la
demande de logements sociaux soit toujours
élevée. Les meres célibataires et les victimes
de violences liées au genre rencontraient tout
particulierement des difficultés pour se
reloger a un prix abordable. En juillet, le
Comité des droits économiques, sociaux et
culturels de I'ONU a jugé recevable une
plainte déposée contre I'Espagne pour ne pas
avoir relogé une famille expulsée.

IMPUNITE

Cette année encore, les autorités espagnoles
ont classé des enquétes sur des crimes de
droit international commis pendant la guerre
d’Espagne et sous le régime de Franco. Elles
ont affirmé qu’il n'était pas possible
d’enquéter sur les crimes signalés,
notamment les disparitions forcées et les
actes de torture, du fait entre autres de la Loi
d’amnistie et des délais de prescription. Elles
n’ont toujours pas pris de mesures pour
retrouver et identifier les dépouilles des
victimes de disparitions forcées et
d’exécutions extrajudiciaires, laissant les
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familles et les organisations entreprendre des
projets d’exhumation sans la moindre aide
de I'Etat.

En février, le bureau du procureur général
du Mexigue a ouvert une information
judiciaire dans I'affaire dite des « bébés
volés ». Il s’agissait du deuxieme pays a
enquéter sur des crimes de droit international
commis pendant la guerre d’Espagne et sous
le régime de Franco. Linformation judiciaire
concernait une femme née en Espagne
en 1968 qui aurait été remise a une famille
mexicaine apres avoir été enlevée a sa
famille. En septembre, le Groupe de travail
des Nations unies sur les disparitions forcées
ou involontaires a déclaré que cette affaire
représentait une nouvelle chance pour
I'Espagne de coopérer pleinement dans le
cadre des enquétes diligentées par d’autres
Etats sur les disparitions forcées intervenues
sur le territoire espagnol.

Le pouvoir judiciaire espagnol a invoqué la
loi de 2014 portant modification de la
législation relative a la compétence
universelle pour justifier la décision de ne pas
enquéter sur des crimes de droit
international, disparitions forcées et actes de
torture notamment, perpétrés en 2017 contre
des ressortissants espagnols en Syrie et
au Venezuela.

ESTONIE

République d’Estonie
Cheffe de I'Etat : Kersti Kaljulaid
Chef du gouvernement : Jiiri Ratas

S’il était adopté, un projet de modification
de la Loi sur I'asile accroitrait le risque de
renvoi de réfugiés condamnés a des peines
d’emprisonnement pour certains types
d’infractions vers des pays ol ils
risqueraient de subir des atteintes aux
droits humains. La Cour supréme a estimé
que la Loi sur la famille n’interdisait pas la
reconnaissance des mariages entre
personnes du méme sexe contractés dans
d’autres pays.
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PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Fin 2017, I'Estonie avait accueilli

141 demandeurs d’asile venant d’ltalie et de
Grece dans le cadre du programme de
relocalisation d’urgence de I'UE. Cependant,
71 d’entre eux avaient quitté le pays a la fin
de I'année.

Conformément a la décision rendue en
novembre 2016 par la cour d’appel de
Tallinn, qui avait estimé que les demandeurs
d’asile en provenance de la Fédération de
Russie ne pouvaient pas étre
systématiquement considérés comme
originaires d’un « pays tiers sdr », les
demandes d’asile de huit personnes ont été
examinées. Leurs dossiers étaient toujours en
instance a la fin de I'année.

En mai, le gouvernement a présenté un
projet de modification de la Loi sur I'asile. Ce
texte prévoyait d’élargir les circonstances
exceptionnelles dans lesquelles est autorisé
le renvoi forcé de personnes vers un pays ou
elles courent un risque réel de persécution
aux situations ou des réfugiés ont été
condamnés a des peines d’emprisonnement
pour certains types d'infractions. Le Haut-
Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés a indiqué craindre que la
modification proposée ne soit pas conforme a
la Convention relative au statut des réfugiés
[ONULI. Il a en particulier recommandé au
gouvernement de clarifier I'expression
« danger pour la population estonienne », qui
apparait parmi les motifs d’expulsion d'une
personne réfugiée.

Des réfugiés ont été confrontés a une
incertitude juridique et a des difficultés
d’acces a certains services a la suite de la
décision rendue en mars 2016 par la Cour
supréme. Celle-ci avait indiqué que les
personnes déboutées du droit d’asile
perdaient immédiatement leur statut. LONG
Estonian Human Rights Centre (Eesti
Inimdiguste Keskus) s’est inquiétée des
difficultés d’accés a une aide juridique que
rencontraient les demandeurs d’asile retenus
dans des centres de détention. Etaient tout
particulierement concernés ceux qui étaient
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arrivés dans le pays en franchissant la
frontiére avec la Russie.

Les crimes a caractére raciste perpétrés
contre des réfugiés et des migrants ne
faisaient toujours pas I'objet d’enquétes
approfondies.

DISCRIMINATION — LES MINORITES
ETHNIQUES

Quatre-vingt mille personnes résidant en
Estonie, soit pres de 7 % de la population,
étaient toujours apatrides. Il s'agissait
principalement de russophones. Les Roms
ont continué de faire I'objet de
discriminations diverses en matiere de droits
économiques et sociaux.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En juin, la Cour supréme a estimé que,
méme si la Loi sur la famille ne prévoyait pas
le mariage entre deux personnes du méme
sexe, elle n'interdisait pas pour autant la
reconnaissance des mariages de ce type
contractés dans d'autres pays. Cette décision
concernait une Estonienne et une femme
originaire des Etats-Unis. Le couple avait
d’'abord été forcé de quitter le pays apres le
refus des autorités d’accorder un permis de
séjour a l'une d’elles.

ETATS-UNIS

Etats-Unis d’Amérique
Chef de I'Etat et du gouvernement : Donald Trump (a
remplacé Barack Obama en janvier)

Les décrets présidentiels interdisant
I’entrée aux Etats-Unis des ressortissants de
plusieurs pays a majorité musulmane ont
donné lieu a des recours en justice tout au
long de I'année. Les droits des femmes et
des jeunes filles ont subi de graves
attaques. Dix-huit détenus ont été
transférés hors de la base navale
américaine de Guantanamo, a Cuba, mais
41 prisonniers y demeuraient incarcérés et
des procédures préliminaires étaient
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toujours en cours devant des commissions
militaires. Le niveau de violence par arme a
feu demeurait élevé. Des condamnations a
mort ont été prononcées et des exécutions
ont eu lieu.

CONTEXTE

Donald Trump a été investi dans ses
fonctions de président le 20 janvier, a I'issue
d’une campagne électorale au cours de
laquelle il a fait des déclarations et des
promesses de politiques contraires aux
principes internationaux relatifs aux droits
humains, notamment par leur caractére
discriminatoire.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Le président Donald Trump a signé un
certain nombre de décrets concernant les
migrants, les demandeurs d’asile et les
réfugiés au cours de I'année. Deux décrets
datés du 25 janvier prévoyaient la
construction d’un mur le long de la frontiere
entre les Etats-Unis et le Mexique,
autorisaient le renvoi forcé et le placement
accru en détention de demandeurs d’asile et
de leur famille, étendaient les fonctions et
augmentaient le nombre des agents de
I'immigration et des douanes, donnaient un
degré de priorité élevé a I'expulsion de
migrants, en particulier de ceux soupgonnés
d’infractions, et annulaient les financements
accordés aux « villes sanctuaires » qui ne
coopéraient pas avec les autorités fédérales
pour appréhender les migrants en

situation irréguliére.

Un troisieme décret, signé le 27 janvier,
interdisait I'entrée sur le territoire américain
des ressortissants de I'lran, de I'lrak, de la
Libye, de la Somalie, du Soudan, de la Syrie
et du Yémen pendant 90 jours, suspendait le
programme américain d’accueil des réfugiés
pendant 120 jours, réduisait de 110 000 a
50 000 le nombre de réfugiés pouvant étre
admis dans le pays au cours de I'exercice
2017 et interdisait sine die la réinstallation de
réfugiés syriens aux Etats-Unis. Ce texte a
immédiatement déclenché des problemes,
des manifestations et des recours en justice
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en raison de son caractere discriminatoire
envers les musulmans. Une semaine apres,
un juge fédéral a prononcé une suspension
nationale, qui a été confirmée en appel. Le
6 mars, le gouvernement a publié une
version remaniée du décret, qui suspendait
également le programme d’accueil des
réfugiés pendant 120 jours, maintenait la
limite de 50 000 réfugiés et interdisait
I’entrée sur le territoire américain des
ressortissants de six pays (les sept du
premier décret moins I'lrak) pendant

90 jours. Dans les Etats du Maryland et
d’Hawai, des juges fédéraux ont prononcé
des suspensions bloquant son application
dans I'ensemble du pays. Le 26 juin, la Cour
supréme fédérale a autorisé I'entrée en
vigueur d’'une version restreinte du décret.
Elle a en outre statué que I'interdiction
pouvait s'appliquer a des réfugiés aidés par
des organismes chargés de leur
réinstallation.

Une deuxieme version remaniée du décret,
signée le 24 septembre, interdisait sine die
I'entrée aux Etats-Unis des ressortissants de
sept pays : la Corée du Nord, I'lran, la Libye,
la Somalie, la Syrie, le Tchad et le Yémen.
Elle empéchait également la délivrance de
certains types de visas aux ressortissants de
ces pays sauf la Somalie, ainsi qu’aux
fonctionnaires vénézuéliens travaillant pour
certains organismes gouvernementaux et a
leur famille. Le 17 octobre, des juges
fédéraux d’'Hawai et du Maryland se sont a
nouveau prononcés contre cette mesure, ce
qui a empéché le gouvernement de
I'appliquer pour les ressortissants de six des
pays concernés. Le 13 novembre, une
juridiction d’appel fédérale a autorisé I'entrée
en vigueur du troisieme décret pour les
personnes n'ayant pas de liens légitimes avec
les Etats-Unis.

Le 24 octobre, le président Trump a émis
un décret ordonnant la reprise du
programme américain d’accueil des réfugiés
assortie de « procédures de contrble
renforcées ». Le 4 décembre, la Cour
supréme a accédé a la demande du
gouvernement d’autoriser I'application
intégrale de la derniére version du décret
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anti-immigration, de fagon temporaire, dans
I'attente des conclusions des procédures
judiciaires en cours.

Le 16 ao(t, le Département de la sécurité
du territoire a mis fin au programme
d’accueil des mineurs d’Amérique centrale.
Ce programme permettait aux personnes de
moins de 21 ans fuyant la violence au
Salvador, au Guatemala ou au Honduras dont
les parents résidaient légalement sur le
territoire américain de solliciter un entretien
en vue de leur réinstallation en tant que
réfugiés avant de se rendre aux Etats-Unis.
Les mineurs originaires de ces trois pays qui
ne remplissaient pas les critéres pour obtenir
le statut de réfugié et n'avaient pas d’autre
moyen de rejoindre leurs parents pouvaient
également demander leur admission aux
Etats-Unis dans le cadre de ce dispositif.

Le 5 septembre, le gouvernement a
annoncé qu'il mettrait fin au programme
d’action différée pour les arrivées d’enfants
(DACA) au bout de six mois si le Congres ne
trouvait pas de solution législative concernant
la situation juridique des personnes
protégées au titre de ce programme, ce qui
exposait plus de 800 000 étrangers a un
risque d’expulsion. L'objectif de ce dispositif
était de mettre a I'abri d’une expulsion les
jeunes migrants arrivés aux Etats-Unis
enfants et remplissant certains criteres
d’éligibilité. Le Congres a présenté une
proposition de loi intitulée DREAM visant a
fournir aux bénéficiaires du programme
DACA un moyen de régulariser leur situation
au regard de la législation sur I'immigration,
mais ce texte n'avait pas été adopté a la fin
de I'année.

Plus de 17 000 mineurs isolés et
26 000 personnes arrivées en famille ont été
appréhendés apres avoir franchi illégalement
la frontiere avec le Mexique entre janvier et
ao(t. Des familles ont été détenues pendant
plusieurs mois en attendant I'aboutissement
des procédures engagées pour obtenir le
droit de séjour aux Etats-Unis, bien souvent
sans bénéficier d’un acces approprié a un
avocat et a des soins médicaux.
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DROITS DES FEMMES

Les atteintes aux droits des femmes et des
filles ont été nombreuses et ont pris de
multiples formes. Le gouvernement du
président Trump a supprimé les politiques
obligeant les universités a enquéter sur les
violences sexuelles en tant que
discriminations liées au genre et suspendu
les initiatives en faveur de I'égalité salariale
qui aidaient les femmes a vérifier si elles
étaient moins payées que leurs collegues
masculins. Les attaques contre la santé et les
droits des femmes en matiere de procréation
ont été particulierement virulentes. Le
gouvernement et le Congrés ont tenté a
plusieurs reprises de supprimer les
financements accordés a Planned
Parenthood, une association de planification
familiale fournissant des services de santé
essentiels, notamment en matiére de santé
reproductive, en particulier aux femmes
ayant un faible revenu. Le gouvernement a
instauré des regles dégageant les employeurs
de I'obligation de fournir une couverture
maladie pour les moyens de contraception si
celle-ci était contraire a leurs convictions
religieuses ou morales, ce qui exposait des
millions de femmes au risque de perdre
I'acces a la contraception. Les femmes
autochtones demeuraient en butte a de fortes
inégalités dans la prise en charge en cas de
viol, notamment en ce qui concernait I'acces
a des examens médicaux, a des kits
permettant au personnel médical de recueillir
des éléments de preuve et a d'autres services
de santé essentiels. Le gouvernement a par
ailleurs mis en place la « regle du baillon
mondial », interdisant les aides financieres
américaines a des hdpitaux ou organisations
qui fournissent des informations sur les
possibilités d’avortement Iégales et sans
danger ou qui permettent d’accéder a de

tels services.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Le nombre de meurtres de personnes LGBTI
a augmenté au cours de I'année, dans un
contexte de discrimination persistante contre
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ces personnes dans la législation fédérale et
celle des Etats. Le gouvernement a multiplié
les mesures discriminatoires a I'encontre des
personnes LGBTI. Il n’existait toujours pas au
niveau fédéral de garanties interdisant la
discrimination fondée sur I'orientation
sexuelle ou I'identité de genre au travail, en
matiere de logement ou dans I'accés aux
soins. Les personnes transgenres
demeuraient particulierement marginalisées.
Le gouvernement du président Trump a
supprimé les directives qui protégeaient le
droit des éléves transgenres scolarisés dans
des établissements publics d'utiliser les
toilettes correspondant a leur identité de
genre. Le président Trump a annulé en aodt
la mesure annoncée en 2016 qui devait
permettre aux personnes ne cachant pas leur
identité transgenre de s’engager dans I'armée
a partir du 1% janvier 2018. Une juge
fédérale a suspendu I'application de cette
directive le 30 octobre, avant de statuer, en
décembre, que les personnes transgenres
seraient autorisées a s’enrbler dans I'armée a
compter du 1€ janvier 2018.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

Le 28 novembre, un jury fédéral de
Washington a déclaré le Libyen Ahmed Abu
Khatallah coupable d’actes terroristes en lien
avec un attentat commis en 2012 contre une
représentation diplomatique américaine a
Benghazi, en Libye, lors duquel quatre
ressortissants américains avaient été tués. Il
I'a en revanche acquitté du chef d’accusation
de meurtre. En ao(t, le juge avait statué que
toutes les déclarations formulées par Ahmed
Abu Khatallah pendant sa détention au
secret, qui a duré environ deux semaines, a
bord d’un navire de la marine des Etats-Unis
apres sa capture par des soldats américains
en Libye pouvaient étre retenues comme
éléments de preuve. Le 29 octobre, I'armée
américaine a capturé un autre ressortissant
libyen, Mustafa al Imam, en Libye. Celui-ci a
été conduit en avion aux Etats-Unis et
présenté devant une juridiction fédérale le

3 novembre, apres cing jours de détention au
secret. A la fin de 'année, il était poursuivi
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pour des infractions a caractere terroriste en
lien avec l'attentat de Benghazi.

Apres un attentat a New York le 31 octobre
qui a fait huit morts et 12 blessés, Sayfoullo
Habiboullaievic Saipov, originaire
d’Ouzbékistan, a été inculpé et devait étre
jugé devant un tribunal fédéral, malgré les
appels de deux sénateurs de longue date
demandant son transfert en détention
militaire en tant que « combattant ennemi »
et les commentaires de Donald Trump
indiquant qu'il envisageait de I'envoyer a
Guantanamo. Le président a fait fi de la
présomption d’'innocence en publiant une
série de messages sur Twitter dans lesquels il
réclamait la peine de mort pour
Sayfoullo Saipov.

En janvier, lorsque Barack Obama était
encore président, 18 détenus ont été
transférés du centre de détention de
Guantanamo vers I'Arabie saoudite, les
Emirats arabes unis et Oman. Les
41 personnes qui restaient incarcérées a
Guantanamo étaient pour la plupart détenues
sans inculpation ni jugement. Donald Trump
avait promis avant son élection de maintenir
ce centre de détention ouvert et d'augmenter
le nombre de détenus envoyés sur place.
Aucun autre transfert de détenu n’a eu lieu
vers ou depuis Guantdnamo au cours de
I'année.

En octobre, le refus de la Cour supréme
d’examiner deux recours juridictionnels a
permis la poursuite des procédures devant
des commissions militaires a Guantanamo,
en violation des normes internationales
d’équité des proces.

Le méme mois, Ahmed Mohammed Ahmed
Haza al Darbi, ressortissant saoudien, a été
condamné par une commission militaire a
13 ans d’emprisonnement, apres avoir plaidé
coupable de complot, de terrorisme et
d’autres infractions en 2014. Il avait été
arrété en Azerbaidjan en juin 2002 et remis a
des agents américains deux mois plus tard.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Lors d’une interview filmée le 25 janvier, le
président Trump s’est déclaré favorable a la
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torture et a affirmé qu'il ferait « confiance »
au ministre de la Défense, au directeur de

la CIA et a d'autres personnes pour décider si
les Etats-Unis devaient y avoir recours. Rien
n'a été fait pour mettre un terme a I'impunité
pour les violations systématiques des droits
humains — actes de torture et disparitions
forcées notamment — perpétrées dans le
cadre d’'un programme de détentions
secretes mené par la CIA a la suite des
attentats du 11 septembre 2001.

Au moins trois personnes soupgonnées
d’avoir été impliquées dans le programme de
détentions secrétes ont été nommées par le
président Trump a des postes de premier
plan : Gina Haspel, choisie en février comme
directrice adjointe de la CIA, Steven
Bradbury, désigné directeur juridique du
ministére des Transports, et Steven Engel,
nommeé a la téte du Bureau du conseil
juridique (OLC) du ministere de la Justice.
Selon diverses informations, Gina Haspel
était cheffe d’état-major de la CIA en
Thailande en 2002, a I'époque ou 'agence
dirigeait un « site noir » ot au moins deux
détenus ont été soumis a la torture et a une
disparition forcée. Elle a par la suite été
cheffe d’état-major aupres du directeur du
Centre de lutte contre le terrorisme, la
branche de la CIA qui dirigeait le programme
de détentions secretes. Responsable par
intérim de I'OLC entre 2005 et 2009, Steven
Bradbury a rédigé un certain nombre de
notes a la CIA donnant une caution juridique
a des méthodes d'interrogatoire et a des
conditions de détention contraires a
I'interdiction internationale de la torture et
des autres mauvais traitements. Steven Engel
a également participé a la rédaction d’'une de
ces notes alors qu'il était responsable adjoint
de 'OLC en 2007. Le 7 novembre, le Sénat a
confirmé sa nomination par 51 voix
contre 47. Il a approuvé le 14 novembre celle
de Steven Bradbury par 50 voix contre 47. La
nomination de Gina Haspel ne nécessitait
pas I'approbation du Sénat.

Le proces devant un jury civil de James
Mitchell et John « Bruce » Jessen, deux
psychologues engagés par la CIA qui ont joué
un rble prépondérant dans son programme
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de détention, devait s'ouvrir le 5 septembre,
mais un reglement a 'amiable a finalement
été conclu en ao(t.

Le 19 juin, la Cour supréme a statué sur un
recours formé contre d’anciens hauts
responsables américains par des personnes
d’origine arabe ou sud-asiatique qui faisaient
partie des centaines d’étrangers placés en
détention aux Etats-Unis & la suite des
attentats du 11 septembre 2001. Ces
personnes avaient été détenues pendant
plusieurs mois dans des conditions
éprouvantes apres les attentats et
dénoncaient de multiples atteintes aux droits
humains. La Cour supréme a indiqué que, Si
leurs allégations étaient avérées, alors ce qui
était arrivé a ces détenus « était dramatique »
et que « rien dans ce jugement ne devait étre
interprété comme excusant le traitement
auquel ils affirmaient avoir été soumis ».
Cependant, elle a statué que la procédure ne
pouvait pour I'essentiel pas se poursuivre,
perpétuant ainsi le blocage systématique des
recours en justice dans les affaires
concernant des violations des droits humains
dans le contexte de la lutte contre le
terrorisme depuis les attentats de 2001.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Les autorités ne tenaient toujours pas un
décompte exact du nombre de personnes
tuées par des responsables de I'application
des lois aux Etats-Unis. Selon les données
collectées par le Washington Post,

987 personnes au total ont été tuées par
arme a feu en 2017 par des agents des
forces de I'ordre. Les Afro-Américains — qui
constituaient 13 % de la population —
représentaient prés de 23 % de ces victimes.
Parmi les personnes tuées, 24 % souffraient
de troubles mentaux avérés. La proposition
du ministere de la Justice visant a créer un
systeme de recensement de ces morts dans
le cadre de la Loi sur la déclaration des
déces en détention n'avait pas de caractere
obligatoire pour les organes chargés du
maintien de l'ordre, si bien que les données
recueillies pourraient étre en deca de la
réalité. Aucune information n’a été
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communiquée quant a la mise en place ou
non de ce systeme au cours de I'année.

Au moins 40 personnes, dans 25 Etats, sont
mortes apres que des policiers ont fait usage
contre elles d’une arme a impulsion
électrique, ce qui portait a au moins 802 le
nombre de décés intervenus dans ces
circonstances depuis 2001. La plupart des
victimes n’étaient pas armées et ne
représentaient manifestement pas une
menace de mort ou de blessure grave
lorsque I'arme a été utilisée.

En septembre, I'acquittement d’un ancien
policier jugé pour avoir abattu Anthony Lamar
Smith en 2011 a déclenché des
manifestations pendant plusieurs semaines a
Saint-Louis, dans le Missouri ; des centaines
de personnes ont été arrétées. Des
organisations locales de défense des droits
civils ont affirmé que la police avait procédé a
des arrestations illégales et que son utilisation
de substances chimiques irritantes contre les
manifestants constituait un recours excessif a
la force. La police de Saint-Louis était munie
de tenues antiémeutes renforcées ainsi que
d’armes et d’équipements de type militaire
pour les opérations de maintien de I'ordre
durant ces manifestations. En ao(t, le
président Trump a annulé les restrictions
instaurées par le précédent gouvernement
qui limitaient le transfert de certains
équipements de type militaire aux organes
chargés du maintien de l'ordre.

VIOLENCE PAR ARME A FEU

En octobre, un homme a utilisé des « bump
stocks » — accessoires modifiant les armes
semi-automatiques afin de permettre des tirs
en rafale comme sur les armes
automatiques — pour tirer sur les spectateurs
d’un concert a Las Vegas, dans le Nevada,
tuant 58 personnes. En réaction a cette
tuerie, le Congres a envisagé une loi et une
réglementation interdisant ce type de
dispositifs, mais ces mesures n'ont pas été
promulguées. En novembire, il a présenté
mais n'a pas réussi a adopter un autre projet
de loi visant a prévenir la violence par arme
a feu.
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Deux textes de loi fédéraux qui faciliteraient
I'obtention de silencieux pour armes a feu et
le port d’armes dissimulées étaient en cours
d’examen a la fin de I'année. Une loi en
vigueur depuis 1996 empéchait toujours
I'allocation de fonds au Centre de controle et
de prévention des maladies pour mener ou
parrainer des recherches sur les causes de la
violence par arme a feu et sur les moyens de
la prévenir.

Le gouvernement du président Trump
envisageait d'assouplir les restrictions sur
I'exportation des armes légeres, notamment
des fusils d'assaut et des munitions, en
transférant la responsabilité de traiter les
ventes internationales d’armes a feu non
militaires du département d’Etat au ministére
du Commerce. Une telle mesure affaiblirait
gravement le controle des ventes d’armes et
risquerait d’augmenter la circulation des
armes a feu vers des pays ou le niveau de
violence armée est élevé.

PEINE DE MORT

Vingt-trois hommes ont été exécutés, dans
huit Etats, ce qui portait a 1 465 le nombre
total d’exécutions réalisées depuis que la
Cour supréme a approuvé les nouvelles lois
relatives a la peine capitale en 1976. Environ
39 condamnations a mort ont été
prononcées. Quelque 2 800 personnes
étaient toujours sous le coup d’une sentence
capitale a la fin de l'année.

'Arkansas a procédé a ses premieres
exécutions depuis 2005. 'Ohio a repris les
exécutions apres une interruption de plus de
trois ans. La Floride a procédé a ses
premieres exécutions depuis janvier 2016,
date a laquelle la Cour supréme fédérale
avait statué que la législation relative a
I'application de la peine capitale dans cet
Etat était contraire & la Constitution des Ftats-
Unis. La cour supréme de Floride ayant
estimé que cet arrét ne s'appliquait
rétroactivement qu’a environ la moitié des
prisonniers condamnés a mort, les autorités
ont pu commencer a exécuter ceux qui
n’'étaient pas censés en bénéficier. Les
premieres condamnations a mort au titre de
la nouvelle loi de cet Etat relative & la
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détermination des peines ont
été prononcées.

Au cours de I'année, quatre prisonniers ont
été innocentés des faits pour lesquels ils
avaient ét¢ condamnés a mort dans les Etats
du Delaware, de la Floride, de I'Arkansas et
de la Louisiane, portant a 160 le nombre de
cas de ce type recensés aux Etats-Unis
depuis 1973.

ETHIOPIE

République fédérale démocratique d’Ethiopie
Chef de I'Etat : Mulatu Teshome Wirtu
Chef du gouvernement : Hailemariam Desalegn

Le gouvernement a levé I'état d’urgence en
juin. En aodt, les manifestations ont repris
dans la région Oromia ; les manifestants
protestaient contre la hausse de I'impdt sur
le revenu et réclamaient la libération de
Begele Gerba, de Merera Gudina et d’autres
prisonniers politiques. En février,

10 000 personnes détenues arbitrairement
ont été remises en liberté. Des cas de
torture et d’autres mauvais traitements, des
procés inéquitables et des violations des
droits a la liberté d’expression et
d’association ont continué d’étre signalés.

CONTEXTE

Les autorités n'ont pas mis en ceuvre les
réformes qu’elles avaient promises pour
répondre aux doléances exprimées lors des
manifestations de 2015 et de 2016 dans les
régions Amhara et Oromia. Les manifestants
avaient protesté contre I'expulsion forcée de
paysans chassés de leurs terres dans
I’'Oromia au cours des 20 dernieres années,
I'arrestation et la détention arbitraires de
dirigeants de partis politiques d’opposition, et
les importantes restrictions pesant sur les
droits a la liberté d’expression et
d’association. Au lieu de cela, le
gouvernement a déclaré I'état d’'urgence en
octobre 2016, apres que des exploitations
agricoles et des commerces eurent été
incendiés par la foule en colére dans
I’Oromia et I’Amhara, a la suite d’'un
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mouvement de foule qui avait provoqué la
mort d’au moins 55 personnes durant la féte
traditionnelle oromo de I'lrrecha. Les
autorités éthiopiennes n’avaient toujours pas
mené d’enquéte indépendante et sérieuse
pour déterminer pourquoi et comment un si
grand nombre de personnes avaient péri.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des actes de torture et d’autres mauvais
traitements infligés a des personnes
accusées de terrorisme ont continué d’étre
signalés. Des détenus se sont plaints a de
multiples reprises devant les tribunaux
d’avoir été torturés et maltraités par des
policiers durant leur interrogatoire. Dans
certains cas, des juges ont ordonné a la
Commission éthiopienne des droits humains
(CEDH) d’enquéter sur ces allégations, mais
les enquétes menées par cette Commission
n’'étaient pas conformes aux normes
internationales relatives aux droits humains.
Angaw Tegeny et Agbaw Seteny ont été jugés
au titre de la Loi antiterroriste de 2009, en
méme temps que 35 autres personnes, dans
I'affaire concernant un incendie dans la
prison de Qilinto, dans la banlieue d’Addis-
Abeba, la capitale. Les deux hommes ont dit
que des policiers avaient suspendu une
bouteille d'eau a leur scrotum et qu’ils les
avaient fouettés sur la plante des pieds. Or, le
rapport remis par la CEDH a la Haute Cour
fédérale ne mentionnait pas ces allégations
de torture.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Les détentions arbitraires se sont poursuivies
sous I'état d’urgence, qui a été levé en juin.
Le 2 février, le gouvernement a ordonné la
libération de 10 000 des 26 000 personnes
arrétées et détenues arbitrairement au titre
de la Loi antiterroriste en 2016.

Plusieurs centaines de personnes ont été
arrétées au titre de cette loi, qui comprend
des définitions beaucoup trop larges et
vagues d’actes terroristes passibles de peines
allant jusqu’a 20 ans d’emprisonnement. Des
personnes ont été maintenues en détention
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provisoire au-dela des quatre mois maximum
prévus par la loi. Ainsi, sept artistes de la
région Oromo ont été détenus plus de six
mois avant d’étre inculpés par le parquet, le
29 juin.

PROCES INEQUITABLES

Plusieurs centaines de militants politiques,
dissidents et manifestants pacifiques ont été
jugés dans le cadre de procés inéquitables
pour des infractions au titre de la Loi
antiterroriste. Ces affaires ont été marquées
par une période de détention provisoire
prolongée, des retards abusifs, et des
allégations persistantes d’actes de torture et
d'autres mauvais traitements.

Des dirigeants de premier plan de partis
politiques d'opposition tels que Merera
Gudina, président du Congres fédéraliste
oromo (CFO), et Begele Gerba, vice-
président du CFO, ont été jugés pour des
infractions au titre de la Loi antiterroriste en
raison de leur participation présumée a
I'organisation des manifestations de
novembre 2015 en Oromia. Le procés de
Beqgele Gerba a été ajourné a plusieurs
reprises. Le tribunal a finalement rejeté les
accusations de terrorisme qui avait été
retenues contre lui. Il a cependant estimé
qu'il devait étre jugé au titre du Code pénal
pour avoir provoqué et préparé des outrages
a la Constitution ou a I'ordre constitutionnel.

LIBERTE D’EXPRESSION

La Haute Cour fédérale a déclaré des
journalistes, des blogueurs et des militants
coupables d’infractions liées au terrorisme, et
elle les a condamnés a des peines
d’emprisonnement. Yonatan Tesfaye a été
déclaré coupable d’avoir incité au terrorisme
dans des messages publiés sur Facebook, et
condamné a six ans et demi
d’emprisonnement. Getachew Shiferaw a été
condamné a 18 mois d’emprisonnement
pour avoir envoyé des courriels aux dirigeants
d’un parti politique d’opposition interdit,
installé a I'étranger. Il a notamment été
déclaré coupable d’avoir ttmoigné de
I’estime a quelgu’un qui avait, en 2012,
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publiguement critiqué le Premier ministre
défunt Meles Zenawi.

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS

Le 11 mars, 115 personnes ont perdu la vie a
la suite de I'effondrement d’une montagne
d’ordures a la décharge de Koshe, la plus
vaste décharge a ciel ouvert d’Ethiopie, située
aux abords d’Addis-Abeba. Plusieurs
centaines de personnes habitaient dans ce
secteur. La plupart des victimes vivaient a
proximité de ce site et gagnaient leur vie en
recyclant des déchets. Les autorités savaient
que la décharge avait atteint sa capacité
maximale, et les habitants de ce secteur
n'avaient d’autre choix que de vivre et de
travailler 1a, car le gouvernement ne
protégeait pas leur droit a un logement
convenable et a un travail décent. Une
collecte de fonds a été organisée et plus de
80 millions de birrs éthiopiens (environ

3 millions de dollars des Etats-Unis) ont été
réunis pour la réadaptation des victimes. Les
autorités municipales, chargées de la gestion
de ce fonds, n'avaient toujours pas fourni
cette assistance aux victimes et a leurs
proches a la fin de I'année.

EXECUTIONS EXTRAJUDICIAIRES

La police Liyu éthiopienne du Somali (police
Liyu) — unité de forces spéciales de la région
Somali, dans I'est de I'Ethiopie, et milice
éthiopienne locale — a exécuté de facon
extrajudiciaire plusieurs centaines d’Oromos
vivant dans la région Somali. Certaines des
victimes étaient des nourrissons agés de
seulement six mois. La police Liyu a
également expulsé au moins 50 000 Oromos
vivant dans la région Somali entre septembre
et octobre. Elle a mené des attaques dans les
districts voisins de la région Oromia et
déplacé des milliers d’habitants de ces
secteurs en février, mars, aoQt, septembre

et octobre.

ENLEVEMENTS D’ENFANTS

Les autorités n'ont pas fait le nécessaire pour
protéger correctement les habitants de la
région Gambela contre les attaques répétées
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menées par des membres armés du groupe
ethnique des Murles, basé au Soudan du
Sud. Le 12 mars, des combattants murles
ont franchi la frontiére avec I'Ethiopie et
enlevé 22 enfants anuaks. Les autorités
n'ont, semble-t-il, pris aucune mesure pour
que ces enfants soient rendus a leur famille.

IMPUNITE

La police et 'armée continuaient de
bénéficier de I'impunité pour les violations
des droits humains perpétrées en 2015 et
2016. Le gouvernement a rejeté en 2017 les
appels réclamant des enquétes
indépendantes et impartiales sur les
violations des droits humains commises dans
le cadre des manifestations ayant eu lieu
dans plusieurs régions. Dans les rares cas ou
la CEDH a enquété et constaté que des
violations avaient été perpétrées, le
gouvernement n'a pas mené d'investigations
ni déféré a la justice les auteurs présumés de
ces actes.
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FIDJI

République des les Fidji
Chef de I'Etat : Jioji Konousi Konrote
Chef du gouvernement : Josaia Voreqe Bainimarama

Les pouvoirs publics n’ont rien fait pour
amener les membres des forces de sécurité
qui ont torturé et autrement maltraité des
détenus a rendre des comptes. Dans deux
cas, des personnes ont été expulsées hors
de toute procédure réguliére vers des pays
ou elles pourraient subir de graves
violations des droits humains. La
multiplication des poursuites engagées pour
sédition et I'arrestation d’une personne
pacifique qui manifestait seule a I'occasion
de la Journée internationale pour le soutien
aux victimes de la torture ont mis en
évidence les restrictions toujours imposées
a la liberté d’expression et de

réunion pacifique.

CONTEXTE

Le rapporteur spécial des Nations unies sur
le racisme a rendu public en juin son rapport
sur sa visite de décembre 2016 dans le pays.
Ala fin de 'année, le gouvernement n'avait
toujours pas mis en ceuvre plusieurs des
recommandations de ce rapport, notamment
celles l'invitant a combattre les discours de
haine tout en protégeant le droit a la liberté
d’expression, a favoriser un dialogue
constructif pour remédier aux injustices
passées et aux inégalités actuelles, ainsi qu'a
consolider la Commission de défense des
droits humains et de lutte contre la
discrimination de sorte qu’elle soit conforme
aux Principes de Paris.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE
REUNION PACIFIQUE

Les autorités ont utilisé des lois restrictives
pour réduire au silence les médias et limiter
les droits a la liberté d’expression et de
réunion pacifique. Elles ont notamment
engagé des poursuites pour sédition. En
mars, trois cadres supérieurs du Fiji Times et
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l'auteur d’une lettre adressée au rédacteur en
chef du quotidien ont été inculpés de
sédition, infraction passible d'une peine
d’emprisonnement de sept ans au maximum.
En mai, Mosese Bulitavu, député de
I'opposition, et Jagath Karunaratne,
responsable du Parti fidjien unifié pour la
liberté (FUFP), ont été jugés pour sédition en
raison de leur participation présumée a
I'inscription de graffitis antigouvernementaux
dans des lieux publics en 2011.

Le 26 juin, Jope Koroisavou, responsable
Jeunes du Parti libéral social-démocrate
(SODELPA), dans I'opposition, a été arrété et
maintenu pendant 48 heures en détention
apres avoir porté dans la capitale, Suva, des
pancartes ou figuraient des messages
demandant que justice soit faite dans des
affaires de torture.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Les policiers et les militaires inculpés

en 2015 pour des actes de torture contre
lowane Benedito n’avaient toujours pas été
jugés a la fin de I'année.

MORT EN DETENTION

Vikrant Nand, 18 ans, est mort en février
alors qu'il se trouvait en garde a vue. La
police n'a pas tardé a annoncer I'ouverture
d’une enquéte sur la mort de ce jeune
homme mais, a la fin de I'année, on ne savait
toujours pas quelles mesures avaient été
prises depuis I'autopsie.

PERSONNES REFUGIEES OU
DEMANDEUSES D’ASILE

A deux reprises, des personnes ont été
renvoyées de force dans des pays ou elles
pourraient subir de graves atteintes a leurs
droits fondamentaux. En janvier, Loghman
Sawari, un réfugié iranien, a fui la Papouasie-
Nouvelle-Guinée pour solliciter I'asile a Fidji.
Alors qu'il était en route pour rencontrer le
directeur des services fidjiens de
I'immigration, la police a intercepté son
véhicule et I'a arrété, le séparant de son
avocat. Loghman Sawari a déclaré avoir été
frappé a coups de poing et aspergé de gaz
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poivre par les policiers. Il a été renvoyé en
Papouasie-Nouvelle-Guinée en dehors de
toute procédure réguliere (voir Papouasie-
Nouvelle-Guinée).

En aolt, 77 Chinois ont été expulsés en
coopération avec les autorités chinoises. Les
autorités fidjiennes ont affirmé que ces
personnes avaient commis des infractions
dans le domaine informatique et enfreint les
conditions de leurs visas, sans leur donner la
possibilité de répondre a ces accusations.
Ces Chinois n’ont pas non plus été autorisés
a consulter un avocat ni a former un recours
contre leur expulsion.

FINLANDE

République de Finlande
Chef de I'Etat : Sauli Niinistd
Chef du gouvernement : Juha Sipila

Des modifications de la procédure de
demande d’asile ont eu des conséquences
néfastes pour les personnes demandeuses
d’asile. Les services de soutien aux femmes
victimes de violence domestique étaient
toujours insuffisants. La législation sur la
reconnaissance de I'identité de genre a
I’état civil continuait de violer les droits des
personnes transgenres. Un projet de
modification de la législation limitant le
droit au respect de la vie privée a

été proposé.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

De nombreuses modifications de la
législation adoptées en 2016, introduisant
notamment des restrictions au droit a une
assistance juridique gratuite et une réduction
des délais de recours, continuaient d’avoir
des conséquences néfastes pour les droits
des réfugiés et des demandeurs d’asile. Ces
modifications ont accru le risque de voir des
demandeurs d'asile renvoyés de force dans
des pays ou ils pourraient étre victimes de
violations des droits humains

(« refoulement »). A la fin de I'année, le
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gouvernement n'avait pas évalué I'impact
cumulé de ces changements.

Le regroupement familial demeurait
compliqué pour la majorité des réfugiés en
raison d'obstacles pratiques et législatifs,
notamment un seuil de revenu
minimum élevé.

Malgré les inquiétudes exprimées par
plusieurs ONG internationales, la Finlande a
continué de renvoyer de force des
demandeurs d’asile déboutés
en Afghanistan.

Contrairement a ce que prévoient les
normes internationales, les autorités
continuaient de placer des mineurs non
accompagnés et des familles avec enfants en
détention en raison de leur situation au
regard de la législation sur Iimmigration. La
durée de la détention de familles avec
enfants n'était pas limitée. En février, un
systeme d’« assignation a résidence » a été
créé, instaurant une nouvelle forme de
privation de liberté pour les demandeurs
d’asile et les migrants. Ce systéme obligeait
des demandeurs d’asile a se présenter a un
centre d’accueil jusqu’a quatre fois par jour.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

La législation sur la reconnaissance de
I'identité de genre a I'état civil continuait de
violer les droits des personnes transgenres.
Elles ne pouvaient obtenir un changement de
leur état civil que si elles acceptaient d’étre
stérilisées, étaient diagnostiquées comme
souffrant de troubles mentaux et étaient
agées de plus de 18 ans. Malgré une
décision en avril de la Cour européenne des
droits de 'hnomme condamnant la
stérilisation, le gouvernement n’envisageait
pas de modifier cette législation.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

Cette année encore, les ONG et les
institutions de I'Etat luttant contre les
violences faites aux femmes et aux filles ont
systématiquement manqué de moyens. Il
n’existait pas de services de permanence ou
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de soutien a long terme adaptés et
accessibles pour les victimes de violences. La
législation existante ne protégeait pas
suffisamment les patientes placées dans une
institution ou hospitalisées contre les
violences sexuelles.

En mai, un premier centre de soutien pour
les victimes d’agression sexuelle a ouvert au
sein de I'ndpital pour femmes de la capitale,
Helsinki. La Finlande n’avait toujours pas mis
en place de réseau national d’'aide aux
victimes de violence sexuelle sous toutes ses
formes qui soit accessible et qui offre un
soutien a long terme a ces personnes.

En janvier, un comité administratif de
coordination des politiques de lutte contre les
violences faites aux femmes, tel que requis
par la Convention d’Istanbul, a commencé a
travailler a une meilleure mise en ceuvre de la
Convention et a prendre les dispositions
nécessaires pour faciliter le travail de
prévention des violences faites aux femmes.
Toutefois, aucune organisation de soutien aux
femmes ou aux victimes de violences n’était
représentée au sein de ce comité, qui
manquait par ailleurs de moyens.

DROIT AU RESPECT DE LA VIE PRIVEE

En avril, un projet de loi relatif au
renseignement civil et militaire a été
présenté. Celui-ci permettait le recueil
d'informations sur les menaces a la sécurité
nationale en autorisant les agences de
renseignement militaires et civiles & mener
des opérations de surveillance des
communications sans qu’un lien avec une
infraction pénale précise soit nécessaire.

OBJECTEURS DE CONSCIENCE

Cette année encore, des objecteurs de
conscience ont été sanctionnés parce qu'ils
refusaient d’effectuer un service civil de
remplacement, dont la durée demeurait
punitive et discriminatoire. La durée du
service civil de remplacement était de

347 jours, soit plus du double de celle du
service militaire le plus court (165 jours).
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FRANCE

République frangaise

Chef de I'Etat : Emmanuel Macron (a remplacé
Frangois Hollande en mai)

Chef du gouvernement : Edouard Philippe (a remplacé
Bernard Cazeneuve en mai)

L'état d’urgence, qui avait été déclaré en
2015, a finalement été levé. Une nouvelle
loi a étendu les pouvoirs de I'exécutif,
permettant aux autorités d’imposer des
mesures antiterroristes pour des motifs mal
définis et sans contrdle judiciaire
systématique. Des ressortissants afghans
ont cette année encore été expulsés vers
I’Afghanistan, en violation du principe de
« non-refoulement ». Une loi imposant aux
grandes entreprises une obligation de
vigilance est entrée en vigueur.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

Le Parlement a validé en juillet le projet du
gouvernement visant a proroger I'état
d’urgence jusqu’au 1¢ novembre puis ay
mettre fin. L'état d’urgence était en vigueur
depuis les attentats perpétrés a Paris, la
capitale, le 13 novembre 2015.

Un autre projet de loi a été adopté par le
Parlement en octobre. Ce texte inscrivait
dans le droit commun de nouvelles mesures
antiterroristes. Il renforcait les pouvoirs du
ministre de I'Intérieur et des préfets, leur
permettant de prononcer des mesures
administratives contre des personnes dans
des cas ou il n'existait pas suffisamment
d’éléments pour ouvrir une enquéte pénale.
lIs pouvaient ordonner, entre autres, des
restrictions a la liberté de circulation, des
perquisitions, la fermeture de lieux de culte,
ou encore la création de périmetres de
protection au sein desquels les pouvoirs des
forces de I'ordre en matiére d'interpellation et
de fouille étaient renforcés. Parmi ces
mesures, seules les perquisitions
nécessitaient I'autorisation d’un juge.

La rapporteuse spéciale des Nations unies
sur la promotion et la protection des droits de
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I'nomme et des libertés fondamentales dans
la lutte antiterroriste a exprimé en septembre
sa préoccupation quant au fait que ce texte
ne définissait que vaguement ce qui
constituait une menace pour la sécurité
nationale et avait pour effet d'inscrire dans le
droit commun des mesures d’'urgence.

LIBERTE DE REUNION

Des préfets ont continué de recourir a des
dispositions de I'état d’urgence pour limiter le
droit a la liberté de réunion pacifique. Des
dizaines de mesures limitant la liberté de
circulation, en particulier, ont été prises pour
empécher des personnes de participer a des
rassemblements publics. Les autorités ont
imposé ces mesures pour des motifs vagues
et contre des particuliers n'ayant selon toute
apparence aucun rapport avec une
quelconque infraction liée au terrorisme. Dix-
sept personnes ont ainsi fait I'objet de
mesures préfectorales qui leur interdisaient
de participer a des manifestations visant a
réclamer des comptes a la police aprés qu’un
jeune homme eut signalé avoir été violé par
un policier le 2 février. Le préfet de police de
Paris a pour sa part interdit a 10 militants de
manifester a 'occasion de la Féte du travail,
le 18" mai.

Un policier a été mis en examen le 5 janvier
pour avoir lancé une grenade de
désencerclement ayant blessé un
manifestant, Laurent Théron, qui a perdu
I'usage d’un ceil. La procédure contre le
policier était en cours a la fin de I'année.
'enquéte pour recours excessif a la force
présumé de la part de la police contre des
dizaines de manifestants ayant participé aux
rassemblements organisés en 2016 contre la
réforme du Code du travail n’était toujours
pas terminée a la fin de I'année.

Une nouvelle loi régissant I'usage des armes
et de la force par les représentants des forces
de l'ordre est entrée en vigueur en mars. Ce
texte autorisait I'utilisation de certaines
armes, y compris des projectiles a impact
cinétique, dans des circonstances ne
répondant pas entierement aux normes
internationales.
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En juin, le Conseil constitutionnel a estimé
que la disposition de I'état d'urgence qui
permettait aux préfets d'imposer des
restrictions a la liberté de circulation était
inconstitutionnelle. Le Parlement a
néanmoins inclus cette méme disposition en
juillet dans la loi prorogeant I'état d'urgence.
Des mesures limitant la liberté de circulation
ont été ordonnées a 37 reprises par des
préfets entre le 16 juillet et le 30 octobre.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Entre janvier et juillet, la préfecture des
Alpes-Maritimes a intercepté 28 000 réfugiés
et migrants qui avaient traversé la frontiere
depuis I'ltalie. Les autorités ont renvoyé 95 %
d’entre eux en ltalie, y compris des mineurs
non accompagnés, sans respecter leur droit
de demander I'asile en France.

Entre janvier et aodt, les autorités ont placé
plus de 1 600 ressortissants afghans dans
des centres de rétention en attendant de les
transférer dans d’autres pays européens au
titre du Reglement Dublin I, qui régit
I'attribution des responsabilités en matiere
d’examen des demandes d’asile au sein de
'UE, ou de les renvoyer en Afghanistan.
Selon des organisations de la société civile,
au cours de cette période, les autorités
auraient envoyé environ 300 Afghans dans
d’autres pays de I'UE et en auraient expulsé
au moins 10 vers I'Afghanistan. La France
avait renvoyé 640 personnes en Afghanistan
en 2016. Etant donné l'instabilité en matiere
de sécurité et la situation des droits humains,
tous les renvois forcés vers ce pays
constituaient une violation du principe de
« non-refoulement », selon lequel les Etats
doivent s'abstenir de renvoyer des gens dans
un pays ou ils risquent de subir des violations
des droits humains.

Les autorités ont instauré des mesures
punitives contre les centaines de migrants et
de réfugiés qui sont retournés a Calais aprés
le démantélement du camp informel
surnommeé « la Jungle », en novembre 2016.
Les opérations policieres d'interpellation et de
fouille ont été renforcées, suscitant des
inquiétudes liées au profilage ethnique. En
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mars, la mairie a interdit aux organisations
humanitaires de distribuer des repas aux
migrants et aux demandeurs d'asile dans
certains lieux de la ville. A la fin du mois, un
tribunal a estimé que cette interdiction
constituait un traitement inhumain et
dégradant et a ordonné la suspension de
I'exécution des arrétés municipaux
concernés. La municipalité a refusé
d'appliquer pleinement ce jugement et n'a
autorisé la distribution que d’un repas par
jour. En juin, le Défenseur des droits s’est dit
préoccupé par les violations des droits
humains subies par les migrants et les
demandeurs d’asile a Calais et a enjoint aux
autorités de veiller au respect des droits
sociaux et économiques de ces personnes,
en particulier en ce qui concerne I'acces a
I'eau et a un hébergement adapté, et de leur
permettre de demander l'asile en France.

Des personnes ont cette année encore été
poursuivies en justice et condamnées pour
avoir aidé des migrants et des réfugiés a
entrer ou a rester de fagon irréguliére sur le
territoire frangais, par exemple en leur
fournissant un abri ou de quoi se nourrir. En
ao(t, Cédric Herrou, un agriculteur vivant
prés de la frontiere franco-italienne, a été
condamné en appel a quatre mois de prison
avec sursis pour avoir aidé des migrants et
des réfugiés a passer la frontiere et pour les
avoir hébergés.

DISCRIMINATION

Une loi étendant aux campements informels
le moratoire hivernal sur les expulsions est
entrée en vigueur en janvier. Les autorités ont
cette année encore expulsé de force des
personnes qui vivaient dans des
campements informels, dont beaucoup de
migrants roms. Selon des organisations de la
société civile, 2 689 personnes ont ainsi été
expulsées au cours des six premiers mois de
I'année.

Le 14 mars, la Cour de justice de I'Union
européenne n'a pas fait respecter le droit des
musulmanes de ne pas subir de
discrimination en estimant qu’un employeur
privé francais n’avait pas enfreint le droit
européen en matiere de non-discrimination
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lorsqu’il avait licencié une employée portant
le voile.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

Une loi imposant un « devoir de vigilance »
aux grandes entreprises est entrée en vigueur
en mars. Ce texte exigeait des entreprises
francaises qu’elles établissent et mettent en
ceuvre un « plan de vigilance » visant a
prévenir les atteintes graves aux droits
humains et a I'environnement résultant
directement ou indirectement de leurs
activités et de celles des sociétés qu’elles
contrdlent, de leurs fournisseurs et de leurs
sous-traitants. En cas d’atteintes aux droits
humains provoquées par un manquement de
la part des entreprises au regard de cette
nouvelle loi, les victimes étaient désormais
habilitées a demander réparation devant les
tribunaux francais.

COMMERCE DES ARMES

Cette année encore, le gouvernement a
autorisé des transferts d’armes a destination
de gouvernements qui risquaient fortement
de les utiliser pour commettre de graves
violations du droit international humanitaire
et relatif aux droits humains. Des transferts
ont notamment été autorisés vers I'Egypte,
ainsi que vers des Etats participant & la
coalition menée par I’Arabie saoudite

au Yémen.

En mai, le Sénat a recommandé I'utilisation
de drones (véhicules pilotés a distance)
armés par les forces armées pour améliorer
leur efficacité lors d’opérations militaires. La
ministre des Armées a annoncé un projet
concret d’utilisation de drones armés a
compter de 2019. Les autorités devaient
toutefois encore élaborer et mettre en ceuvre
des politiques claires quant a I'utilisation et
au transfert de ce type de matériel.
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GABON

Républiqup gabonaise
Chef de I'Etat : Ali Bongo Ondimba
Chef du gouvernement : Emmanuel Issoze-Ngondet

Le nouveau Code de la communication a
été critiqué par des journalistes car il était
formulé en des termes vagues et contenait
des dispositions trop générales. Un journal
a été temporairement suspendu.
D’éminents soutiens de I'opposition ont été
arrétés arbitrairement. D’importantes
restrictions ont été imposées aux activités
des syndicats d’enseignants. Des
représentants de la CPI ont effectué une
visite de deux jours dans le pays.

CONTEXTE

Le candidat a I'élection présidentielle Jean
Ping a continué de contester les résultats du
scrutin d’aot 2016. En septembre 2017, il
s'est vu temporairement refuser le droit de
quitter le pays. Les élections législatives ont
été reportées a avril 2018. En novembre, le
rapport soumis par le Gabon et d’autres
rapports élaborés par des organisations de la
société civile ont été examinés dans le cadre
de I'Examen périodique universel de I'ONU.

LIBERTE D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

En janvier, le nouveau Code de la
communication est entré en vigueur. Ce texte
a été critiqué par des journalistes car il
comportait des dispositions vagues et trop
générales, parmi lesquelles des restrictions
concernant les ressortissants gabonais
travaillant pour des organes de presse locaux
mais vivant a I'étranger, I'interdiction de
I'utilisation de pseudonymes, la
coresponsabilité des imprimeurs et des
distributeurs pour toute infraction et
I'obligation pour les médias de contribuer
« au rayonnement de I'image du pays [et] a
la cohésion nationale ».

Le 17 mars, les autorités ont suspendu les
activités de la Convention nationale des
syndicats du systeme éducatif
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(CONASYSED), le principal syndicat
d’enseignants du pays, invoguant le « trouble
a l'ordre public » causé lors du début du
mouvement de gréve en octobre 2016. La
ministre de I'Education a en outre ordonné la
suspension du paiement des salaires de plus
de 800 enseignants afin de mettre un terme
a ce mouvement.

En juin, le Conseil national de la
communication a interdit Les Echos du Nord,
un journal considéré comme proche de
I'opposition politique, en raison de
déclarations jugées diffamatoires contre le
président Ali Bongo et le Premier ministre
Emmanuel Issoze-Ngondet. Le journal a
rouvert en ao(t.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Le 14 avril, Alain Djally, assistant du dirigeant
de I'opposition Jean Ping, a été arrété sans
mandat a Libreville, la capitale du pays. Des
hommes en civil lui ont bandé les yeux et
infligé des mauvais traitements. Il a été
autorisé a voir son avocat le lendemain, mais
pas les jours suivants. Il a été détenu a la
Direction générale des recherches, un
établissement dirigé par les services de
renseignement gabonais, avant d’étre
transféré a la prison centrale de Libreville, ot
il a été maintenu a I'isolement pendant toute
la durée de sa détention. Il a été inculpé
d’usurpation de fonctions avec son ancienne
carte militaire et de détention illégale d’armes
a feu pour possession d’un pistolet a blanc.
Son avocat a déclaré que ce type d’arme ne
nécessitait pas de permis, et que les charges
qui pesaient sur son client étaient motivées
par des considérations politiques. Alain Djally
a été libéré a titre provisoire le 23 juin.

Le 15 juin, Marcel Libama, conseiller de la
CONASYSED et de la confédération syndicale
Dynamique unitaire, a été arrété dans la ville
de Tchibanga apres avoir parlé de la
détention d’un de ses collegues, Cyprien
Moungouli, au cours d’une émission diffusée
par Radio Massanga. Il a été détenu pendant
trois jours dans un poste de police, puis
transféré le 20 juin a la prison locale. Il a été
inculpé d’outrage a magistrat, d’entrave a la
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justice et de diffamation par voie de presse.
Le 17 juin, Juldas Biviga, un journaliste de
Radio Massanga, a également été

arrété, notamment parce qu'’il avait refusé de
supprimer les enregistrements d’entretiens
archivés. Le 13 juillet, Marcel Libama et
Juldas Biviga ont été roués de coups par
leurs gardiens de prison. Souffrant de
blessures aux chevilles, aux cotes et aux
oreilles, Juldas Biviga a été transféré a
I'hopital. lls ont tous deux été condamnés a
184 jours de prison et a une amende de
450 euros.

Le 27 ao(t, les forces de sécurité ont arrété
Hervé Mombo Kinga, militant et éminent
partisan de Jean Ping. Il avait projeté des
vidéos en public pres de son cybercafé et a
été accusé d’« instigation a la violence » et
d’« outrage au chef de I'Etat ». Il a été
maintenu a l'isolement pendant un mois et
demi. Il était toujours en détention a la fin de
I'année.

IMPUNITE

La CPI a poursuivi son enquéte préliminaire
pour déterminer si les crimes qui auraient été
commis apres mai 2016, notamment dans le
contexte de I'élection présidentielle, étaient
susceptibles de constituer des crimes au titre
du Statut de Rome. Elle devait également
établir si les critéres pour I'ouverture d’une
enquéte étaient réunis. En juin, des
représentants de la CPI ont effectué une
visite de deux jours dans le pays.

GAMBIE

Républiqup de Gambie
Chef de I'Etat et du gouvernement : Adama Barrow (a
remplacé Yahya Jammeh en janvier)

Le nouveau gouvernement s’est engagé a
réviser plusieurs lois répressives et a
réformer les forces de sécurité. Des
mesures ont été prises en vue d’amorcer un
processus de justice de transition.
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CONTEXTE

Grace a la médiation de dirigeants de la
région et face a la menace d’'une intervention
militaire de la CEDEAO!, I'ancien président
Yahya Jammeh a accepté les résultats de
I'élection présidentielle de décembre 2016 et
a quitté la Gambie pour la Guinée équatoriale
le 21 janvier?. Il était prévu que la force de
coalition de la CEDEAO stationnée en Gambie
se retire a la mi-2018. Adama Barrow a été
investi le 19 janvier a Dakar, la capitale
sénégalaise, alors que la situation dans son
pays était dans I'impasse.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

Le 10 février, le gouvernement a annulé le
retrait de la Gambie du Statut de Rome de la
CPI, qui avait été annoncé pendant le
mandat du président Yahya Jammehs3.

Le 21 septembre, la Gambie a signé le
Deuxieme Protocole facultatif se rapportant
au PIDCP, dans le but manifeste d’abolir a
terme la peine de mort.

Des initiatives ont été prises en vue
d’amorcer un processus de révision
constitutionnelle et de réformer des lois
répressives mises en ceuvre sous le
régime précédent.

Deux projets de loi instaurant une
Commission de révision de la Constitution et
une Commission nationale des droits
humains ont été adoptés par I’Assemblée
nationale le 13 décembre.

PRISONNIERES ET PRISONNIERS
POLITIQUES

Entre décembre 2016 et janvier 2017, des
dizaines de prisonniers politiques et de
prisonniers d’opinion ont été libérés,
notamment les prisonniers d’opinion Amadou
Sanneh et Ousainou Darboe. Le 30 janvier, le
président Barrow a gracié Ousainou Darboe
et des dizaines d’autres personnes qui
avaient été arrétées pour avoir participé a
une manifestation pacifique en avril 2016.
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DETENTION

Les conditions de détention n’étaient pas
conformes aux normes internationales : les
installations sanitaires, la nourriture et I'acces
aux soins médicaux étaient insuffisants. Cent
soixante-quatorze prisonniers ont été libérés
en février a l'occasion de la féte de
I'indépendance et 84 autres en mars afin de
réduire la surpopulation carcérale.
['assistance juridique était limitée, surtout en
dehors de Banjul, la capitale. De nouveaux
juges ont été nommés en vue de renforcer
I'indépendance du pouvoir judiciaire.

LIBERTE D’EXPRESSION

L’Etat s'est engagé & réviser plusieurs lois
répressives a I'égard des médias. Un certain
nombre de journalistes qui s'étaient exilés
parce qu'’ils étaient harcelés ou menacés
d’emprisonnement sous le régime précédent
sont rentrés en Gambie.

Le 19 janvier, une femme a été arrétée et
placée en détention pour trouble a la paix
apres avoir prétendument insulté le président
Barrow. Elle a été libérée sous caution le
2 mars et le tribunal de premiére instance de
Brikama a prononcé un non-lieu le 3 avril.

En novembre, lors d'un colloque organisé a
I'occasion de la Journée internationale de la
fin de I'impunité pour les crimes commis
contre des journalistes, la Gambie a annoncé
qu'elle appliquerait les décisions de la Cour
de justice de la CEDEAO concernant la
participation de I'Etat aux violations des droits
humains dont avaient été victimes les
journalistes Deyda Hydara, Ebrima Manneh
et Musa Saidykhan. Ces décisions
prévoyaient notamment la négociation de
dommages et intéréts avec les familles
des victimes.

LIBERTE DE REUNION

Les lois restrictives sur la liberté de réunion
pacifiqgue n'avaient pas encore été modifiées.
Le 23 novembre, la Cour supréme
gambienne a statué que I'article 5 de la Loi
de 1961 relative a I'ordre public, qui exige
d’obtenir 'autorisation de la police avant tout
rassemblement pacifique, était conforme a

la Constitution.
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Le 2 juin, la force de coalition de la CEDEAO
a tiré a balles réelles pour disperser des
personnes qui manifestaient prés de
I'ancienne résidence de Yahya Jammeh,
dans le village de Kanilai, faisant un mort et
au moins six blessés. L'Etat s'est engagé a
diligenter une enquéte mais aucune
information a ce sujet n‘avait été rendue
publique a la fin de I'année.

Le mouvement Occupy Westfield a
initialement obtenu la permission de
manifester pacifiguement contre les
coupures d’électricité et d’eau, mais
I'autorisation lui a été retirée le 11 novembre.
Le rassemblement a été dispersé le
12 novembre par la police antiémeutes.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

En février, I’Agence nationale de
renseignement (NIA), qui pratiquait la torture
et la détention arbitraire sous le
gouvernement précédent, a été rebaptisée
Service de renseignement de I'Etat (SIS), et le
gouvernement lui a retiré ses pouvairs en
matiere de détention. Ces changements n'ont
toutefois pas été entérinés par une nouvelle
|égislation. Dans les mois qui ont suivi, les
responsables de la police, de 'administration
pénitentiaire, du renseignement et de 'armée
ont été remplacés. Néanmoins, ces
institutions n'ont pas été réformées en
profondeur et aucune mesure de contrdle n'a
été prise pour en exclure les personnes qui
avaient commis de graves atteintes aux droits
humains. Des groupes de la société civile ont
déploré le fait que les autorités n’aient pas
fait le nécessaire pour conserver les
documents et les éléments matériels
attestant des violations perpétrées par les
forces de sécurité, en particulier la NIA.

En juillet, 12 militaires ont été arrétés a la
suite de messages de « mutinerie » et de
« sédition » publiés sur les réseaux sociaux
en soutien a I'ancien président
Yahya Jammeh. lIs ont été détenus sans
inculpation par I'armée jusqu’a leur
comparution devant un tribunal, le
17 novembre, soit au-dela de la durée
maximale prévue par la Constitution. Le
27 novembre, 10 d’entre eux ont été inculpés
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de trahison et de mutinerie et les deux autres
d’obstruction par négligence a la procédure
|égale de détention.

JUSTICE DE TRANSITION

Dix militaires ont été arrétés et placés en
détention en janvier. Accusés d’avoir
participé a des disparitions forcées et des
homicides, ils n’ont cependant pas été
inculpés et se trouvaient toujours derriere les
barreaux a la fin de I'année.

En février, des poursuites pénales ont été
engagées a I'encontre de neuf agents de la
NIA, dont I'ancien directeur, accusés d’avoir
tué le militant d’opposition Solo Sandeng en
avril 2016.

En octobre, des victimes d’atteintes aux
droits humains, des organisations de la
société civile et des groupes internationaux
de défense des droits humains ont formé une
coalition pour demander que Yahya Jammeh
et les autres personnes responsables de
graves violations des droits humains sous son
régime soient traduits en justice.

Une information judiciaire a été ouverte en
Suisse contre Ousmane Sonko, ministre de
I'Intérieur de 2006 jusqu’a sa fuite a
I'étranger en septembre 2016, pour des
crimes contre I'humanité commis pendant le
mandat du président Yahya Jammeh.

Le 13 décembre, un projet de loi instaurant
une Commission Vvérité, réconciliation et
réparation (TRRC) — chargée de se pencher
sur les événements survenus sous le régime
précédent — a été adopté par I'’Assemblée
nationale, a la suite d’'une consultation a
laguelle ont participé des acteurs nationaux
et internationaux.

Le 10 ao(t, une commission d’enquéte a
été créée en vue de faire la lumiere sur la
mauvaise gestion des fonds publics et les
abus de pouvoir dont Yahya Jammeh se
serait rendu coupable. Par ailleurs, I'Etat a
gelé les actifs présumés appartenir a
I'ancien président.

Le Groupe d’experts sur les personnes
disparues, une unité de police chargée
d’enquéter spécifiqguement sur les
disparitions forcées orchestrées sous le
régime de Yahya Jammeh, a vu le jour en
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février. En mars, les corps de quatre
personnes susceptibles d'avoir été victimes
de disparition forcée ont été exhumés. Parmi
eux figurait celui de Solo Sandeng. Il est
prévu que le Groupe d’experts adresse a la
TRRC la liste des disparitions sur lesquelles
elle devra enquéter.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les relations entre personnes de méme sexe
demeuraient interdites par la loi. Un texte
|égislatif adopté en octobre 2014, par
exemple, prévoyait des peines allant jusqu’a
la réclusion a perpétuité pour des infractions
relevant de I'« homosexualité avec
circonstances aggravantes ». Les personnes
LGBTI étaient toujours en butte a la
discrimination et aux menaces de la part
d’acteurs non étatiques.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

En novembre, 'Etat et ses partenaires de
développement ont lancé un programme
complet d’éducation sexuelle, destiné a étre
mis en ceuvre dans les écoles.

Malgré les lois érigeant en infraction les
mutilations génitales féminines (MGF), ces
pratiques demeuraient courantes. L'Etat et
ses partenaires de développement ont
élaboré une stratégie de communication
visant a sensibiliser la population aux
dangers des MGF.

'avortement était toujours interdit par la loi,
sauf lorsque la vie de la femme enceinte était
en jeu.

1. Gambie. Adama Barrow ne doit pas oublier ses grandes promesses
(nouvelle, 19 janvier) ; Gambie. L'état d'urgence n'autorise pas la
répression (communiqué de presse, 18 janvier)

2. Gambie. Réaction au départ de Yahya Jammeh (nouvelle, 22 janvier)

3. Gambie. 100 jours a la téte du pays : Adama Barrow doit
entreprendre des réformes majeures afin de rompre avec un passé
violent (nouvelle, 27 avril)
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https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2017/01/gambia-adama-barrow-must-not-forget-his-big-promises/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/press-releases/2017/01/gambia-state-of-emergency-no-license-for-repression/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2017/01/gambia-response-to-the-departure-of-yahya-jammeh/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2017/04/gambia-progress-in-first-100-days-of-barrow-government-requires-major-reform-to-break-with-brutal-past/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=french

GEORGIE

Géorgie )
Chef de I'Etat : Guiorgui Margvelachvili
Chef du gouvernement : Guiorgui Kvirikachvili

L'impunité dont continuaient de jouir les
forces de I'ordre responsables de violations
des droits humains a mis en évidence la
nécessité d’établir un mécanisme d’enquéte
indépendant. Un litige concernant une
chaine de télévision favorable a I'opposition
a suscité des inquiétudes sur
I'indépendance de la justice et la liberté
des médias. La construction d’une cléture
le long de la frontiére de facto entre les
régions séparatistes de I’Abkhazie et de
I'Ossétie du Sud continuait de porter
atteinte aux droits économiques et sociaux
de la population locale.

CONTEXTE

Le Parlement — dominé par le parti au
pouvoir, Réve géorgien — a adopté une
nouvelle Constitution en octobre. Il a reporté
jusqu'a 2024 la mise en place d'un systéme
électoral totalement proportionnel, que
I'opposition réclamait depuis longtemps, et a
garanti qu’a partir de cette date les mandats
obtenus par les partis politiques qui
n’'atteindraient pas le seuil électoral seraient
attribués au parti vainqueur. En vertu des
nouvelles regles, les alliances électorales ne
seront plus autorisées a compter de 2020 et
le président ne sera plus élu au suffrage
universel direct aprés 2018.

En décembre, le Parlement a de nouveau
initié un processus de modification
constitutionnelle pour tenir compte de
certaines des revendications de I'opposition
qui avaient été exclues de la
nouvelle Constitution.

Des mouvements d’extréme droite ont
organisé des défilés xénophobes et
homophobes dans la capitale, Thilissi.

La devise nationale, le lari, a continué de se
déprécier, ce qui a eu des répercussions
négatives sur les conditions de vie.
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En février, les ressortissants géorgiens se
sont vu accorder la possibilité de voyager
sans visa dans I'espace Schengen aprés que
le gouvernement eut mis en ceuvre plusieurs
réformes institutionnelles et Iégislatives
fondamentales dont I'UE avait fait une
condition préalable.

IMPUNITE

Les atteintes aux droits fondamentaux
commises par les forces de I'ordre restaient
impunies ; le gouvernement a continué de
s'engager a créer un mécanisme d’'enquéte
indépendant sans tenir sa promesse. En juin,
au lieu de mettre en place ce mécanisme, il a
proposé la création d’'un nouveau service au
sein du parquet, qui serait chargé d’enquéter
sur les allégations de violations par les forces
de l'ordre.

En juin, deux membres du groupe de rap
Birja Mafia ont été arrétés pour possession
de stupéfiants, ce qui a déclenché des
manifestations de soutien en leur faveur. Les
musiciens arrétés ont déclaré que la police
avait placé la drogue sur eux pour se venger
d’une vidéo sur YouTube caricaturant un
policier. lls ont mentionné des menaces
antérieures proférées par la police, qui avait
exigé le retrait de la vidéo. Les manifestations
ont abouti a leur libération sous caution dans
I'attente de leur proces. Une enquéte a été
ouverte sur les allégations de mauvais
traitements policiers formulées par les
musiciens ; elle se poursuivait a la fin
de I'année.

En juin, le tribunal de premiere instance de
Kutaisi a relaxé un policier inculpé d’« abus
de pouvoir ». La victime présumée, Demur
Sturua, un jeune homme de 22 ans vivant a
Dapnari, dans 'ouest de la Géorgie, s'est
suicidée le 8 ao(t 2016. Les éléments de
preuve présentés par I'accusation
comprenaient une note de Demur Sturua qui
rendait le policier responsable de son
suicide, un rapport d'autopsie confirmant les
traces de mauvais traitements, une vidéo
montrant le policier aller chercher Demur
Sturua avec sa voiture le jour du suicide, et
un relevé des appels téléphoniques. Des
ONG ont critiqué la décision du tribunal,
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qu’elles ont jugée non fondée au vu du
dossier. Le parquet a fait appel du jugement.

OBLIGATION DE RENDRE DES COMPTES

Le 29 mai, le journaliste d’investigation
azerbaidjanais Afghan Mukhtarli — qui était
exilé en Géorgie — a disparu de Thilissi. Il a
réapparu le lendemain en Azerbaidjan en
détention, accusé a tort de franchissement
illégal de la frontiere et de trafic de devises. I
a déclaré a son avocat qu’il avait été enlevé
par des hommes parlant géorgien, dont
certains portaient un uniforme de la brigade
criminelle géorgienne, et emmené de force
de I'autre coté de la frontiere. Les autorités
ont nié toute implication des forces
géorgiennes et ouvert une enquéte sur les
allégations d’Afghan Mukhtarli. Celle-ci ne
semblait pas avoir donné de résultats
probants ; Afghan Mukhtarli était toujours
détenu en Azerbaidjan a la fin de I'année.

JUSTICE

Le litige portant sur la propriété de la chaine
de télévision Rustavi 2, favorable a
I'opposition, s'est poursuivi. Le 2 mars, la
Cour supréme a ordonné le transfert de
propriété de Rustavi 2 a ses anciens
copropriétaires — partisans notoires du
gouvernement — et confirmé les précédents
jugements rendus par le tribunal de premiere
instance et la cour d'appel. Les ONG locales
se sont inquiétées d’une possible ingérence
gouvernementale dans la procédure
judiciaire et ont qualifié le proces
d’inéquitable. En mars, la Cour européenne
des droits de 'homme a ordonné que
I'exécution de I'arrét de la Cour supréme soit
suspendue jusqu’a ce qu'elle-méme ait
examiné l'affaire.

DROIT DE CIRCULER LIBREMENT

Les forces russes et les autorités de facto des
territoires séparatistes d’Abkhazie et
d’'Ossétie du Sud ont continué de restreindre
les passages de la frontiere de facto. Elles ont
détenu brievement des dizaines de
personnes et leur ont infligé des amendes
pour franchissement « illégal » de la
frontiére. La consolidation de la cl6ture le
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long des frontieres administratives continuait
d’avoir des conséquences néfastes sur les
droits des habitants locaux, notamment leur
droit au travail, a I'alimentation et a un niveau
de vie suffisant, car ils n'avaient plus acces a
leurs vergers ni a leurs prés ou a leurs

terres agricoles.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

La nouvelle Constitution a restreint la
définition du mariage, qui est désormais
I'« union entre un homme et une femme » au
lieu de I'« union volontaire basée sur I'égalité
entre les époux ». Les couples de méme sexe
n'étaient pas reconnus par la loi.

Le 25 ao(t, la police a arrété deux
militants LGBTI apres un incident violent
dans une discotheque de Batumi, la
deuxieme ville géorgienne. Ces militants ont
contesté le fait qu’ils aient été arrétés et
inculpés de « troubles du comportement »
alors qu'ils étaient précisément la cible des
violences et que leurs assaillants, eux, n'ont
pas été inquiétés. lIs se sont plaints d’avoir
été frappés et insultés par la police. Une
enquéte a été ouverte sur leur plainte ; elle se
poursuivait a la fin de I'année.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Le 24 mai, Mustafa Gabuk, un Turc vivant en
Géorgie depuis 2002, a été placé en
détention au titre d'une demande
d’extradition déposée par la Turquie, qui
invoquait un « soutien au terrorisme » et des
liens avec le mouvement Gulen. Mustafa
Cabuk courait un risque réel de subir des
tortures et d’autres mauvais traitements s'il
était renvoyé en Turquie. Le statut de réfugié
en Géorgie lui a été refusé. Un recours a été
formé contre cette décision ; a la fin de
I'année, Mustafa Cabuk restait en détention
dans la perspective d’'une extradition.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS

Sur I'année, plus d’'une dizaine d’accidents
du travail mortels ont été signalés, en
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particulier parmi les mineurs et les ouvriers
du batiment. Il demeurait nécessaire de
durcir la réglementation et de garantir un
suivi efficace de sa mise en ceuvre par un
organisme de controle indépendant en
matiere de droit du travail.

GHANA

République du Ghana

Chef de I'Etat et du gouvernement : Nana Addo
Dankwa Akufo-Addo (a remplacé John Dramani
Mahama en janvier)

Des préoccupations ont été exprimées
concernant des procés inéquitables et de
mauvaises conditions de détention pour les
personnes condamnées a mort, ainsi que
sur le maintien sous entrave de personnes
souffrant de troubles psychosociaux. Les
personnes LGBTI étaient toujours en butte
a des discriminations, des violences et des
actes de harcélement policier.

CONTEXTE

A la suite des élections présidentielle et
législatives de décembre 2016, Nana Addo
Dankwa Akufo-Addo, du Nouveau parti
patriotique, a pris ses fonctions a la téte de
I'Etat en janvier.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

Le Ghana a signé en juillet la Convention de
I'Union africaine sur la cybersécurité et la
protection des données a caractere
personnel, ainsi que le Protocole a la Charte
africaine des droits de I'hnomme et des
peuples relatif aux droits des

personnes agées.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS

Le Ghana a ratifié le 23 mars la Convention
de Minamata sur le mercure [ONU], qui vise
a protéger les travailleurs contre le métal
liquide toxique en réduisant I'utilisation du
mercure dans I'extraction miniere artisanale
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et a petite échelle de l'or et en protégeant les
enfants contre I'exposition. Environ un million
de personnes travaillaient dans les mines d’or
du pays, et les riverains étaient bien souvent
directement exposés au mercure. Le
gouvernement a lancé en avril une
campagne en vue de mettre un terme a
I'exploitation aurifere illégale a petite échelle
(« galamsey »), a l'origine, entre autres
conséquences néfastes, d'une criminalité
accrue, d’'une perte de recettes et de
dégradations de I'environnement, et qui
favorise en outre 'emploi des enfants dans
des travaux dangereux. Il a donné le coup
d’envoi d’'un projet de cing ans, dont I'objectif
est de permettre aux mineurs illégaux de
trouver un moyen de gagner leur vie dans le
secteur minier légal. Plus de 300 personnes
soupgonnées d’extraction illégale de I'or ont
été arrétées ; une personne a été tuée par
balle par la police au moment de ces
interpellations. Ce décés n’avait fait I'objet
d’aucune communication officielle a la fin

de I'année.

DROITS DES ENFANTS

En mai, la ministre du Genre, des Enfants et
de la Protection sociale a lancé une stratégie
de lutte contre le mariage des enfants pour la
période 2017-2026. Certaines régions étaient
touchées de maniére disproportionnée par ce
probléme ; dans le nord du Ghana, 34 % des
filles étaient mariées avant I'age de 18 ans.
La stratégie prévoit notamment de renforcer
I'acces a une éducation de qualité ainsi gu’a
une information et des services en matiere de
santé sexuelle et reproductive, et de mettre
en ceuvre le cadre juridique et politique
existant concernant le mariage des enfants.

PEINE DE MORT

Des dizaines de personnes condamnées a
mort, dont six étaient officiellement
considérées comme souffrant d’'un handicap
mental ou intellectuel, étaient détenues dans
des conditions difficiles. Elles étaient
confrontées a la surpopulation et ne
disposaient pas d'un acces suffisant a des
soins de santé, a I'éducation et a des
équipements récréatifs.
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Un grand nombre de personnes
condamnées a mort ont indiqué ne pas avoir
bénéficié d’'une représentation juridique
adéquate lors de leur proces. Parmi les
condamnés a mort avec lesquels Amnesty
International s’est entretenue, moins d’un sur
quatre avait été en mesure de faire appel de
sa condamnation. La plupart n'avaient pas
les moyens de payer un avocat et rares
étaient ceux qui savaient comment interjeter
appel ou obtenir une aide juridictionnelle.
Selon I'administration pénitentiaire,

12 condamnés a mort seulement se sont
pourvus en appel depuis 2006 — et la moitié
ont obtenu gain de cause!. Les propositions
de la Commission de révision de la
Constitution en vue de I'abolition de la peine
de mort demeuraient au point mort en raison
des retards accumulés dans le processus de
révision constitutionnelle.

SYSTEME JUDICIAIRE

'acces a la justice restait limité, en
particulier pour les personnes issues des
couches de la société a faible revenu ou de
milieux marginalisés. Le dispositif national
d’aide juridictionnelle était insuffisamment
financé. Dans ce pays de plus de 28 millions
d’habitants, 23 avocats seulement
proposaient des services dans le cadre de
I'aide juridictionnelle.

DROIT A LA SANTE

Le maintien sous entrave de personnes
souffrant de handicaps psychosociaux restait
courant, en particulier dans les « camps de
priere », des structures privées présentes
dans tout le pays. Les personnes concernées
étaient immobilisées par des chaines ou des
cordes et enfermées a clé dans un espace
réduit — dans une piece, une cabane ou

une cage par exemple. En juin, I'Autorité de
santé mentale du Ghana a remis en liberté
16 personnes, dont deux fillettes, qui étaient
maintenues entravées dans le camp de
priere de Nyakumasi, un « centre de soin
spirituel » de la région du Centre. Les
personnes relachées, parmi lesquelles
certaines souffraient de pathologies
mentales, ont été conduites a I'hopital
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psychiatrique d’Ankaful, situé non loin de la.
Une coalition d’organisations de la société
civile a lancé un appel au gouvernement
pour qu'il adopte — et fasse appliquer —
I'interdiction du maintien sous entrave, et
donne a des services locaux adaptés les
moyens de prendre en charge les personnes
atteintes de pathologies mentales. Ces
organisations ont également demandé au
gouvernement de mettre pleinement en
ceuvre la Loi de 2012 relative a la santé
mentale, qui prévoit, entre autres,
I'instauration de commissions régionales de
la santé mentale chargées du contrble des
établissements spécialisés dans tout le pays.
Le financement des services de santé
mentale restait insuffisant.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les relations sexuelles entre hommes
consentants constituaient toujours une
infraction pénale. Les personnes LGBTI
demeuraient en butte au harcelement
policier, a la discrimination et a la violence,
ainsi qu’a des tentatives de chantage
exercées par des citoyens. En février, le
président du Parlement a déclaré a la presse
qu'il souhaitait que la Constitution soit
modifiée de maniére a rendre I'homosexualité
complétement illégale et passible de
sanctions pénales. Il a en outre indiqué en
juillet que le Ghana ne dépénaliserait pas
I’homosexualité, car une telle initiative
ouvrirait la voie a la bestialité et a la
|égalisation de I'inceste.

1. Locked up and forgotten: The need to abolish the death penalty in
Ghana (ACT 50/6268/2017)
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GRECE

Républiqup hellénique
Chef de I'Etat : Prokopis Pavlopoulos
Chef du gouvernement : Alexis Tsipras

Des milliers de demandeurs d’asile et de
migrants restaient piégés sur les iles
grecques dans des conditions
épouvantables. La Cour européenne des
droits de I’'homme a jugé que la Gréce
n’avait pas fait le nécessaire pour empécher
la traite des étres humains dans une affaire
concernant 42 travailleurs migrants du
Bangladesh. Une nouvelle loi a modifié les
modalités de reconnaissance de I'identité
de genre a I'état civil.

CONTEXTE

Le taux de chdmage a reculé mais est resté
élevé, particulierement pour la tranche d’age
des 15-24 ans. En juillet, il était de 20,5 %
pour I'ensemble de la population, et de

39,5 % chez les jeunes. Toujours en juillet, la
Grece a fait son retour sur le marché
obligataire international apres trois ans
d'absence.

Selon 'indice d’égalité de genre 2017, la
Gréce se classait derniére des Etats de I'UE
sur le plan de I'égalité générale entre les
femmes et les hommes. En novembre, le
ministére de la Justice a présenté un projet
de loi en vue de la ratification de la
Convention sur la prévention et la lutte contre
la violence a I'égard des femmes et la
violence domestique [Conseil de I'Europe].

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Pres de 47 000 demandeurs d’asile restaient
bloqués en Grece en raison de la fermeture
de la route migratoire des Balkans et de la
mise en ceuvre de I'accord conclu entre 'UE
et la Turquie en mars 2016. A la fin de
'année, 29 716 personnes étaient arrivées
de Turquie par la mer, contre 173 450 en
2016. La Grece demeurait toutefois I'un des
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principaux points d’entrée en Europe pour les
réfugiés et les migrants.

ACCORD UE-TURQUIE SUR LES MIGRANTS

La disposition de I'accord conclu entre I'UE
et la Turquie, prévoyant le renvoi en Turquie
de toutes les personnes arrivées illégalement
sur les Tles grecques, y compris des
demandeurs d’asile, continuait de bloquer un
grand nombre d’entre elles sur les fles, dans
des conditions désastreuses, le temps des
longues procédures d’examen de leur
demande d’asile.

En septembre, le Conseil d’Etat, la plus
haute juridiction administrative du pays, a
rejeté les recours en derniere instance
déposés par deux réfugiés syriens contre les
décisions d’irrecevabilité de leurs demandes
d’asile au motif que la Turquie était un pays
tiers s(r. Cette décision ouvrait la voie aux
premiers renvois forcés de demandeurs
d’asile syriens au titre de I'accord entre 'UE
et la Turquie.

A la fin de I'année, 684 personnes avaient
été renvoyées en Turquie depuis les Tles
grecques ; elles étaient 1 485 a avoir subi ce
sort depuis I'entrée en vigueur de I'accord
UE-Turquie. Parmi elles figuraient cing
ressortissants syriens qui se trouvaient en
détention et n'avaient pas formé de nouveau
recours contre leur renvoi apres avoir été
déboutés en deuxieme instance.

En octobre, des ONG, dont Amnesty
International, ont rassemblé des informations
sur des cas dans lesquels des demandeurs
syriens avaient été automatiquement placés
en détention a leur arrivée car les autorités
pensaient qu’ils seraient rapidement
renvoyés en Turquie aux termes de I'accord
UE-Turquie.

Les autorités grecques pratiquaient une
discrimination a I'égard de demandeurs
d'asile de certaines nationalités. Du fait de
I'accord UE-Turquie, beaucoup de
ressortissants de pays considérés comme
une source de « migrants économiques »
plutét que de « réfugiés » étaient
automatiquement placés en détention dans
I'attente de leur renvoi en Turquie.

215



PROGRAMME DE RELOCALISATION DE L'UE

Le programme de relocalisation de I'UE
restait I'un des trés rares moyens officiels,
pour les personnes qui pouvaient y
prétendre, de quitter la Grece en toute
sécurité pour rejoindre un autre pays
européen. Cependant, les demandeurs
d’asile arrivés en Grece depuis I'entrée en
vigueur de I'accord UE-Turquie en étaient
arbitrairement exclus. Au total,

21 703 demandeurs d’asile avaient été
relocalisés de la Grece vers d’autres pays
européens, sur les 66 400 prévus par

le programme.

CONDITIONS D’ACCUEIL

La sécurité demeurait une préoccupation
centrale dans un grand nombre des camps
de réfugiés qui subsistaient, en particulier
dans les « hotspots » (les centres
d’enregistrement) surpeuplés situés sur

les Tles.

En juin, les trois camps de réfugiés du
quartier d’Elliniko a Athénes, la capitale, qui
accueillaient environ un millier de réfugiés et
de migrants, dont de nombreux enfants, ont
été évacués. La plupart des réfugiés et des
migrants ont été transférés dans d’autres
camps. Les conditions de vie dans les camps
d’Elliniko, installés sur deux anciens sites
olympiques et dans le terminal d’arrivée d’'un
aéroport désaffecté, étaient déplorables et
dangereuses. Des ONG s’étaient dites
gravement préoccupées par la sécurité a
Elliniko, surtout pour les femmes et les filles.
De nombreuses femmes ont indiqué avoir été
victimes de harcélement verbal et étre
exposées au risque de violences sexuelles et
liées au genre.

En janvier, trois hommes sont morts en
I'espace d’'une semaine dans le camp de
Moria, sur I'lle de Lesbos. Leur déces pourrait
étre lié a une intoxication au monoxyde de
carbone due a des dispositifs improvisés
utilisés pour chauffer leurs tentes. L'enquéte
n’'était pas terminée a la fin de I'année.

Ala suite de ces déces, les autorités
grecques ont transféré des milliers de
demandeurs d’asile vulnérables des fles vers
le continent. Cependant, en ao(lt, avec la
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multiplication des arrivées sur les les, les
structures d’accueil ont de nouveau été
débordées. A la fin de I'année, les autorités
étaient dans I'incapacité d’offrir des
conditions d’accueil sur les Tles qui soient
conformes aux normes minimales prévues
par le droit communautaire.

Le recours a des hébergements en ville
pour les demandeurs d’asile, essentiellement
des appartements, s’est accru. A la fin de
I'année, environ 18 000 demandeurs d'asile
et réfugiés étaient hébergés dans des
appartements et d’autres logements urbains
plutét que dans des camps. La plupart des
personnes logées en ville se trouvaient en
Gréce continentale ; moins de
1 000 demandeurs d’asile vivaient dans des
appartements sur les fles.

MINEURS NON ACCOMPAGNES

En septembre, le Comité européen pour la
prévention de la torture [Conseil de I'Europe]
a critiqué la pratique persistante et réguliere
de la détention de mineurs migrants ou
réfugiés non accompagnés. A la date du

15 décembre, 2 256 mineurs isolés
attendaient leur placement en foyer, dont

74 qui étaient détenus dans des postes

de police.

TRAVAIL FORCE ET ESCLAVAGE

En mars, dans I'affaire Chowdury et autres
c. Greéce, la Cour européenne des droits de
I’'homme a estimé dans un arrét historique
que 42 travailleurs migrants bangladais
avaient été soumis au travail forcé et a la
traite des étres humains alors qu'’ils
travaillaient dans une exploitation de fraises
dans le village de Manolada. Elle a également
conclu que la Gréce n'avait pas fait le
nécessaire pour empécher la traite des étres
humains et mener une enquéte effective sur
les infractions commises.

OBJECTEURS DE CONSCIENCE

Les objecteurs de conscience continuaient
d’étre arrétés, soumis a des poursuites a
répétition, jugés par des tribunaux militaires
et condamnés a des amendes. En juin, un
objecteur de conscience de 53 ans poursuivi
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pour avoir refusé de faire son service militaire
en 1990 a été jugé par un tribunal militaire
et acquitté.

D’aprés les rapports publiés en 2016 par la
Commission nationale des droits humains et
le Bureau européen de I'objection de
conscience, la durée du service civil de
remplacement pour certaines catégories
d’objecteurs de conscience n’était toujours
pas conforme a la Charte sociale
européenne. En juillet, le Comité européen
des droits sociaux [Conseil de I'Europe] a
demandé a la Grece un complément
d'information.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Cette année encore, des informations ont fait
état de mauvais traitements et de recours
excessif a la force de la part de responsables
de I'application des lois. La plupart des
victimes des actes signalés étaient des
réfugiés et des migrants bloqués sur les Tles
de la mer Egée & la suite de I'accord entre
'UE et la Turquie.

Selon certains témoignages, la police a
employé une force excessive contre des
demandeurs d’asile pendant une opération
menée pour arréter des manifestants lors
d’affrontements avec des policiers dans le
camp de Moria, a Lesbos, le 18 juillet.
Certaines des personnes arrétées et détenues
dans le principal poste de police de I'le apres
les heurts auraient aussi été maltraitées. En
juillet, un procureur local a ordonné
I'ouverture d'une information judiciaire sur
ces allégations. L'enquéte n’était pas
terminée a la fin de I'année.

RACISME

De nombreuses agressions motivées par la
haine ont été signalées durant I'année. Entre
aolit 2016 et fin 2017, plus de 50 agressions
auraient été commises dans la ville
d’Aspropyrgos par des groupes de jeunes de
la région contre des travailleurs migrants du
Pakistan. En juin, des représentants d’ONG
nationales ont porté plainte et les autorités
ont ouvert une enquéte pénale. En octobre,
la police a arrété trois jeunes hommes
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soupgonnés d’étre impliqués dans I'une de
ces violentes attaques.

Soixante-neuf personnes liées au parti
d’extréme droite Aube dorée, dont son
dirigeant et ses députés, sont jugées depuis
2015 pour le meurtre, en 2013, du chanteur
antifasciste Pavlos Fyssas et pour
participation a une organisation criminelle.
En octobre, la cour d'appel d’Athénes a fini
d’entendre les témoins de I'accusation
CONVOqués au proces.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les personnes réfugiées ou migrantes
bloquées sur les fles de la mer Egée
subissaient également des infractions
motivées par la haine. Certaines victimes
étaient des femmes transgenres et des
hommes gays.

En octobre, sur fond de réactions
transphobes a l'intérieur et a I'extérieur du
Parlement, le gouvernement a adopté une
nouvelle loi modifiant les modalités de
reconnaissance de I'identité de genre a I'état
civil. La loi n°® 4491/2017 dispose
expressément que les personnes transgenres
peuvent faire modifier leurs papiers d’identité
sans avoir a subir des interventions
médicales, des examens et des expertises
psychiatriques. Cependant, elle contient
également plusieurs dispositions
problématiques, comme I'obligation d’étre
célibataire et de faire valider la
reconnaissance du genre par un tribunal
local. Si la procédure est ouverte a toute
personne de plus de 15 ans, des restrictions
générales subsistent selon 'age ; les mineurs
de 15 a 16 ans qui veulent obtenir une
reconnaissance de leur genre a I'état civil
sont confrontés a un obstacle
supplémentaire, celui d’'une expertise
médico-psychologique.

LIBERTE D’ASSOCIATION

En octobre, le Parlement a adopté une
modification Iégislative visant a mettre en
ceuvre trois arréts de la Cour européenne des
droits de 'homme. Ces jugements
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concernaient la violation de la liberté
d’association, liée au refus des autorités
d’enregistrer des associations de minorités
nationales grecques en 2007, 2008 et 2015.
La nouvelle disposition a modifié le Code de
procédure civile pour permettre la
réouverture des procédures dans ces
affaires. Cependant, 'ONG grecque Greek
Helsinki Monitor s’est inquiétée des
restrictions imposées par la loi a la
réouverture de ces procédures, notamment
pour des motifs de sécurité nationale et
d’ordre public.

GUATEMALA

Républiqup du Guatemala
Chef de I'Etat et du gouvernement : Jimmy Morales
Cabrera

Des milliers de personnes ont cette année
encore fui le Guatemala pour échapper aux
inégalités et aux violences, importantes
dans le pays. Les défenseurs des droits
humains, en particulier ceux qui
travaillaient sur les questions liées a la
terre, au territoire et a I'’environnement,
étaient en grand danger et visés par des
campagnes de diffamation. L'impunité et la
corruption étaient toujours de mise,
entamant la confiance du public a I'égard
des autorités locales et entravant I'accés a
la justice. Les récents progrés réalisés pour
consolider le systéme de justice pénale et

I'état de droit se heurtaient a des obstacles.

D’importantes affaires de crimes de droit
international commis dans le passé étaient
toujours au point mort.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

En ao(t, Augusto Jordan Rodas a pris ses
fonctions de procureur des droits humains.
En novembre, les dernieres dispositions
pénales relatives a la peine de mort ont été
déclarées inconstitutionnelles.
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JUSTICE DE TRANSITION
Malgré des avancées dans les poursuites
pénales relatives a certains crimes contre
I’lhumanité commis pendant le conflit armé
interne (1960-1996), les mesures visant a
obtenir la vérité, la justice et des réparations
étaient toujours au point mort. Par ailleurs, la
grande majorité des affaires continuaient de
subir des contretemps ou d’étre retardées de
maniére injustifiée. Cing anciens membres
de I'armée, dont I'ancien chef du Haut
Commandement de I'armée guatémalteque,
ont comparu devant la justice. lls étaient
inculpés de crimes contre 'humanité et de
viol a I'encontre d’Emma Guadalupe Molina
Theissen, et de la disparition forcée de son
frere cadet, Marco Antonio Molina Theissen.
Les procédures pénales engagées contre
d’anciens militaires pour des accusations
liées a plusieurs affaires de disparitions
forcées et d’homicides illégaux commis dans
une base militaire aujourd’hui connue sous le
nom de Creompaz, dans le département
d’Alta Verapaz (nord du pays), étaient
toujours au point mort. Des recours formés
contre des décisions intéressant les droits
des victimes étaient en instance et plusieurs
militaires étaient toujours en fuite. Dans les
deux cas, des victimes et des défenseurs des
droits humains ont été intimidés et harcelés a
I'intérieur comme a I'extérieur du tribunal et
aussi en ligne. Apres plusieurs vaines
tentatives depuis 2015, les proces de José
Efrain Rios Montt, ancien président et
commandant en chef des armées, et de
Rodriguez Sanchez, ancien chef du
renseignement militaire, ont repris
en octobre.

IMPUNITE

Cette année encore, des juges et des
procureurs ont été la cible de manceuvres
d’intimidation et de pressions. Les mesures
de lutte contre 'impunité risquaient
fortement d’étre mises a mal par une
résistance accrue de certains acteurs
politiques. Une réforme constitutionnelle
soumise au Congres en novembre 2016,
visant a consolider les initiatives en faveur de
la justice et de I'obligation de rendre des
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comptes et a renforcer I'indépendance de
I'appareil judiciaire, n'avait pas été approuvée
a la fin de 'année. Des manifestations de
masse ont eu lieu en aolt et en septembre,
et le pays a été confronté a une crise
politique lorsque plusieurs membres du
gouvernement ont démissionné en
septembre a la suite de la tentative du
président Morales de destituer le chef de la
Commission internationale contre I'impunité
au Guatemala (un organe indépendant créé
en 2006 par I'ONU et le gouvernement
guatémaltéque pour renforcer I'état de droit
apres le conflit).

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Les défenseurs des droits humains ont été
constamment en butte a des menaces, des
campagnes de dénigrement, des actes
d’intimidation et des agressions.

D’aprés I'ONG guatémalteque Unité de
protection des défenseures et défenseurs au
Guatemala, les personnes qui travaillaient sur
les droits relatifs a la terre, au territoire et a
I'environnement sont celles qui ont été visées
par le plus grand nombre d’attaques. En
janvier, Sebastian Alonso Juan a été tué lors
d’une manifestation pacifique contre la
construction d’installations hydroélectriques
dans le village d’Ixquisis, rattaché a San
Mateo Ixtatan.

En outre, les défenseurs des droits humains
étaient constamment soumis a des
campagnes de dénigrement destinées a les
avilir et a discréditer leur travail, dans le but
de les forcer a abandonner leurs activités
légitimes. A partir de la fin du mois de juin,
les membres du Centre d’action juridique,
environnementale et sociale du Guatemala
ont été la cible de campagnes de diffamation
apres avoir contesté en justice la licence
d’exploitation de la compagnie miniere
Minera San Rafael a San Rafael Las Flores.
Le systeme judiciaire a été régulierement
détourné pour cibler et harceler des
défenseurs des droits humains en vue de les
réduire au silence et de briser leurs
mouvements et leurs organisations.
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Une instruction générale du parquet
contenant des directives pour enquéter
efficacement sur les attaques contre les
défenseurs des droits humains est restée a
I'étude, dans l'attente de son approbation,
pendant plusieurs mois. Malgré quelques
avancées, le processus d’élaboration, en
consultation avec la société civile, d'une
politique publique globale pour la protection
des défenseurs des droits humains n’était
toujours pas terminé a la fin de I'année.

CONFLITS FONCIERS

En septembre, la Cour supréme a reconnu
I'absence de consultation préalable de la
population indigéne xinca de Santa Rosa et
Jalapa, qui a souffert des répercussions
négatives des activités de la mine de San
Rafael Las Flores. La Cour a ordonné au
ministére de I'Energie et des Mines de mener
une consultation, mais elle a aussi autorisé la
compagnie a poursuivre ses opérations
d’extraction. Par conséquent, un recours a
été formé devant la Cour constitutionnelle ; il
était toujours en instance a la fin de I'année.
En septembre, la Commission
interaméricaine des droits de I'homme a
ordonné au Guatemala de protéger les droits
d’environ 400 personnes, dont des enfants et
des personnes agées, qui étaient bloquées
depuis début juin, dans de mauvaises
conditions sanitaires, a la frontiere nord avec
le Mexique. Elles avaient quitté leur
communauté, située a Laguna Larga,
quelques heures avant une opération
d’expulsion massive. A la fin de I'année, les
autorités n'avaient toujours pas facilité
leur retour.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Des milliers de Guatémalteques ont émigré
aux Etats-Unis en passant par le Mexique
pour échapper aux inégalités et a la violence
qui touchent divers groupes marginalisés
dans le pays. D'apres les chiffres du Haut-
Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR), 18 764 ressortissants
guatémalteques ont demandé I'asile dans
d’autres pays entre janvier et octobre. Les
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enfants non accompagnés venant du
Guatemala constituaient le groupe le plus
nombreux parmi les personnes
appréhendées & la frontiére avec les Ftats-
Unis. Alors que de nombreuses personnes
continuaient d’étre renvoyées de force au
Guatemala, aucun mécanisme ni protocole
global n’était en place pour répondre aux
besoins de ceux qui étaient ainsi forcés de
retrouver des situations et des dangers qu'ils
avaient justement voulu fuir.

DROITS DES ENFANTS

En mars, 41 filles sont mortes dans I'incendie
du foyer d’accueil public Virgen de la
Asuncién, dans la municipalité de San José
Pinula, alors qu’elles étaient enfermées dans
une salle de classe. Ces déces ont révélé le
mangue de mesures adéquates et suffisantes
pour protéger les droits des enfants au
Guatemala. Un certain nombre de
fonctionnaires ont été inculpés, mais des
retards ont été signalés concernant I'enquéte.

Le nombre élevé de grossesses chez les
adolescentes restait particulierement
préoccupant. L'Observatoire de la santé
sexuelle et reproductive a enregistré, entre
janvier et septembre, 69 445 naissances
d’enfants nés de filles et de jeunes femmes
agées de 10 a 19 ans.

GUINEE

République de Guinée
Chef de I'Etat : Alpha Condé
Chef du gouvernement : Mamady Youla

Cette année encore, les forces de sécurité
ont fait usage d’une force excessive contre
des manifestants. Des journalistes, des
défenseurs des droits humains et d’autres
personnes qui s’étaient exprimées contre le
gouvernement ont été arrétés
arbitrairement. L'impunité demeurait
monnaie courante. Le droit a un logement
convenable n’était pas respecté.
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CONTEXTE

Le report des élections locales a février 2018
et les spéculations sur I'éventuelle
candidature du président Alpha Condé a un
troisieme mandat lors de la prochaine
élection présidentielle ont provoqué des
tensions sociales et politiques.

LIBERTE DE REUNION

Au moins 18 personnes ont été tuées et des
dizaines d’autres blessées pendant des
manifestations. En février, sept personnes ont
été tuées a Conakry, la capitale du pays, lors
de manifestations liées a une greve contre la
décision des autorités de revoir les conditions
d’emploi des enseignants et de fermer des
écoles. Les forces de sécurité ont utilisé des
gaz lacrymogenes et des matraques et ont
procédé a des tirs a balles réelles pour
disperser les manifestants.

Le 20 février, la police a interpellé sept
défenseurs des droits humains membres du
mouvement La voix du peuple, a I'origine
d’un sit-in organisé a Conakry pour
demander la réouverture des écoles. lls ont
été inculpés de « trouble a I'ordre public »
avant que les charges soient requalifiées en
« participation a un attroupement illégal ». lls
ont été libérés le soir méme. Trois jours apres
sa remise en liberté, I'un d’entre eux, Hassan
Sylla, journaliste a la télévision nationale, a
été suspendu de ses fonctions pour six mois
pour faute grave ; aucune explication n’a
été fournie.

Les forces de sécurité ont tiré a balles
réelles lors de violentes manifestations
organisées en avril, en mai et en septembre
pour dénoncer les conditions de vie difficiles
dans la région de Boké. Quatre hommes au
moins sont décédés des suites de blessures
par balles.

Le 22 ao(t, I'ancien militaire et syndicaliste
Jean Dougou Guilavogui a été interpellé a
Matoto, une commune de la capitale, et
emmené dans un centre de détention de la
gendarmerie. Inculpé de « participation a un
attroupement illégal », il a été maintenu en
détention sans jugement a la Maison
centrale, la principale prison de Conakry,
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jusqu’a sa libération sous caution le
21 décembre.

LIBERTE D’EXPRESSION

Des journalistes, des défenseurs des droits
humains et d’autres personnes qui s'étaient
exprimées contre le gouvernement ont été
roués de coups et détenus arbitrairement. Au
moins 20 personnes ont été arrétées pour
avoir simplement exercé leur droit a la liberté
d’expression et 20 autres ont été victimes de
violences policieres.

En février, une journaliste de Radio Lynx
FM, Mariam Kouyaté, a été interpellée par
des agents de sécurité alors qu’elle enquétait
a Conakry sur les services de santé de
I'hopital Ignace Deen. Comme elle refusait de
remettre sa carte de presse et son matériel
d’enregistrement, elle a été conduite a un
poste de police pour y étre interrogée, avant
d’étre libérée sans inculpation le jour méme.
En mai, Aboubacar Camara, un journaliste de
Gangan TV, a été frappé par des gendarmes
alors qu'il filmait une altercation au sujet d'un
conflit foncier dans la banlieue de Conakry
durant laquelle les forces de sécurité lui
semblaient faire usage d’une force excessive.
Les gendarmes l'ont contraint a monter dans
leur véhicule, emmené a la gendarmerie et
relaché un peu plus tard aprés avoir détruit
ses enregistrements.

En juin, la Haute autorité de la
communication a suspendu de ses fonctions
pour un mois un présentateur de la radio
Espace FM, Mohamed Mara, au motif qu’il
s'était montré « insultant » lors d'un débat
sur la polygamie diffusé a la radio. En
novembre, I'Autorité a ordonné a la station de
radio de cesser d’émettre durant une
semaine parce qu’elle avait évoqué le
manque de moyens des armées, ce qui était
susceptible de porter atteinte a la sécurité de
I'Etat et de saper le moral des forces armées.
En juillet, la télévision nationale a suspendu
I'un de ses journalistes, Alia Camara, qui
avait dénoncé le faible taux de réussite
au baccalauréat.

Le 27 juin, a Lélouma, les gendarmes ont
arrété Amadou Sadio Diallo, un journaliste de
guinéematin.com accusé de « trouble a
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I'ordre public » pour avoir fait état d’'une
possible épidémie de choléra, ce que les
autorités ont qualifié de « fausse nouvelle ».
Amadou Sadio Diallo a été relaché

le lendemain.

Le 30 octobre, quatre journalistes de
Gangan TV ont été arrétés par les gendarmes
a Matam, une commune de Conakry, et
accusés de diffusion de fausses nouvelles et
d’outrage au chef de I'Etat parce qu'ils
auraient propagé des rumeurs annongant le
déces d’Alpha Condé. Trois d’entre eux ont
été relachés quelques heures plus tard et le
quatrieme a été remis en liberté le
lendemain. Au moins 18 journalistes qui
s'étaient rassemblés a la gendarmerie de
Matam en solidarité avec leurs confréres ont
été roués de coups par des membres des
forces de sécurité, qui ont également détruit
leur matériel.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES

En juin, 'Assemblée nationale a adopté un
nouveau code de justice militaire, dont la
promulgation signifierait I'abolition effective
de la peine capitale. Certaines dispositions de
ce code étaient toutefois susceptibles de
fragiliser les droits a un proces équitable et a
la justice, notamment en permettant la
comparution de civils devant des

juridictions militaires.

IMPUNITE

En février, un capitaine de la brigade
anticriminalité de Kipé, un quartier de
Conakry, a été arrété et inculpé pour des
actes de torture commis sur un homme en
garde a vue en mars 2016. Au moins

10 autres gendarmes et policiers avaient été
suspendus a la suite de ces faits, mais aucun
n'a été déféré devant un juge.

Des progres ont été réalisés dans I'affaire du
massacre commis au stade de Conakry en
septembre 2009, lors duquel plus de
150 manifestants non violents avaient été
tués et au moins 100 femmes violées. En
mars, le Sénégal a extradé Aboubacar Sidiki
Diakité, qui était en fuite depuis des années,
pour qu'il puisse répondre en Guinée
d’accusations liées aux événements survenus
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dans le stade. Cet homme avait été I'aide de
camp de Moussa Dadis Camara, qui était a la
téte de la junte militaire en 2009. Plusieurs
personnes inculpées de charges liées aux
homicides et aux viols occupaient toujours
des postes d'influence, y compris d’anciens
hauts responsables de la junte militaire
comme Mathurin Bangoura, Moussa
Tiégboro Camara et Claude Pivi. En
novembre, les juges d'instruction ont
annoncé que I'information judiciaire était
terminée ; toutefois, aucun des auteurs
présumés n’avait été traduit en justice a la fin
de I'année.

En septembre, un collectif de victimes a
intenté une action contre Sékouba Konaté,
qui avait été ministre de la Défense en 2009
et président de la transition en 2009
et 2010

Les procédures judiciaires engagées contre
des membres des forces de sécurité pour
des violations des droits humains commises
lors de manifestations organisées a Conakry
entre 2011 et 2017 et a Zogota en 2012, et
lorsque les forces de sécurité occupaient le
village de Womey en 2014, n’ont
pas progressé.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT

En ao(t, au moins 10 personnes, dont au
moins 2 enfants, ont été tuées dans
I'éboulement d’une décharge a Dar es Salam,
un quartier de Conakry. En septembre, le
porte-parole du gouvernement a reconnu un
échec des services d’assainissement. Le
directeur national du service chargé des
actions humanitaires au sein du ministere de
I’Administration du territoire a déclaré que les
habitants encore sur place devraient étre
expulsés sans délai.

1. Guinée. Huit ans plus tard, justice doit étre rendue pour le massacre
(communiqué de presse, 27 septembre)
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GUINEE
EQUATORIALE

Républiqup de Guinée équatoriale
Chef de I'Etat et du gouvernement : Teodoro Obiang
Nguema Mbasogo

Des défenseurs des droits humains ont
cette année encore été victimes de
harcélement, d’actes d’intimidation et de
détention arbitraire. Des restrictions ont été
imposées aux droits a la liberté
d’association et de réunion, et des
manifestants qui participaient a des
rassemblements pacifiques ont été arrétés
arbitrairement et frappés. Les filles
enceintes se sont vu interdire le chemin
de I'école.

CONTEXTE

Le 27 octobre, le vice-président Teodoro
Nguema Obiang Mangue, fils du président, a
été condamné a trois ans d’emprisonnement
avec sursis et a une amende avec sursis de
30 millions d’euros par un tribunal de Paris,
en France, pour corruption et blanchiment
d’argent alors qu’il était ministre de
I’Agriculture et des Foréts.

En novembre, lors des élections
municipales et législatives, le parti au
pouvoir, le Parti démocratique de Guinée
équatoriale, a remporté 99 des 100 sieges de
la Chambre des députés, I'ensemble des
sieges du Sénat ouverts au vote et toutes les
mairies du pays, a une exception pres. Les
partis d’'opposition ont dénoncé des
irrégularités et des intimidations lors du
scrutin. L'accés a Internet a été fortement
perturbé pendant au moins cing jours.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Les autorités ont continué de harceler,
d’intimider et de placer en détention
arbitraire des défenseurs des droits humains.
Le 17 avril, Enrique Asumu et Alfredo
Okenve, responsables du Centre d’études et
d'initiatives pour le développement, ont été
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placés en détention a Malabo, la capitale,
apres s'étre opposeés a la décision des
autorités d’empécher Enrique Asumu
d’embarquer sur un vol pour la ville de Bata
le jour précédent. Enriqgue Asumu a été libéré
huit jours plus tard pour des raisons de
santé, apres avoir payé une amende de deux
millions de francs CFA (3 500 dollars des
Etats-Unis). Alfredo Okenve a été remis en
liberté le 4 mai, aprés s'étre acquitté d'une
amende du méme montant. Le ministere de
I'Intérieur avait suspendu les activités du
Centre en 2016.

Le 16 septembre, des agents chargés de la
streté de I'Etat ont arrété et placé en
détention Ramén Esono Ebalé, un
dessinateur et détracteur du gouvernement,
ainsi que deux ressortissants espagnols alors
qu'ils sortaient d’un restaurant a Malabo. Les
trois hommes ont été menottés, privés de
leurs téléphones portables et emmenés au
Bureau de lutte contre le terrorisme et les
activités dangereuses, ou Ramoén Esono
Ebalé a été interrogé sur ses dessins. Les
jour méme. Ramoén Esono Ebalé a été
transféré trois jours plus tard a la prison de
Black Beach, a Malabo. D’aprés une chaine
de télévision nationale, il était accusé de
diriger une organisation impliquée dans le
blanchiment d’argent et le faux monnayage.
Il 'a été inculpé le 27 novembre de faux
monnayage et il était toujours en détention a
la fin de I'année.

LIBERTE DE REUNION ET
D’ASSOCIATION

Le 8 mars, la police a arrété 47 femmes,
quatre enfants et au moins 12 hommes qui
participaient a une formation organisée pour
la Journée internationale des droits des
femmes dans le bureau du parti d’opposition
Convergence pour la démocratie sociale
(CPDS), dans la ville de Mbini, au sud-ouest
de Bata. La police a menacé d'arréter
Epifania Avomo, chargée de la promotion des
femmes au sein du CPDS, et lorsque d’autres
femmes ont protesté, elles ont toutes été
arrétées et conduites au poste de police de
Mbini. Certaines y ont été battues, puis
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toutes ont finalement été libérées le
jour méme.

En mai, des organisations de chauffeurs de
taxi ont appelé a une greve de trois jours a
Malabo pour protester contre le prix élevé
des documents administratifs qui leur sont
demandés. Les forces de sécurité ont arrété
arbitrairement au moins 17 personnes et
frappé certains grévistes présumés, laissant
plusieurs d’entre eux dans un état
nécessitant des soins médicaux. Les
personnes arrétées ont été remises en liberté
sans inculpation au bout d’'une
semaine environ.

Le 27 mai, les forces de sécurité ont arrété
arbitrairement le rappeur Benjamin Ndong,
également connu sous le nom de « Jamin
Dogg », a Malabo, pour avoir sorti deux
semaines auparavant une chanson soutenant
les chauffeurs de taxi en gréve et dénoncant
les manceuvres d'intimidation du
gouvernement. Il a été remis en liberté le jour
méme sans avoir été inculpé.

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS

En juin, 'TONG Human Rights Watch a publié
un rapport dénongant le manque
d'investissements dans la santé et I'éducation
alors que, depuis 20 ans, le PIB par habitant
est en augmentation (principalement grace
aux revenus du pétrole). Le gouvernement a
continué d’investir dans de grands projets
d’infrastructures, au profit de certains
représentants de I'Etat mais au détriment des
secteurs de la santé et de I'éducation.

Les filles enceintes étaient toujours exclues
des écoles, conformément au décret de 2016
du ministére de I'Education visant & réduire
le taux de grossesses chez les adolescentes.

PEINE DE MORT

De nouvelles condamnations a la peine
capitale ont été prononcées. Le

16 septembre, Raimundo Nfube Onva et
Fausto Luis Nve Adugu ont été condamnés a
mort pour un meurtre rituel commis en 2016.
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HAITI

République d’Haiti

Chef de I'Etat : Jovenel Moise (a remplacé Jocelerme
Privert en février)

Chef du gouvernement : Jack Guy Lafontant (a
remplacé Enex Jean-Charles en mars)

Les femmes et les filles étaient toujours en
butte a des violences, en particulier d’ordre
sexuel. Les parlementaires ont tenté
d’adopter des lois ouvertement
discriminatoires a I'égard des

personnes LGBTI.

CONTEXTE

Jovenel Moise a été investi président en
février apres avoir été élu en novembre 2016
a la suite d’'une crise électorale. Un nouveau
Premier ministre a été désigné.

En mars, a la demande du gouvernement
haitien, le mandat de I'expert indépendant
des Nations unies sur la situation des droits
de I'hnomme en Haiti a été révoqué.

En octobre, la résolution n°® 2350 du Conseil
de sécurité de 'ONU a mis fin a la Mission
des Nations unies pour la stabilisation en
Haiti (MINUSTAH), en place depuis 13 ans.
Les Casques bleus ont quitté le pays apres
des années de polémique concernant leur
responsabilité présumée dans I'épidémie de
choléra de 2010 et de nombreux
signalements de violences sexuelles. La
MINUSTAH a été remplacée par la Mission
des Nations unies pour I'appui a la justice en
Haiti (MINUJUSTH), dont le role est de
renforcer I'état de droit.

Les autorités ont pris des mesures pour
reconstituer 'armée, qui avait été dissoute en
1995. On ignorait quel systeme de controle
serait mis en place pour recruter les
nouveaux soldats compte tenu des
nombreuses violations des droits humains
imputées aux précédentes forces armées.

PERSONNES DEPLACEES

Selon I'Organisation internationale pour les
migrations, en juin, 37 867 personnes étaient
toujours déplacées a l'intérieur du pays a la
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suite du séisme de 2010. La plupart d’entre
elles vivaient dans des camps de fortune.

DISCRIMINATION — LES PERSONNES
APATRIDES

En mars, le Parlement a voté en faveur de
I'adhésion du pays a la Convention de 1954
relative au statut des apatrides et a la
Convention de 1961 sur la réduction des cas
d'apatridie [ONU], conformément aux
recommandations formulées dans le cadre
de I'Examen périodique universel du pays
réalisé en 2016 par les Nations unies!. Haiti
n'avait toujours pas signé ou ratifié ces
conventions a la fin de I'année 2017.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

En juillet, le Bureau de la coordination des
affaires humanitaires des Nations unies a
signalé une augmentation des cas
d’expulsion a la frontiere dominico-haitienne.
Bien que le gouvernement haitien lui ait
demandé une nouvelle prolongation en
octobre, le Département américain de la
sécurité intérieure a annoncé en novembre
sa décision de mettre un terme au statut de
protection temporaire (TPS) dont
bénéficiaient prés de 60 000 Haitiens
risquant d'étre expulsés des Etats-Unis. Le
TPS pour les ressortissants haitiens devait
prendre fin officiellement en janvier 2018 ;
I’échéance effective sera toutefois différée de
18 mois, ce qui, selon les autorités
américaines, devrait « permettre une
transition harmonieuse jusqu’a la disparition
finale de ce statut le 22 juillet 2019. » Cette
protection temporaire est accordée aux
ressortissants de certains Etats qui ne
peuvent pas rentrer chez eux en toute
sécurité en raison de la situation dans
leur pays.

DROIT A LA SANTE — EPIDEMIE DE
CHOLERA

Entre janvier et juin, 7 623 nouveaux cas
présumés de choléra et 70 déces liés a la
maladie ont été recensés, soit une diminution
de plus de 60 % par rapport a la méme
période en 2016. Depuis le début de
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I'épidémie en 2010, plus de

800 000 personnes avaient été infectées par
la maladie et prés de 10 000 en étaient
mortes, d'apres les autorités.

La « nouvelle approche de 'ONU sur le
choléra en Haiti », présentée en 2016, était
gravement sous-financée. Les survivants de
I'épidémie n'ont bénéficié d’aucune
consultation, contrairement a ce qui était
prévu. Les programmes d’aide aux personnes
ont par conséquent été suspendus. Les
défenseurs des victimes ont protesté,
indiquant que cette situation était en
contradiction avec le droit a réparation.

Selon les autorités, prés de 70 % des
Haitiens n'avaient pas accés a des services
de santé.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

Les violences contre les femmes et les filles,
notamment d’ordre sexuel, étaient tres
répandues, méme si le nombre de cas
signalés était en deca de la réalité.

En avril, le gouvernement a présenté devant
le Parlement une proposition de réforme
exhaustive du Code pénal, contenant de
nouvelles dispositions pour lutter contre les
violences sexuelles et prévoyant notamment
la criminalisation du viol conjugal. En juillet,
I'ONG Médecins sans frontieres a indiqué
que, parmi les victimes de violences
sexuelles et liées au genre traitées dans son
hopital spécialisé de la capitale, Port-au-
Prince, entre mai 2015 et mars 2017, 77 %
étaient agées de moins de 25 ans et 53 % de
moins de 18 ans.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Le Sénat a soutenu des propositions de loi
discriminatoires a I'égard des personnes
LGBTI ; ces textes étaient en attente
d’approbation par la Chambre des députés a
la fin de I'année. En juillet, le Sénat a voté
pour la mise en place de certificats de

« bonnes meoeurs » qui ne pourraient pas étre
octroyés aux personnes considérées comme
« homosexuelles ». En aodt, il a approuvé
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une loi interdisant le mariage entre
personnes du méme sexe, ainsi que le
soutien ou la promotion de

I'« homosexualité ».

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Selon certaines informations, les défenseurs
des droits humains David Boniface et Juders
Ysemé craignaient pour leur vie, a la suite de
la mort soudaine en mars de leur collegue
Nissage Martyr. Celui-ci est mort le
lendemain du dépbt par les trois hommes,
aux Etats-Unis, d’une plainte pour violations
graves des droits humains contre Jean
Morose Viliena, ancien maire des Irois, leur
ville natale en Haiti. Jean Morose Viliena avait
fui Haiti pour les Etats-Unis en 2009. Les
trois hommes ont affirmé que I'ancien maire
ou d’autres personnes agissant pour son
compte les avaient menacés de mort et
agressés violemment a plusieurs reprises
depuis 2007. Cependant, les autorités n'ont
pas mis en place les mesures de protection
adéquates. La Commission interaméricaine
des droits de I'homme avait pourtant
prononcé en 2015 des mesures
conservatoires en vue d’assurer la sécurité
des trois hommes?.

Saniece Petit Phat a indiqué avoir regu des
menaces de mort parce qu’elle défend les
droits des femmes et des filles®.

DROIT A LEDUCATION

En juin, le Groupe consultatif ad hoc sur Haiti
du Conseil économique et social des Nations
unies a critiqué l'inefficacité du systeme
éducatif du pays, soulignant que la majorité
des écoles étaient gérées par le secteur privé,
« ce qui fait de I'éducation un systeme
co(teux et a but lucratif, inaccessible a de
nombreuses familles ». Plus de la moitié des
plus de 15 ans étaient analphabétes.

1. Aprés la crise politique, Haiti doit faire avancer I'agenda des droits
humains de toute urgence (AMR 36/5899/2017)

2. Haiti. Des défenseurs des droits humains en danger de mort
(AMR 36/6045/2017)

3. Haiti. Une défenseure des droits humains menacée de mort
(AMR 36/7598/2017)
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HONDURAS

Républiqup du Honduras
Chef de I'Etat et du gouvernement : Juan Orlando
Hernandez Alvarado

L'insécurité demeurait forte et le niveau de
violence élevé. L'impunité généralisée
continuait de saper la confiance de la
population envers les autorités et la justice.
Les manifestations organisées au lendemain
de I'élection présidentielle ont été
réprimées brutalement par les forces de
sécurité. Le Honduras restait I'un des pays
les plus dangereux des Amériques pour les
défenseurs des droits humains, en
particulier pour les personnes s’employant a
protéger les droits liés a la terre, au
territoire et a I’environnement. Le
gouvernement a annoncé la création d’un
ministére des Droits humains et de la
Justice, qui devait devenir opérationnel

en 2018.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Un vaste mouvement de contestation, qui a
débuté le 29 novembre dans tout le pays
pour dénoncer le manque de transparence
de I'élection présidentielle, a été violemment
réprimé par les forces de sécurité. Plusieurs
centaines de personnes ont été arrétées ou
placées en détention, et un couvre-feu a été
imposé en décembre pour une durée de

10 jours. Les forces de sécurité ont fait usage
d’une force excessive, y compris au moyen
d’armes létales, a I'encontre des
manifestants. Au moins 31 personnes ont été
tuées et, selon les informations recues,
beaucoup d'autres ont été blessées par arme
a feu ou passées a tabac par les forces de
sécurité. Des cas qui pourraient s'apparenter
a de la torture et a d’autres traitements
cruels, inhumains et dégradants ont
également été signalés.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Les défenseurs des droits humains, en
particulier les militants des droits
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environnementaux et fonciers, étaient
toujours exposés a des violations de leurs
droits. lls ont été la cible de campagnes de
dénigrement organisées a la fois par des
acteurs étatiques et non étatiques pour
discréditer leur travail, et les actes
d’intimidation, les menaces et les agressions
a leur encontre étaient monnaie courante. En
juin, trois membres du Conseil civique
d’organisations populaires et indigénes du
Honduras (COPINH) ont été attaqués par des
assaillants armés alors qu'ils rentraient en
voiture d’une réunion. D’apres des ONG
locales, les autorités ont de nouveau fait un
usage abusif du systeme judiciaire pour
harceler et décourager les défenseurs des
droits humains. D’autres informations ont fait
état d'une force excessive et injustifiée
employée par les forces de sécurité au cours
de manifestations pacifiques.

La grande majorité des agressions contre
les défenseurs des droits humains signalées
aux autorités demeuraient impunies en
raison de multiples obstacles rencontrés lors
des enquétes et des proces. L'enquéte sur
|'assassinat en mars 2016 de Berta Caceres,
défenseure indigene de I'environnement et
cofondatrice du COPINH, a peu progressé.
Les auditions publiques de huit suspects
arrétés dans le cadre de cette affaire ont été
reportées a plusieurs reprises. Des experts
indépendants ont dénoncé le manque de
diligence dans cette enquéte, notamment
I'absence de poursuites contre d’autres
personnes potentiellement impliquées dans
I'homicide de cette femme. Aucune
information n’a été communiquée sur les
progres qu’aurait pu faire le procureur
général pour identifier les responsables de
cet assassinat.

En dépit de quelques avancées, comme la
mise en place du Mécanisme national de
protection des défenseurs des droits
humains, des journalistes, des
commentateurs et des fonctionnaires de
justice, les efforts déployés pour garantir la
protection intégrale des défenseurs des droits
humains demeuraient insuffisants.

Les nouvelles dispositions du Code pénal
sur le terrorisme et les infractions connexes
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approuvées par le Congres en février et en
septembre ont été formulées de maniere
vague et excessivement large, en violation du
principe de légalité. Elles risquaient de se
traduire par une application arbitraire et
inadéquate du Code pénal contre les
manifestants pacifiques et les défenseurs des
droits humains, avec pour conséquence
possible une répression toujours plus forte du
travail de ces derniers et une entrave aux
mouvements sociaux.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Cette année encore, plusieurs communautés
indigenes ont affirmé que leur droit d’étre
consultées afin de pouvoir donner un
consentement préalable, libre et éclairé avait
été violé dans le cadre de projets
d’exploration et d’exploitation de ressources
naturelles sur leurs territoires. Selon certaines
sources, des personnes qui défendaient ces
communautés ont été tuées ou agressées.
L'appareil judiciaire aurait également été
utilisé de maniére abusive a leur encontre.

Le projet de loi-cadre sur la consultation
préalable, libre et éclairée des peuples
indigenes a été critiqué, en raison
notamment de la participation insuffisante au
processus des populations indigenes et
garifunas (d’origine africaine).

Le Honduras n’avait toujours pas appliqué
les mesures de réparation ordonnées
en 2015 par la Cour interaméricaine des
droits de 'hnomme dans deux affaires ou elle
avait jugé que I'Etat hondurien avait enfreint
les droits fonciers collectifs des
communautés garifunas.

CONFLITS FONCIERS

En I'absence d’un régime foncier sdr, les
conflits persistaient. Un grand nombre de
violences ont été signalées dans la vallée de
I’Aguan, ou des litiges fonciers de longue
date n’étaient toujours pas résolus. D'apres le
Mouvement paysan unifié de I’Aguan, les
mesures conservatoires ordonnées par la
Commission interaméricaine des droits de
I'nomme pour protéger la vie et I'intégrité des
dirigeants paysans de la vallée de I'’Aguan
n'ont pas été correctement appliquées.
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VIOLENCES LIEES AU GENRE

Les femmes, les filles et les personnes LGBTI
subissaient toujours de multiples violences
liées au genre. Entre janvier et octobre,

236 morts violentes de femmes ont été
recensées par le Centre des droits des
femmes. Selon le Réseau lesbien Cattrachas,
le nombre de personnes LGBTI assassinées a
également augmenté, avec au total

35 victimes. Limpunité demeurait souvent la
regle, les autorités ne disposant pas des
capacités et des ressources nécessaires pour
enquéter sur ces meurtres, engager des
poursuites contre leurs auteurs présumés et,
le cas échéant, les sanctionner.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

Les droits des femmes et des filles n’étaient
toujours pas protégés, et I'acces a un
avortement sdr et 1égal en toutes
circonstances n’était toujours pas garanti. En
dépit des recommandations d’organes et de
mécanismes internationaux de défense des
droits humains, le Congrés a décidé en avril
de maintenir dans le nouveau Code pénal
I'interdiction de I'avortement en toutes
circonstances.

PERSONNES REFUGIEES OU
DEMANDEUSES D’ASILE

Les violences généralisées dans tout le pays
demeuraient un facteur décisif de
I’émigration forcée. D'apres les chiffres du
Haut-Commissariat des Nations unies pour
les réfugiés (HCR), entre janvier et juin,

14 735 Honduriens ont demandé I'asile dans
d’autres pays, principalement au Mexique et
aux Etats-Unis. Cependant, nombre d’entre
eux ont cette année encore été renvoyés de
force depuis ces pays, se retrouvant dans la
méme situation que celle qu’ils avaient été
contraints de fuir pour sauver leur vie. Il
n'existait pas au Honduras de protocole ni de
mécanisme complet permettant d’identifier
les besoins de protection de ces personnes et
d’y répondre de maniere systématique.
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HONGRIE

Hongrie )
Chef de I'Etat : J4nos Ader
Chef du gouvernement : Viktor Orban

La répression systématique contre les droits
des réfugiés et des migrants s’est
poursuivie. Une nouvelle loi a introduit des
mesures restrictives pour les universités et
les ONG recevant des fonds de I'étranger.

CONTEXTE

Le gouvernement a continué de revenir en
arriére dans le domaine des droits humains
et de ne pas se conformer au droit de I'Union
Européenne, ce qui a entrainé des
manifestations dans le pays et une
accentuation de la surveillance
internationale. La Commission européenne a
engagé et mis en ceuvre quatre procédures
d’infraction officielles apres I'adoption de lois
jugées incompatibles avec les libertés
garanties par 'UE. En mai, le Parlement
européen a adopté une résolution détaillée
dans laquelle il s'inquiétait de la situation des
droits humains dans le pays. Plus d’'un quart
de la population restait exposé au risque de
pauvreté et d’exclusion sociale et 16 %
vivaient en situation d’extréme dénuement.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

La Hongrie a continué de restreindre
séverement l'acces a son territoire pour les
réfugiés et les demandeurs d’asile.
'admission ne pouvait se faire que dans
deux « zones de transit » en place pres de la
frontiére, ou seulement 10 nouvelles
demandes d’asile pouvaient étre déposées
par jour ouvré. En conséquence, entre 6 000
et 8 000 personnes devaient vivre dans des
conditions inacceptables en Serbie, dans des
camps de fortune, courant le risque de se
retrouver sans abri et d’étre expulsées plus
au sud vers la Macédoine ou la Bulgarie.

La Cour européenne des droits de I'nomme
a jugé en mars, dans I'affaire llias et Ahmed
c. Hongrie, que la rétention de demandeurs
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d’asile dans des « zones de transit » —
généralement des camps de conteneurs
fortement gardés aux frontieres extérieures
du pays — était constitutive d'une privation
arbitraire de liberté. Elle a également estimé
que, au vu des mauvaises conditions dans
lesquelles les demandeurs d’asile avaient été
détenus pendant des semaines et en
I’absence de voies de recours judiciaires
contre cette forme de détention, la Hongrie
n'avait pas apporté la protection adéquate
contre un risque réel de traitements
inhumains et dégradants.

En mars également, ’Assemblée nationale a
adopté une série de madifications
concernant cing lois sur les migrations et
I'asile. Ces modifications prévoyaient la
détention automatique, sans controle
judiciaire, de tous les demandeurs d’asile
dans les « zones de transit » frontalieres, y
compris des mineurs isolés agés de 14 a
18 ans. Elles permettaient également la
détention des demandeurs d’asile pendant
toute la durée de la procédure d’asile,
recours compris, et I'expulsion sommaire de
tous les migrants en situation irréguliere
interpellés sur le territoire hongrois a
I'extérieur des longues clbtures érigées par la
Hongrie a ses frontiéres.

En conséquence, la plupart des
demandeurs d’asile en Hongrie esquivaient la
procédure ou étaient placés en rétention
dans les « zones de transit » frontalieres pour
une durée indéterminée. A la fin de I'année,
pres de 500 demandeurs d’asile étaient
détenus illégalement a la frontiere. Les
observateurs des droits humains et les ONG
fournissant une aide juridique n’étaient pas
autorisés a entrer en contact avec eux, ou
seulement de maniere extrémement limitée.
Ces mesures draconiennes étaient
initialement censées s'appliquer en
« situation de crise causée par une
immigration massive ». Or, la « situation de
crise » est invoquée continuellement depuis
septembre 2015 et a été prolongée en ao(t
jusqu’a mars 2018, en 'absence de toute
justification factuelle ou légale.

La Hongrie a encore renforcé ses clotures
frontalieres et la présence policiere a sa
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frontiere sud. Plus de 20 000 personnes ont
été sommairement et parfois violemment
renvoyées en Serbie ou empéchées de
pénétrer sur le territoire hongrois, sans avoir
pu bénéficier d’'une procédure d'asile
équitable et efficace ni d’'un examen de leurs
besoins de protection. En mars, le journal
Magyar Nemzet a révélé que, contrairement
aux déclarations du gouvernement rejetant
les accusations de violences, plus de

40 enquétes avaient été ouvertes sur des cas
de recours excessif a la force par des
policiers a la frontiere sur une période de

18 mois ; la plupart de ces enquétes ont été
classées sans suite.

En septembre, la Hongrie a été déboutée
par la Cour de justice de I'Union européenne,
qui a jugé qu’elle ne pouvait s'abstenir de
participer au programme de relocalisation
d’'urgence de I'UE destiné a transférer des
demandeurs d’asile de Gréce et d'ltalie dans
les autres Etats membres de I'UE. La Hongrie
s'est obstinée a refuser toute relocalisation
(alors que le programme prévoyait I'accueil
dans ce pays d’un quota minimum de
1 294 demandeurs d’asile), ainsi que toute
participation a d’autres mécanismes de
solidarité régionaux. A la fin de I'année, elle
n'avait procédé a aucune réinstallation
ni relocalisation.

LIBERTE D’ASSOCIATION

'adoption en avril, en procédure accélérée,
de madifications de la Loi sur I'enseignement
supérieur national a déclenché de vastes
manifestations et des critiques de la part de
spécialistes universitaires et du grand public.
Ces dispositions, vues par beaucoup comme
une attaque contre un établissement bien
précis, I'Université d’Europe centrale (CEU),
ont imposé de nouvelles obligations dans un
délai extrémement court aux universités
étrangeres présentes en Hongrie, notamment
celle de conclure un accord bilatéral au
niveau de I'Etat, menacant ainsi la poursuite
de leurs activités. Dés le mois d’avril, la
Commission européenne a engagé une
action judiciaire contre la Hongrie en ouvrant
une procédure d’infraction. Elle estimait en
effet que cette loi n’était pas compatible avec
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les libertés fondamentales garanties par I'UE,
notamment la liberté de fournir des services,
la liberté d'établissement et la liberté
académique. En octobre, I'’Assemblée
nationale a prolongé d’une année calendaire
les délais accordés aux établissements
concernés pour se conformer aux nouvelles
obligations. A la fin de I'année, aucun accord
qui permettrait la poursuite des activités de la
CEU n’avait été trouvé entre le gouvernement
et I'Etat de New York.

En juin, '’Assemblée nationale a adopté une
loi ayant pour effet de jeter le discrédit sur les
ONG bénéficiant de financements étrangers.
Aux termes de cette Loi sur la transparence
des organisations financées par des capitaux
étrangers, les ONG qui recevaient plus de
24 000 euros de financements directs ou
indirects en provenance de I'étranger
devaient se réenregistrer comme
« organisation civile financée par des
capitaux étrangers » et afficher cette
appellation sur toutes leurs publications. La
nouvelle législation exigeait également que
les ONG divulguent I'identité de leurs
donateurs et sympathisants au-dela d’'un
seuil d'environ 1 650 euros. Cette loi a été
adoptée sur fond d’une campagne de
communication soutenue par le
gouvernement qui jetait le discrédit sur les
ONG et accusait plusieurs d’entre elles de
porter atteinte a la souveraineté et la sécurité
nationales. Visant uniquement certains types
d’organisations de la société civile, elle était
directement discriminatoire contre ces
organisations et restreignait leur liberté
d’association, notamment leur droit de
solliciter, de recevoir et d’utiliser des
ressources. Mi-juillet, la Commission
européenne a informé la Hongrie de
I'ouverture d’une nouvelle procédure
d’infraction, au motif que cette loi imposait
des mesures contraires au droit a la liberté
d’association ainsi que des restrictions
injustifiées et disproportionnées a la libre
circulation des capitaux, et suscitait des
inquiétudes en matiere de protection de la
vie privée et des données a
caractere personnel.
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En ao(t, une coalition rassemblant une
vingtaine d'ONG a porté plainte auprés de la
Cour constitutionnelle pour demander
I'annulation de cette loi.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

En juin, une cour d'appel de la ville de
Szeged, dans le sud du pays, a annulé le
jugement rendu contre Ahmed H., un Syrien
condamné a 10 ans d’emprisonnement pour
des « actes de terrorisme » lors d'une
émeute de réfugiés et de migrants a la
frontiére entre la Serbie et la Hongrie en
septembre 2015. Elle a estimé que les
preuves n'avaient pas été correctement
appréciées et a ordonné un nouveau proces.
En ao(t, le procureur général a fait appel de
cette décision devant la Cour supréme
(Curia). Celle-ci a jugé en novembre que la
cour d’appel aurait d( rendre un arrét
contraignant plutdt que d’ordonner un
nouveau proces ; cette décision n'avait
toutefois aucune incidence sur la procédure
en cours. L'affaire Ahmed H. était toujours en
attente d’examen par un nouveau tribunal de
premiere instance a la fin de I'année.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

En octobre, des allégations d'agressions
commises par des hommes occupant des
postes de pouvoir ont provoqué un débat
national sur la reconnaissance du viol et des
autres formes de violences sexuelles et sur
les suites pénales données a ces affaires. La
Hongrie n'avait toujours pas ratifié la
Convention du Conseil de I'Europe sur la
prévention et la lutte contre la violence a
I'égard des femmes et la violence
domestique, et les auteurs de tels actes
étaient rarement poursuivis.
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INDE

République de I'Inde

Chef de I'Etat : Ram Nath Kovind (a remplacé Pranab
Mukherjee en juillet)

Chef du gouvernement : Narendra Modi

Les minorités religieuses, en particulier les
musulmans, étaient de plus en plus
diabolisées par les groupes hindous
radicaux, les médias progouvernementaux
et certains représentants de I’Etat. Des
groupes adivasis (aborigénes) ont, cette
année encore, été déplacés par des projets
industriels, et les crimes de haine visant les
dalits (opprimés) demeuraient monnaie
courante. Les autorités ont critiqué
ouvertement des personnes et des
organisations ceuvrant en faveur des droits
humains, contribuant ainsi a un climat
d’hostilité a leur égard. Les attaques
collectives, menées notamment par des
brigades de protection des vaches, se sont
multipliées. La liberté de la presse et la
liberté d’expression dans les universités ont
été mises a mal. L'Inde n’a pas tenu les
engagements en matiére de droits humains
qu’elle avait pris devant le Conseil des
droits de I’homme des Nations unies.
Plusieurs jugements progressistes ont été
rendus par la Cour supréme et les hautes
cours, mais certaines autres décisions de
justice ont porté atteinte aux droits de la
personne. Limpunité a persisté pour les
atteintes aux droits fondamentaux.

EXACTIONS PERPETREES PAR DES
GROUPES ARMES

En janvier, trois ouvriers construisant des
routes ont été tués lors d’une attaque visant
un camp militaire d’Akhnoor, dans I'Etat de
Jammu-et-Cachemire, et perpétrée par des
membres présumés du groupe armé Jamaat-
ud-Dawa. Le Front unifié de libération de
I’Assam (indépendant) a revendiqué
I'explosion de sept bombes dans I'Etat de
I’Assam le 26 janvier. Aucune victime n’était
a déplorer. En juillet, des membres présumés
du groupe armé Lashkar-e-Taiba ont lancé
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une attaque contre un bus qui transportait
des pelerins hindous & Botengoo (Etat de
Jammu-et-Cachemire), faisant huit morts et
17 blessés.

Dans I'Etat de Jammu-et-Cachemire, des
individus soupgonnés d’appartenir a des
groupes armés ont menacé et agressé des
personnes travaillant dans le milieu politique.
lIs ont également mis a sac le domicile de
policiers de I'Etat. Dans les Etats du nord-est
du pays, des groupes armés ont été accusés
d’enlevements et d’homicides illégaux. Le
Parti communiste indien (maoiste), groupe
armé, a été soupgonné d’avoir tué des
« informateurs » présumés de la police dans
plusieurs Etats.

DISCRIMINATION ET VIOLENCE BASEES
SUR LA CASTE

Selon des statistiques officielles publiées en
novembre, plus de 40 000 infractions contre
des membres de castes répertoriées ont été
signalées en 2016. Des informations ont fait
état de plusieurs attagues menées par des
membres de castes dominantes contre des
dalits considérés comme ayant transgressé
les regles de castes ou parce qu'ils avaient
pénétré dans des lieux publics ou dans des
espaces sociaux.

En mai, deux dalits ont été tués, plusieurs
autres blessés et des dizaines d’habitations
de dalits incendiées par des hommes de
castes dominantes a Saharanpur, en Uttar
Pradesh, a la suite d’un affrontement entre
des membres des différentes communautés.
S. Anitha, une adolescente dalitde 17 ans
qui s’était mobilisée contre la création d’'un
examen national unique d’admission aux
études de médecine, s'est suicidée en ao(t,
ce qui a provoqué des manifestations au
Tamil Nadu. Les contestataires affirmaient
que cet examen désavantagerait les étudiants
issus de milieux marginalisés.

Selon des militants, au moins 90 dalits
affectés au ramassage manuel des
excréments ont trouvé la mort au cours de
I'année pendant qu’ils nettoyaient des
égouts. Cette pratique était pourtant interdite.
Beaucoup étaient employés illégalement par
des organismes publics. En ao(t, le
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gouvernement du territoire de Delhi a déclaré
que les contrevenants a cette interdiction
feraient I'objet de poursuites pour homicide.
En novembre, le rapporteur spécial des
Nations unies sur le droit a I'eau potable et a
I'assainissement s’est inquiété de ce que le
programme gouvernemental Mission Inde
propre, qui met I'accent sur la construction
de nouvelles toilettes, risquait de prolonger
I'existence de la pratique interdite du
ramassage manuel des excréments.

DROITS DES ENFANTS

Selon des statistiques publiées en novembre,
plus de 106 000 cas de violence contre des
enfants ont été recensés en 2016. L'Inde a
ratifié en juin deux grandes conventions de
I’Organisation internationale du travail (OIT)
sur le travail des enfants. Des militants ont
continué de critiquer des modifications
apportées a la législation dans ce domaine
autorisant 'emploi de mineurs dans
I'entreprise familiale.

Selon les résultats d'une enquéte nationale
rendus publics en mars, pres de 36 % des
enfants de moins de 5 ans étaient en
insuffisance pondérale et plus de 38 %
d’entre eux étaient de petite taille pour leur
age. En septembre, 70 enfants sont morts
dans un hopital de Gorakhpur (Uttar
Pradesh) en raison, semble-t-il, d’une
rupture d’approvisionnement en oxygéne. Les
dépenses publiques de santé demeuraient
faibles, s'établissant a 1,2 % du produit
intérieur brut (PIB). Le financement des
programmes publics en faveur de la nutrition
et de I'éducation préscolaire des enfants de
moins de 6 ans demeurait insuffisant.

VIOLENCES INTERCOMMUNAUTAIRES ET
ETHNIQUES

Plusieurs dizaines de crimes de haine contre
des musulmans ont été commis un peu
partout dans le pays. Au moins 10 hommes
ont été lynchés et de nombreux autres
musulmans blessés par des brigades de
protection des vaches, dont beaucoup
bénéficiaient selon toute apparence du
soutien de membres du Parti du peuple
indien Bharatiya Janata (BJP), le parti au
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pouvoir. Des personnes ont été arrétées, mais
aucune n'aurait été condamnée. En
septembre, la police du Rajasthan a mis hors
de cause six hommes soupgonnés d’avoir tué
Pehlu Khan, un éleveur laitier qui avait
désigné ses agresseurs avant de mourir. Des
représentants du BJP ont fait des
déclarations qui semblaient justifier ces
attaques. En septembre, la Cour supréme a
déclaré que les gouvernements des Etats
étaient tenus d’indemniser les victimes de
violences perpétrées par des brigades de
protection des vaches.

Une équipe d’enquéte spéciale créée
en 2015 pour réexaminer des affaires
classées liées au massacre des sikhs
en 1984 a classé de nouveau 241 dossiers et
procédé a des inculpations dans 12 autres.
En ao(t, la Cour supréme a mis sur pied un
college de deux anciens juges chargés
d’examiner les décisions de classement de
ces affaires.

En mars, des groupes se sont livrés en toute
impunité a une série d’agressions racistes
visant des étudiants africains noirs a Greater
Noida (Uttar Pradesh). Trois personnes ont
trouvé la mort en juin a Darjeeling (Bengale
occidental) dans de violents affrontements
opposant la police et des manifestants qui
réclamaient la création d’un Etat
gorkha séparé.

LIBERTE D’EXPRESSION

Un nombre croissant d’atteintes a la liberté
de la presse et d'attaques contre des
journalistes ont été relevées. En septembre,
la journaliste Gauri Lankesh, qui critiquait
ouvertement le nationalisme hindou et le
systeme de castes, a été abattue devant chez
elle, a Bengalore, par des inconnus armés.
Toujours en septembre, le journaliste
Shantanu Bhowmick a été battu a mort pres
d’'Agartala, alors qu'’il réalisait un reportage
sur de violents affrontements politiques. Le
méme mois, le photographe de presse
Kamran Yousuf a été arrété dans I'Etat de
Jammu-et-Cachemire en vertu d’une loi non
conforme aux normes internationales
relatives aux droits humains, et accusé
d’avoir incité des gens a jeter des pierres sur
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les forces de sécurité. En novembre, un autre
journaliste, Sudip Datta Bhowmik, a été
abattu dans un camp paramilitaire pres
d’Agartala, apparemment par un membre
d’'une force paramilitaire. En décembre, un
réalisateur frangais qui menait des
recherches pour un documentaire sur le
conflit au Cachemire a été détenu pendant
trois jours dans I'Etat de Jammu-et-
Cachemire, pour violation présumée de la
réglementation en matiere de visa.

Des plaintes en diffamation ont cette année
encore été déposées contre des journalistes
par des responsables politiques et des
entreprises. En juin, le pouvoir législatif du
Karnataka a condamné deux journalistes a
une année d’emprisonnement chacun, parce
qu’ils auraient écrit des articles diffamatoires
a I'égard de députés de I'Etat.

Des lois répressives ont été utilisées pour
museler la liberté d’expression. En juin,

20 personnes ont été arrétées pour sédition
au Madhya Pradesh et au Rajasthan parce
qu’elles avaient, semble-t-il, applaudi la
victoire de I'équipe pakistanaise de cricket
sur celle de I'Inde. Le mois suivant,

31 militants dalits qui avaient organisé une
conférence de presse au sujet des violences
fondées sur la caste ont été interpellés et
maintenus une journée en détention a
Lucknow. Invoquant des motifs vagues et
excessivement généraux, les gouvernements
des Etats ont frappé des livres d'interdiction,
et le Bureau central de certification des films
a interdit la sortie de certaines ceuvres
cinématographiques. En novembre, les
gouvernements de cing Etats ont interdit la
sortie d’un film historique en hindi, intitulé
Padmaavat, au motif qu’il risquait de

« heurter les sentiments communautaires ».

La liberté d’expression dans les universités
était toujours menacée. La branche étudiante
du Corps national des volontaires (RSS),
organisation nationaliste hindoue, a eu
recours a des menaces et des violences pour
bloquer des manifestations et des débats
dans certains établissements. Huit étudiants
de l'université de Lucknow ont été arrétés et
maintenus en détention pendant 20 jours au
mois de juin pour s’étre élevés contre le
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Premier ministre de I'Uttar Pradesh. En
septembre, des policiers de cet Etat ont
chargé a coups de matraque des étudiants,
essentiellement des femmes, qui protestaient
contre des agressions sexuelles survenues a
I'université hindoue de Varanasi (Bénares).
La Cour supréme indienne a rendu un
important jugement en ao(t, déclarant que le
droit au respect de la vie privée faisait partie
intégrante du droit a la vie et a la liberté
individuelle garanti par la
Constitution indienne.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

En janvier, le ministere de I'Intérieur a
indiqué avoir refusé de renouveler
I'autorisation pour People’s Watch de recevoir
des fonds de I'étranger, car cette ONG aurait
présenté le bilan du pays en matiére de
droits humains « sous un angle négatif » a
I'international.

En mars, G. N. Saibaba, militant et
universitaire, et quatre autres hommes ont
été déclarés coupables d’appartenance et de
soutien a un groupe maoiste interdit et
condamnés a la réclusion a perpétuité par un
tribunal du Maharashtra. Reposant
essentiellement sur des lettres, des tracts et
des vidéos, cette sentence a été prononcée
aux termes de la Loi relative a la prévention
des activités illégales, qui ne satisfait pas aux
normes internationales en matiere de
droits humains.

Toujours en mars, Jailal Rathia, militant
adivasi, est mort & Raigarh (Etat du
Chhattisgarh) ; il aurait été empoisonné par
un groupe foncier mafieux contre lequel il
luttait. Le mois suivant, Varsha Dongre,
membre de I'administration pénitentiaire de
la prison centrale de Raipur (Chhattisgarh), a
été mutée apres avoir écrit sur Facebook
qu’elle avait vu des policiers torturer des
filles adivasis.

En mai, quatre hommes ont été arrétés a
Chennai, puis maintenus en détention
administrative pendant plus de trois mois
pour avoir tenté d’organiser une cérémonie
en mémoire de Tamouls tués pendant la
guerre civile au Sri Lanka. Toujours en mai, la
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police de I'Etat de I'Odisha a procédé a
I'arrestation de Kuni Sikaka, militante adivasi
opposée a I'extraction de bauxite dans les
collines de Niyamgiri, et ne I'a relachée
qu’apres l'avoir présentée aux journalistes
comme une maoiste qui s'était rendue.

En aolt, la militante Medha Patkar et trois
autres personnes ont été appréhendées sur
la base d’accusations forgées de toutes
pieces et détenues pendant plus de deux
semaines. Elles protestaient contre le fait que
les familles touchées par le projet de
construction du barrage de Sardar Sarovar
(voir ci-apres) n'avaient pas été réinstallées ni
dédommagées correctement.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Selon des statistiques publiées en novembre,
plus de 6 500 infractions ont été commises
en 2016 contre des membres de tribus
répertoriées. Des groupes adivasis ont cette
année encore été confrontés a des
déplacements en raison de projets
industriels. Au titre d'une loi spéciale, le
gouvernement a acquis des terres destinées
a I'extraction de charbon, sans avoir obtenu
au préalable le consentement libre et éclairé
des adivasis. En juillet, un comité du
ministére de I'Environnement a déclaré que
les exploitants de mines de charbon
souhaitant augmenter jusqu’a 40 % leurs
capacités de production n'avaient pas a
consulter les populations concernées.

En septembre, des militants ont manifesté
contre I'inauguration du barrage de Sardar
Sarovar, au Gujarat. Selon eux, quelque
40 000 familles déplacées, dont de
nombreuses familles adivasis, n'avaient pas
recu de réparations satisfaisantes. A Raigarh
(Chhattisgarh), 98 adivasis ont tenté en juin
d’intenter une action en justice au titre de la
Loi relative aux castes et tribus répertoriées
(prévention des atrocités), se plaignant
d’avoir d0 vendre leurs terres a des
représentants d’entreprises privées apres
avoir subi des manceuvres d'intimidation et
de contrainte. La police a bien enregistré
leurs plaintes, mais a refusé d’ouvrir une
action pénale.

233



JAMMU-ET-CACHEMIRE
En avril, aprés des manifestations tenues lors
d’élections |égislatives partielles, huit
personnes ont été tuées par les forces de
sécurité, qui ont dans certains cas fait usage
d’'une force excessive. Un électeur, Farooq
Ahmad Dar, a été frappé par des militaires
avant d’étre attaché a I'avant d'une jeep de
I'armée, qui a sillonné les rues pendant plus
de cing heures a titre, semble-t-il,
d’avertissement a 'intention des
contestataires. En mai, le soldat soupgonné
d’étre responsable de ces actes a été félicité
par I'armée pour s'étre distingué lors
d’opérations anti-insurrectionnelles. En juillet,
la Commission des droits humains de I'Etat
de Jammu-et-Cachemire a ordonné au
gouvernement de I'Etat d'indemniser Farooq
Dar a hauteur de 100 000 roupies indiennes
(1 500 dollars des Etats-Unis environ). Les
autorités concernées ont annonceé en
novembre qu'elles ne paieraient pas.
L'impunité pour les atteintes aux droits
humains était toujours de mise. En juin, un
tribunal militaire établi par les Forces de
sécurité des frontieres, un groupe
paramilitaire, a acquitté deux soldats du
meurtre d’un adolescent de 16 ans, Zahid
Farooqg Sheikh, en 2010. Ce groupe
paramilitaire avait obtenu que I'affaire ne soit
pas jugée devant un tribunal civil. En juillet,
la Cour supréme a refusé de rouvrir
215 affaires concernant les homicides de
plus de 700 membres de la communauté
pandit du Cachemire perpétrés dans I'Etat de
Jammu-et-Cachemire en 1989, déclarant
qu’elles étaient prescrites. Toujours en juillet,
une instance militaire d'appel a accordé un
sursis a cing membres de I'armée
condamnés a la réclusion a perpétuité par un
tribunal militaire apres avoir été déclarés
coupables de trois exécutions extrajudiciaires
a Machil en 2010. En novembre, la
Commission des droits humains de I'Etat de
Jammu-et-Cachemire a ordonné une
nouvelle fois au gouvernement de I'Etat
d’enquéter sur quelque 2 000 tombes
anonymes, comme elle lui avait déja enjoint
de le faire en 2011.
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Cette année encore, les forces de sécurité
ont utilisé des fusils a plomb, qui sont des
armes imprécises par nature, durant des
manifestations. Des personnes ont été
blessées et d'autres ont perdu la vue. Les
autorités ont fréquemment interrompu les
connexions Internet, invoquant des craintes
pour I'ordre public.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

En janvier, quatre femmes adivasis de Dhar
(Madhya Pradesh) ont affirmé avoir été
victimes d’un viol collectif commis par des
policiers. En mars, des villageois adivasis du
district de Sukma (Etat du Chhattisgarh) ont
accusé des membres des forces de sécurité
d’avoir violé en réunion une adivasi agée de
14 ans. Deux paramilitaires ont été arrétés en
septembre ; ils étaient soupconnés d'avoir
tué une femme, d’avoir violé son amie et de
lui avoir jeté de I'acide en juillet dans I'Etat
du Mizoram.

Dans un courrier adressé en avril a sa
hiérarchie, un membre haut placé des
Forces centrales de réserve de la police
(CRPF), un groupe paramilitaire, a accusé
plusieurs services de sécurité d’avoir procédé
a I'exécution extrajudiciaire de deux
membres présumés d'un groupe armé en
Assam. Cet homme a été muté. En juillet, la
Cour supréme a ordonné au Bureau central
d’enquétes d’examiner plus de 80 cas
présumés d’exécutions extrajudiciaires
commises par la police et les forces de
sécurité au Manipur, entre 1979 et 2012. Elle
a déclaré que le temps écoulé ne pouvait
justifier 'absence d’enquéte.

En juin, la police de I'Etat du Madhya
Pradesh a abattu cing paysans qui
participaient a une manifestation a Mandsaur
pour réclamer une hausse des prix de vente
de leurs denrées agricoles. Au moins
38 personnes ont été tuées en ao(t lors de
manifestations tenues en Haryana a la suite
de la condamnation pour viol d'un gourou se
prétendant « messager de Dieu ». Elles ont
essuyé des tirs de la police, et certaines ont
été victimes d’un recours a une
force excessive.
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DROITS DES PERSONNES REFUGIEES

0U MIGRANTES

On estimait a 40 000 le nombre de
Rohingyas sur le territoire indien qui étaient
menacés d’expulsions collectives. Plus de

16 000 d’entre eux avaient obtenu le statut
de réfugié auprés du Haut-Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR). Dans
une note adressée en ao(t, le ministere de
I'Intérieur a demandé aux gouvernements
des Etats d'identifier les « immigrés

illégaux », dont les Rohingyas. Le mois
suivant, il a déclaré que tous les membres de
cette communauté vivant en Inde étaient

« en situation irréguliere » et a affirmé détenir
des preuves que certains d’entre eux
entretenaient des liens avec des
organisations terroristes. En octobre, en
réponse a une requéte introduite par deux
réfugiés rohingyas, la Cour supréme a
suspendu temporairement les expulsions.

En septembre, le ministére de I'Intérieur a
indiqué qu'’il accorderait la nationalité
indienne a quelgue 100 000 réfugiés
chakmas et hajongs qui avaient fui le
Bangladesh dans les années 1960.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Entre les mois de janvier et d'ao(t, 894 déces
en détention et 74 en garde a vue ont été
recensés. En février, Uma Bharti, ministre du
gouvernement central, a affirmé avoir
ordonné que des auteurs présumés de viols
soient torturés a I'époque ou elle était
Premiére ministre de I'Etat du Madhya
Pradesh. Manjula Shetye, une femme
incarcérée a la prison de Byculla, a Mumbai
(Bombay), est morte en aodt. Selon les
informations regues, elle avait été rouée de
coups et agressée sexuellement par des
membres du personnel pénitentiaire parce
qu’elle s’était plainte de la nourriture servie
dans la prison. Apres avoir effectué une visite
de I'établissement, un groupe de députés a
indiqué que les détenus y étaient
régulierement battus. En novembre, une
commission mise en place par la haute cour
de Delhi a indiqué que 18 détenus de la
prison de Tihar, a New Delhi, avaient été
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frappés apres avoir protesté contre le retrait
de leurs taies d’oreiller.

Dans le cadre de I'Examen périodique
universel du pays tenu en septembre devant
le Conseil des droits de I'homme des Nations
unies, le gouvernement a accepté pour la
troisieme fois les recommandations I'invitant
a ratifier la Convention contre la torture
[ONU]J, signée par I'Inde en 1997. La
Commission des lois de I'lnde a publié en
octobre un rapport dans lequel elle
recommandait au gouvernement de procéder
a cette ratification et de promulguer une loi
érigeant la torture en infraction.

DROITS DES FEMMES

Selon des statistiques rendues publiques en
novembre, plus de 338 000 crimes commis
contre des femmes ont été enregistrés en
2016, dont plus de 110 000 cas de violences
infligées par le conjoint ou par d’autres
membres de la famille. En réponse a des
requétes introduites devant les tribunaux
pour réclamer la criminalisation du viol
conjugal, les autorités centrales ont déclaré
qu’une telle mesure risquerait de

« déstabiliser I'institution du mariage ».

La Cour supréme a interdit en juillet le triple
talaq (divorce express musulman par
répudiation de la femme), qualifiant cette
pratique d’arbitraire et de contraire a la
Constitution. En revanche, les arréts rendus
par cette instance dans d’autres affaires ont
porté atteinte a I'autonomie des femmes. En
ao(t, la Cour supréme a ainsi affaibli une loi
qui avait été votée pour protéger les femmes
contre les violences au sein du couple, en
exigeant que les allégations de telles
violences soient d’abord examinées par des
comités de la société civile chargés du
« bien-étre des familles ». Elle a laissé
entendre en octobre qu’elle allait revoir sa
décision. En octobre également, elle a jugé
qu’un rapport sexuel entre un homme et son
épouse constituait un viol si celle-ci était agée
de moins de 18 ans.

Plusieurs victimes de viols, dont des
mineures, ont demandé a la justice
I'autorisation d’interrompre leur grossesse au-
dela de 20 semaines, conformément au droit
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indien. Certaines ont obtenu gain de cause,
mais d’autres non. Le gouvernement central
a demandé en ao0t aux Etats de mettre en
place des conseils médicaux permanents
chargés de se prononcer rapidement sur ce
type d’affaires.

INDONESIE

République d’Indonésie
Chef de I'Etat et du gouvernement : Joko Widodo

L'Indonésie n’a pas fait la lumiére sur les
violations des droits humains commises par
le passé. Les droits a la liberté
d’expression, de réunion pacifique et
d’association ont cette année encore fait
I'objet de restrictions arbitraires. Des
dispositions sur le blasphéme ont été
utilisées pour emprisonner des personnes
exercant pacifiquement leur droit a la
liberté de religion et de conviction. Au
moins 30 prisonniers d’opinion étaient
toujours en détention pour avoir exercé
pacifiquement leurs droits a la liberté
d’expression ou de religion et de conviction.
Les forces de sécurité ont commis des
homicides illégaux et ont eu recours a une
force excessive pendant des manifestations
et des opérations de sécurité. Deux hommes
ont été fustigés en public dans la province
de I'’Aceh aprés avoir été déclarés
coupables par un tribunal islamique local
d’avoir eu des relations sexuelles consenties
avec une personne du méme sexe.

CONTEXTE

En mai, le bilan de I'lndonésie en matiere de
droits humains a été examiné dans le cadre
de I'Examen périodique universel de 'ONU.
Bien qu'il ait accepté 167 des

225 recommandations, le pays a, entre
autres, refusé d’enquéter sur des violations
des droits humains commises par le passé et
d’abroger les dispositions sur le blasphéme
dans ses lois et reglements, notamment
plusieurs articles du Code pénal et de la Loi
n°® 1/PNPS/1965, qui imposaient des
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restrictions a I'exercice du droit a la liberté
d’expression, de religion et de conviction!.

IMPUNITE

Bien que le président s'y soit engagé,
I'Indonésie n'avait pas traité les affaires de
violations des droits humains commises par
le passé. En février, le tribunal administratif
siégeant a Djakarta, la capitale, a annulé la
décision de la Commission d’information
publique ordonnant au gouvernement de
rendre publiques les conclusions de
I’enquéte sur le meurtre de Munir Said Thalib
en 2004, qui faisaient semble-t-il état de
I'implication de hauts responsables des
services du renseignement. Le tribunal a
justifié cette décision par le fait que le
gouvernement actuel n'avait pas recu le
rapport de son prédécesseur. En ao(t, la
Cour supréme a confirmé la décision du
tribunal administratif.

Pendant I'Examen périodique universel,
I'Indonésie a promis que le procureur général
bouclerait une enquéte pénale sur des
atteintes flagrantes aux droits fondamentaux
qui auraient été commises a Wasior en 2001
et a Wamena en 2003, deux villes de
Papouasie, et qu’il transmettrait le dossier au
tribunal des droits humains établi au titre de
la Loi n® 26/2000. Cela n’avait cependant
toujours pas été fait a la fin de I'année.

LIBERTE D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Cette année encore, des personnes qui
participaient a des activités politiques
pacifiques ont été poursuivies en justice, en
particulier dans des régions marquées par
des mouvements indépendantistes comme la
Papouasie. Bien qu'il ait purgé les deux tiers
de sa peine d’emprisonnement et qu'il
remplisse les criteres d’octroi d'une libération
conditionnelle, le prisonnier d'opinion
Oktovianus Warnares était toujours en
détention, car il avait refusé de signer un
document dans lequel il déclarait préter
allégeance a I'Etat indonésien. Cet homme
avait été déclaré coupable de « rébellion »
(makar) en 2013 apres avoir participé a des
activités pacifiques de commémoration du
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508 anniversaire de la cession de la
Papouasie au gouvernement indonésien par
I’Autorité exécutive temporaire de I'ONU.

En aodt, Novel Baswedan, un enquéteur de
la Commission pour I'éradication de la
corruption, a été dénoncé a la police par le
directeur des enquétes de cette méme
commission, pour des accusations relevant
de l'article 27(3) de la Loi relative aux
informations et aux échanges électroniques,
qui porte sur la diffamation en ligne. Les
accusations de diffamation étaient liées a un
courriel dans lequel cet homme, en qualité
de représentant syndical du personnel,
critiquait la direction de la Commission.
Novel Baswedan a été victime d’une attaque
a l'acide a Djakarta le 11 avril ; ses deux
cornées ont été gravement atteintes. A
I'époque, il dirigeait une enquéte sur un
détournement de fonds alloués a un projet de
cartes d'identité électroniques, dans lequel
des hauts fonctionnaires étaient impliqués.

Le 10 juillet, le président Joko Widodo a
approuvé la Loi réglementaire
gouvernementale (Perppu) n® 2/2017 portant
modification de la Loi de 2013 sur les
organisations de masse, pour en retirer les
garanties juridiques accompagnant la
procédure d'interdiction des ONG et d’autres
organisations. Le texte révisé, adopté par le
Parlement en octobre, imposait des
restrictions aux droits a la liberté
d’association, d’expression, de religion et de
conviction encore plus drastiques que celles
imposées par la Loi relative aux organisations
de masse en vigueur jusqu’alors. Il entravait
déja le travail des défenseurs des droits
humains et se faisait I'’écho de
comportements discriminatoires envers
certains groupes?.

Les forces de sécurité et des groupes
d’autodéfense ont interrompu des débats
privés et des événements publics concernant
les graves violations des droits humains
commises en 1965. Le 1¢ aodt, des
membres de la police locale et des militaires
de Djakarta-Est ont interrompu un atelier
organisé a Djakarta pour partager les
conclusions du Tribunal international des
peuples 1965, une initiative de la société
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civile visant a sensibiliser I'opinion
internationale aux atteintes aux droits
fondamentaux commises a grande échelle
en 1965.

Le 16 septembre, la police a interdit la
tenue d’un séminaire privé dans les bureaux
de I'Institut d'aide juridictionnelle d'Indonésie
et de Djakarta, au cours duquel était prévue
une intervention de victimes des violations de
1965. Dans la nuit du 17 septembre, environ
un millier de personnes affirmant étre
« anticommunistes » ont encerclé les
bureaux, prenant ainsi au piege des dizaines
d’artistes et de militants qui participaient a un
événement a propos de la récente répression
des droits a la liberté d’expression et de
réunion pacifique. Tot le lendemain matin, la
foule a lancé des pierres sur les bureaux et
saccagé la cléture du batiment. Des
centaines de policiers ont eu recours a du
gaz lacrymogene pour la disperser?.

LIBERTE DE RELIGION ET DE
CONVICTION

Des dispositions relatives au blaspheme, a
savoir les articles 156 et 156(a) du Code
pénal et I'article 28(2) de la Loi n° 19/2016
portant modification de la Loi de 2008
relative aux informations et aux échanges
électroniques, ont été utilisées pour
emprisonner des personnes exercant
pacifiquement leurs droits a la liberté de
religion et de conviction. Au moins

11 personnes ont été déclarées coupables
aux termes des lois sur le blasphéme. Des
personnes dont la religion, les convictions ou
les croyances étaient minoritaires faisaient
souvent I'objet de poursuites. Le 9 mai, le
gouverneur de Djakarta, Basuki Tjahaja
Purnama, d’origine chinoise et de confession
chrétienne, a été condamné a deux ans
d’emprisonnement pour avoir « insulté
I'islam » dans une vidéo publiée sur Internet.
Connu sous le surnom d’« Ahok », il est le
premier haut représentant de I'Etat déclaré
coupable de blaspheme en Indonésie*.

Le 7 mars, Ahmad Mushaddeq, Mahful
Muis Tumanurung et Andry Cahya, tous trois
dirigeants du Fajar Nusantara, groupe
religieux aujourd’hui dissous et connu sous le
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nom de « Gafatar », ont été déclarés
coupables de blaspheme par le tribunal du
district de Djakarta-Est. Leur déclaration de
culpabilité a été confirmée par la haute cour
de Djakarta le 3 juillet.

A la fin de I'année, au moins 30 prisonniers
d’opinion demeuraient incarcérés pour avoir
exercé de maniére pacifique leur droit a la
liberté d’expression ou de religion et
de conviction.

Le 4 juin, la municipalité de Depok
(province de Java-Ouest) a fermé une
mosquée de la minorité religieuse ahmadie,
que de nombreux groupes islamiques
considerent comme « déviante et contraire a
l'islam ». Elle a empéché les Ahmadis

d’accéder a la mosquée pendant le ramadan.

Le maire de Depok a affirmé que cette
décision reposait sur un décret ministériel et
un reglement de la province interdisant aux
membres de la communauté ahmadie de
faire la promotion de leurs activités et de
propager leurs enseignements religieux. Il a
également déclaré que la fermeture de la
mosquée était nécessaire pour protéger les
Ahmadis vivant a Depok contre de violentes
attaques par d’autres groupes de la région.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

Des groupes de défense des droits humains
ont signalé des homicides illégaux et d’autres
graves violations des droits humains par les
forces de sécurité, principalement dans le
cadre d’un recours excessif a la force lors de
manifestations de masse ou d’opérations de
sécurité. A la connaissance d’Amnesty
International, personne n'avait eu a répondre
de ces actes, notamment de ceux tres
nombreux commis en Papouasie.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Entre septembre 2016 et janvier 2017, les
forces conjointes de la police et de I'armée
ont mené des opérations de sécurité dans le
district de Dogiyai (province de Papouasie) a
I'approche des élections locales de 2017. Le
10 janvier, des policiers ont arrété de facon
arbitraire Otis Pekei lorsqu'il a refusé de
remettre un couteau a un poste de controle
de police, et I'ont placé en garde a vue au
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commissariat du sous-district de Moanemani.
Plus tard dans la journée, la police a amené
le corps d'Otis Pekei au domicile de sa
famille. Ses proches ont accusé la police de
I'avoir torturé pendant sa détention. Aucune
enquéte ne semble avoir été menée.

Le 1¢r ao(t, toujours dans le district de
Dogiyai, des policiers ont ouvert le feu
arbitrairement et sans sommation sur un
rassemblement de manifestants, faisant au
moins 10 blessés, dont des enfants. Neuf
d’entre eux ont fait I'objet de sanctions
disciplinaires, mais aucune poursuite pénale
n'avait, semble-t-il, été engagée.

HOMICIDES ILLEGAUX

Le nombre de trafiquants de drogue
présumés tués par la police a fortement
augmenté, passant de 18 en 2016 a au
moins 98 en 2017. Certains des policiers
impliqués avaient été détachés aupres de
I’Agence indonésienne de lutte contre les
produits stupéfiants. La police a déclaré que
tous les homicides avaient été perpétrés en
état de légitime défense ou parce que les
suspects tentaient de s’enfuir. Aucune
enquéte indépendante ne semble avoir été
menée sur ces homicides. Le nombre de
morts a augmenté apres que plusieurs hauts
responsables indonésiens, dont le président,
eurent appelé durant I'année au
durcissement des mesures de lutte contre la
délinquance liée aux stupéfiants, notamment
a l'usage sans retenue de la force meurtriere
contre les trafiquants présumés.

MORTS EN DETENTION

Des organisations de défense des droits
humains ont fait état de déces en détention
et d'actes de torture aux mains de la police.
Le 27 ao(t, Rifzal Riandi Siregar a été arrété
dans la région de Batang Toru (province de
Sumatra-Nord) apres s'étre battu avec un
policier. Lorsque ses proches lui ont rendu
visite au commissariat de Batang Toru, il leur
a dit qu’il y avait été roué de coups par
quatre policiers, dont celui avec qui il s'était
battu. Le 3 septembre, Rifzal Riandi Siregar a
été retrouvé mort au commissariat. A la
demande de sa famille, le corps a été envoyé
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dans un hopital de la police a Medan, ot une
autopsie a été pratiquée. La police s'est
engagée a transmettre le rapport d’autopsie
aux proches de Rifzal Riandi Siregar dans un
délai d’une semaine. lls ne 'avaient toujours
pas recu a la fin de I'année.

CHATIMENTS CRUELS, INHUMAINS 0U
DEGRADANTS

Au moins 317 personnes ont été fustigées
cette année dans la province de I’Aceh pour
adultere, jeux d’argent, consommation
d'alcool et relations sexuelles consenties
entre personnes du méme sexe, entre
autres infractions.

En mai, deux hommes ont regu en public
83 coups de baton chacun apres avoir été
déclarés coupables par le tribunal islamique
de Banda Aceh d’avoir eu des relations
sexuelles consenties avec une personne du
méme sexe (liwath), ce qui était considéré
comme une infraction dans le Code pénal
islamique de la province. Bien que des
reglements régissant I'application de la charia
soient en vigueur en Aceh depuis la
promulgation de la Loi spéciale relative a
I'autonomie en 2001 et qu'ils soient
appliqués par des tribunaux islamiques,
c'était la premiére fois que des hommes gays
étaient fustigés au titre de la charia dans
la province?.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Le 25 mai, 141 hommes ont été arrétés par
la police du district de Djakarta-Nord apres
avoir participé a ce que la police a décrit
comme une « partie fine homosexuelle ». Le
lendemain, 126 d’entre eux ont été relachés,
mais 10 autres ont été inculpés au titre de la
Loi n° 44/2008 relative a la pornographie
pour avoir fourni des « services
pornographiques ». Le 6 octobre,

51 personnes, dont plusieurs étrangers, ont
été arrétées dans un sauna de Djakarta-
Centre. La plupart des clients ont été libérés
le lendemain, mais cing employés étaient
toujours en détention a la fin de 'année. La
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police a accusé six personnes de fournir des
services de pornographie et de prostitution®.

Les relations sexuelles consenties entre
personnes du méme sexe n'étaient pas
érigées en infraction dans le Code pénal
indonésien, sauf en Aceh.

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS — DROIT A L'EAU

Le 10 octobre, la Cour supréme a ordonné au
gouvernement de mettre fin a un projet de
privatisation de I'eau a Djakarta. Elle a fait
droit a un appel interjeté par la Coalition des
habitants de Djakarta contre la privatisation
de I'eau, qui se plaignait que le prestataire
privé « n'avait pas protégé le droit a I'eau »
des habitants. La Cour supréme a ordonné
au gouvernement de résilier immédiatement
ses contrats avec deux entreprises privées de
distribution d’eau.

1. Indonesia: Human Rights Council must ensure strong
recommendations at human rights review (ASA 21/6156/2017)

2. Indonesia: Amendments to the mass organizations law expand
threats to freedom of association (ASA 21/6722/2017)

3. Indonésie. Des défenseurs des droits humains ont vu leurs locaux
attaqués (ASA 21/7113/2017)

4. Indonésie. Expression d'intolérance avec une condamnation pour
blasphéme (ASA 21/6213/2017)

5. Indonésie. Il faut annuler la déclaration de culpabilité et la
condamnation a la fustigation de deux hommes gays en Aceh
(ASA 21/6279/2017)

6. Indonésie. L'arrestation de 51 personnes avive I'hostilité du climat
dans lequel vivent les personnes LGBTI (ASA 21/7289/2017)

IRAK

Républiqup d’lrak
Chef de I'Etat : Fouad Maassoum
Chef du gouvernement : Haider al Abadi

Dans le cadre du conflit armé, les forces
irakiennes et kurdes, les milices
paramilitaires, les forces de la coalition et
le groupe armé Etat islamique (EI) ont
commis des violations du droit international
humanitaire, des crimes de guerre et des
atteintes flagrantes aux droits humains. Les
combattants de I’El ont déplacé de force
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des milliers de civils vers des zones
d’hostilités, les utilisant massivement
comme boucliers humains ; ils ont tué
délibérément des civils qui fuyaient les
combats, ont recruté des enfants soldats et
les ont envoyés sur le terrain. Les forces
irakiennes et kurdes ainsi que les milices
paramilitaires ont exécuté de maniére
extrajudiciaire des combattants qu’elles
avaient capturés et des civils qui fuyaient le
conflit ; elles ont détruit des habitations et
d’autres biens de caractére civil. Les forces
et les autorités gouvernementales
irakiennes et kurdes ont arrété
arbitrairement, soumis a des disparitions
forcées et torturé des civils soupconnés
d’appartenance a I'El. Les tribunaux ont
jugé des membres présumés de I'El et
d’autres personnes soupconnées
d’infractions liées au terrorisme dans le
cadre de procés inéquitables et ont
prononcé des condamnations a mort sur la
base d’« aveux » arrachés sous la torture.
Les exécutions se sont poursuivies a un
rythme alarmant.

CONTEXTE

En décembre, le gouvernement irakien, les
forces kurdes, les milices paramilitaires et les
forces de la coalition emmenée par les Etats-
Unis avaient repris le territoire et les localités
tenus par I'El, notamment Mossoul-Est en
janvier, Mossoul-Ouest en juillet, Tal Afar en
ao(t et Hawija en octobre. En novembre,
I'opération militaire destinée a reprendre
Mossoul et ses environs avait conduit au
moins 987 648 habitants de la province de
Ninive a aller chercher refuge ailleurs dans le
pays. Au total, plus de trois millions de
personnes étaient toujours déplacées a
I'intérieur du pays.

Le gouvernement régional du Kurdistan a
organisé le 25 septembre un référendum sur
I'indépendance dans la région du Kurdistan
irakien et dans les « zones contestées » du
pays, parmi lesquelles des parties des
provinces de Ninive, Kirkouk, Salahuddin et
Diyala. Les premiers résultats laissaient
apparaitre un vote a 93 % en faveur de
I'indépendance. Le gouvernement irakien a
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déclaré cette consultation illégale et
inconstitutionnelle. Les forces du
gouvernement irakien et les formations qui le
soutenaient, dont les Unités de mobilisation
populaire, ont ensuite repris le contrdle de la
province de Kirkouk et de certaines zones
des provinces de Ninive, Salahuddin

et Diyala.

EXACTIONS PERPETREES PAR DES
GROUPES ARMES

L'El a commis des atteintes flagrantes aux
droits humains et des violations graves du
droit international humanitaire, dont certaines
étaient constitutives de crimes de guerre.
Cherchant a protéger ses combattants, le
groupe armé a déplacé de force des milliers
de civils vers des zones ou des affrontements
étaient en cours. Il a tué délibérément des
civils qui tentaient de fuir les combats, et
pendu les corps de ces personnes dans des
lieux publics, a titre d’avertissement pour les
habitants qui songeraient a s’échapper. ||
s'est livré a des homicides s’apparentant a
des exécutions contre ses opposants, et a
recruté et envoyé au combat des enfants
soldats. A Mossoul, I'El a empéché de
maniére réguliere les civils de recevoir des
soins médicaux ; ses combattants ont occupé
plusieurs hopitaux et autres batiments a
vocation médicale afin d’éviter d’étre pris
pour cible par les forces irakiennes et celles
de la coalition.

Les combattants de I'El ont commis des
attentats-suicides et d’autres attaques
meurtrieres dans tout le pays, visant
délibérément des civils, dont un certain
nombre ont été tués ou blessés. Les attaques
ont été menées dans des marchés, des
édifices religieux chiites et d’autres lieux
publics. Le 2 janvier, 35 personnes ont été
tuées et plus de 60 autres blessées dans des
attentats a I'explosif perpétrés par I'El a
Bagdad, dans le quartier a majorité chiite de
Sadr City. Le 30 mai, deux attentats-suicides
commis a Bagdad respectivement devant un
marchand de glace et pres d’'un batiment du
gouvernement ont fait 27 morts et 50 blessés
au moins. Le 14 septembre, au moins
84 personnes ont été tuées et 93 autres
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blessées dans une attaque de I'El contre un
restaurant fréquenté par des pelerins chiites
a Nassiriyah.

Selon des informations publiées par les
Nations unies en octobre, jusqu’a
1 563 femmes et enfants yézidis étaient
retenus captifs par I'El en Irak et en Syrie. lls
étaient soumis a des viols et a d’autres
formes de torture et de brutalités physiques,
et étaient réduits en esclavage. Celles et ceux
qui parvenaient a s’évader ou qui
retrouvaient la liberté apres le versement
d’une rangon par leurs proches ne recevaient
pas les réparations adéquates, en particulier
la prise en charge et I'aide nécessaires pour
tenter de reconstruire leur vie. Les Nations
unies ont indiqué en ao(t qu’'au moins
74 fosses communes avaient été découvertes
dans des zones précédemment contrdlées
par I'El en Irak.

CONFLIT ARME INTERNE — VIOLATIONS
COMMISES PAR LES FORCES
GOUVERNEMENTALES, LES FORCES DE
LA COALITION ET LES MILICES

Les forces gouvernementales, les milices
paramilitaires et les forces de la coalition ont
commis de nombreuses violations du droit
international humanitaire, dont certaines
pourraient constituer des crimes de guerre. A
Mossoul-Ouest, les forces irakiennes et les
forces de la coalition ont été a I'origine d'une
série d’attaques disproportionnées ou
menées sans discernement. Au moins

105 civils ont ainsi été tués le 17 mars dans
le quartier Al Jadida de Mossoul lors un raid
aérien lancé par les Etats-Unis contre deux
tireurs embusqués de I'El.

A Mossoul-Ouest, les forces irakiennes ont
systématiquement eu recours a des armes
explosives a large rayon d’action, par
exemple des munitions improvisées a
propulsion assistée (IRAM), qui ne peuvent
cibler précisément des objectifs militaires ou
étre utilisées légalement dans des zones
habitées par des civils. A Mossoul-Est, des
centaines de civils ont été tués par des
frappes aériennes alors qu'ils se trouvaient
chez eux ou dans des lieux ou ils s'étaient
abrités, obéissant aux instructions du
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gouvernement irakien leur ordonnant de ne
pas partir durant la bataille.

Les forces gouvernementales irakiennes et
kurdes ainsi que les milices paramilitaires ont
exécuté de maniére extrajudiciaire des
hommes et des garcons soupgonnés
d’'appartenance a I'El. Selon des informations
concordantes qui ont circulé durant les
derniéres semaines de la bataille de Mossoul,
entre mai et juillet, les forces irakiennes,
notamment la Division d’intervention
d’urgence, la police fédérale et les forces de
sécurité irakiennes, ont arrété, torturé et
exécuté sommairement des hommes et des
garcons qui fuyaient les combats.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Des milliers d’hommes et de garcons
considérés comme étant en age de
combattre (c’est-a-dire 4gés plus ou moins
de 15 a 65 ans) qui fuyaient des territoires
controlés par I'El ont été soumis a un
processus de Vvérification par les forces de
sécurité irakiennes, les forces kurdes et les
milices paramilitaires dans des centres
d’accueil temporaire et des lieux de détention
improvisés. Les hommes soupconnés
d’'appartenance a I'El ont été détenus
pendant plusieurs jours, voire plusieurs mois,
souvent dans des conditions éprouvantes, ou
bien transférés dans d’autres services. Les
forces irakiennes, les forces kurdes et les
milices paramilitaires, notamment les Unités
de mobilisation populaire, ont par ailleurs
arrété a leur domicile, a des postes de
contrdle ou dans des camps de déplacés,
sans mandat judiciaire, des milliers de
personnes soupgonnées de « terrorisme ».

TORTURE ET DISPARITIONS FORCEES

Des hommes et des garcons soupgonnés
d’appartenance a I'El ont été soumis a des
disparitions forcées, coupés de leur famille et
du monde extérieur, dans des lieux sous le
contréle des ministeres irakiens de I'Intérieur
et de la Défense ou du gouvernement
régional du Kurdistan, et dans des centres de
détention secrets. Les détenus étaient
interrogés par des membres des services de
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sécurité hors de la présence d’'un avocat et
étaient couramment soumis a la torture.
Parmi les formes de torture les plus
répandues figuraient les coups de barre de
fer et de cable sur la téte ou d’autres parties
du corps, la suspension par les bras ou les
jambes dans des positions douloureuses, les
décharges électriques et les menaces de viol
de femmes de la famille du détenu. Les
détenus n'avaient accés que de maniere
restreinte a des soins médicaux, ce qui
entrainait des morts en détention et des
amputations. Ils enduraient par ailleurs des
conditions pénibles, notamment une forte
surpopulation, le manque d’aération et un
acces restreint aux douches et aux toilettes.

PROCES INEQUITABLES

Le systeme judiciaire comportait toujours de
graves lacunes. Les accuseés, tout
particulierement ceux soupgonnés d’actes de
« terrorisme », étaient régulierement privés
du droit de bénéficier du temps et des
moyens nécessaires pour préparer leur
défense, du droit de ne pas témoigner contre
soi-méme ou s’avouer coupable, et du droit
de procéder a un contre-interrogatoire des
témoins de I'accusation. Cette année encore,
les tribunaux ont retenu a titre de preuve des
« aveux » arrachés sous la torture. Beaucoup
des prisonniers déclarés coupables a I'issue
de ces procés inéquitables et expéditifs ont
été condamnés a mort.

Entre juillet et aoQt, les autorités irakiennes
ont décerné des mandats d’arrét contre au
moins 15 avocats qui défendaient des
membres présumés de I'El, sous 'accusation
d’appartenance au groupe armé. Ces
initiatives ont suscité I'inquiétude chez leurs
confreres, qui craignaient que le seul fait de
défendre un membre présumé de I'El ne les
expose a une arrestation.

PERSONNES DEPLACEES

Plus de trois millions de personnes étaient
toujours déplacées a I'intérieur du pays. Elles
avaient trouvé refuge au sein de la population
ou dans des camps, des campements de
fortune ou des batiments en construction. En
novembre, au moins 987 648 habitants de la
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province de Ninive avaient été déplacés par
I'opération militaire visant a reprendre
Mossoul. Les agences humanitaires ont alerté
sur l'insuffisance majeure des contributions
financieres de la part de la communauté
internationale.

Les civils vivant dans les camps pour
personnes déplacées étaient en butte a une
pénurie de vivres, d’eau, de médicaments et
d’autres produits de premiere nécessité. La
liberté de circulation des personnes était
strictement limitée dans les camps. Des
résidents ont signalé que des civils, y
compris des enfants, y étaient recrutés,
parfois de force, par des milices
paramilitaires, et que des membres de leur
famille avaient été enlevés alors qu’ils se
trouvaient dans les espaces publics du camp
ou bien a I'intérieur de leur tente, et soumis
une disparition forcée. Des familles ont été
séparées pendant des jours, voire des mais,
en raison des procédures de Vérification
conduites dans les centres d’accueil
temporaires. Des viols, des violences
sexuelles, des actes d’exploitation et des
discriminations, ainsi qu’un acces insuffisant
et inégal a la nourriture, a I'eau et a d’autres
produits de premiere nécessité, ont été
signalés par des femmes cheffes de famille
qui avaient trouvé refuge dans des camps de
personnes déplacées, en particulier des
femmes dont des proches de sexe masculin
étaient soupgonnés d’appartenir a I'El.

DEPLACEMENTS FORCES ET DESTRUCTION DE BIENS
IMMOBILIERS

Dans le contexte du conflit armé avec I'El, les
forces gouvernementales irakiennes et les
milices paramilitaires ont procédé a des
déplacements massifs de population et
détruit les habitations des personnes
déplacées. Aux cotés du gouvernement
irakien, Hashad al Ashari, une milice tribale
sunnite faisant partie des Unités de
mobilisation populaire, a ainsi déplacé de
force au début de I'année au moins

125 familles de la province de Salahuddin,
qui étaient pergues comme liées a I'El. Les
autorités locales avaient préalablement émis
un arrété autorisant leur déplacement. Ces
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familles ont alors été retenues contre leur gré
dans un camp pour personnes déplacées
proche de Tikrit, qui faisait office de centre
de détention.

COMMERCE DES ARMES

Certaines composantes des Unités de
mobilisation populaire, qui ont commis des
crimes de guerre et d’autres violations graves
dans le centre et le nord de I'lrak depuis
2014, ont bénéficié de transferts d’armes en
provenance de plusieurs pays, dont les Etats-
Unis, la Russie et I'lran. Véhicules blindés,
pieces d’artillerie et diverses sortes d'armes
de petit calibre figuraient parmi le matériel
ainsi transféré. La mauvaise gestion des
stocks d’armement et le marché florissant
des armes a l'intérieur du pays et par-dela les
frontieres ont permis a des milices de
s'armer, ce qui mettait d’autant plus en péril
la sécurité.

LIBERTE D’EXPRESSION — REGION DU
KURDISTAN

Dans la région du Kurdistan, des journalistes
et des cybermilitants ont fait I'objet d’une
surveillance et ont été soumis a des
arrestations arbitraires, des coups, des
menaces de mort et des campagnes de
dénigrement lancées pour entamer leur
réputation ou celle de membres de leur
famille. Ces atteintes a la liberté d’expression
des journalistes et des cybermilitants se sont
multipliées a I'approche du référendum sur
I'indépendance de la région ; Amnesty
International a recueilli des informations sur
12 cas d’arrestations arbitraires, de passages
a tabac et d’actes d’intimidation contre des
journalistes et des militants en ligne entre
juin et septembre.

Le 14 mars, les forces de sécurité, dont la
police antiémeutes de la région et des
combattants syriens placés sous le
commandement du gouvernement régional
du Kurdistan (les « peshmergas du
Rojava »), ont utilisé des grenades
lacrymogénes et tiré a balles réelles pour
disperser des manifestants yézidis. Ceux-ci
réclamaient le départ de la région des
peshmergas du Rojava, a la suite
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d’affrontements intervenus peu auparavant
entre des membres de cette formation et les
Unités de résistance du Sinjar. Selon les
témoignages de manifestants et de
personnes présentes a proximité, une femme
yézidie, Nazeh Nayef Qawal, a été tuée lors
de la dispersion violente des protestataires.

IMPUNITE

A la suite d’allégations faisant état de
violations graves du droit international
humanitaire et de crimes de guerre commis
par les forces irakiennes et les milices
progouvernementales, et notamment de
torture, d’exécutions extrajudiciaires et de
disparitions forcées, le gouvernement irakien
a mis en place des commissions chargées
d’examiner les éléments de preuve
disponibles et de lancer des investigations.
Ces commissions n'ont publié aucune
conclusion, et n’en ont pas davantage
communiqué aux ONG internationales ou
nationales. Plus d'un an apres I'enlevement
et la disparition forcée de 643 hommes et
garcons a Saglawiya (province d’Al Anbar)
par des membres des Unités de mobilisation
populaire, une commission mise en place par
le bureau du Premier ministre le 5 juin 2016
n'avait toujours pas rendu publiques
d’éventuelles conclusions.

Le Conseil de sécurité de 'ONU a adopté a
I'unanimité le 21 septembre une résolution
visant a garantir que les membres de I'El
responsables de crimes de guerre et
d'atteintes aux droits humains soient amenés
a rendre compte de leurs actes. Cette
résolution ne contenait toutefois aucune
disposition pour faire en sorte que les crimes
commis pendant le conflit par les forces
irakiennes, les milices paramilitaires telles
que les Unités de mobilisation populaire, la
coalition dirigée par les Etats-Unis et d’autres
acteurs responsables de violations graves du
droit international, dont des crimes de
guerre, ne restent pas impunis.

PEINE DE MORT

L'lrak demeurait I'un des pays du monde
ayant le plus recours a la peine de mort. Des
dizaines de personnes ont été condamnées a
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mort par des tribunaux a l'issue de proces
inéquitables, et exécutées par pendaison. La
peine de mort continuait d’étre un instrument
de représailles utilisé comme marque de
prise en compte de la colére de la population
dans le contexte des attentats revendiqués
par I'El. Plusieurs dizaines d’hommes ont été
pendus en janvier en raison de leur role
supposé dans le massacre, en 2014, de

1 700 recrues chiites de la base militaire
Speicher, située prés de Tikrit. Ces hommes,
dont les « aveux » avaient été arrachés sous
la torture, selon des allégations dignes de foi,
ont été condamnés a l'issue de proces
expéditifs et entachés de graves irrégularités.
Ces exécutions massives sont intervenues
alors qu’une autre exécution du méme type,
elle aussi en lien avec le massacre de
Speicher, avait déja eu lieu en ao(t 2016.
Des dizaines d’hommes condamnés pour des
infractions « terroristes » ont été exécutés le
25 septembre. Cette exécution massive s'est
déroulée 11 jours apres un attentat-suicide
qui, le 14 septembre, avait fait au moins

84 morts a Nassiriyah.

IRAN

République islamique d’Iran
Chef de I'Etat [Guide] : Ali Khamenei
Chef du gouvernement [Président] : Hassan Rouhani

Les autorités ont imposé des restrictions
séveres a la liberté d’expression,
d’association et de réunion pacifique, ainsi
qu’a la liberté de religion et de conviction.
Elles ont emprisonné des dizaines de
personnes qui avaient exprimé leur
opposition au gouvernement. Tous les
procés étaient inéquitables. Des actes de
torture et d’autres mauvais traitements
étaient régulierement infligés en toute
impunité. Des peines de flagellation et
d’amputation, entre autres chatiments
cruels, ont été appliquées. Les autorités
cautionnaient la discrimination et la
violence généralisées fondées sur le genre,
les opinions politiques, les convictions
religieuses, I'origine ethnique, le handicap,
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I'orientation sexuelle et I'identité de genre.
Plusieurs centaines de personnes ont été
exécutées, parfois en public, et des milliers
d’autres se trouvaient sous le coup d’une
condamnation a mort. Certaines avaient
moins de 18 ans au moment des faits qui
leur étaient reprochés.

CONTEXTE

En mars, le Conseil des droits de I'hnomme de
I'ONU a renouvelé le mandat de la
rapporteuse spéciale sur la situation des
droits de 'homme en République islamique
d’lIran ; le gouvernement continuait de lui
refuser, de méme qu’a d’autres experts de
I'ONU, l'autorisation de se rendre dans

le pays.

En mai, le président Hassan Rouhani a été
réélu pour un deuxieme mandat, a l'issue
d’'un processus électoral marqué par la
discrimination a I'égard de centaines de
candidats qui ont été empéchés de se
présenter en raison de leur genre, de leurs
convictions religieuses ou de leurs opinions
politiques. La nomination a des postes
ministériels de personnes soupgonnées
d’avoir participé a de graves violations des
droits humains a suscité des critiques au sein
de I'opinion publigue.

Tandis que plusieurs défenseurs des droits
humains purgeaient des peines
d’emprisonnement pour avoir communiqué
avec des représentants de I'UE ou de I'ONU,
'UE et I'lran ont tenté de relancer un
dialogue bilatéral sur les droits humains.
Plusieurs Etats, tels que I'Australie, la Suéde
et la Suisse, ont aussi entamé un dialogue
bilatéral avec I'lran sur ce sujet.

A la fin du mois de décembre, plusieurs
milliers d’lraniens sont descendus dans la
rue pour dénoncer la pauvreté, la corruption
et la répression politique. C'était la premiere
fois que se tenaient des manifestations d’une
telle ampleur contre le régime depuis 2009.

LIBERTE D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Les autorités ont continué de réprimer
séverement les droits a la liberté
d’expression, d'association et de réunion
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pacifique, emprisonnant des dizaines de
détracteurs non violents sur la base
d’'accusations fallacieuses liées a la sécurité
nationale. Parmi les personnes prises pour
cible figuraient des dissidents politiques
pacifiques, des journalistes, des
professionnels des médias en ligne, des
étudiants, des cinéastes, des musiciens et
des écrivains, ainsi que des défenseurs des
droits humains, dont des défenseurs des
droits des femmes, des défenseurs des droits
des minorités, des militants écologistes, des
syndicalistes, des militants abolitionnistes,
des avocats et des personnes cherchant a
obtenir vérité, justice et réparation pour les
exécutions de masse et les multiples
disparitions forcées survenues dans les
années 1980.

De nombreux prisonniers d’opinion ont
entrepris des greves de la faim pour protester
contre le caractere injuste de leur
incarcération.

A la suite des manifestations contre le
régime qui ont débuté dans tout le pays fin
décembire, les autorités ont arrété plusieurs
centaines de contestataires. Selon certaines
sources, les forces de sécurité ont tué ou
blessé des manifestants non armés en faisant
une utilisation excessive de la force, y
compris au moyen d’armes a feu. Le
31 décembre, le ministre de I'lnformation et
des Technologies de communication a
blogué I'acces a l'application Instagram et a
celle de messagerie populaire Telegram,
utilisées par les militants pour faire connaitre
le mouvement de contestation et le soutenir.

Un peu plus tot dans I'année, les autorités
judiciaires avaient exercé des pressions
persistantes sur le ministere de I'lnformation
et des Technologies de communication pour
qu'il exige de Telegram qu'il relocalise ses
serveurs en Iran et qu'il ferme des dizaines
de milliers de comptes accusés de
« menacer la sécurité nationale » ou
d’« offenser les valeurs religieuses ».
Telegram a indiqué avoir rejeté ces
deux demandes.

D’autres réseaux sociaux, dont Facebook,
Twitter et YouTube, demeuraient bloqués.
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Les journalistes et les professionnels des
médias en ligne ont été confrontés a une
nouvelle vague d'interrogatoires violents et
d’arrestations et détentions arbitraires avant
I'élection présidentielle de mai. En particulier,
ceux qui utilisaient Telegram ont été
condamnés a de lourdes peines
d’emprisonnement, supérieures a 10 ans
dans certains cas.

La liberté d’expression musicale restait
soumise a des restrictions. Les femmes
n'avaient pas le droit de chanter en public et
les autorités ont, cette année encore, annulé
par la force de nombreux concerts. En ao(t,
plusieurs centaines d’artistes ont appelé le
président Rouhani a mettre un terme a
ces restrictions.

Les autorités ont continué d'intervenir
violemment dans des soirées mixtes privées,
arrétant des centaines de jeunes, dont
beaucoup ont été condamnés a des peines
de flagellation.

Tous les médias demeuraient soumis a la
censure, et les chaines de télévision
étrangeres par satellite étaient toujours
brouillées. Les autorités judiciaires ont
intensifié leurs manceuvres de harcelement a
I’'encontre des journalistes travaillant pour le
service en persan de la BBC. Elles ont gelé
les avoirs de 152 journalistes employés
actuellement ou par le passé par la chaine
d'information et leur ont interdit de réaliser
des transactions financiéres.

L'Association des journalistes iraniens
restait suspendue.

Un grand nombre d’étudiants se voyaient
toujours interdire I'acces a I'enseignement
supérieur en raison de leurs activités
militantes pacifiques, alors que la levée de
cette interdiction figurait au nombre des
promesses électorales du président Rouhani.

Les syndicats indépendants demeuraient
interdits et plusieurs syndicalistes ont été
injustement emprisonnés. Cette année
encore, les forces de sécurité ont réprimé
violemment des manifestations pacifiques de
travailleurs, notamment le jour de la Féte
internationale du travail.

Plusieurs dizaines de militants écologistes
ont été convoqués a des fins d’interrogatoire,
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détenus et poursuivis pour avoir participé a
des manifestations pacifiques contre la
pollution atmosphérique, la disparition de
certains lacs, des projets de détournement
de cours d’eau ou le déversement

de déchets.

Mir Hossein Mousavi et son épouse Zahra
Rahnavard, ainsi que Mehdi Karroubi,
personnalités de I'opposition, étaient toujours
assignés a résidence sans inculpation ni
procés depuis 2011.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

La torture et les autres mauvais traitements
demeuraient monnaie courante, en
particulier durant les interrogatoires. Les
personnes détenues par le ministére du
Renseignement et par les gardiens de la
révolution étaient régulierement soumises a
de longues périodes d’isolement, ce qui
pouvait étre assimilé a de la torture.

Les autorités n’enquétaient jamais sur les
allégations de torture et retenaient
systématiquement a titre de preuve les
« aveux » arrachés sous la torture.

Les prisonniers politiques étaient toujours
privés de soins médicaux adaptés, souvent
de facon délibérée afin de les punir ou de
leur extorquer des « aveux ». Ces pratiques
s’apparentaient a de la torture.

Les prisonniers étaient détenus dans
conditions cruelles et inhumaines : placés
dans des cellules surpeuplées, mal ventilées
et infestées d'insectes, au nombre de lits
insuffisant, ils étaient mal nourris et n'avaient
qu'un acces limité a I'eau chaude.

Plus d’une dizaine de prisonniers politiques
incarcérés a la prison de Rajai Shahr, a Karaj,
ont mené une longue gréve de la faim entre
juillet et septembre pour protester contre
leurs mauvaises conditions de détention. En
représailles, certains ont été privés de soins
médicaux, placés a l'isolement et inculpés de
nouvelles charges.

CHATIMENTS CRUELS, INHUMAINS OU DEGRADANTS

Les autorités judiciaires ont continué de
prononcer et d’appliquer, parfois en public,
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des chéatiments cruels et inhumains
s'apparentant a de la torture.

Plusieurs dizaines de personnes, dont des
mineurs, ont été condamnées a des peines
de flagellation allant jusqu’a 100 coups de
fouet pour des vols ou des agressions, ainsi
que pour des actes qui, aux termes du droit
international, ne devraient pas constituer des
infractions — comme le fait d’avoir eu une
relation extraconjugale, assisté a une soirée
mixte, mangé en public pendant le ramadan
ou participé a une manifestation pacifique.

En janvier, le journaliste Hossein Movahedi
a regu 40 coups de fouet & Najafabad, dans
la province d’lspahan. Un tribunal I'avait
déclaré coupable d’avoir communiqué des
informations inexactes sur le nombre de
motos saisies par la police dans cette ville. En
ao(t, le syndicaliste Shapour Ehsanirad a été
condamné a 30 coups de fouet et a six mois
d’emprisonnement par un tribunal pénal de
la province de Markazi pour avoir participé a
une manifestation contre des conditions de
travail injustes.

En février, la Cour supréme a confirmé la
condamnation a I'énucléation prononcée par
un tribunal pénal de la province de
Kohkiluyeh et Buyer Ahmad contre une
femme accusée d’avoir rendu aveugle une
autre femme.

Plusieurs dizaines de condamnations a
'amputation ont été prononcées, puis
confirmées par la Cour supréme. En avril, a
Chiraz (province du Fars), Hamid Moinee, un
homme reconnu coupable de meurtre et de
vol qualifié, a été amputé d’une main avant
d’étre exécuté 10 jours plus tard. Au moins
quatre autres personnes ont été amputées
apres avoir été condamnées pour vol qualifié.

Les autorités ont également eu recours a
des peines dégradantes. En avril, trois
hommes accusés d’enlevement et d’autres
infractions ont été exhibés dans les rues de la
ville de Dehloran (province d’llam). lls avaient
les mains liées et on leur avait accroché
autour du cou des arrosoirs utilisés dans les
WC pour la toilette intime. Huit hommes ont
subi une humiliation similaire a Pakdasht,
dans la province de Téhéran, en juillet.
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En mai, une femme arrétée pour avoir eu
une relation extraconjugale a été condamnée
par un tribunal pénal de la capitale, Téhéran,
a laver des cadavres pendant deux ans et a
recevoir 74 coups de fouet. Son amant a été
condamné a 99 coups de fouet.

PROCES INEQUITABLES

Les proces, y compris ceux aboutissant a une
condamnation a mort, étaient
systématiquement iniques. Il n’existait aucun
mécanisme indépendant d’obligation de
rendre des comptes au sein de 'appareil
judiciaire. Il était extrémement préoccupant
de constater que les juges, en particulier
ceux qui présidaient les tribunaux
révolutionnaires, étaient nommés en fonction
de leurs opinions politiques et de leurs liens
avec les agences de renseignement, et
étaient peu qualifiés sur le plan juridique.

Les dispositions du Code de procédure
pénale de 2015 relatives a I'équité des
proces, notamment celles protégeant le droit
d'étre assisté d’'un avocat dées le moment de
I'arrestation et durant I'enquéte, étaient
régulierement bafouées. Les autorités ont
continué d’invoquer I'article 48 du Code de
procédure pénale pour empécher les
détenus incarcérés pour des raisons
politiques de consulter I'avocat de leur choix ;
des avocats se sont en effet vu opposer le fait
qu'ils ne figuraient pas sur la liste approuvée
par le responsable du pouvoir judiciaire, alors
gu’aucune liste officielle n'avait été
rendue publique.

Les proces, en particulier devant les
tribunaux révolutionnaires, se tenaient
toujours a huis clos et étaient extrémement
courts — parfois quelques minutes seulement.

Des étrangers et des Iraniens possédant
une double nationalité ont cette année
encore été arrétés et placés en détention de
fagon arbitraire, jugés lors de procés
manifestement inéquitables et condamnés a
de longues peines d’emprisonnement, les
autorités affirmant lutter contre des « projets
d'infiltration » orchestrés de I'étranger. En
réalité, ces personnes ont souvent été
inculpées de vagues chefs d’accusation liés a
la sécurité nationale, résultant de leur
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exercice pacifique des droits a la liberté
d’expression et d'association.

LIBERTE DE RELIGION ET DE
CONVICTION

La liberté de religion et de conviction était
systématiquement bafouée, en droit et en
pratique. Les autorités continuaient
d'imposer a tous, quelle que soit leur religion,
des codes de conduite s'appuyant sur une
interprétation stricte de l'islam chiite. Les
musulmans non chiites n'avaient pas le droit
de se présenter aux élections présidentielles
ni d’'occuper des postes politiques clés.

La minorité baha’ie faisait toujours I'objet
d’attaques généralisées et systématiques
prenant notamment la forme d’arrestations
arbitraires, de longues peines
d’emprisonnement, de torture et d'autres
mauvais traitements, de fermetures
d’entreprises ou de confiscations de biens
appartenant a des baha'is, d’interdictions
d’occuper des postes dans le secteur public,
et de refus d'inscription a l'université. Les
autorités incitaient régulierement a la haine et
a la violence, diabolisant les baha’is en les
qualifiant d'« hérétiques » et d'« obscenes ».
Apres la libération sous caution, en juin, de
deux hommes qui avaient reconnu avoir tué
Farang Amiri en raison de sa foi baha'ie, il
était une nouvelle fois a craindre que des
crimes de haine puissent étre commis en
toute impunité.

Les membres des autres minorités
religieuses non reconnues dans la
Constitution, comme les yarsans (ou Gens de
la vérité), étaient aussi confrontés a une
discrimination systématique, notamment
dans les domaines de I'éducation et de
I'emploi. La pratique de leur foi les exposait a
des persécutions.

Le droit de changer de religion ou de
renoncer aux croyances religieuses n’était
toujours pas respecté. Des musulmans
convertis au christianisme ont été
condamnés a de lourdes peines
d’emprisonnement allant de 10 a 15 ans
dans plusieurs affaires. Cette année encore,
des églises a domicile ont été visées par des
descentes des forces de I'ordre.
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Les derviches gonabadis ont été la cible
d’attaques sur leurs lieux de culte. Des
membres de cette minorité religieuse ont été
placés en détention. Plusieurs ont été
licenciés arbitrairement ou n'ont pas été
autorisés a s'inscrire a I'université.

Les personnes qui se déclaraient athées
risquaient toujours d’étre arrétées et
incarcérées de fagon arbitraire, soumises a la
torture et a d’autres mauvais traitements, et
condamnées a mort pour « apostasie ».

Des musulmans sunnites ont cette année
encore signalé des discriminations,
notamment des restrictions a la tenue de
prieres séparées pour la célébration de la fin
du ramadan et leur exclusion des postes a
responsabilités.

En contradiction avec le droit iranien, le
tribunal administratif a suspendu en octobre
Sepanta Niknam, un zoroastrien, de ses
fonctions au sein du conseil municipal de
Yazd, se fondant pour cela sur I'avis du chef
du Conseil des gardiens iranien, qui a estimé
contraire a la charia le fait d’autoriser la
gouvernance de musulmans par des non-
musulmans.

Au moins deux personnes ont été
condamnées a mort pour avoir exercé
pacifiguement leurs droits a la liberté de
religion et de conviction (voir ci-aprés).

DISCRIMINATION — LES MINORITES
ETHNIQUES

Les minorités ethniques — Arabes ahwazis,
Azéris, Baloutches, Kurdes et Turkménes —
étaient toujours victimes d’une discrimination
systématique, tout particulierement en
matiére d’éducation, d’'emploi, de logement
et d'acces aux fonctions politiques.

['état d’abandon économique dans lequel
étaient laissées les régions ou vivaient des
minorités ethniques ne faisait qu’accroitre la
pauvreté et la marginalisation. Au Sistan-et-
Baloutchistan, les habitants de nombreux
villages ont indiqué ne pas avoir acces a
I'eau, a I'électricité, a 'enseignement ni aux
services de santé. Dans cette province
extrémement pauvre, les taux
d’analphabétisme chez les filles et de
mortalité infantile demeuraient trés élevés.
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'enseignement primaire et secondaire
continuait d’étre assuré exclusivement en
langue persane, ce qui contribuait & un taux
d’abandon de la scolarité plus élevé dans les
zones habitées par des minorités ethniques.

'absence de mesures permettant une
administration autonome des minorités
suscitait toujours des critiques.

Les membres de minorités ethniques qui
dénoncaient les violations de leurs droits
risquaient d'étre arrétés de facon arbitraire,
torturés et autrement maltraités, emprisonnés
a l'issue de proces d'une iniquité flagrante et
condamnés a mort. Les services de
renseignement et de sécurité accusaient
souvent les défenseurs des droits des
minorités de soutenir des « courants
séparatistes » menacant I'intégrité territoriale
du pays.

Cette année encore, les gardes-frontieres
iraniens ont en toute impunité fait usage de
leurs armes a feu et tué illégalement des
dizaines de kulbars, des hommes kurdes non
armés assurant le transport de marchandises
entre le Kurdistan irakien et le Kurdistan
iranien. En septembre, les forces de sécurité
ont violemment réprimé des manifestations
organisées a Baneh et a Sanandaj pour
protester contre la mort de deux kulbars ainsi
abattus. Elles ont arrété plus d’une dizaine
de personnes.

La présence policiére a été renforcée en
septembre dans la province du Kurdistan lors
de manifestations de la minorité kurde en
soutien au référendum d’indépendance
organisé dans la région kurde du nord de
I'lrak. Plus d’une dizaine de personnes
auraient été arrétées.

En juin, les forces de sécurité ont été
déployées a Ahvaz avant la féte marquant la
fin du ramadan afin d’empécher des
rassemblements prévus en solidarité avec les
familles d’Arabes ahwazis emprisonnés ou
exécutés pour des raisons politiques. Plus
d’'une dizaine de personnes ont été arrétées
arbitrairement et de nombreuses autres
convoquées a des fins d’interrogatoire.
Mohammad Ali Amouri, défenseur des droits
des Arabes ahwazis, était toujours sous le
coup d’une condamnation a mort.
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DISCRIMINATION — LES FEMMES ET LES
FILLES

Les femmes étaient toujours en butte a une
discrimination systématique dans la
législation comme dans la pratique,
notamment en matiére de divorce, d’'emploi,
d’héritage et d’acces aux fonctions politiques,
ainsi que dans la famille et en droit pénal.

Les actes de violence contre les femmes et
les filles, notamment les violences au foyer et
les mariages précoces et forcés, étaient tres
courants et commis en toute impunité. Les
violences liées au genre n’étaient pas érigées
en infraction ; un avant-projet de loi en ce
sens était en instance depuis 2012. 'age
minimum légal du mariage pour les filles était
toujours fixé a 13 ans, et il était possible pour
les peres ou les grands-peres d’obtenir une
autorisation du tribunal de marier leur fille ou
petite-fille encore plus jeune.

Le Conseil des gardiens a rejeté la totalité
des 137 candidatures de femmes a I'élection
présidentielle. Malgré les demandes de la
société civile, le président Hassan Rouhani
n’a nommé aucune femme ministre dans
son gouvernement.

['obligation de porter le voile (hijab)
permettait a la police et aux forces
paramilitaires de harceler et d’emprisonner
les femmes qui laissaient dépasser une
meche de cheveux de leur foulard, étaient
trop maquillées ou portaient des vétements
trop moulants. Des campagnes de
dénigrement, cautionnées par les pouvoirs
publics, ont été menées contre des femmes
qui faisaient campagne contre le port
obligatoire du voile.

Le Code civil iranien interdisait toujours aux
femmes iraniennes mariées a des étrangers
de transmettre leur nationalité a leurs
enfants, alors que ce droit existait pour les
hommes iraniens mariés a des étrangeres.

Les autorités ont résisté a la pression
persistante de I'opinion publique en faveur
de I'ouverture des stades de football
aux spectatrices.

'accés a des moyens de contraception
modernes et abordables était tres restreint,
les autorités n’ayant pas rétabli le budget des
programmes publics de planification familiale
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supprimé en 2012. Le Parlement a adopté en
octobre une loi limitant séverement la
diffusion d’informations sur la contraception.
Les autorités ont continué de surveiller et de
restreindre les voyages a I'étranger des
militantes des droits des femmes. En ao(t,
Alieh Motalebzadeh a été condamnée a trois
ans d’emprisonnement pour avoir participé
en Géorgie a un séminaire sur
I'autonomisation des femmes et les élections.

DISCRIMINATION — LES PERSONNES
SOUFFRANT D’UN HANDICAP OU VIVANT
AVEC LE VIH

Le Comité des droits des personnes
handicapées de I'ONU a examiné en mars le
bilan de I'lran en matiere de droits humains.
Il'a dénoncé la discrimination et la violence
exercées par 'Etat & I'encontre des
personnes souffrant de handicaps physiques
ou mentaux, la mauvaise application des
normes en matiere d’accessibilité et
I'absence d’'aménagements raisonnables sur
le lieu de travail. Il s’est également inquiété
des témoignages faisant état du placement
forcé de personnes handicapées en
institution et de I'administration non
consentie de traitements médicaux a des
personnes considérées comme handicapées,
notamment pour des motifs liés a I'identité de
genre et a l'orientation sexuelle. En
décembre, le Parlement a approuvé une
proposition de loi sur la protection des droits
des personnes handicapées qui, si elle était
pleinement mise en ceuvre, améliorerait
I'accessibilité et I'acces de ces personnes a
I’éducation, au logement, aux soins de santé
et a I'emploi.

En aodt, le ministére de I'Education a
adopté des criteres discriminatoires de
sélection des candidats aux postes
d’enseignement. Ceux-ci pouvaient
notamment voir leur candidature rejetée s'ils
étaient porteurs d’'une maladie, s'ils
louchaient, s'ils avaient des grains de beauté
sur le visage ou s'ils étaient trop petits ou en
surpoids. Face au tollé suscité par ces
critéres, le ministere s’est engagé a les revoir,
mais il a annoncé que les personnes
infectées par le VIH seraient tout de méme
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refusées car elles n‘avaient pas les
« qualifications morales » nécessaires.

PEINE DE MORT

Les autorités ont cette année encore exécuté
des centaines de personnes a l'issue de
proces inéquitables. Certaines de ces
exécutions ont eu lieu en public.

Les autorités qualifiaient toujours d’« anti-
islamique » la campagne pacifique contre la
peine capitale. Elles ont harcelé et
emprisonné des militants abolitionnistes.

La majorité des prisonniers exécutés I'ont
été pour des infractions a la législation sur les
stupéfiants n'impliquant aucun homicide.
Une nouvelle loi adoptée en octobre a
augmenté la quantité de drogue nécessaire
pour que la peine capitale puisse étre
imposée, mais a maintenu le caractére
obligatoire de ce chatiment pour un vaste
éventail d'infractions liées aux stupéfiants.
Ces nouvelles dispositions étaient
rétroactives, mais on ignorait comment les
autorités comptaient les appliquer pour
commuer les peines des condamnés en
attente d’exécution.

Amnesty International est en mesure de
confirmer que quatre personnes agées de
moins de 18 ans au moment des faits qui
leur étaient reprochés ont été exécutées, et
que 92 autres mineurs délinquants se
trouvaient toujours sous le coup d'une
condamnation a mort. Ces chiffres sont
probablement bien en deca de la réalité.
Plusieurs exécutions ont été programmeées
puis reportées a la derniere minute grace a la
mobilisation publique. Cette année encore,
des mineurs délinquants rejugés au titre de
I'article 91 du Code pénal islamique de 2013
ont été recondamnés a mort apres une
évaluation arbitraire de leur « maturité » au
moment des faits.

La peine capitale était maintenue pour des
infractions formulées en des termes vagues,
par exemple I'« outrage au prophéte »,

I'« inimitié a I'égard de Dieu » et la
« propagation de la corruption sur terre ».

En aolit, Mohammad Ali Taheri, maitre
spirituel et prisonnier d’opinion, a été
condamné a mort pour la deuxieme fois
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apres avoir été reconnu coupable de

« propagation de la corruption sur terre »
pour avoir fondé le groupe spirituel Erfan-e
Halgheh. La Cour supréme a annulé cette
condamnation en octobre. Mohammad Al
Taheri était toujours détenu a l'isolement.

La prisonniere d’opinion Marjan Davari a été
condamnée en mars a la peine capitale pour
« propagation de la corruption sur terre » en
raison de son appartenance au groupe
religieux Eckankar et parce qu’elle avait
traduit des documents de ce groupe. Cette
sentence a par la suite été annulée par la
Cour supréme, qui a renvoyé |'affaire devant
le tribunal révolutionnaire siégeant a Téhéran
pour qu’elle soit rejugée.

Le Code pénal islamique prévoyait toujours
la lapidation comme I'une des méthodes
d’exécution.

Certaines pratiques sexuelles entre
personnes de méme sexe consentantes
demeuraient passibles de la peine de mort.

IRLANDE

Irlande

Chef de I'Etat : Michael D. Higgins

Chef du gouvernement : Leo Varadkar (a remplacé
Enda Kenny en juin)

Des atteintes aux droits humains commises
par le passé a I’encontre de femmes et de
jeunes filles n’ont pas été traitées comme il
se doit. Linterruption de grossesse et la
fourniture de renseignements a ce sujet
étaient toujours érigées en infractions
pénales ; de ce fait, I'accés a I'avortement
et aux informations le concernant restait
extrémement limité. Les hébergements mis
a la disposition des demandeurs d’asile au
titre du systéeme de « prise en charge
directe » demeuraient un motif

de préoccupation.

DROITS DES FEMMES

En mars, le Comité des Nations unies pour
I’élimination de la discrimination a I'égard des
femmes a publié ses observations finales sur
les sixieme et septieme rapports périodiques
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de I'lrlande. Il s’est déclaré préoccupé par la
législation irlandaise relative a I'avortement,
les insuffisances des mesures visant a lutter
contre la violence a I'égard des femmes -
notamment les réductions budgétaires
concernant les organismes non
gouvernementaux qui fournissent des
services aux victimes - et I'incidence des
mesures d’austérité sur le financement des
organisations de femmes.

| a par ailleurs déploré que I'Etat n’ait pas
ouvert une enquéte indépendante,
approfondie et efficace sur toutes les
allégations faisant état d'atteintes aux droits
humains subies par des femmes et des
enfants dans les « blanchisseries des sceurs
de Marie-Madeleine » — des établissements
pour enfants et des foyers pour meres et
nourrissons financés et controlés par les
autorités entre les années 1930 et 1996. Le
Comité des Nations unies contre la torture a
formulé la méme remarque dans ses
observations finales concernant le deuxieme
rapport périodique de I'lrlande, publié en
ao(t. Dans un rapport rendu public en
novembre, le médiateur de la République a
condamné le refus opposé a certaines
femmes qui avaient demandé a bénéficier du
programme de réparation pour les atteintes
subies dans les blanchisseries des sceurs de
Marie-Madeleine.

Le Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes a
également pris note des nombreuses
recommandations faites par d’autres
mécanismes de défense des droits humains
des Nations unies quant au probleme non
résolu des atteintes dont les femmes et les
jeunes filles ont été victimes par le passé,
notamment en ce qui concerne les
symphysiotomies pratiquées sur des femmes
sans leur consentement.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

En juin, le Comité des droits de I'hnomme de
I'ONU a conclu, dans I'affaire Whelan

c. Irlande, que la législation irlandaise relative
a l'interruption de grossesse était contraire au
droit de la requérante de ne pas subir de
traitement cruel, inhumain ou dégradant et
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de ne pas faire I'objet de discrimination ni
d’'immixtions dans sa vie privée, car elle
I'avait contrainte a se rendre a I'étranger pour
avorter. Dans ses observations finales
publiées en aolt, le Comité contre la torture a
souligné que la législation irlandaise
concernant I'avortement causait une

« grande souffrance physique et morale et
[de] I'anxiété » aux femmes et aux jeunes
filles concernées.

En juin, ’Assemblée des citoyens, créée par
le gouvernement pour émettre des
recommandations sur une éventuelle réforme
constitutionnelle, a préconisé I'abrogation du
huitieme amendement de la Constitution
irlandaise, qui place le droit a la vie du feetus
sur le méme plan que celui de la femme ou
de la jeune fille enceinte. Elle a recommandé
que l'avortement soit autorisé sans restriction
en début de grossesse, et pour un large
éventail de motifs a un stade plus avancé.
Ses recommandations ont été étudiées et
soutenues par une commission
parlementaire ad hoc, qui a également
préconisé de cesser d’'imposer des sanctions
pénales aux femmes qui avortent et aux
professionnels de la santé qui procedent a
des interruptions de grossesse. Le
gouvernement s’est engagé a organiser un
référendum sur le huitieme amendement au
début de I'année 2018.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Les conditions de vie précaires dans les
centres d’hébergement prévus pour les
demandeurs d’asile au titre du systeme de

« prise en charge directe » demeuraient
préoccupantes, en particulier 'espace de vie
et I'intimité limités, le manque d'équipements
de loisirs notamment pour les enfants et le
peu d'argent accordé pour les dépenses
personnelles. En mai, la Cour supréme a
statué que l'interdiction de travailler pendant
la procédure de demande d’asile, quelle que
soit sa durée, était contraire a la Constitution.
Elle a donné six mois au corps législatif pour
faire suite a sa décision. Le médiateur de la
République et le défenseur des enfants ont
été habilités par la loi a examiner les plaintes
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de résidents hébergés dans le cadre de la
« prise en charge directe ».

En septembre, le gouvernement a proclamé
sa volonté d’établir un programme de
parrainage citoyen pour réinstaller
les réfugiés.

DROIT AU LOGEMENT

De plus en plus de personnes étaient sans
abri, bien souvent a cause d’'une moindre
disponibilité de logements a louer a prix
abordable. Le nombre de familles sans abri a
augmenté de 31 % entre octobre 2016 et
octobre 2017 et beaucoup d’enfants vivaient
dans des foyers d’hébergement inadaptés.
En octobre, le Comité européen des droits
sociaux a rendu une décision dans laquelle il
estimait que I'lrlande ne respectait pas la
Charte sociale européenne révisée en matiere
de conditions de logement dans certains
parcs de logements sociaux.

TRAVAILLEUSES ET TRAVAILLEURS DU
SEXE

En février, la Loi pénale de 2017 relative aux
infractions a caractere sexuel a été
promulguée. Elle érigeait notamment en
infraction I'achat de services sexuels. Bien
que ce texte ait supprimé les sanctions
pénales encourues par les travailleuses et
travailleurs du sexe pour racolage et
vagabondage, plusieurs aspects de leur
activité restaient considérés comme des
infractions, malgré les faits constatés a
travers le monde indiquant que la
criminalisation pouvait exposer encore
davantage ces personnes a la stigmatisation,
a l'isolement, a la violence et a d'autres
atteintes aux droits humains.

Le Groupe d’experts du Conseil de I'Europe
sur la lutte contre la traite des étres humains
a relevé des informations signalant de
possibles conséquences négatives, pour les
victimes de la traite, de la criminalisation de
I'achat de services sexuels. Le Groupe
d’experts a appelé I'lrlande a analyser
I'impact de cette mesure sur I'identification
des victimes de la traite, la protection et
I'assistance qui leur sont fournies et les
poursuites contre les trafiquants.
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DISCRIMINATION — LES GENS DU
VOYAGE

En mars, le gouvernement a reconnu
officiellement la communauté des gens du
voyage comme un groupe ethnique distinct
au sein de la population irlandaise. Cette
mesure, qui était réclamée depuis de
nombreuses années par des organisations de
gens du voyage, était considérée comme
symbolique mais importante pour que la
discrimination subie historiquement par cette
minorité en Irlande puisse étre prise en
compte et combattue.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les conséquences grandissantes, pour les
groupes de la société civile, de la Loi de 1997
relative aux élections, qui régule le
financement politique, ont commencé a
susciter des inquiétudes. Cette loi, telle que
modifiée en 2001, interdit le versement de
dons provenant de I'étranger, ou de dons
supérieurs a 2 500 euros de la part de
donateurs irlandais, a des organisations

« tierces » a des « fins politiques » dont la
législation ne fournit qu’une définition vague.

ISRAEL ET
TERRITOIRES
PALESTINIENS
0CCUPES

Ftat d'Israél
Chef du gquvemement : Benjamin Netanyahou
Chef de I'Etat : Reuven Rivlin

Le mois de juin a marqué les 50 ans
d’occupation des territoires palestiniens par
Israél et le début de la 11¢ année de son
blocus illégal de la bande de Gaza, véritable
sanction collective imposée aux quelque

2 millions d’habitants, qui vivent dans une
situation d’urgence humanitaire croissante.
Les autorités israéliennes ont intensifié
I'extension des colonies et des
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infrastructures qui y sont liées dans toute la
Cisjordanie, y compris a Jérusalem-Est, et
sévérement restreint la liberté de circulation
des Palestiniens. Les forces de sécurité
israéliennes ont tué illégalement des civils
palestiniens, dont des enfants, et placé
illégalement en détention en Israél des
milliers de Palestiniens des territoires
occupés. Plusieurs centaines d’entre eux
ont ainsi été maintenus en détention
administrative sans inculpation ni
jugement. La torture et les autres mauvais
traitements restaient une pratique courante
contre les détenus, y compris mineurs, et
ce en toute impunité. Israél a continué de
démolir des habitations palestiniennes en
Cisjordanie et dans des villages palestiniens
situés en Israél, et d’en expulser de force
les habitants. Des objecteurs de conscience
au service militaire ont été emprisonnés.
Plusieurs milliers de demandeurs d’asile
africains étaient menacés d’expulsion.

CONTEXTE

Les autorités israéliennes ont donné un coup
d’accélérateur a I'extension des colonies et a
I'appropriation des terres dans les territoires
palestiniens occupés. Les initiatives des
Etats-Unis et de la communauté
internationale en vue de relancer les
négociations ont échoué, et les relations
israélo-palestiniennes sont demeurées
tendues. Les autorités israéliennes ont
adopté en janvier la loi dite « de
régularisation », qui a Iégalisé
rétroactivement I'appropriation par les colons
de milliers d’hectares de terres détenues par
des particuliers palestiniens ainsi que
quelgue 4 500 maisons de colons. Les
autorités israéliennes ont en outre lancé des
appels d’offres pour des dizaines de milliers
de nouvelles implantations a Jérusalem-Est et
dans le reste de la Cisjordanie.

Des Palestiniens ont mené des attaques a
I'arme blanche, a la voiture-bélier ou a I'arme
a feu, entre autres, contre des Israéliens en
Cisjordanie et en Israél. Ces attaques, pour la
plupart conduites par des personnes qui
n'étaient pas membres de groupes armés,
ont co(té la vie a 14 Israéliens et un étranger.
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Les forces israéliennes ont tué

76 Palestiniens et un étranger. Certains ont
été victimes d’homicides illégaux alors qu’ils
ne représentaient pas une menace pour la
vie d'autrui.

En mars, la Commission économique et
sociale pour I'Asie occidentale [ONU] a
publié, puis retiré, un rapport établissant
qu’lsraél était « coupable du crime
d’apartheid » contre les Palestiniens.
'UNESCO a adopté en mai une résolution
sur la situation de Jérusalem-Est réaffirmant
son statut de ville occupée et critiquant la
conduite d’lsraél. A la suite du meurtre de
deux policiers israéliens perpétré par des
Palestiniens en juillet, Israél a installé des
détecteurs de métaux afin de filtrer les fideles
musulmans voulant accéder au mont du
Temple/Haram al Sharif. Ces nouvelles
mesures de sécurité ont provoqué un regain
de tension et déclenché un mouvement de
protestation massif coté palestinien, avec
notamment I'organisation de priéres
collectives, dans toute la Cisjordanie. Ces
prieres de protestation, qui dans bien des cas
ont donné lieu a des interventions impliquant
un usage excessif de la force, ont cessé
apres le retrait des détecteurs de métaux.

En septembre, 'administration de facto du
Hamas a Gaza et le gouvernement de
« consensus national » en Cisjordanie ont
entamé un processus de réconciliation, qui a
été rejeté par Israél.

En décembre, en violation du droit
international, le président américain Donald
Trump a reconnu Jérusalem comme capitale
d’Israél, suscitant une vague de protestations
dans les territoires palestiniens occupés et a
travers le monde.

DROIT DE CIRCULER LIBREMENT —
BLOCUS DE GAZA ET RESTRICTIONS EN
CISIORDANIE

Le blocus aérien, terrestre et maritime
imposé illégalement par Israél sur la bande
de Gaza est entré dans sa 11¢ année,
marqué par la poursuite des restrictions a la
liberté de circulation des personnes et des
biens entrant dans le territoire et en sortant,
ce qui constituait une sanction collective
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frappant toute la population de Gaza. Associé
a la fermeture quasi totale par I'Egypte du
point de passage de Rafah et aux mesures
punitives imposées par les autorités de
Cisjordanie, le blocus israélien a provoqué
une crise humanitaire marquée par des
coupures de courant — jusqu’alors disponible
en moyenne huit heures par jour, I'électricité
a été réduite pour n’étre plus accessible que
deux a quatre heures par jour, ce qui avait
des conséquences sur 'approvisionnement
en eau potable et sur les conditions
sanitaires, réduisait 'acces aux services de
santé et rendait Gaza de plus en plus
« invivable » selon les Nations unies. La
situation économique a Gaza n'a cessé de se
détériorer et la reconstruction des
infrastructures civiles détruites pendant le
conflit restait tres difficile a conduire ;
quelque 23 500 Palestiniens contraints de
quitter leur foyer lors du conflit de 2014
n'étaient toujours pas rentrés chez eux. Un
grand nombre de patients atteints de
maladies mettant leur vie en danger n'ont
pas pu aller se faire soigner en dehors de
Gaza du fait des restrictions imposées par
Israél et de la lenteur avec laquelle les
autorités de Cisjordanie traitaient les
demandes de transfert. Les forces
israéliennes ont continué d'imposer une
« zone-tampon » a l'intérieur de la frontiere
de Gaza avec Israél ; elles ont tiré a balles
réelles contre des Palestiniens qui y avaient
pénétré ou s'en étaient approchés. Quatre
fermiers qui travaillaient dans les environs
ont ainsi été blessés. Les forces israéliennes
ont également fait feu sur des pécheurs
palestiniens qui étaient entrés dans la « zone
d’exclusion » le long de la cote de Gaza ou
qui s’en étaient approchés ; au moins un
pécheur a été tué et plusieurs autres blessés.
En Cisjordanie, Israél maintenait tout un
ensemble de postes de contrdle militaires, de
routes de contournement, de zones militaires
et de zones de tir, ce qui limitait I'acces et la
circulation des Palestiniens. Israél a mis en
place de nouveaux barrages et postes de
controle, en particulier a Jérusalem-Est. En
réponse aux attaques palestiniennes contre
des Israéliens, les autorités militaires ont
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imposé des sanctions collectives : elles ont
annulé les permis de travail en Israél de
proches des agresseurs et ont bouclé des
villages et des zones entieres, dont Silwad,
Deir Abu Mishal et Beit Surik.

A Hébron, les interdictions imposées de
longue date — et renforcées en 2015 —
limitant la présence des Palestiniens restaient
en vigueur. Dans le quartier de Tel Rumeida,
une « zone militaire fermée », les forces
israéliennes soumettaient les habitants
palestiniens a des fouilles oppressives et
empéchaient I'entrée des autres Palestiniens,
alors gu’elles autorisaient les Israéliens a
circuler librement. En mai, Israél a mis en
place un nouveau poste de contrble et une
nouvelle cléture dans la zone H2 de Hébron,
isolant arbitrairement le quartier palestinien
de Gheith et une rue longeant ce quartier.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Des milliers de Palestiniens vivant dans les
territoires occupés ont été arrétés ou
maintenus en détention, la plupart dans des
prisons situées en territoire israélien, en
violation du droit international. De
nombreuses familles de détenus, tout
particulierement celles de Gaza, n'étaient pas
autorisées a entrer en Israél pour rendre
visite a leurs proches.

Les autorités continuaient d’avoir recours a
la détention administrative en lieu et place de
poursuites pénales, et des centaines de
Palestiniens, dont des mineurs, des
personnalités de la société civile et des
employés d’'ONG, étaient maintenus en
détention sans inculpation ni jugement en
vertu d’ordres de détention renouvelables
émis sur la base d’informations qui n’étaient
pas communiquées aux intéressés ni a leurs
avocats. A la fin de 'année, plus de
6 100 Palestiniens se trouvaient derriere les
barreaux en Israél, dont 441 faisaient I'objet
d’'une détention administrative. Les autorités
israéliennes ont également placé en
détention administrative six Palestiniens de
nationalité israélienne.

En avril, quelque 1 500 prisonniers et
détenus palestiniens ont lancé une greve de
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la faim, qui a duré 41 jours, pour réclamer
une amélioration de leurs conditions de
détention, la possibilité de recevoir des visites
de leurs proches, la fin du placement a
I'isolement et de la détention administrative,
et I'accés a I'éducation. L'administration
pénitentiaire israélienne a sanctionné les
protestataires en leur imposant des mesures
d’isolement cellulaire, des amendes et des
interdictions de visites.

Des Palestiniens de Cisjordanie inculpés
d’infractions liées a des mouvements de
protestation, entre autres, ont comparu
devant des tribunaux militaires appliquant
une procédure inéquitable. Des tribunaux
civils israéliens chargés de juger des
Palestiniens de Jérusalem-Est ou de la bande
de Gaza ont prononcé des peines séveres,
méme pour des délits mineurs.

En avril, la Haute Cour de justice israélienne
a rendu une décision visant a réduire les
condamnations excessives frappant les
Palestiniens dans le cadre de la justice
militaire, et a ordonné que la Iégislation soit
modifiée en vue de I'application d’un régime
de peines moins longues a compter de mai
2018. Les peines resteront néanmoins plus
dures que celles applicables dans le cadre
de la justice civile israélienne.

Khalida Jarrar, membre du Conseil législatif
palestinien et de I'exécutif de 'ONG
Addameer, et Salah Hammouri, employé de
cette ONG, se trouvaient toujours en
détention administrative a la fin de I'année.

Le procés de Mohammed al Halabi, un
travailleur humanitaire basé a Gaza, s'est
ouvert devant le tribunal de district de Beer-
Sheva sur la base d’accusations de
détournement de fonds de 'ONG World
Vision au profit du Hamas. Aucun élément a
I'appui de ces accusations n’a été mis au jour
par I'étude menée par le gouvernement
australien sur World Vision Gaza, ni par
I'audit interne conduit au sein de cette
organisation. Mohammed al Halabi a déclaré
devant le tribunal qu'’il avait été torturé durant
son interrogatoire et en détention.
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TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des membres de I'armée, de la police et de
I’Agence israélienne de sécurité ont torturé et
maltraité des détenus palestiniens, y compris
des mineurs, particulierement au moment de
leur interpellation et pendant les
interrogatoires, et ce en toute impunité.
Parmi les méthodes signalées figuraient les
coups, les gifles, le maintien sous entrave ou
dans des positions douloureuses, la privation
de sommeil et les menaces. Plus de

1 000 plaintes enregistrées depuis 2001
n'avaient fait I'objet d'aucune enquéte
pénale. Les plaintes faisant état d’actes de
torture et d’autres mauvais traitements
infligés par des policiers israéliens a des
demandeurs d’asile et a des membres de la
communauté éthiopienne en Israél

restaient fréquentes.

En décembre, la Haute Cour de justice
israélienne a validé la décision du procureur
général de ne pas ouvrir d’instruction
judiciaire sur les allégations de torture
formulées par Asad Abu Ghosh, malgré
I'existence de preuves crédibles. Ce faisant,
elle a cautionné la poursuite de la pratique
consistant a placer les détenus palestiniens
dans des situations douloureuses et a les
priver de sommeil durant les interrogatoires.

HOMICIDES ILLEGAUX

Durant I'année, des soldats, des policiers et
des agents de sécurité israéliens ont tué au
moins 75 Palestiniens des territoires
palestiniens occupés, y compris a Jérusalem-
Est, et cing Palestiniens de nationalité
israélienne. Certains des Palestiniens tués
ont été abattus alors qu'ils attaquaient des
Israéliens ou qu'ils étaient soupgonnés de
vouloir mener de telles attaques. Beaucoup
d’entre eux, dont des mineurs, ont été la
cible de tirs dans des circonstances ou ils ne
représentaient pas une menace imminente
pour la vie d’autrui, et ont donc été victimes
d’un homicide illégal. Certains homicides, tel
celui de Yacoub Abu al Qian, abattu dans sa
voiture par des policiers a Umm al Hiran en
janvier, étaient selon toute apparence des
exécutions extrajudiciaires.
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RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Les forces israéliennes, y compris des
commandos infiltrés, ont fait un usage
excessif de la force, dans certains cas
meurtriére, contre des manifestants
palestiniens dans les territoires palestiniens
occupés, tuant au moins 20 personnes et en
blessant des milliers d’autres par des tirs a
balles réelles et des tirs de balles métalliques
recouvertes de caoutchouc. Dans de
nombreux cas, les manifestants abattus
jetaient des pierres ou d’autres projectiles,
mais ne menagaient pas la vie des soldats
israéliens, qui étaient bien protégés. Dans le
contexte des tensions liées aux événements
du mont du Temple/Haram al Sharif en juillet,
les autorités ont tué 10 Palestiniens et en ont
blessé plus d’un millier lors de la dispersion
des manifestations ; elles ont conduit au
moins deux opérations violentes dans
I'ndpital Al Makassed de Jérusalem-Est. En
décembre, Ibrahim Abu Thuraya, handicapé
se déplacant en fauteuil roulant, a été tué
d’une balle dans la téte par un soldat
israélien alors qu'il était assis avec un groupe
de manifestants prés de la barriére séparant
Gaza d’Israél.

LIBERTE D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Les autorités ont eu recours a toute une série
de mesures, en Israél et dans les territoires
palestiniens occupés, a I'encontre des
défenseurs des droits humains qui
dénoncaient la poursuite de

I'occupation israélienne.

La Knesset a adopté en mars une
modification de la Loi relative a I'entrée en
Israél, qui interdisait I'entrée en Israél et dans
les territoires palestiniens occupés a toute
personne soutenant — ou travaillant pour —
une organisation ayant appelé, ou encouragé,
un appel au boycott d’lsraél ou des entités
israéliennes, y compris des colonies. Les
autorités continuaient de faire obstacle aux
tentatives des défenseurs des droits humains
de recueillir des informations sur la situation
en leur refusant I'autorisation de pénétrer
dans les territoires palestiniens occupés ;
cela a notamment été le cas du rapporteur
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spécial des Nations unies sur la situation
dans les territoires palestiniens occupés. Un
employé d’Amnesty International s’est vu
opposer un refus d’entrée apres avoir été
interrogé sur le travail mené par 'organisation
au sujet des colonies.

Les autorités ont invoqué la Iégislation
relative a I'ordre public a Jérusalem-Est, et
des ordonnances militaires dans le reste de
la Cisjordanie, pour interdire et réprimer des
manifestations de Palestiniens, ainsi que
pour arréter et poursuivre pénalement des
manifestants et des défenseurs des droits
humains. Les proces devant la justice
militaire d’lssa Amro et de Farid al Atrash se
sont ouverts en juillet. Ces militants
palestiniens des droits humains étaient jugés
pour des chefs liés a leur role dans
I'organisation de manifestations pacifiques
contre la politique de colonisation israélienne.
Les autorités israéliennes ont continué de
harceler d'autres défenseurs des droits
humains d’Hébron, notamment Badi Dweik
et Imad Abu Shamsiya, et ne les protégeaient
pas contre les attaques des colons.

L'écrivain Ahmad Qatamesh a été maintenu
en détention entre mai et aolt en vertu d’'un
ordre de détention administrative de trois
mois émis par les autorités israéliennes. Cet
homme emprisonné uniquement en raison
de ses écrits et de ses activités politiques non
violentes était un prisonnier d’opinion.

Les ONG palestiniennes de défense des
droits humains, notamment Al Haq,

Al Mezan et Addameer, étaient en butte a un
harcelement de plus en plus important de la
part des autorités israéliennes. Dans une
démarche qui visait de toute évidence a le
réduire au silence, celles-ci ont ouvert une
enquéte fiscale contre Omar Barghouti, une
figure de la campagne en faveur du boycott,
du désinvestissement et des sanctions.

Plusieurs organisations israéliennes de
défense des droits humains, dont Breaking
the Silence, B'Tselem et Amnesty
International Israél, ont elles aussi été la cible
de manceuvres du gouvernement visant a
saper leur travail — propos diffamatoires,
stigmatisation et menaces.
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DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT —
EXPULSIONS FORCEES ET
DEMOLITIONS

En Cisjordanie, y compris a Jérusalem-Est,
les autorités israéliennes ont procédé a un
grand nombre de démolitions de biens
appartenant a des Palestiniens, dont

423 habitations et batiments construits sans
permis israélien — celui-ci étant toujours
pratiquement impossible a obtenir pour un
Palestinien. Plus de 660 personnes ont ainsi
été expulsées de force. Beaucoup de
démolitions ont eu lieu dans des
communautés bédouines et pastorales que
les autorités israéliennes voulaient déplacer
contre leur gré. Les familles de Palestiniens
qui avaient mené des attaques contre des
Israéliens ont subi des sanctions collectives :
les autorités ont démoli ou rendu inhabitables
leurs maisons, expulsant ainsi de force une
cinquantaine de personnes.

A Sheikh Jarrah (Jérusalem-Est), les
autorités israéliennes ont expulsé de leur
maison huit membres de la famille
Shamasneh, et ont autorisé des colons
israéliens a s'y installer. Elles ont par ailleurs
démoli des dizaines d’habitations
palestiniennes en Israél, affirmant qu’elles
avaient été construites sans permis,
notamment dans des villes et villages
palestiniens du Triangle, en Galilée et dans
des villages bédouins « non reconnus » de la
région du Néguev/Naqgab. En janvier, la
police israélienne a démoli contre le gré des
habitants le village bédouin d’Umm al Hiran,
afin d'édifier une ville juive sur les lieux. En
avril, la Knesset a adopté une loi qui
augmentait les amendes pour les
constructions sans permis, imposait des frais
de démolition trés élevés aux personnes dont
les maisons avaient été détruites, et limitait
les possibilités de recours devant les
tribunaux pour les personnes souhaitant
contester un ordre de démolition ou
d’expulsion. En ao(t, les autorités ont démoli
pour la 116¢ fois le village d’Al Aragib, dans
le Néguev/Nagab. Les habitants ont regu
I'ordre de verser 362 000 nouveaux shekels
(environ 100 000 dollars des Etats-Unis) &
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I'Etat en compensation du co(t de la
démolition et des frais d’avocat.

IMPUNITE

Plus de trois ans apres la fin du conflit de
Gaza (2014), durant lequel quelque

1 460 civils palestiniens avaient été tués (bon
nombre d’entre eux dans des attaques
manifestement illégales dont certaines
constituaient des crimes de guerre), les
autorités n’avaient toujours mis en accusation
que trois soldats, pour pillage et obstruction
au bon déroulement d’une enquéte.

En janvier, un tribunal militaire israélien a
déclaré le soldat Elor Azaria coupable
d’homicide involontaire sur la personne d’un
Palestinien. Ce type de décision était rare et a
concerné en I'espece un militaire qui avait de
toute évidence exécuté de maniere
extrajudiciaire un Palestinien blessé a
Hébron, sous les yeux des caméras. Sa
condamnation a été confirmée en appel,
ainsi que sa peine de 18 mois
d’emprisonnement. Peu conforme a la gravité
du crime perpétré, celle-ci a en outre été
réduite de quatre mois par le chef d’état-
major de I'armée en septembre. Les autorités
israéliennes n'ont pas mené d’investigations,
ou ont classé des enquétes, concernant des
allégations d’homicides illégaux de
Palestiniens par les forces israéliennes en
Israél et dans les territoires
palestiniens occupés.

La procureure de la Cour pénale
internationale a poursuivi son examen
préliminaire des crimes présumés au regard
du droit international perpétrés dans les
territoires palestiniens occupés depuis le
13 juin 2014.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

De nouvelles informations ont fait état de
violences contre les femmes ; la population
palestinienne d’lsraél était particulierement
touchée. En juin, la rapporteuse spéciale des
Nations unies sur la violence contre les
femmes a publié des recommandations
appelant les autorités israéliennes a mener
des réformes juridiques et politiques afin
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d’intégrer les normes de la Convention sur les
femmes, & prévenir et combattre la violence
contre les femmes en Israél et dans les
territoires palestiniens occupés, et a enquéter
sur les allégations de violences.

DECHEANCE DE LA NATIONALITE

Le 6 ao(t, le tribunal de district de Haifa a
confirmé la décision de déchéance de
nationalité prononcée a I'encontre d'Alaa
Zayoud, rendu apatride par le ministre de
I'Intérieur aprés avoir été condamné pour
une tentative de meurtre. Un recours contre
cette décision était en instance devant la
Cour supréme a la fin de I'année. Les
autorités ont par ailleurs déchu de leur
nationalité, sans procédure officielle ni
possibilité de recours, des dizaines de
Bédouins palestiniens habitant dans la région
du Néguev/Naqgab, les réduisant ainsi a la
condition de résidents apatrides.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Les demandeurs d’asile, dont plus de 90 %
étaient originaires d’Erythrée et du Soudan,
continuaient de se voir barrer I'accés dans un
délai raisonnable a une procédure équitable
de détermination du statut de réfugié. A la fin
de I'année, plus de 1 200 demandeurs
d’asile étaient maintenus en détention dans
le centre de Holot et dans la prison de
Saharonim, dans le désert du Néguev/
Nagab. Selon des militants, Israél comptait
sur son territoire plus de 35 000 demandeurs
d’asile ; 8 588 demandes d’asile étaient
toujours en attente d’examen. En décembre,
la Knesset a adopté une modification de la
Loi relative a la prévention de l'infiltration qui
obligeait les demandeurs d’asile et les
réfugiés a accepter une réinstallation dans un
pays d’Afrique sous peine d'étre
emprisonnés. Plusieurs milliers d’entre eux
étaient menacés d’expulsion.

OBJECTEURS ET OBJECTRICES DE
CONSCIENCE

Au moins six objecteurs de conscience
israéliens — Tamar Zeevi, Atalia Ben-Abba,
Noa Gur Golan, Hadas Tal, Mattan Helman et
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Ofir Averbukh — ont été emprisonnés pour
avoir refusé d’effectuer leur service militaire.
Les autorités israéliennes ont reconnu Tamar
Zeevi comme objectrice de conscience et
I'ont libérée de ses obligations militaires
apres 100 jours d'incarcération.

ITALIE

Républiqup italienne
Chef de I'Etat : Sergio Mattarella
Chef du gouvernement : Paolo Gentiloni

L'ltalie a coopéré avec les autorités
libyennes et des acteurs non étatiques de
ce pays en vue de restreindre I'arrivée par la
Méditerranée centrale de migrants en
situation irréguliére. En conséquence, des
réfugiés et des migrants ont été débarqués
et pris au piége en Libye, ou ils ont été
victimes de violations des droits humains et
d’atteintes a ces droits. Cette année encore,
des Roms ont été expulsés de force et
installés a I’écart du reste de la population,
dans des camps ou leurs conditions de vie
étaient mauvaises. La Commission
européenne n’a pas pris de mesures fermes
contre I'ltalie concernant la discrimination
dont étaient victimes les Roms en matiére
d’accés a un logement convenable. Une loi
érigeant la torture en infraction a été
adoptée mais elle ne respectait pas toutes
les exigences de la Convention des Nations
unies contre la torture.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES
0U MIGRANTES

Selon les estimations, plus de 2 800 réfugiés
et migrants ont perdu la vie en mer alors
qu'ils tentaient de rejoindre I'ltalie depuis la
Libye, a bord d’embarcations surpeuplées et
impropres a la navigation en mer. Ce chiffre
était en baisse par rapport aux plus de
4 500 morts enregistrées en 2016. Plus de
119 000 personnes ont survécu a la
traversée et ont pu rejoindre I'ltalie, contre
181 000 arrivées décomptées en 2016.

En mai, le magazine italien L’Espresso a
publié de nouvelles informations concernant
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un naufrage qui était survenu le 11 octobre
2013 en Méditerranée centrale, dans la zone
maltaise de recherche et de sauvetage. Plus
de 260 personnes, dont environ 60 enfants, y
avaient trouvé la mort. Il s’agissait pour la
plupart de réfugiés syriens. D'aprés des
enregistrements téléphoniques obtenus par
le magazine, malgré les demandes répétées
des autorités maltaises avant que le bateau
sur lequel se trouvaient les réfugiés ne
chavire, la marine et les gardes-cotes italiens
étaient peu disposés a déployer le navire de
guerre italien Libra, le plus proche de
I'embarcation en détresse. En novembre, un
juge romain a ordonné l'inculpation de deux
hauts responsables, I'un de la marine et
l'autre des gardes-cotes italiens, ainsi que la
réalisation d’une enquéte complémentaire
sur la conduite de la capitaine du Libra. Les
charges retenues contre quatre autres
représentants de la marine et gardes-cotes
ont été abandonnées. L'affaire était toujours
en cours a la fin de I'année.

Le gouvernement n’avait toujours pas
adopté les décrets nécessaires pour
supprimer de sa législation I'infraction
d’« entrée et séjour illégaux », alors que le
Parlement le lui avait demandé en avril 2014.

COOPERATION AVEC LA LIBYE POUR CONTROLER
LIMMIGRATION

En février, dans le but de réduire le nombre
d’arrivées sur son territoire, I'ltalie a signé un
protocole d’accord avec la Libye par lequel
elle s’engageait a apporter un soutien aux
autorités libyennes responsables de centres
officiels de détention pour migrants. La
torture et les autres formes de mauvais
traitements demeuraient trés courantes dans
ces centres. Lltalie a continué a mettre en
ceuvre des mesures visant a renforcer la
capacité des gardes-cotes libyens a
intercepter des réfugiés et migrants et a les
ramener en Libye, alors méme que de plus
en plus d'éléments attestaient de
comportements violents et irresponsables de
la part d’agents libyens lors d’interceptions
de bateaux, ainsi que de leur implication
dans des violations des droits humains. En
mai, I'ltalie a fourni quatre vedettes de
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patrouille a la Libye. Elle a également
continué de former des représentants de la
marine et des gardes-cotes libyens dans le
cadre des opérations de la force navale
européenne en Méditerranée, EUNAVFOR
Med. En juillet, a la suite d’'une demande du
gouvernement libyen, I'ltalie a déployé une
mission navale dans les eaux territoriales
libyennes afin de lutter contre I'immigration
clandestine et le trafic illicite de réfugiés et
de migrants.

En novembre, un navire de gardes-cotes
libyens a interféré dans une opération de
sauvetage en cours dans les eaux
internationales. Plusieurs personnes se sont
noyées. Sur une vidéo, on peut voir le navire
libyen — I'un de ceux offerts par I'ltalie — partir
a grande vitesse, sans faire aucun cas des
personnes dans I'eau, alors qu’'un homme
continue de se tenir a des cordes que les
agents libyens avaient lancées depuis
le navire.

Entre ao(t et décembre, la coopération de
I'ltalie avec les autorités libyennes a été
critiquée par divers experts et organes des
Nations unies, notamment le Haut-
Commissariat aux droits de 'hnomme, ainsi
que par le commissaire aux droits de
I’'homme du Conseil de I'Europe. Le Comité
contre la torture [ONU] a constaté avec
inquiétude que rien ne garantissait que la
coopération avec les gardes-cotes libyens ou
d’autres acteurs de la sécurité dans ce pays
serait réexaminée a la lumiere des violations
des droits humains commises.

OPERATIONS DE RECHERCHE ET DE SAUVETAGE
MENEES PAR DES ONG

Parmi les personnes qui ont rejoint I'ltalie par
la mer, un grand nombre — plus de 45 400 -
avaient été secourues par des ONG. En
juillet, I'ltalie, avec le soutien de I'Union
européenne, a imposé aux ONG menant des
opérations en mer un code de conduite qui
limitait leur capacité a sauver des personnes
et a les débarquer en ltalie. Au cours de
I'année, des ONG menant des opérations de
sauvetage ont été prises pour cible par
certains responsables, qui les accusaient
d’encourager les départs de Libye. Des
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enquétes pénales ont été ouvertes contre
certaines organisations pour aide a
I'immigration irréguliere. Elles étaient toujours
en cours a la fin de I'année.

PROCEDURES D'ASILE

Ala fin de 'année, prés de

130 000 personnes avaient demandé I'asile
en ltalie, contre pres de 122 000 en 2016,

soit une augmentation de 6 %. Au cours de
'année, 40 % des demandeurs ont obtenu

une forme de protection en

premiere instance.

En avril, un texte de loi visant a accélérer les
procédures d'asile et a lutter contre
I'immigration clandestine a été adopté. Il
prévoyait notamment une réduction des
garanties procédurales pour les recours
formés contre des rejets de demandes
d’asile. Cette nouvelle loi ne définissait pas
assez clairement la nature et la fonction des
« hotspots » établis par I'Union européenne
et le gouvernement a la suite d’accords
conclus en 2015. Les hotspots sont des
installations destinées au premier accueil, a
I'identification et a I'enregistrement des
demandeurs d’asile et des migrants qui
arrivent dans I'Union européenne par la mer.
Dans son rapport de mai, le mécanisme
national de prévention de la torture a
souligné qu’il n’existait toujours pas de
fondement juridique ni de normes
applicables permettant de réglementer la
détention des personnes dans les hotspots.

En mai également, le Comité des droits de
I'nomme [ONU] a dénoncé la détention
prolongée de réfugiés et de migrants dans les
hotspots. Il a aussi déploré I'absence de
garanties contre I'enregistrement erroné de
demandeurs d’asile en tant que migrants
économiques, ainsi que le fait gqu'aucune
enquéte ne soit menée sur les signalements
de recours excessif a la force lors des
procédures d’identification. En décembire, le
Comité contre la torture a fait part de ses
préoccupations concernant le manque de
garanties contre le renvoi forcé de personnes
vers des pays ou elles pourraient étre
exposées a des violations des droits humains.
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En septembre a débuté le proces, devant le
tribunal pénal de Pérouse, de sept
fonctionnaires impliqués dans I'expulsion
illégale vers le Kazakhstan, en mai 2013,
d’Alma Chalabaieva et d’Aloua Abliazova,
I'épouse et la fille de Moukhtar Abliazov, un
homme politique membre de I'opposition au
Kazakhstan. Parmi ces fonctionnaires,
accusés d’enleévement, de fausses
déclarations et d’abus de pouvoir, se
trouvaient notamment trois policiers haut
gradés et la juge qui avait validé I'expulsion.

MINEURS ISOLES

Pres de 16 000 mineurs non accompagnés
ont rejoint I'ltalie par la mer. Une nouvelle loi
visant a renforcer leur protection a été
adoptée en avril. Elle portait sur I'accés aux
services et mettait en place des garanties
contre les expulsions. Cependant, les
autorités peinaient toujours a accueillir les
mineurs isolés dans le respect des normes
internationales.

PROGRAMMES DE RELOCALISATION ET DE
REINSTALLATION

Sur les quelque 35 000 demandeurs d’asile
qui devaient étre transférés vers d’autres
pays de I'UE au titre du programme
européen de relocalisation, seuls 11 464
avaient quitté I'ltalie a la fin de I'année, tandis
que le transfert de 698 autres était imminent.

L'ltalie a continué d’accorder un visa
humanitaire aux personnes transférées dans
le pays grace a un projet financé par les ONG
confessionnelles Comunita di Sant’Egidio, la
Fédération des Eglises évangéliques et Tavola
Valdese. Depuis son lancement en 2016,
plus de 1 000 personnes ont été accueillies
dans le cadre de ce programme.

Fin décembre, I'ltalie a aussi accepté de
recevoir 162 réfugiés vulnérables, qui avaient
été évacués de Libye par le Haut-
Commissariat des Nations unies pour
les réfugiés.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT ET
EXPULSIONS FORCEES

Les Roms restaient en butte a des
discriminations systémiques en matiere

Amnesty International — Rapport 2017/18



d’acces a un logement convenable. La
Commission européenne n'avait toujours pas
pris de mesures fermes contre I'ltalie, qui
enfreignait la Iégislation européenne relative a
la discrimination en ne respectant pas le droit
au logement, notamment en ne fournissant
pas de garanties contre les expulsions
forcées et en persistant a mettre les Roms
dans des camps a I'écart.

En avril, des centaines de Roms vivant dans
le campement informel de Gianturco, a
Naples, ont été expulsés de force sans que
les autorités aient véritablement consulté les
familles concernées. La seule solution
proposée par les autorités était le relogement
de 130 personnes dans un nouveau
campement autorisé, spécifiguement destiné
aux Roms. Les personnes n'ayant pas
bénéficié de cette solution, parmi lesquelles
se trouvaient des enfants, se sont retrouvées
sans abri. Environ 200 d’entre elles se sont
installées sur le site d’'un ancien marché de
Naples et restaient exposées a une nouvelle
expulsion forcée.

En aodt, les autorités ont expulsé de force
des centaines de personnes, dont de
nombreux enfants, d’'un batiment du centre
de Rome. Beaucoup avaient le statut de
réfugié et vivaient et travaillaient dans la
région depuis plusieurs années. Comme les
autorités ne leur ont pas proposé de solutions
de relogement satisfaisantes, des dizaines de
personnes ont dormi dehors pendant des
jours, avant d’étre violemment chassées par
des policiers en tenue antiémeutes qui ont
utilisé des canons a eau et des matraques,
faisant plusieurs blessés. Certaines familles
ont finalement été relogées temporairement a
I'extérieur de Rome.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

[Italie a enfin adopté en juillet une loi
érigeant la torture en infraction ; le pays avait
ratifié la Convention contre la torture [ONU]
en 1989. Toutefois, le Comité contre la
torture a fait remarquer en décembre que la
définition de la torture donnée dans ce
nouveau texte n’était pas conforme a la
Convention. La nouvelle loi ne prévoyait pas
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non plus la mise en ceuvre d’'autres
dispositions essentielles, notamment le
réexamen des régles régissant les
interrogatoires et I'octroi de réparations
aux victimes.

En septembre, le Comité européen pour la
prévention de la torture, qui dépend du
Conseil de I'Europe, a publié le rapport de sa
visite d'avril 2016 en ltalie. Le Comité a recu
des allégations de mauvais traitements, en
particulier de recours excessif et injustifié a la
force par des agents des forces de I'ordre et
de I'administration pénitentiaire, dans
pratiguement tous les lieux de détention qu'il
a visités. Le rapport indiquait également que
les prisons étaient toujours surpeuplées,
malgré les récentes réformes.

En octobre, la Cour européenne des droits
de 'homme a jugé que le traitement infligé
par la police et le personnel médical a
59 personnes lors de leur détention, a la
suite des manifestations contre le sommet du
G8 a Geneve en 2001, s’apparentait a de
la torture.

C’est aussi en octobre que 37 policiers de
Lunigiane, une région du nord de la Toscane,
ont été inculpés en lien avec de nombreux
cas de dommages corporels et d’autres
violences. Nombre de ces mauvais
traitements ont été commis sur des étrangers
et, dans deux cas, des matraques électriques
ont été utilisées. L'affaire était toujours en
cours a la fin de I'année.

MORT EN DETENTION

En juillet, apres une deuxiéme enquéte de
police ouverte en 2016, cing policiers ont été
inculpés en relation avec la mort en détention
de Stefano Cucchi en 2009. Trois policiers
étaient poursuivis pour homicide involontaire
et deux pour diffamation et fausses
déclarations. Tous les cing demeuraient en
instance de jugement a la fin de I'année.
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JAMAIQUE

Jamaique

Cheffe de I'Etat : Elizabeth II, représentée par Patrick
Linton Allen

Chef du gouvernement : Andrew Michael Holness

Cette année encore, des homicides illégaux
- dont certains pourraient constituer des
exécutions extrajudiciaires — ont été
commis par la police en toute impunité.
Une révision de la législation relative aux
infractions a caractére sexuel, a la violence
domestique, ainsi qu’a la prise en charge et
la protection des enfants était en cours. Des
ONG ont exprimé leur inquiétude
concernant le droit au respect de la vie
privée a la suite de propositions visant a
instaurer une carte nationale d’identité. Les
lesbiennes, les gays et les personnes
bisexuelles et transgenres étaient toujours
en butte a la discrimination dans la
législation et dans la pratique. Les détenus
gays et bisexuels continuaient de courir un
plus grand risque de contamination par

le VIH.

CONTEXTE

Bien que I'Etat se soit engagé & créer une
institution nationale spécialisée dans les
droits humains, il ne 'avait pas encore fait a
la fin de I'année.

La Jamaique conservait I'un des taux
d’homicides les plus élevés des Amériques.
Le nombre d’homicides enregistrés entre
janvier et juin a augmenté de 19 % par
rapport a celui relevé au cours de la méme
période en 2016, selon les statistiques de
la police.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

Entre janvier et mars, la Commission
d’enquéte indépendante (INDECOM),
mécanisme de surveillance de la police, a
recu 73 nouvelles plaintes pour des
agressions et recensé 42 homicides commis
par des responsables de I'application des
lois. Pendant 'année, 168 personnes ont été
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tuées par les forces de I'ordre, contre 111
en 2016.

Des femmes dont un proche aurait été tué
par la police ont continué de se battre contre
la lenteur d’un systeme judiciaire qui patissait
d’'un budget insuffisant, réclamant justice,
vérité et réparation!.

Plus d'un an apres la publication des
conclusions d’'une commission d’enquéte sur
les événements ayant fait au moins 69 morts
a Kingston-Ouest pendant I'état d’urgence de
2010, le gouvernement n'avait toujours pas
annoncé officiellement comment il comptait
mettre en ceuvre les recommandations de
cette commission, ni présenté des excuses
publiques. En juin, la police jamaicaine a
terminé une enquéte administrative interne
sur les agissements des agents dont les
noms étaient cités dans le rapport de la
commission ; elle a conclu a I'absence de
faute ou de responsabilité pour les violations
des droits humains commises pendant I'état
d’urgence.

Dans le cadre d’'un plan de prévention de la
criminalité, une loi créant des « zones
d’opérations spéciales » a été adoptée
en juin.

LINDECOM a organisé une Conférence sur
le recours a la force dans les Caraibes, afin
de mettre en place au niveau régional une
politique sur le recours a la force conforme
aux bonnes pratiques en matiére de droits
humains. Ce forum a réuni des responsables
de I'application des lois de toute la région,
ainsi que des spécialistes du maintien de
I'ordre et des droits humains.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

En mars, des mouvements de défense des
femmes et des victimes de violences
sexuelles ou liées au genre ont manifesté a
Kingston, la capitale, pour protester contre
'impunité des auteurs de tels actes.

Des ONG jamaicaines ont présenté une
série de recommandations a la commission
parlementaire conjointe chargée de réviser la
|égislation relative aux infractions a caractere
sexuel, a la violence domestique et a la prise
en charge et la protection des enfants. Elles
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ont notamment recommandé la suppression
des exceptions concernant le viol conjugal
dans la Loi relative aux infractions a caractere
sexuel, afin que les femmes soient protégées
contre le viol quelle que soit leur

situation maritale.

DROIT AU RESPECT DE LA VIE PRIVEE

L'ONG Jamaicans for Justice (JFJ) a exprimé
son inquiétude quant au fait que la loi portant
création d’une autorité d’identification et
d’enregistrement nationaux risquait de porter
atteinte au droit au respect de la vie privée, et
que son article 41 en particulier risquait de
limiter I'acces aux biens et services publics.

DROITS DES ENFANTS

JFJ a soumis a la commission parlementaire
conjointe une série de recommandations
destinées a renforcer la Loi sur la prise en
charge et la protection des enfants. Elle a
recommandé, entre autres, d’élargir la liste
des autorités aupres desquelles les
particuliers peuvent signaler officiellement un
cas de maltraitance infantile, afin de faciliter
ce signalement.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES 0U
TRANSGENRES

La loi ne protégeait toujours pas contre la
discrimination fondée sur I'orientation
sexuelle ou I'identité de genre, réelles ou
supposées. En conséquence, les LGBT
continuaient d’étre victimes de harcélement
et de violences.

Les relations sexuelles consenties entre
hommes étaient toujours punies par la loi, et
les personnes victimes de violences de la
part de leur partenaire dans le cadre d’'une
relation homosexuelle étaient peu protégées.
Des ONG ont recommandé de modifier la
législation afin que les dispositions
concernant le viol soient neutres du point de
vue du genre.

Les personnes transgenres ne pouvaient
toujours pas changer de nom ni de genre a
I'état civil, et les organisations de défense des
LGBTI craignaient que le systeme
d’identification nationale proposé ne porte
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atteinte a leur droit a la vie privée et ne les
expose aux préjugés et a la discrimination,
notamment de la part d’employeurs
potentiels.

La troisieme Marche des fiertés annuelle a
eu lieu en aodt. Elle a permis de continuer
d’accroitre la visibilité de la communauté
LGBTI en Jamaique et de lui offrir des
possibilités de dialogue avec le reste de
la société.

DROIT A LA SANTE

En juin, 'ONG Stand up for Jamaica a publié
un rapport intitulé Barriers Behind Bars, qui
analysait le risque élevé de violences
sexuelles, de violations des droits humains et,
par conséquent, de contamination par le VIH,
chez les hommes gays et bisexuels au
pénitencier général de Kingston, ot ces
hommes étaient séparés des autres détenus.
Ce rapport avait pour objectif d’ouvrir le
débat sur les bonnes pratiques a mettre en
ceuvre en vue de réduire la prévalence du
VIH en prison.

JUSTICE INTERNATIONALE

Ala fin de 'année, la Jamaique n’avait
toujours pas ratifié le Statut de Rome de la
Cour pénale internationale, signé en
septembre 2000, ni adhéré a la Convention
contre la torture [ONU] et a la Convention
internationale contre les disparitions
forcées [ONU].

1. Jamaique. Remerciements de Shackelia Jackson (nouvelle,
15 décembre 2017)

JAPON

Japon
Chef du gouvernement : Shinzo Abe

En dépit des sévéres critiques émises par la
société civile et le milieu universitaire, qui
craignaient un affaiblissement de la
protection des droits humains, le Parlement
a adopté un projet de loi controversé sur la
collusion en vue de commettre des « actes
de terrorisme » et d’autres crimes graves. A
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Osaka, les autorités ont permis a un couple
de méme sexe de devenir famille d’accueil,
et deux municipalités ont pris des mesures
en vue de reconnaitre les couples de méme
sexe. La détention d’un militant pacifiste de
premier plan a suscité des préoccupations
relatives a I’équité de son procés. Un
tribunal de district s’est prononcé en faveur
d’un établissement scolaire coréen qui avait
été exclu, en raison de ses liens supposés
avec la Corée du Nord, du programme
visant a rendre I'enseignement secondaire
gratuit. Cette année encore, des condamnés
a mort ont été exécutés.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Si la discrimination fondée sur I'orientation
sexuelle ou I'identité de genre, réelle ou
supposeée, restait tres répandue, des progres
ont été réalisés localement!. A Osaka, les
autorités ont autorisé un couple gay a devenir
parents d'accueil dans le cadre du systéme
de placement en famille d’accueil d’enfants
sans tuteurs légaux ou victimes de
négligence ou de maltraitance. Le couple
s'occupait d'un adolescent depuis le mois de
février. |l s'agissait du premier couple de
personnes de méme sexe a devenir famille
d’accueil et a étre considéré par la ville
comme formant un foyer unique. La
municipalité de Sapporo et I'arrondissement
de Minato ont pris des mesures en vue de
reconnaftre les couples de méme sexe. Cing
autres municipalités avaient déja pris des
dispositions en ce sens en 2015 et 2016.

LIBERTE D’EXPRESSION

La Diete (Parlement) a adopté en juin un
projet de loi excessivement large sur la
collusion présumée en vue de commettre des
« actes de terrorisme » et d’autres crimes
graves. Ce texte conférait aux autorités des
pouvoirs étendus en matiére de surveillance,
susceptibles d'étre utilisés de fagon abusive
pour limiter les droits a la liberté
d’expression, a la liberté d'association et au
respect de la vie privée, sans prévoir de
garanties suffisantes pour éviter de tels abus.
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[l menacait également le travail légitime des
ONG indépendantes, la définition du terme
« organisation criminelle » étant a la fois
vague et trop large et n’étant pas clairement
limitée a des activités relevant du crime
organisé ou présentant un réel danger pour
la sécurité nationale. Des manifestations ont
été organisées dans divers endroits pour
protester contre les possibles effets néfastes
de cette loi sur la société civile.

LIBERTE DE REUNION

Hiroji Yamashiro, militant pacifiste de premier
plan, a été arrété fin 2016 et maintenu en
détention pendant cing mois, jusqu’en mars
2017, dans des conditions restrictives et sans
contacts avec sa famille, en raison de son
role dans des manifestations contre les
projets de construction d’une nouvelle base
militaire américaine dans la préfecture
d’Okinawa?. La détention prolongée de cet
homme, I'un des opposants les plus actifs a
la construction de la base militaire a
Okinawa, et le fait que la présomption de
libération dans I'attente du procés n’ait pas
été respectée, ont eu un effet dissuasif sur
d’autres personnes voulant exercer leur droit
de réunion pacifique. Certains militants ont
hésité a participer aux manifestations, par
crainte de représailles.

DISCRIMINATION — LES MINORITES
ETHNIQUES

En juillet, le tribunal de district d’Osaka a
jugé que le fait, pour le gouvernement,
d’exclure le lycée coréen d’Osaka du
programme visant a rendre I'enseignement
secondaire gratuit était illégal et portait
atteinte au droit a I'éducation des enfants
d’origine coréenne. Il s'agissait de la
premiere décision rendue dans une série de
proces concernant I'éligibilité de ce type
d’établissements au programme
gouvernemental. Avec la mise en place de ce
programme, les établissements publics
d’enseignement secondaire n'appliquent plus
de frais d'inscription depuis 2010. Toutefois,
les établissements coréens en étaient exclus
par crainte que les subventions versées au
titre du programme ne soient mal utilisées au
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vu des liens historiques entretenus par ces
établissements avec la Corée du Nord.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS MIGRANTS

En novembre, le gouvernement a accepté les
premiers des 10 00O ressortissants
vietnamiens attendus sur trois ans au titre du
Programme de stages de formation
technique, en vue de pallier le manque de
main-d’ceuvre au Japon. Ce programme a été
vivement critiqué par les défenseurs des
droits humains car il serait a 'origine d'un
large éventail d'atteintes aux droits
fondamentaux. Ses détracteurs craignaient
que le fait d’élargir le programme sans régler
au préalable les problemes qu'il présente
n’entraine une augmentation du nombre
d’agressions sexuelles, de décés liés aux
conditions de travail, et de situations
s'apparentant a du travail forcé.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Le nombre de demandes d’asile a continué
d’augmenter de fagon exponentielle. Le
gouvernement a annoncé en février avoir
accordé I'asile a 28 personnes en 2016 sur
10 901 demandes — des demandes en
hausse de 44 % par rapport a 2015.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

Aprés avoir pris connaissance des
conclusions de I'équipe d'évaluation ad hoc
créée en juillet, le président sud-coréen
Moon Jae-in a déclaré en décembre que
I'accord relatif au systeme d’esclavage sexuel
de I'armée japonaise n'avait pas permis de
résoudre le probleme. Ce texte, signé en
2015 par la Corée du Sud et le Japon, avait
été dénoncé par des organisations de la
société civile et par des historiens car il ne
prévoyait pas d’approche pleinement centrée
sur les victimes et n’apportait pas la
reconnaissance officielle et sans équivoque
par le Japon de sa responsabilité dans les
graves violations des droits humains
commises par son armée contre des femmes
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et des jeunes filles coréennes avant et
pendant la Seconde Guerre mondiale.

1. Japan: Human rights law and discrimination against LGBT people
(ASA 22/5955/2017)

2. Japon. Un éminent militant pacifiste est détenu sans possibilité de
remise en liberté sous caution (ASA 22/5552/2017)

JORDANIE

Royaume hachémite de Jordanie
Chef de I'Etat : Abdallah Il
Chef du gouvernement : Hani Mulki

Le Parlement a approuvé plusieurs
réformes, dont I’abrogation de la loi qui
permettait a I’auteur d’un viol d’échapper
aux poursuites en épousant sa victime. Les
femmes continuaient de subir des
discriminations dans la législation et dans
la pratique. Le Parlement a adopté une loi
garantissant certains droits aux personnes
placées en détention provisoire et prévoyant
des peines de privation de liberté moins
longues. Les gouverneurs locaux ont
continué de prononcer des ordres de
placement en détention sans inculpation
pendant une durée prolongée. Les droits a
la liberté d’expression et d’association
restaient soumis a des restrictions. Les
travailleurs migrants n’étaient pas
suffisamment protégés contre I'exploitation
et les mauvais traitements. Quelque

50 000 réfugiés venus de Syrie étaient
toujours bloqués dans le désert a la
frontiére syrienne, ol ils vivaient dans des
conditions effroyables. Des condamnations
a mort ont été prononcées et des exécutions
ont eu lieu.

CONTEXTE

La Jordanie est restée membre de la coalition
militaire dirigée par les Etats-Unis pour lutter
contre le groupe armé Etat islamique (EI)
[voir Irak et Syrie], et de celle conduite par
I’Arabie saoudite et engagée dans le conflit
armé au Yémen (voir Yémen).
Conformément a la Loi de 2015 sur la
décentralisation, les élections locales
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organisées en ao(t ont, pour la premiere fois,
concerné aussi les conseils provinciaux.

Le gouvernement a adopté en février
plusieurs mesures de lutte contre la crise
économique, sur fond de manifestations
publiques liées essentiellement a la hausse
du chémage et au faible niveau des salaires.
Il a notamment décidé la suppression de
certaines subventions et 'augmentation des
taxes sur le carburant et d’autres produits,
ainsi que sur les services de
télécommunication.

La Loi nationale sur les droits des personnes
handicapées est entrée en vigueur en mai ;
ses dispositions étaient dans I'ensemble
conformes a la Convention relative aux droits
des personnes handicapées [ONU], que la
Jordanie a ratifiée en 2008.

Siégeant en session ordinaire et en session
extraordinaire en juillet, le Parlement a
examiné un ensemble de 16 projets de loi et
dispositions réglementaires préparés par la
Commission royale pour le développement de
la justice et le renforcement de I'état de droit,
mise en place par le roi en 2016.

DETENTION

Le Centre national des droits humains a
publié en avril un rapport sur les violations
des droits humains commises par les forces
de sécurité au moment de I'arrestation,
notamment lors d’opérations nocturnes et
marquées par le recours a une force
excessive, ainsi que sur des prévenus placés
dans des locaux de détention provisoire. Des
détenus ont été interrogés hors de la
présence d'un avocat et ont été torturés et
maltraités. Le rapport faisait également état
de mauvaises conditions de détention et
dénoncait I'absence d’'un systeme de
classification permettant de protéger la
sécurité des détenus, notamment en évitant
de placer dans la méme cellule des
personnes appartenant a des catégories
incompatibles.

Le Parlement a adopté a la mi-2017 une
série de dispositions législatives garantissant
le droit des suspects d’avoir accés a un
avocat dés le moment de I'arrestation, créant
un fonds pour I'aide judiciaire et restreignant
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I'usage de la détention provisoire, celle-ci ne
devant étre qu’'une « mesure exceptionnelle »
prise a des fins bien spécifiques. Des peines
maximales de privation de liberté ont en
outre été fixées, de trois mais pour les
infractions mineures et jusqu’a 18 mois pour
des délits plus graves. Des solutions
permettant d’éviter la détention provisoire ont
par ailleurs été mises en place — surveillance
électronique, interdiction de sortie du pays et
assignation a domicile, notamment. Ces
dispositions ne s’appliquaient toutefois pas
aux mesures de détention prises par le
Département des renseignements généraux.

DETENTION ADMINISTRATIVE

Les autorités ont continué de placer des
suspects en détention au titre de la Loi

de 1954 relative a la prévention de la
criminalité. Utilisé en particulier dans les
affaires de terrorisme, d’espionnage, de
trahison, de stupéfiants et de contrefagon, ce
texte autorisait le placement en détention,
sans inculpation ni jugement ni possibilité de
recours judiciaire, pour une durée pouvant
aller jusqu’a un an.

Selon des informations rendues publiques
par 'ONG Sisterhood Is Global Institute in
Jordan, des femmes victimes de violence
domestique ou susceptibles de subir un
crime « d’honneur » étaient placées en
détention administrative a titre de protection.
Plus de 1 700 femmes étaient ainsi
détenues, un chiffre en baisse de 16 % par
rapport a I'année 2015.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Le Département ministériel du contrdle des
entreprises a saisi le procureur général en
aolt au motif que le Centre pour la défense
de la liberté des journalistes se serait mis en
infraction avec la Loi de 1997 sur les sociétés
en recevant des financements venus de
I'étranger alors qu'il était déclaré en tant que
« SOCiété civile » et non « organisme a but
non lucratif ». Le Centre a regu une
notification lui enjoignant de renoncer a
percevoir des fonds étrangers ou locaux, et
de ne plus se présenter comme une
organisation a but non lucratif.
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[l n"avait recu aucun avertissement officiel
préalable a propos de son financement, alors
qu'il poursuit depuis 19 ans sa mission
déclarée : protéger la liberté des médias,
lutter contre les violations des droits des
journalistes et ceuvrer en faveur de la réforme
de la législation pour mieux garantir la liberté
de la presse.

LIBERTE D’EXPRESSION

La Commission de I'audiovisuel continuait de
bloquer 'acceés a plusieurs sites Internet et
plateformes en ligne au titre de I'article 49 de
la Loi relative a la presse et aux publications,
qui prévoit que « toute publication
électronique publiant des nouvelles, des
enquétes, des articles ou des commentaires
ayant trait aux affaires intérieures ou
extérieures du Royaume » doit obtenir une
licence, et habilite le pouvoir exécutif a
fermer les sites ne possédant pas cette
autorisation.

DROITS DES FEMMES

Le Comité des Nations unies pour
I'élimination de la discrimination a I'égard des
femmes a pris note en février des efforts faits
par la Jordanie pour éliminer la
discrimination a I'égard des femmes dans le
mariage et les rapports familiaux, mais a
indiqué qu’il demeurait préoccupé par le fait
que certaines dispositions discriminatoires du
Code du statut personnel, en particulier
celles concernant I'obligation pour les
femmes d’avoir un tuteur, étaient toujours
appliquées. Il a également exprimé des
préoccupations quant a la persistance des
mariages d'enfants en vertu d'une législation
qui laisse aux tribunaux islamiques et aux
tuteurs légaux une grande liberté d’action
pour autoriser le mariage, dans certaines
circonstances, de jeunes filles a partir de
I'age de 15 ans. Le Comité a relevé en outre
les discriminations persistantes dont font
I'objet les femmes et les filles en matiére de
droit successoral, et la tendance qu’ont les
tribunaux religieux a donner gain de cause
au mari dans les procédures de divorce,
notamment en ce qui concerne les pensions
alimentaires et la garde des enfants.
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Le Parlement a abrogé en juillet I'article 98
du Code pénal. Invoqué dans les affaires de
crimes « d’honneur », celui-ci prévoyait
qu’un homme convaincu du meurtre d’'une
parente pouvait se voir infliger une peine
moins lourde si I'homicide avait été commis
dans un « acces de colére provoqué par un
acte dangereux ou injuste de la part de la
victime ». Larticle 340, prévoyant
I'application de circonstances atténuantes et
d’une peine plus légere dans les cas ot un
homme tue sa femme ou une parente apres
I'avoir découverte dans une « situation
d’'adultére », demeurait toutefois en vigueur.
Cette disposition s'appliquait certes aux
hommes comme aux femmes, mais il reste
que, dans un systeme polygame, les
hommes étaient moins susceptibles d’étre
inculpés d’adultere.

Le Parlement a abrogé en ao(t I'article 308
du Code pénal, qui permettait a I'auteur d’un
viol d’échapper aux poursuites s'il épousait
sa victime.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS MIGRANTS

Selon 'ONG Tamkeen Fields for Aid, pres de
1,2 million de travailleurs migrants résidaient
en Jordanie, mais 315 016 seulement
disposaient d’un permis de travail. Les
travailleurs migrants étaient toujours en butte
a I'exploitation et aux mauvais traitements —
confiscation de leur passeport par
I’'employeur, mauvaises conditions de travail
et de vie, impossibilité de changer d’emploi,
travail forcé et traite des étres humains,
notamment.

Cette année encore, des employées
domestiques étrangéres ont vu leur droit a
des congés annuels bafoué. Leurs horaires
de travail étaient mal définis, elles étaient
enfermées au domicile de leur employeur,
n'étaient pas toujours payées et subissaient
des violences verbales, physiques
et sexuelles.

En février, le Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes s’est
félicité de diverses mesures de protection des
droits des employées de maison immigrées,
comme |'établissement de contrats types,
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I'application des dispositions du Code du
travail a ces employées, la réglementation
des agences d’emploi et I'adoption d’'une loi
incriminant la traite des personnes. Le
Comité restait toutefois préoccupé par le fait
que ces mesures S'avéraient insuffisantes en
raison du faible nombre de centres d’accueil,
d’un acces restreint a la justice, de
I'inefficacité de I'application du Code du
travail et de la rareté des inspections de
contréle sur le lieu de travail.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

La Jordanie accueillait quelque

655 000 réfugiés syriens enregistrés par le
Haut-Commissariat des Nations unies pour
les réfugiés (HCR), ainsi que plus de

13 000 réfugiés palestiniens venus de Syrie
et plus de deux millions de Palestiniens
réfugiés de longue date.

Quelque 50 000 réfugiés de Syrie étaient
toujours bloqués a Rukban, dans la
« berme », une zone désertique a la frontiere
jordano-syrienne ou tout acces humanitaire
était de fait bloqué depuis juin 2016 — une
exception a été faite en juin 2017 ou les
autorités ont autorisé une distribution d’aide.
Ces réfugiés vivaient dans des conditions
humanitaires épouvantables : la nourriture,
I'aide médicale et le logement étaient
extrémement restreints, et ils n'avaient acces
a I'eau que de maniere intermittente.

En octobre, la Jordanie a mis fin a I'aide
transfrontaliere pourtant limitée, déclarant
gu’elle ne pouvait étre acheminée que depuis
la Syrie. La communauté internationale et la
Jordanie ne sont pas parvenues a un accord
sur ces réfugiés abandonnés a leur sort, qui
se voyaient refuser I'accés a la procédure
d’asile ou a une quelconque possibilité de
réinstallation dans un pays tiers.

Selon les organisations humanitaires, en
septembre, les autorités avaient renvoyé de
force dans leur pays d’origine quelque
2 330 réfugiés syriens.

JUSTICE INTERNATIONALE

En décembre, la CPI a estimé que la
Jordanie avait manqué aux obligations qui lui
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incombent en tant qu’Etat partie au Statut de
Rome, parce qu’elle n'avait pas exécuté le
mandat d’arrét émis contre le président
soudanais Omar el Béchir. La Cour a décidé
de faire examiner la non-coopération du pays
par I'’Assemblée des Etats Parties au Statut
de Rome et par le Conseil de sécurité de
'ONU. Les autorités jordaniennes n'avaient
pas arrété le président soudanais alors qu'il
se trouvait sur leur territoire en mars, a
I'occasion du sommet de la Ligue arabe. Cet
homme était sous le coup de deux mandats
d’arrét décernés par la CPI pour génocide,
crimes de guerre et crimes contre I'hnumanité
au Darfour (Soudan).

PEINE DE MORT

Cette année encore, les tribunaux ont
prononcé des condamnations a mort ;
plusieurs personnes ont été exécutées.

KAZAKHSTAN

République du Kazakhstan
Chef de I'Etat : Noursoultan Nazarbaiev
Chef du gouvernement : Bakytjan Saguintaiev

Le fait de diriger une organisation non
reconnue officiellement ou d’en étre
membre constituait toujours une infraction.
Les syndicats et les ONG ont fait I'objet de
restrictions injustifiées. La torture et les
autres mauvais traitements ont perduré
dans les centres de détention. Des
journalistes ont été poursuivis en justice ou
agressés pour des raisons politiques. Les
femmes et les personnes handicapées
étaient toujours victimes de
discriminations.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS

Les syndicats indépendants étaient
confrontés a une législation répressive et
menacés de dissolution. Plusieurs
syndicalistes ont été poursuivis en justice sur
la foi d’accusations forgées de toutes pieces
(incitation a des greves illégales ou
détournement de fonds).
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Le 4 janvier, un tribunal a ordonné la
dissolution de la Confédération des syndicats
indépendants du Kazakhstan (KNPRK) et de
deux de ses membres affiliés, le syndicat
représentant le personnel de santé et celui
représentant le personnel de maison, au
motif qu’ils ne s'étaient pas fait enregistrer
dans les délais exigés. Le lendemain, des
centaines de travailleurs du secteur pétrolier
ont entamé une gréve de la faim pour
protester contre cette mesure. Trois
dirigeants syndicaux ont été arrétés. Nourbek
Kouchakbaiev a été condamné le 7 avril a
deux ans et demi d’emprisonnement. Amine
Eléoussinov a été condamné le 16 mai a
deux ans d’emprisonnement pour
détournement de biens. Le 25 juillet, Larissa
Kharkova s’est vu infliger quatre années de
« restriction de liberté » pour abus de pouvoir
par un tribunal de Chymkent. Entre les 19 et
24 janvier, 63 employés de compagnies
pétrolieres ont été poursuivis en justice pour
leur participation a la gréve de la faim. Ils ont
écopé d’'amendes. La Commission de
I'application des normes de I'Organisation
internationale du travail (OIT) a exprimé en
juin sa préoccupation concernant le « grave
probleme » que constituait la dissolution de
la KNPRK, appelant les autorités a faire en
sorte que la Confédération et ses affiliés
« soient en mesure d’exercer pleinement
leurs droits syndicaux ».

PRISONNIERES ET PRISONNIERS
D’OPINION

Le 20 janvier, le tribunal régional de la ville
d’Atyraou, dans I'ouest du Kazakhstan, a
confirmé la condamnation a cing ans
d’emprisonnement des défenseurs des droits
humains et prisonniers d’opinion Max
Bokaiev et Talgat Aian, pour leur participation
a l'organisation de manifestations pacifiques
et leurs commentaires contre le Code foncier
sur les réseaux sociaux. Les deux hommes
ont été transférés fin janvier dans une colonie
pénitentiaire de Petropavlovsk, dans le nord
du pays, a 1 500 kilométres de leur domicile.
Max Bokaiev et Talgat Aian n'ont pas été
informés a I'avance de leur transfert et
n‘avaient pas de vétements adaptés aux
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conditions hivernales de cette région. Le

13 avril, la Cour supréme a rejeté les appels
qu'ils avaient interjetés. Le 22 ao(t, apres
que son avocat en eut fait la demande et que
celle-ci eut été acceptée, Talgat Aian a été
transféré dans une colonie pénitentiaire
d’Aktobe, dans le nord-ouest du pays, ce qui
le rapprochait de ses jeunes enfants.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Apres avoir soumis, en avril, son deuxieme
rapport périodique au Comité des droits de
I’'homme de I'ONU, le Kazakhstan a indiqué
que quelque 700 cas présumés de torture
dans des centres de détention avaient été
signalés au Bureau du procureur général
en 2016 et que, au cours des cing années
précédentes, 158 fonctionnaires avaient été
reconnus coupables de torture.

En juin, le Comité des Nations unies contre
la torture a conclu qu’Alexei Ouchenine avait
été torturé et soumis a d’autres mauvais
traitements, et que les autorités n'avaient pas
mené dans les meilleurs délais une enquéte
efficace et impartiale sur ses allégations. Cet
homme soutenait avoir été roué de coups
pendant deux jours, en ao(t 2011, par des
policiers qui cherchaient a lui faire « avouer »
un vol. lls lui ont placé un sac en plastique
sur la téte jusqu’a ce qu'il perde
connaissance, écrasé des cigarettes sur le
corps, et introduit a plusieurs reprises une
matraque en caoutchouc dans 'anus.

IMPUNITE

Les pouvoirs publics 