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ANNEXES

- Annexe 1 : note de présentation au conseil municipal du 7 juillet 2016, de la prise en compte
de la nouvelle architecture réglementaire du PLU

- Annexe 2 : délibérations du conseil municipal
annexe 2a délibération 2016-81 du 7 juillet relative a la prise en compte de la nouvelle
architecture réglementaire dans le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme (PLU)
annexe 2b délibération 2016-82 du 7 juillet tirant le bilan de la concertation et arrétant le
projet de révision du PLU

- Annexe 3 : courrier de la DRIEE en date 24/02/2016, portant décision d’exonération d’étude

environnementale

- Annexe 4 : Courrier du 26/07/2016 de notification aux PPA (ex. courrier adressé au Préfet)
- Annexe 5 : arrété n° 16-274 du maire d’Orsay prescrivant I'ouverture de I'enquéte publique
- Annexe 6 : certificat et constat d’affichage

- Annexe 7 : extrait page web du site Internet de la commune

- Annexe 8 : PV de synthése notifié au pétitionnaire le 15 décembre 2016

- Annexe 9 : mémoire en réponse de la municipalité recu le 30 décembre 2016

- Annexe 10 : lettre de la DDT (bureau de l'eau), en date du 10/11/2016, en réponse a la
déclaration « loi sur I'eau », déposée par la RATP

PIECES JOINTES AU RAPPORT (ces piéces jointes n’existant qu’en un seul exemplaire ne
sont adressées, avec le rapport original, qu’a la seule autorité d’organisation de ljenquéte

» un dossier « pieces administratives » paraphé par le commissaire enquéteur, comprenant :

- un extrait du registre des délibérations du cdnsainicipal du 29 juin 2015:
délibération 2015-65 intitulée « prescription de la révision du plan local d’'urbanisme »

- la lettre du Préfet de I'Essonne, en date du 24/02/201616, joignant la décision de
dispense d’évaluation environnementale n° 91-002-2016 du 24 février 2016

- un extrait du registre des délibérations du conseil municipal du 07 juillet
2017 comprenant :

a) délibération 2016-81 intitulée «prise en compte de la nouvelle architecture
reglementaire du plan local d’'urbanisme prévu par la loi ALUR »

b) délibération 2016-82 intitulée « bilan de la concertation et arrét du projet du plan
local d’'urbanisme »
- larrété n° 16-274 du 19 octobre 2016 prescrivant I'ouverture de I'enquéte publique
relative a la révision n° 1 du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de la commune d’'Orsay.

» le dossier du projet de PLU soumis a enquéte, paraphé par le commissaire enquéteur
comprenant :
- Piéces de procédure
- Rapport de présentation
- Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)
- Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)
- Zonage réglementaire (4 plans)
- Réglement écrit
- Annexes (piéces écrites et plans)
> les 7 registres d’enquéte clos le 7 décembre 2016

» un dossier publicitcomprenant les annonces dans la presse, le rappabritatation
d’affichage avec photos des huit sites d’affichage.
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SIGLES ET ABREVIATIONS PRINCIPALEMENT UTILISES

ALUR (loi) Acces au Logement et un Urbanisme Rénové

AVAP Aire de mise en Valeur de I'Architecture et du Patrimoine

CEREMA Centre d’'Etudes et d’Expertise sur Risques sur I'Environnement, la Mobilité et
’Aménagement

COS/POS Coefficients d’Occupation des Sols/Plan d’Occupation des Sols

CCl Chambre du Commerce et de I'Industrie

CDPENAF Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels et
Forestiers

CPS Communauté Paris Saclay

DDT Direction Départementale des Territoires

DUP Déclaration d'Utilité Publique

EBC Espace Boisé Classé

EPAPS Etablissement Public d’Aménagement de Paris Saclay

OAP Orientations d’Aménagement et de Programmation

OIN Opération d’'Intérét National (Paris Saclay)

PADD Projet d’Aménagement et de Développement Durable

PDIPR Schéma Départemental des Itinéraires de Promenades et de Randonnées

PDU Plan de Déplacement Urbain

PGRI/PPRI Plan de Gestion des Risques Inondation/Plan de Prévention du Risque naturel
prévisible d’Inondation

PLU Plan Local d’'Urbanisme

PLH Programme Local de I'Habitat

PRGE Plan Régional de la Gestion des Eaux

PPA Personnes Publiques Associées

PPC Personnes Publiques Consultées

RATP Réseau de Transport d’Electricité

RNU Reglement National d’'Urbanisme

SDAGE Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
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SDRIF Schéma Directeur de la Région lle de France

SCoT Schéma de Cohérence Territoriale

SDDCD Schéma Directeur Départemental des Circulations Douces

SDVD Schéma Directeur de la Voirie Départementale

SIAHVY Syndicat Intercommunal pour I’Aménagement Hydraulique de la Vallée de
I'Yvette

SRCE Schéma Régional de Cohérence Ecologique

SRU (loi) Solidarité et Renouvellement Urbain

TCSP Transport en Commun en Site Propre

ZAC Zone d’Aménagement Concertée

ZNIEFF Zone Naturelle d’'Intérét Ecologique, Floristique et Faunistique
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Département de I'Essonne

Commune d’Orsay

1% PARTIE : RAPPORT D’ENQETE

Enquéte publique
Du samedi 5 novembre au mercredi 7 décembre 2016

Enquéte publique relativea la révision n° 1 au PLU

1. GENERALITES

1.1. L’enquéte publique et son objet

L’enquéte publique a pour but d'assurer l'information et la participation du public ainsi que la
prise en compte des intéréts des tiers lors de I'élaboration des décisions susceptibles d'affecter
I'environnement. Les observations et propositions recueillies au cours de I'enquéte sont prises
en considération par le maitre d'ouvrage et par I'autorité compétente pour prendre la décision.
Dans le cas présent, le maitre d'ouvrage est également autorité compétente. L'enquéte
publique est dirigée par un commissaire enquéteur.

Le commissaire enquéteuaccomplit une mission occasionnelle de service public et d'utilité
collective, pour permettre a I'autorité ayant le pouvoir de décision, de disposer préalablement
de tous les éléments nécessaires a son information, ce que I'enquéte publique doit permettre
de recueillir aupres du public.

C’est une personne indépendante et compétente qui a été désignée par le président du tribunal
administratif a partir d’'une liste d’aptitude départementale, mise a jour tous les ans. Ce mode
de désignation par une autorité judiciaire, garantit son indépendance totale vis-a-vis, tant de
I'autorité organisatrice, que de I'administration ou du public.

A l'issue de I'enquéte publique, il rédige un rapport qui relate le déroulement de I'enquéte et
examine les observations recueillies, et dans un document sépare, il fait part de ses
conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou
défavorables au projet. Il convient de préciser que I'avis émis dans les conclusions est un avis
personnel.

L'objet de la présente enquéte est la révision du PLU qui prend en compla refonte de
la quasi-totalité des documents du PLU initial afin de :

- mettre en ceuvre un projet urbain respectueux des principes de développement durable
assurant une utilisation rationnelle de I'espace, qui prenne en compte les mutations
territoriales locales et métropolitaines en cours, tout en protégeant les espaces naturels et
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boisés du territoire, ainsi que son patrimoine bati ;

- assurer un développement maitrisé de la commune permettant d’enrayer son déclin
démographique et d’assurer son dynamisme ;

- accompagner de maniere exigeante le développement de [I'opération d’intérét
national « Paris Saclay ».

Cette révision permet également de:

- respecter I'ensemble des évolutions reglementaires et Iégislatives intervenues depuis le
dernier document d’urbanisme en vigueur dans la commune ;

- assurer la compatibilité avec les documents supra communaux tels notamment le Schéma
Directeur de la Région d’lle de France (SDRIF approuvé le 27/12/2013), et le Schéma
Régional de Cohérence Ecologique d’lle de France (SRCE approuvé le 21/10/2013).

C’est enfin I'occasion pour la commune de poursuivre I'amélioration du PLU existant en vue
de - simplifier le réglement dans sa rédaction, afin de le rendre plus accessible au plus grand
nombre, par la clarification de certains points ;

- rectifier certaines imperfections repérées a l'usage par les services d’urbanisme .

1.2. Présentation de la commune

Orsay, ville d’environ 16 000 habitants est située :
» au Sud-Sud-Ouest de I'agglomération parisienne a environ 30 km de Paris ;

» au nord-ouest du département de I'Essonne a environ 27 km d’Evry, chef-lieu de
département.

Enquéte publique relative a la révision n° 1 du PLU d’'Orsay 7
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Orsay était membre de la Communauté d’Agglomération du Plateau de Saclay (CAPS) qui
comptait environ 121 700 habitants en 2012.

Cette communauté a fusionné au ler janvier 2016 avec la communauté d’Agglomération
Europ’ Essonne (CAEE) qui comptait environ 152 500 habitants et les communes de Wissous
et de Verrieres-le-Buisson, pour former la Communauté de Paris-Saclay forte de 302 505
habitants et regroupant 27 communes.

COMMUNAUTE PARIS SACLAY
Création : 01/01/2016
27 communes
302 503 hab

Depuis 2006, la commune connait un infléchissement de I'évolution de sa population. La
taille des ménages diminue également, le taux d’occupation des logements est actuellement de
2,25 personnes.

Le parc de logements jusque la essentiellement pavillonnaire se diversifie par la construction
de logements collectifs dont une part importante de résidences étudiantes.

Enquéte publique relative a la révision n° 1 du PLU d’'Orsay 8
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Le taux de logements locatifs sociaux est d’environ 20 %, les logements étudiants sociaux en
représentant une part significative.

La commune constitue un podle d’emplois dynamique (1570 établissements en 2012). Deux
secteurs fournissent une large proportion des emplois sur la commune : I'HOpital et
I'Université (enseignement et recherche).

La commune d'Orsay, par sa situation privilégiée et I'existence de grands projets, est un
territoire aux intéréts multiples.

Sa spécificité tient du vaste domaine universitaire qui s'étend dans la vallée, en partie a flanc
de coteau et sur le plateau. Ce domaine s’est implanté au cours des années 45-65 sur les
terrains du Chateau de Launay, puis a partir des années 80 il continue a se renouveler par la
construction de nouveaux batiments et la réhabilitation de batis anciens.

Le campus de I'Université Paris-Saclay accueille des fonctions d’enseignement, de recherche,
de logements et de services a destination des étudiants.

Il a un fonctionnement quasi autonome, son ouverture vers la ville est un enjeu communal et
intercommunal (implantation dans le domaine universitaire du Conservatoire a Rayonnement
Départemental, équipement communautaire).

Un relief marqué et des occupations du sol contrastées divisent le territoire en 4 ensembles
paysagers :

- la vallée de I'Yvette ou s’est développée la majeure partie de I'urbanisation ;

- les coteaux boisés ;

- le plateau résidentiel de Mondétour au Sud de la commune, largement urbanisé ;

- au Nord, le plateau du Moulon qui constitue un pdle de recherche scientifique et
d’enseignement supérieur regroupant de nombreux établissements et de logements familiaux
et étudiants dans le cadre de I'OIN Paris-Saclay , et le secteur de Corbeville idéalement situé
entre les deux ZAC du Moulon a I'Ouest et de I'Ecole Polytechnique a I'Est.

Orsay s’inscrit dans le continuum urbain de la vallée de I'Yvette entre Palaiseau et Gif-sur-
Yvette, soulignant I'importance du tracé du RER B dans le développement urbain de ce
secteur de I'Essonne.

Orsay se situe :

1/ dans le périmetre de I'Opération d’Intérét National (OIN) Paris-Saclay (49
communes) dont elle accueille le siege de I'établissement public. Paris-Saclay est un projet
phare du Grand Paris, un moteur pour le renouveau de l'industrie francaise et européenne. I
s’agit de favoriser et de concrétiser 'émergence d’un cluster scientifique et industriel, déja
classé parmi les huit péles d’'innovation les plus importants au monde.

2/ aux portes du Parc Naturel Régional de la Haute Vallée de Chevreuslont la
commune voisine de Gif-sur-Yvette fait partie. Le territoire du Parc est un lieu de destination
dominicale prisé des franciliens. Il s’agit de 'un des quatre parcs naturels d’lle de France
avec de grandes qualités paysageéres, patrimoniales et environnementales reconnues au niveau
national et européen. Orsay s'’inscrit dans le continuum urbain de la vallée de I'Yvette (vallée
de Chevreuse). Ses coteaux boisés s’inscrivent, par exemple, dans une logique de grands
corridors environnementaux et paysagers jusqu’a Rambouillet.

3/ au contact avec le parc d’activité de Courtaboeufl 200 entreprises, 24 000 actifs), I'un
des principaux parcs tertiaires technologiques d’lle de France.

Enquéte publique relative a la révision n° 1 du PLU d’'Orsay 9
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Carte simplifiée de la commune

Circulation — mobilités

Le territoire est traversé par de nombreuses infrastructures de transports qui assurent une
bonne desserte du territoire, mais qui constituent également des coupures fortes (RER B, RN
118).

La commune connait essentiellement des difficultés de circulation Nord/Sud :

- La RN 118, le principal axe Nord/Sud est surchargé et les développements urbains a venir
constituent un risque fort d’accentuations des engorgements déja constatés.

Enquéte publique relative a la révision n° 1 du PLU d’'Orsay 10
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- La topographie, I'emprise de la voie ferrée et I'Yvette sont également des obstacles a la
fluidité des liaisons Nord/Sud, rendant notamment difficile I'utilisation des modes doux,
malgré un maillage important de circulations douces.

- La commune est desservie par 2 gares du RER B et 14 lignes de bus.

- Le secteur du Moulon bénéficie aujourd’hui du TCSP Massy-Christ de Saclay, et |l
accueillera a I'horizon 2024 une gare de la ligne 18 du métro prévu par le Grand-Paris-
Express.

La topographie ne favorise pas les liaisons entre le vallon et le plateau du Moulon abritant le
campus universitaire Paris Saclay. Les travaux prévus actuellement dans le cadre du Grand-
Paris Express ne répondent pas a cette problématique, et c’est pourquoi une étude de
faisabilité d’'un téléphérique urbain est prévue par le contrat de développement territorial
(CDT) Paris-Saclay territoire Sud, signé le 5 juillet 2016. Ce téléphérique d’'une longueur
d’environ 1,5 km, permettrait de relier la gare du Guichet, a la gare de la ligne 18, proche du
campus universitaire.

La RN118, un axe stratégique dans l'acces a la métropole du Grand Paris pour le quart sud-
ouest de I'lle de France se connecte, au sud de la commune, a I’A10 ouvrant sur I'ensemble
du réseau autoroutier de I'Ouest, du Centre et du Sud-Ouest de la France. La proximité de la
Francilienne et la connexion A10-A6 permettent aussi des accés aisés a I'A6 et donc au
couloir Rhodanien.

L’aéroport international d'Orly se situe a environ 15 km du centre-ville a vol d'oiseau,
accessible par la route en 30 minutes (25 km), également accessible en transport en commun
(35 minutes). La Gare TGV de Massy se situe a 11 km au nord-est, accessible en 15 minutes
par la route et le rail.

Documents supra communaux applicables sur la commune

Dans le cadre de la hiérarchie des normes en matiére de planification territoriale, il est
important de rappeler que le Plan Local d’Urbanisme (PLU), doit étre compatible avec les
documents suivants :

» le Schéma Directeur de la Région d’lle-de-France (SDRIF),

> le Plan de Déplacements Urbains d’lle-de-France (PDUIF),

» le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux du Bassin Seine Normandie

(SDAGE),

» le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) de I'Orge et de I'Yvette,

» le plan de gestion du risque d’inondation (PGRI),

> le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE

En I'absence de Schema de Cohérence Territoriale (SCoT) la commune s'’inscrit ainsi dans le
Schéma Directeur de la Région d’lle-de-France (SDR#pprouvé par I'Etat par décret
n°2013-1241 du 27 décembre, publié le 28 /12/2013.

Le PLH (Programme Local de I'Habitat) valable pour I'intercommunalité CAPS a pris finil y

a deux ans et n'a pas été remplacé. Cependant, Orsay, avec environ 20% de logements
sociaux se rapproche de l'obligation d’atteindre 25% de logements sociaux prévus dans la loi
relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbain (dite loi SRU du 13 décembre 2000),
renforcée en 2014. Un programme de logements étudiants en cours de réalisation (300
logements) permettra prochainement de tendre encore plus vers I'objectif fixé par la loi. Avec
I'obligation de créer 30% de logements sociaux lors de la construction des prochaines

Enquéte publique relative a la révision n° 1 du PLU d’'Orsay 11
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opérations immobilieres d’envergure, la commune pense atteindre largement les 25%
demandés, a I'horizon 2030.

Le volume global de logements nécessaires au besoin minimum de renouvellement urbain est
de 40 a 45/an, que la commune compte renforcer a + 60 a 65 logements/an pour faire face aux
objectifs de densification fixés par le SDRIF.

Orsay en quelques chiffres :
o superficie : 797 hectares dont principalement :

» 30% en quartiers d’habitations

> 27% en espaces naturels y compris 23% d’espaces boisés classés

» 13,3 % faisant partie des travaux de requalification du plateau de
Saclay, dont 6,8% déja engagés dans la zone du Moulon et 6,6% en
projet d'urbanisation sur la zone de Corbeville.

o environ 16000 habitants, en |égere diminution depR06
o 7118 logements en 2012 dont 1511 logements sociaux

o un taux moyen d'occupation des logements de 2,25opees
également en diminution

o 1570 entreprises en 2012 (dont 24 de plus de B0i&sl et enviror
200 commerces répartis sur 3 quartiers (centre ville, le Guichet au Nord
et le quartier de Mondétour au Sud)

o un grand pole universitaire historique (ex faculi@ Paris Sud

intégré récemment a [l'université Paris-Saclay de renommeée
internationale.

1.3. Cadre juridique

La présente enquéte releve pour la partie organisation et conduite de I'enquéte, du code de
I'environnement (articles L123-1 a L 123-19 ainsi que R 123-1 a R 123-46), et pour partie du
code de l'urbanisme pour les dispositions particulieres a l'urbanisme (L 153-19 et suivants
ainsi que R 153-8 et suivants).

Il est rappelé par ailleurs que le commissaire enquéteur doit étre considéré comme un
collaborateur occasionnel du service public. Il n’est ni fonctionnaire, ni salarié, ni expert. Il n’est
pas non plus un auxiliaire de justice désigné dans le cadre d’'une procédure juridictionnelle.

1.4. Procédure

1.4.1 Choix de la procédure

Le choix de la procédure est fixé par le Code de I'Urbanisme selon les nouvelles dispositions
apparues en janvier 2013 et reprises dans la version du code de l'urbanisme de 2016. C’est sur
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la base des articles L 153-19 et suivants ainsi que R 153-8 et suivants, que le choix de la
révision a été retenu.

L’article L 153-31 du Code de I'Urbanisme dispose qu'un PLU doit faire I'objet d'une
révision lorsque la commune envisage :

- soit de changer les orientations définies par le Projet dAménagement et de Développement
Durables (le PADD) ;

- soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiere

- soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des
sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature a induire de graves
risques de nuisance.

L’évolution du Plan Local d'Urbanisme envisagé est trés profonde puisque :

- le PADD est modifié en intégrant des nouvelles orientations et détaille beaucoup plus les
objectifs poursuivis définis lors de la délibération du conseil municipal du 29 juin 2015 (on
passe de 5 objectifs a 16) ;

- les OAP sont plus complets et définissent des orientations sectorielles sur quatre secteurs a
réhabiliter au lieu d’un (le Guichetle centre ville lui-méme décomposé en 4 sous secteurs ,
I'entrée de ville de Mondétour et enfin la ZAC du Moulon), ainsi que des orientations
thématiques (plus détaillees mais largement inspirées des anciennes) ;

- le reglement est restructuré pour tenir compte des orientations du PADD et des dispositions
prévues aux articles 151-27 et suivants du nouveau code de l'urbanisme. Les articles de toutes
les zones sont re-numeérotés et des nouveaux articles sont introduits comme :

> les conditions particulieres en faveur de la mixité sociale ;
> les obligations de performances énergétiques ;

> les obligations en faveur des continuités écologiques et éléments de paysage a
protéger ;

> les obligations imposées pour la gestion et 'écoulement des eaux pluviales ;

> les conditions particulieres pour le patrimoine bati inventorié et les quartiers
patrimoniaux.

Les regles sont par ailleurs pratiguement toutes réécrites et le document passe de 119 pages a
312 pages complétées par des annexes dont I'inventaire détaillé du patrimoine bati a protéger,
le tout faisant 531 pages. Ce réglement écrit est dorénavant complété par un plan général
(piéce 6.2 au dossier) a I'échelle 1/5000, matérialisant les bandes de constructibilité (ou
d’inconstructibilité) définies dans le reglement écrit (piéce 6.1).

- le plan de zonage est redessiné pour introduire de nouvelles zones comme la zone UM
relative a la ZAC du Moulon, et une zone UP (décomposée en 4 sous zones) soumise a des
dispositions particulieres pour protéger les secteurs patrimoniaux caractéristiques de

I'agglomération.

En fait le PLU initial approuvé en 2010 a profondément été refondu, en partie pour prendre en
compte une nouvelle architecture prescrite par le nouveau code de I'urbanisme applicable a

! le projet du Guichet figurait déja dans les AOP précédentes sous une forme différente moins concréte.
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partir du £ janvier 2016 ; seule la plupart des annexes de servitudes restent dans I'état. C'est
la raison pour laquelle la municipalité, conformément a la volonté exprimée par le conseil
municipal (cf note de présentation a I'appui du conseil municipal du 7/07/2016 jointe en
annexe 1), a choisi la procédure de révision objet de la présente enquéte.

1.4.2 Délibérations du Conseil municipal

La commune a prescrit la révision de son PLU par délibération en date du 29 juin 2015. Sur la
base du diagnostic territorial établi par le bureau d’étude CODRA, le conseil municipal a
dégagé les orientations du PADD selon trois axes principaux :

- préserver le cadre de vie des Orcéens (environnement, patrimoine béati, espaces naturels
etc..);
- assurer un développement maitrisé de la commune ;

- accompagner de maniere exigeante le développement de I'OIN « Paris- Saclay ».

Ces orientations débattues lors du conseil municipal du 9 décembre 2015 (délibération n°
2015-127) ont guidé la rédaction du PLU révisé (zonage, reglement et Orientations
d’Aménagements et de Programmation).

Apres avoir été soumis a une concertation préalable avec le public (voir 81.4.3 ci apres), le
dossier de révision du PLU a été présenté en conseil municipal le 7 juillet 2016 qui a tiré les
conclusions de la concertation et a arrété le projet actuellement soumis a enquéte publique,
par 26 voix pour et 7 élus ne se sont pas prononceés (Cf annexe 2a).

1.4.3. Concertation préalable

La délibération du conseil municipal n° 2015-65 du 29 juin 2015 prescrivant la révision du
PLU précisait également les modalités de la concertation avec les habitants de la commune a
savoir :

- affichage en mairie de la délibération précitée, pendant 1 mois ;

- publication d’articles dans le journal municipal « Orsay notre ville » ;

- exposition dans le hall de la mairie a partir du 10 mai 2016.

- mise a disposition du public d’'un dossier d’'information, sur le site Internet de la mairie ;

- permanences hebdomadaires assurées par I'adjoint au maire chargé de I'urbanisme ;

- installation de boites a idées a I'entrée de la mairie ainsi que la création d’'une adresse mail
permettant de recueillir les observations du public.

Par ailleurs différentes réunions ont été organisées, avec les associations locales, les
professionnels de 'aménagement et de I'urbanisme ainsi qu’une réunion publique a I'H6tel de
ville, le 10/02/2016, pour présenter le diagnostic de la commune et les orientations envisagées
dans le PADD (45 participants). D’autres interventions ont également eu lieu au sein des
conseils de quartier.

Enfin un registre a été mis en place a la disposition du public, en mairie, des le 30/06/2015.
Aucune remarque n’y a été portée, mais 10 courriers ont été adresseés et joints a ce registre.
Les moyens d’échanges mis en place pour la concertation ont été cléturés par monsieur le
Maire le 01/07/2016.

De cette concertation conforme selon la municipalité aux habitudes de la ville, il en est
ressorti les premiéres conclusions suivantes :

- les avis sont partagés entre un accord général et une crainte pour certains de voir un
« bétonnage » excessif de la commune ;
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- un partage également des opinions, entre dynamisme en matiére de réalisation de logements,
et conservatisme.

On note cependant un point commun sur la nécessité de simplification reglementaire et une
souhaitable libération des droits a construire sur le territoire de la commune. Quelques
demandes individuelles de changement de zone ou de modifications des droits a batir ont
également émerge.

Le bilan détaillé est tracé dans la délibération 2016-82 du 7 juillet 2016 (en annexe 2b).

1.4.4 Notification du projet au représentant de I'Etat et aux personnes Publigues Assibciées
autres personnes consultées

Le projet de révision N° 1 a été soumis aux services de I'Etat le 24/02/2016. Par courrier
portant décision N° 91-002-2016, la DRIEE (Direction régionale et Interdépartementale de
I'Environnement et de I'Energie) informe que la révision du PLU d’Orsay n’est pas soumise a
évaluation environnementale (courrier en annexe 3).

Il a été notifieé aux Personnes Publiques Associée (PPA) ou consultées (PPC) suivantes, par
courrier du Maire, le 26 juillet 2016 :

- la DDT, Direction Départementale des Territoire de I'Essonne (service territoires et
prospective, bureau, planification territoriale Nord) ;

- la DDT, Direction Départementale des Territoire de I'Essonne (service économie agricole,
bureau du foncier agricole) ;

- la DRAC, Direction Régionales des Affaires Culturelles d’lle de France;

- I'ASN, Autorité de Sireté Nucléaire, division de Paris ;

- l'académie de Versailles, direction des services de I'éducation nationale ;

- la Chambre d’Agriculture interdépartementale d’lle de France ;

- le Syndicat des Transports en lle de France, STIF Paris ;

- I'Etablissement Public d Aménagement Paris-Saclay EPAPS ;

- la Communauté Paris-Saclay ;

- I’Agence Régionale de Santé, délégation départementale de 'Essonne, ARS lle de France ;
- la Chambre des Métiers et de I'Artisanat ;

- la DRIEE Unité des Territoires de 'Essonne ;

- la DRIEE Unité des Territoires de I'Essonne, service du développement Durable des
territoires et des entreprises ;

- la Mairie de Palaiseau ;

- la Mairie de Villebon-sur Yvette ;
- la Mairie de Bures-sur Yvette ;

- la Mairie de Gif-sur Yvette ;

- la Mairie de Saclay ;

- la Mairie des Ulis ;
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- I’'Université Paris-Sud ;

- la Chambre de Commerce et d’Industrie de 'Essonne ;
- le Conseil Départemental de I'Essonne ;

- le Conseil Régional d’lle de France ;

- la CDPENAF;

- la Préfecture de I'Essonne

Le courrier de notification du projet a la Préfecture est jpininnexe 4au présent rapport
(un courrier similaire a été transmis a la méme date, a toutes les autres PPA, pour avis).

2. LE PLU ACTUEL ET SES EVOLUTIONS

Le PLU initial a été approuvé par délibération du Conseil municipal le 6 novembre 2010, suite a
une enquéte publique qui s’était déroulée du 17 mai au 18 juin 2010. Elle avait fait I'objet de 174
observations dont 28 plutdt favorables et 113 plutét défavorables par crainte principale d’'une
« bétonisation » de la ville. L’enquéte s’est soldée par un avis favorable du commissaire enquéteur
assorti d’'une réserve et de 8 recommandations.

Ce PLU a ensuite fait I'objet d’'une modification appvée le 28 septembre 2011 qui portait
essentiellement sur la clarification de certains articles du régle@etté modification a fait
I'objet de 9 observations et le commissaire a conclu par un avis favorable avec deux
recommandations.

3. COMPOSITION DU DOSSIER

3.1 Registre d’enquéte

Un registre d’enquéte coté, ouvert et paraphé par le Commissaire enquéteur le 4 novembre
2016 a été mis a la disposition en Mairie, pendant toute la durée de I'enquéte, du 5 novembre
au 7 décembre 2016, pour recevoir les observations du Public.

3.2 Dossier soumis a enquéte

Le dossier soumis a enquéte, approuvé par délibération n° 2016-81 du 7 juillet 2016 en
annexe 2b, comporte le projet de PLU révisé comportant :

Une chemise contenant les piéces administratives suivantes
- un extrait du registre des délibérations du conseil municipal du 29 juin 2015:
délibération 2015-65 intitulée « prescription de la révision du plan local d’'urbanisme » ;

- la lettre du Préfet de I'Essonne, en date du 24/02/2016, joignant la décision de dispense
d’évaluation environnementale n° 91-002-2016 du 24 février 2016;

- un extrait du registre des délibérations du conseil municipal du 07 juillet
2017 comprenant :

a) délibération 2016-81 intitulée «prise en compte de la nouvelle architecture
reglementaire du plan local d’'urbanisme prévu par la loi ALUR » ;
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b) délibération 2016-82 intitulée « bilan de la concertation et arrét du projet du plan
local d’urbanisme » ;

- l'arrété n° 16-274 du 19 octobre 2016 prescrivant I'ouverture de I'enquéte publique
relative a la révision n° 1 du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de la commune d’'Orsay.

Une chemise contenant le projet de PLU révisé avec les pieces numérotées suivantes :

Piece 1 - pieces de procédures administratives

Piece 2 - rapport de présentation

Piece 3 - Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD)

Piece 4 - Orientations d’Aménagements et de Programmation (OAP)

Piece 5 - les plans de zonage, a I'échelle 1/2000 pour les secteurs Nord, Sud et Est
(plarf 5.1, 5.2, et 5.3) et au 1/5000 pour le plan général en 5.4.

Piece 6 - comprenant en 6.1 le reglement écrit et en 6.2 un plan représentant
I'ensemble des bandes de constructibilité, a I'échelle 1/5000

Pieces 7 - les annexes de servitudes.

YV V VVVVY

Une chemise contenant un tableau de synthése des courriers transmis aux PPA/PPC
ainsi que les réponses recues avant le début de I'enquéte.

Une note de présentation de la commune a également été misedisposition du public
pendant la durée de I'enquéte (document synthétique de 52 pages).

A / les piéces de procédures administratives comprennent

- la délibération 2015-65 signée le 3 juillet 2015, intitulée « prescription de la révision du plan
local d’urbanisme »

- la délibération 2015-127 signée le 07/12/2015, intitulée « débat sur le projet d’aménagement
et de développement durable (PADD) »

- la décision du Préfet de I'Essonne n° 91-002-2016 du 24 février 2016, dispensant
d’évaluation environnementale, le projet de révision du PLU.

B/ Le rapport de présentation de la révision n° 1, établi par le bureau d’'étaddaté par la
municipalité comprend cing parties :

1/ le diagnostic territorial
2/ I'état initial de I'Environnement
3/ les explications des choix retenus et la justification du zonage et des regles
d’urbanisme
4/ I'évaluation des incidences des orientations du PLU sur I'environnement et les
dispositions visant a sa préservation ou a sa mise ealeur.

L’évaluation des incidences du PLU sur I'environnement se base sur la confrontation entre le
projet de PLU et les enjeux environnementaux identifiés par le diagnostic et I'état initial de
I'environnement. Parmi les éléments d’évaluation cités dans la note de présentation jointe au
dossier d’enquéte on notera :

Réponse(s) apportée(s) par le PLU sur le cadre paysager et patrimonial:

» Délimitation de neuf zones urbaines (UA, UCV, UE, UG, UH, UM, UP, UR et UU)
comprenant des sous-secteurs adaptés au contexte urbain et paysager des quartiers avec mise

2 Les numéros des plans graphiques ont été modifiés et ne correspondent pas a ceux du PLU de 2010
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en place d’'une réglementation exigeante s’agissant notamment des types de constructions
autorisés, des volumétries et des implantations et de la proportion d’espaces verts et d'espaces
plantés ;

Création de la zone urbaine patrimoniale (UP) avec quatre sous-secteurs particuliers
correspondant aux quartiers résidentiels patrimoniaux ;

Mise en place d’'une réglementation visant a conserver les végétaux intéressants au sein des
quartiers résidentiels ;

Délimitation d’espaces paysagers a protéger au sein des zones urbaines et d'alignements
d’arbres remarquables avec une réglementation visant a la préserver ;

Délimitation d’espaces boisés classés au sien des zones urbaines ;

Délimitation de coeurs d’ilots & protéger avec une réglementation visant a les préserver ;
Protection des escaliers et sentes au sein des quartiers sur les coteaux permettant de profiter
d’'une vue sur la vallée ;

Délimitation d’'une zone naturelle sur les coteaux boisés et sur les berges de I'Yvette
permettant de conserver I'écrin vert orcéen;

Mise en place d’'OAP de secteur prenant en compte le tissu urbain des quartiers alentours et
prévoyant, le cas échéant, des transitions entre les nouveaux projets et le tissu urbain en place ;
Recensement du patrimoine béati (264 édifices) avec sa description, sa localisation, sa
hiérarchisation et la mise en place d'une réglementation visant a interdire ou a encadrer
fortement sa démolition, les travaux de restauration et les possibilités d’extension ;

Création d'une OAP « circulations douces » visant a renforcer les liens plateau-vallée
développant ainsi des ouvertures entre la ville et le domaine universitaire.

Réponse(s) apportée(s) par le PLU sur I'occupation des sols:

Les grands équilibres entre espace naturels et espaces urbanisés sont conservés a I'échelle de
la vallée. Les évolutions suivantes sont observables a I'échelle de la commune :
0 Zones naturelles: 27 % du territoire au PLU révisé contre 26 % au PLU modifié en
2012,
0 Zones urbaines / zones a urbaniser : 73% du territoire au PLU révisé contre 74 % au
PLU modifié.
Les zones naturelles progressent en terme de superficie du fait de la prise en compte des zones
humides et de la délimitation d’'une zone naturelle sur les berges de I'Yvette.
S’agissant des projets a dominante d’habitat, le projet de PLU privilégie I'optimisation et la
mutation du tissu urbain existant (zone AUg, secteurs UCVp et secteurs d’'OAP) plutdt que de
recourir a des zones d’extension urbaine, a lI'exception de la zone AU de Corbeville
s'inscrivant dans le projet de I'OIN Paris-Saclay.

Réponse(s) apportée(s) par le PLU sur le contexte géographique:

Absence d’extension urbaine dans la vallée, ce qui permet de limiter I'artificialisation des sols

Maintien et renforcement d'une régle imposant des surfaces non imperméabilisées a
I'occasion de chaque projet et en fonction des quartiers ;

Mise en place d’emplacements réservés pour le développement des circulations douces et
d'une OAP thématique visant a développer les circulations douces plateau-vallée en vue de
favoriser le recours aux modes alternatifs a la voiture et donc non polluants;

Identification des principes de circulation douce pour les modes actifs (piétons, vélos) dans les
OAP de secteurs ;

Le réglement interdit les logements mono-orientés vers la RN 118 et donc susceptibles de
recevoir une pollution atmosphérique élevée;

Prise en compte de la nécessité de permettre la rénovation thermique des logements par les
articles 4, 5 et 6 du reglement ;

Le reglement interdit les logements mono-orientés vers le nord et donc susceptibles de générer
une surconsommation énergétique ;
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Le reglement ne fait pas obstacle au développement des énergies renouvelables compatibles
avec le milieu urbain et la préservation du patrimoine.

Réponse(s) apportée(s) par le PLU sur la trame Verte et Bleue :

Délimitation d’une zone naturelle sur les coteaux boisés avec une réglementation encadrant
tres fortement ce qui peut y étre réalisé ;

Délimitation d’espaces boisés classés sur les coteaux boisés ainsi que sur les boisements les
plus significatifs des zones urbanisées ;

Délimitation d’'une zone naturelle sur les zones humides et les berges de I'Yvette avec une
distance moyenne d’environ 6 metres depuis les berges afin de favoriser sa renaturation ;

Mise en place d’'une réglementation visant a conserver les végétaux intéressants au sein des
quartiers résidentiels et a assurer leur pérennité ;

Délimitation d’espaces paysagers a protéger au sein des zones urbaines et d'alignements
d’arbres remarquables avec une réglementation visant a les préserver ;

Délimitation de coeurs d’ilots & protéger avec une réglementation visant a les préserver ;
Délimitation des lisieres forestieres au sein des zones urbaines visant a développer une
interface adaptée entre le milieu urbanisé et le milieu forestier ;

Maintien et renforcement d’'une régle imposant des surfaces non imperméabilisées et des
espaces verts de pleine terre a I'occasion de chaque projet et en fonction des quartiers ;
Exigences de plantations fortes au sein du tissu urbain et des zones a urbaniser ;

Mise en place d’'une réglementation des cl6tures visant a favoriser le déplacement de la petite
faune au sein des espaces urbanisés et a urbaniser ainsi qu’en bordure de I'Yvette pour
renforcer son réle de continuum écologique ;

Mise en place d'une OAP trame Verte et Bleue dont l'objectif est d’accompagner les
dispositions du réglement par un encadrement de la gestion des espaces protégés en vue de
favoriser leur pérennité ;

Prise en compte de la trame verte, le cas échéant, au sein des OAP de secteur avec des
objectifs visant a développer la place du végétal ;

Réponse(s) apportée(s) par le PLU sur les risques/nuisances et pollutions :

L’ensemble des mesures développées dans le chapitre sur la Trame Verte et Bleue pour les
zones humides et les abords de I'Yvette et permettent de limiter les implantations a proximité
des cours d’eau. Ainsi, une partie des espaces potentiellement inondables (notamment les plus
exposes) demeurent inconstructibles. Ces mesures de protection permettent aussi de limiter la
pollution directe vers les cours d’eau.

L’article 14 du reglement portant sur la gestion des écoulements des eaux pluviales réglemente
assez fortement les impacts des projets en privilégiant des taux de surface non
imperméabilisée adaptés a chaque type de zone et permettant ainsi de limiter
I'artificialisation des sols;

Par ailleurs, une obligation de traitement des eaux polluées est aussi imposée pour les aires de
stationnement. Une gestion naturelle ou vertueuse des eaux pluviales est ainsi imposée sur
I'ensemble des zones béaties ou destinées a I'étre ;

Délimitation d’une zone naturelle sur les zones humides et les berges de I'Yvette avec une
distance moyenne d’environ 6 metres depuis les berges afin de favoriser sa renaturation ;

Mise en place d’'une réglementation visant a conserver les végétaux intéressants au sein des
quartiers résidentiels et a assurer leur pérennité permettant ainsi de lutter contre I'llot de
chaleur urbain ;

Délimitation des lisieres forestieres au sein des zones urbaines visant a développer une
interface adaptée entre le milieu urbanisé et le milieu forestier et permettant ainsi de lutter
contre I'llot de chaleur urbain ;

Exigences de plantations fortes au sein du tissu urbain et des zones a urbaniser permettant
ainsi de lutter contre I'Tllot de chaleur urbain ;
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» L’identification de secteurs de projets (OAP) a proximité des gares RER et les dispositions
favorables aux circulations douces (emplacements réservés, OAP) sont des mesures de nature
a inciter a une mobilité non polluante ;

« Prise en compte de la nécessité de gérer l'interface avec les infrastructures générant des
nuisances sonores (RER, RN118) dans le cadre des OAP de secteur ;

* Le reglement interdit les logements mono-orientés vers la RN 118 et donc susceptibles de
recevoir une pollution atmosphérique élevée ;

« Des dispositions visant & prévenir le risque de retrait-gonflement des argiles sont annexées au
reglement.

5/ une analyse des résultats de I'application du PLU

Les conclusions de I'analyse sont les suivantes :

» au sujet du cadre paysager et patrimohiimpact du PLU peut donc étre considéré
comme neutre s’agissant de la non accentuation des situations a risque.

» au sujet de l'occupation des sols, I'absence de consommation d’espace pour
I'urbanisation, a I'exception du secteur de I'OIN Paris-Saclay, constitueffet tres
positif du PLU sur 'occupation du sol dans la vallée

» au sujet du contexte géographiqles effets du PLU peuvent étre estimés comme
treés positifs. La prise en compte de la Trame Verte et Bleue par le PLU est maximale
et constitue I'un des points forts du PADD et du dispositif réglementaire qui en
découle. La stratégie vise non seulement & conserver les éléments en place mais aussi
a conforter et développer la nature en ville.

» au sujet des risques, nuisances et pollutidiispact du PLU peut donc étre
considéré comme neutre Le dispositif réglementaire du PLU prend en compte
'ensemble des risques, des pollutions et des nuisances. Les mesures mises en place
visent a limiter fortement I'impact de ces risques et pollutions pour la population et les
usagers. Par ailleurs, le reglement limite I'implantation d’installation a risque sur le
territoire

C/ Le Projet d’Aménagement et de Développement durable (PADD)

Le PADD approuvé par le conseil municipal du 29 juin 2015 traduit un projet global et
cohérent de la ville & I'horizon 2025-2030. Les objectifs sont :

Urbanisme et habitat
e Déterminer un processus de développement raisonné de la ville, avec une insertion cohérente des
réalisations nouvelles au sein du tissu urbain existant ;

» Penser une évolution en harmonie avec les caractéristiques naturelles du territoire, et notamment
avec la topographie ;

» Veiller & I'évolution rationnelle des quartiers autour des gares d’Orsay-Ville et du Guichet ;

» Atteindre le pourcentage de logements sociaux exigé par la loi SRU, assurer la mixité sociale dans
les programmes de logements et assurer un parcours résidentiel efficient avec une offre de
logements diversifiés;

» Dynamiser les liens entre l'activité universitaire et I'activité urbaine, en ayant une attention
particuliere sur le devenir des locaux libérés a termes dans le campus ;

« Améliorer la qualité des espaces publics et garantir un cadre de vie de qualité au sein de la ville.

Economie
» Développer et soutenir le commerce de proximité ;
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* Mesurer et prendre en compte les retombées économiques du développement que le Plateau de
Saclay engendrera sur la ville ;
« Permettre un développement économique harmonieux de la commune

Mobilités et déplacements
« Permettre et favoriser la création de liaisons douces entre les différents pbéles structurants de la
ville (Gares / centre-ville / campus / écoles / colleges / lycée / zones d’activités) ;

« Promouvoir des modes de déplacement actifs et rendre la ville aux piétons ;

* Repenser la place de la voiture sur I'espace public.

Environnement

» Protéger le patrimoine naturel remarquable et les espaces boisés de qualité ;
» Requalifier les entrées de ville et 'environnement urbain autour des gares ;

» Agir pour la mise en valeur du patrimoine urbain et architectural par l'identification d’éléments
remarquables a protéger ;

« Préserver et valoriser les continuités écologiques, telles que I'axe Est-Ouest dessiné par I'Yvette
ou encore les espaces boisés des coteaux .

Ces objectifs se traduisent en orientations et dispositions réglementaires suivantes extraites du
support Power Point présenté lors des réunions publiques des 5 et 13 octobre :

01/ Réaffirmer les grandes richesses paysagéres et environnementales du territoire et lutter
contre tout dysfonctionnement des espaces naturels de qualité

Le dispositif réglementaire pour y répondre :

« Mise en place d’une OAP particuliere Trame verte et bleue

e Création de lisieres et mesures de protection de ces derniéres

» Création d’'une bande d'inconstructibilité sur les berges de I'Yvette

» Protection des coeurs d’lots

» Un dispositif spécifique «petites faunes» pour les clétures.

02/ Conforter les ambiances urbaines existantes caractéristiqgues du cadre de vie orcéen et
support a I'évolution maitrisée de la ville

Le dispositif réglementaire pour y répondre :

e Exigences nouvelles pour la qualité architecturale des nouveaux projets

» Assouplissement des regles d’alignement en zone UA, UCV, UE, UG, UU, AUg facilitant
I'animation de la fagade sur rue notamment

e Augmentation du retrait minimum entre deux batiments sur une méme parcelle
« Protection des espaces naturels

« Exigences nouvelles pour l'intégration des panneaux solaires

e OAP particuliére sur le centre ville.

O3/ Préserver et valoriser le patrimoine bati afin de renforcer l'identité paysagere et

culturelle de la ville et d’oeuvrer pour les générations futures

Le dispositif réglementaire pour y répondre :

» Création d'une zone patrimoniale nommée UP avec l'identification des 4 secteurs de quartiers
précités

» Recensement de 264 batiments patrimoniaux et instauration de mesures de protection.
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04/ Développer une approche équilibrée et maitrisée de I'évolution de l'urbanisation
existante

Le dispositif réglementaire pour y répondre :

e Constructibilité plus importante prés des gares et du centre ville (déja présent dans I'ancien PLU)

* Nouvelle exigence en matiére de performance énergétique des batiments (+10% de mieux que la
RT 2012)

» Adaptation de la régle de hauteur dans les zones couvertes par le PPRI

* Mise en place d’'une OAP particuliere sur la ZAC du Moulon (reprise de la mise en compatibilité)

O5/ Proposer une offre de logements adaptée aux besoins de la population
Le dispositif réglementaire pour y répondre :

e Conditions particulieres en faveur de la mixité sociale et fonctionnelle en zone d’habitation

¢ Modification du seuil imposant aux programmes de logements 30% de logements sociaux (taux
inchangé)

e Intégration d'une clause sur la taille des logements

» Limitation des mono-orientations vers le Nord et la RN 118.

06/ Etoffer le tissu économique orcéen et maintenir une dynamique
Le dispositif réglementaire pour y répondre :

« Limitation des surfaces a destination de bureaux, activités de services, restauration, artisanat et
commerce de détail en zone UH, UP et UR a 20 m2

e L’article 3 des zones UCV, UG et AUg encadre les changements de destination des rez-de-
chaussée commerciaux

» Identification de linéaires de diversité commerciale sur le plan de zonage.

O7/ Prendre en compte les besoins en déplacement de I'ensemble des usagers
Le dispositif réglementaire pour y répondre :

e Mise en place d’une OAP thématique nommée circulations douces

« Principes de liaisons pour les modes actifs identifiés dans les OAP de secteurs

e Adaptation des exigences en terme de stationnement en fonction de la proximité des gares
(exigences du PDUIF).

08/ Parfaire I'équipement du territoire pour une ville cohérente et fonctionnelle

Les principales actions pour y répondre :

* mutualiser lorsque cela est possible les équipements universitaires et ceux de la ville
» favoriser le maintien de I'Hopital

» finaliser la desserte compléte du territoire par la fibre optique.

09/ Réaffirmer les grandes richesses paysageres et environnementales d’Orsay
Les principales actions pour y répondre :

e en organiser un tissu urbain de qualité au sein du « Campus Urbain » en préservant les continuités
écologiques locales, en favorisant le développement de la biodiversité locale au sein du « campus
urbain » et en réservant une place prépondérante pour le végétal.

D/ Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)

Conformément a l'article L.151-6 du code de I'urbanisme en vigueur au ler janvier 2016, le
PLU comporte des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) établies en
cohérence avec le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

Au travers de ce document le PLU d’Orsay fait le choix d’inscrire :
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1/ Des orientations d’aménagement et de programmation relatives aux modalités
d’aménagement des secteurs suivants :
> Le Guichet;

> Le Centre-Ville avec l'llot de la Poste, le site de I'hépital, le secteur de la gare d’Orsay
ville et enfin le Boulevard Dubreulil ;

> L’entrée de ville de Mondétour ;

» La ZAC du Moulon issue de la mise en compatibilité du PLU menée par
I'Etablissement Public Paris-Saclay en date du 27/07/2014.

2/ Des orientations d’aménagement et de programmation thématiques relatives aux objectifs
suivants :
» Conforter la trame verte

» Développer les liaisons plateaux-vallée pour les modes actifs
» Valoriser et préserver le patrimoine bati

» Soutenir la vitalité commerciale.
E/ Les Plans de Zonage modifiés

Quatre plans de zonage de la commune, au format AO sont joints au dossier d’enquéte :

» al'échelle 1/2000 pour les secteurs Nord, Sud et Est (plan 5.1, 5.2, et 5.3)

» aléchelle 1/5000 pour le plan général (plan 5.4).
Le principe du zonage du PLU repose sur la mise en évidence des caracteristiques des grands
principes de structure du tissu urbain et des espaces non urbanisés naturels ou agricoles de la
commune. Il a été établi en cohérence avec plus particulierement :

* Les objectifs du PADD,

* l'analyse de la structuration et de I'évolution de la ville traitée au chapitre 1.2. du
diagnostic territorial ;

» ['analyse des habitats naturels et des continuités écologiques établie dans le chapitre
2.2. de I'état initial de I'environnement ;

* le zonage du PLU en vigueur au moment de I'élaboration du présent PLU (sous
réserve des ajustements nécessaires pour la mise en oeuvre du PADD) ;

* le dossier de mise en compatibilité du PLU avec la ZAC du Moulon portée par
'EPAPS.
Le territoire communal est découpé en trois types de zones :
* Les zones Urbaines (U)
* Les zones a Urbaniser (AU)

* Les zones naturelles et forestieres (N)
La description des zones et les principales évolutions sont résumées dans le tableau ci-apres :

UA
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ucv

UG
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Le tableau synthétique qui suit récapitule toutes ces zones en indiquant leur surface et le
pourcentage d’occupation du territoire de la commune correspondant pour chacune d’entre
elles.

F/ Le Reglement modifié

L’objectif de simplification recherchée par la rédaction du nouveau réglement se traduit par :

* lintégration des dispositions générales au sein du réeglement de chaque zone ;

* lareprésentation graphique des bandes de constructibilité ;

» la prise en compte de la surface de la parcelle comme référentiel notamment pour le
traitement des espaces libres ;

« la simplification de I'application des regles comme celle de I'emprise au sol par exemple ;

« larefonte du plan de zonages avec des aplats de couleur.

Principaux changements :

» Articles 1&2 : « destinations, usages et affectations des sols et types d’activités interdites
ou soumis a conditions :

- Prise en compte des nouvelles catégories de destinat
- Précisions sur les exhaussements et affouillements des sols (limitation en surface et
hauteur) ;
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- Limitation des surfaces a destination de bureaux, activités de services, restauration, &
et commerce de détail en zone UH, UP et UR, & 20 m?;

- Interdiction des ateliers de réparation et d’entretien de véhicules a moteur en zone U(
UG, UH, UP et UR ;

- Interdiction de constructions a usage d’habitation mono-orientées vers le Nord et/ou |
118;

- Instauration de conditions pour l'installation d’antennes-relais.

rtisanat
CV,

a RN

Article 3 : « conditions particulieres en faveur de la mixité sociale et fonctionnelle »

- Modification du seuil imposant aux programmes de logements de comporter un minin
30% de surface de plancher destinée a des logements locatifs spdiaudté abaissé de 6
a 400 m2 et de 10 a 6 logements pour éviter un effet « seuil » permettant de contour
facilement la disposition. Le pourcentage de logements locatifs sociaux est porté a 1(
programmes de logements et sans condition de surface de plancher ou de no
logements pour la zone UU (Université/ logement étudiant) et pour la zone d’équip
collectifs UE.

- Clause d’'une taille de logements en zones UH, UP et: URe clause de taille dg
logements impose aux constructions a destination de logement comportant plus
logements de comporter au moins 75% de logements d’une taille supérieure a 4(
surface de plancher (équivalent T2).

num de
DO

ner trop
0% des
mbre de
Ements

DS
de trois
m2 de

- Linéaire de diversité commerciale en zones UCV, UG et AUgen rez-de-chaussée des

constructions implantées a I'alignement des voies bordées par un « Linéaire de d
commerciale » repéré sur les plans de zonage, ne sont autorisés que les change
destination ou la création de locaux aux destinations : Artisanat et commerce de
Restauration et Activité de service ou s’effectue I'accueil d’'une clientéle.

iversité
ments de
détail,

UA : la régle évolue avec auparavant une référence a un recul minimum de 5 métres.
est désormais plus souple et plus protectrice s’agissant de l'intégration des constructig
un rapport proportionnel entre hauteur et recul.
UCV :Une regle permettait aux constructions dont le rez-de-chaussée est a voca
logement de s'implanter en recul de 5 m. Cette derniere n’est pas reconduite compte
la volonté de maintenir une forme urbaine propice a I'animation et corresponda
principes d’implantation actuels en centre-ville. La souplesse vis-a-vis de I'align
constitue un apport du PLU révise.

UE : le PLU permettait une implantation a I'alignement ou en recul mais établissait le

2 metres minimum. Désormais I'implantation est libre et donc possible a I'alignement|
recul.

UG : l'obligation d’'implantation a I'alignement de la rue Charles de Gaulles en zone U
supprimée afin de conserver une souplesse nécessaire a 'émergence d’éventuels proj
UH et UP la représentation graphique des bandes de constructibilité facili
compréhension du réglement, Deux exceptions ont été ajoutées :

-UPa (Fond du Guichet) : implantation a l'alignement ou en recul et prise en comp
batiments patrimoniaux pour fixer le retrait ou I'alignement. Cette souplesse est justif
la configuration particuliere de ce quatrtier ;
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-UPd (Hucheries) : marge de recul proportionnelle a la hauteur de la constructioi)LL
avec un minimum de 5 metres.

UR : le PLU imposait une norme fixe de 8 metres de retrait. Désormais elle est fix
metres.

M-
(¢

g)/
(&)

« Atrticle 5 : Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives

Peu de modifications a I'exception de :

- introduction pour la zone UE d’un rapport hauteur/distance, pour une meilleure intégration,
et prise en compte des vues afin de mieux gérer la « promiscuité »

- en zone UPa (ex UH), évolution sur les limites ou retraits avec un minimum de 8 m,

- en zone UPb/UPd, le PLU révisé propose une évolution réduisant les contraintes pour les
Hucheries et les augmentant pour le quartier de Madagascar

Article 6 : Implantation des constructions par rapport aux autres constructions sur une méme
propriété

Les retraits minimums ont été relevés pour la plupart des zones :
- Distance doublée en cas de vueene UA ;

- Distance doublée erone UCV, UU, UG, AUg, UF ;

- Ajout de proportionnalité hauteur/distance en zone UE et distance doublée en cas de|vue ;
- Statu quo pour UH, UHc et UR I'exception de I'ancien secteur des Hucherigdrf) pour
lequel la distance passe de 20 métres a 16 metres ;

- Ajout de la regle pouta zone Nqui n'était pas concernée jusqu’ a présent, avec|une
distance portée a 16 metres.

* Atrticle 7 : Emprise au sol des constructions
Evolution des coefficients d’emprise au sol pour les zones :

- UG : progressivité de 30 a 80%, au lieu d’'un taux fixe de 80% ;

- UGa : progressivité de 30 a 60%, au lieu d'un taux fixe de 60% ;

- UH : tres peu d’évolution, 21% au lieu de 20%, avec bonus légerement différent ;
- UHc : emprise max 200 m2/batiment au lieu de 15% d’emprise + bonus ;

- UPa : peu d’évolution du coefficient d’'emprise, mais limitée a 200m2/bat ;

- UPb et UPc : emprise passe de 15% a 18%, avec un max 200 m2/batiment ;

- UPd : emprise passe de 20% a 18 %, avec un max 200 m2/batiment ;

- AUg : progressivité de 30 a 80%, au lieu d’un taux fixe de 60%.

+ Article 8 : Hauteur des constructions

Les hauteurs maximales de I'ancien PLU ont été reprises. Quelques modifications |ont été
apportées :
- Prise en compte des hauteurs issues de la mise en compatibilit¢ du PLU avec la [ZAC du
Moulon ;

- Réduction des hauteudans le quartier patrimonial du Fond du Guichet afin de
s’intégrer au tissu existant ;

- En zone UCV, UG et AUg,un bonus de hauteur (1 métre) est octroyé aux constructions
développant une toiture a pente d’au moins 15 ;
- En zone UG, le niveau de référence pour la mesure de hauteur est celui de la voie de
desserte du terrain pour 1€ plateau de 15 meétres de profondeur et celui du terrain exjstant
avant travaux pour les plateaux de 15 metres de profondeur suivants. Dans le cas de terrains
traversants, la tranche de 15 meétres (ou moins) servant de jonction entre le niveau haut et le
niveau bas est prise au regard de la rue la plus basse ;
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- En zone UR,bonus de 3 m supplémentaires pour les toitures a pente afin de favoriser le
renouvellement de cette zone en permettant d’augmenter |égerement la capacité constructive ;
- En zone PPRI,le niveau de référence pour le calcul de la hauteur est le niveau de |a cote
PPRI (aucune piéce habitable ne peut étre construite en dessous de cette cote).

« Atrticle 9 : Aspect extérieur des constructions et des clétures

Dans toutes les zones, les dispositions prévues dans cet article ont pour objectif de soigner les
facades, de renforcer la qualité architecturale et urbaine. L’écriture de la regle est parfois
modifiée mais les principes visant a préserver le cadre de vie sont conservés

» Atrticle 10 : conditions particuliéres pour le patrimoine bati identifié

Dans le PLU actuel, seuls 11 batis avaient été identifiés comme étant a protéger selon I'article
L.123-1-7 (devenu L.151-19du code de l'urbanisme, sans pour autant spécifias de
reglement des prescriptions particuliéres les concernant. Dans le projet de révision, un article
spécifiqgue réglemente les conditions particulieres applicables aux 5 catégories d'édifices
résumees dans le tableau suivant :

Ce classement implique des interdits, comme la démolition de la plupart des types d’édifice,
leur surélévation (sauf pour le patrimoine intéressant), la limitation des extensions
horizontales ou encore des restriction sur les modifications des baies, détails architecturaux,
formes ....

Pour tous les édifices repérés, la restitution d’'un aspect antérieur connu et documenté sera
encouragée.

e Article 11: Obligations de performances énergétiques et environnementales des
constructions

Il est exigé un niveau plus élevé de performance, légérement supérieur a celui de la RT 2012
(consommation -10 %)

» Atrticle 12 : Obligations imposées en matiere de réalisation de surface éco-aménageables,
espaces libres, de plantation

D’une fagon générale, les taux minimum imposés sont au moins égaux a ceux du PLU de 2011.

Le premier PLU établissait un taux d’espaces vert de pleine terre portant sur la superficie
d’espaces libres. Désormais le taux d’espace vert de pleine terre porte directement sur la
superficie de I'unité fonciére. Cela permet une simplification pour la compréhension.

Pour les zones UH et UP, une regle particuliere visant a protéger les arbres de qualité existant
est instaurée. Ainsi la disposition suivante est ajoutée : « Tout arbre d’une circonférence de plus
de 125 cm (équivalent a 50 ans), mesuré a 1,5 m au-dessus du sol et situé en dehors de toute
bande de constructibilité doit étre conservé, sauf justification particuliere et démontrée pour
des raisons sanitaires ou de sécurité ».

» Article 13 : obligations imposées en faveur des continuités écologiques et des éléments de
paysage a protéger
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- Identification d’alignements d’arbres protégés et d’arbres remarquables : instauration de régles
visant a protéger les alignements d’arbres existants et considérés comme structurants pour le
paysage.

-Identification d’« espaces d’intéréts écologique et/ou paysager protégés ». Il peut s’agir de deux
types d’espaces : les coeurs d’ilot et les espaces paysagers remarquables. Les espaces paysagers
remarquables sont les mémes que ceux identifiés par le PLU de 2010. Les coeurs d’ilots
(représentant 16 hectares) ont été crées par la procédure de révision et ont été délimités a
partir d’une photographie aérienne trés fine permettant d’interpréter la densité végétale. Les
dispositions réglementaires visant a protéger ces espaces considérés comme structurants dans le
paysage et ou dans le maintien du caractere végétal des quartiers résidentiels et participant
activement au maintien de la biodiversité dite ordinaire au sein de la ville ont été mises en place.
-Lisieres forestieres identifiées correspondent a des espaces d’une largeur de 10m le long des
lisieres forestieres. Mise en place de dispositions réglementaires visant a protéger ces espaces.

» Atrticle 14 : obligations imposées pour la gestion et I'écoulement des eaux pluviales

Le PLU modifié établissait un pourcentage de surface non imperméabilisée en référence aux
espaces libres. Le PLU révisé a conservé partiellement ce principe notamment sur les zones UCV
et UE du fait d’une emprise au sol non réglementée.

Ailleurs, l'unité fonciere est prise pour référence. D’'une facon générale, méme si des
concordances ont été établies, I'exigence est renforcée dans le PLU révisé.

» Article 15 : Obligations de réalisation d’aires de stationnement

Les reégles integrent désormais un plafonnement des exigences en compatibilité avec le PDUIF
et les lois récentes. La nouvelle réglementation du stationnement tient compte des prescriptions
et préconisations du PDUIF ainsi que du code de I'urbanisme.

L'article integre des obligations pour les véhicules particuliers, pour les aires de livraison mais
aussi pour les vélos.

D’une facon générale, en cohérence avec la prescription du PDUIF, il ne sera jamais exigé plus
de deux places de stationnement par logement.

Le principe du zonage du stationnement a été réalisé en fonction des transports en commun.
La loi impose une réduction des exigences de stationnement automobile pour les parties de
territoires situées a moins de 500 meétres d’une gare. Cette distinction est reprise dans le
réglement et sur le document graphique. La zone des 500 métres a été délimité en fonction des
linéaires d’acces a la gare. Cette méthode a été privilégiée a celle du cercle de 500 metres qui ne
prend pas en compte les obstacles.

Afin de faciliter les implantations commerciales et de services en centre-ville (UCV), dans les
centralités (UG) et dans les zones de projet (AUg), il n’est pas exigé de place de stationnement
pour les commerces et I'artisanat, les établissements de restauration et les activités de
services.

Les articles 3 et 4 du PLU actuel ont été remplacés par les articles 16 et 17 dans le PLU arrété le
7 juillet 2016, tout en conservant des regles similaires.

G/ Les annexes
Servitudes d'utilité publique

Aux regles du Plan Local d'Urbanisme s’ajoutent |@®scriptions prises au titre de
|égislations spécifiques concernant les servitudes d'utilité publique affectant I'occupation ou
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I'utilisation du sol. Ces servitudes sont présentées dans le rapport de présentation et détaillées
dans la notice et les plans du dossier « Annexes » du PLU.

Au titre de ces servitudes, le territoire d'Orsay est particulierement concerné par les
reglementations suivantes :

» Plan de prévention du risque naturel prévisible d’'inondation (PPRI) de la vallée de I'Yvette en
date du 26 septembre 2006 : un périmetre indicatif est reporté directement sur le plan de zonage.
Le PPRI est annexé au dossier de PLU en tant que servitude. Il conviendra de s’y référer pour tout
projet concerné par le périmétre ;

» de protection de monument historique : le Temple de la Gloire en date du 27 septembre 1979 ;

» du site classé du Domaine de Launay, en date du 10 novembre 1959 ;

» du site inscrit de la vallée de Chevreuse, en date du 8 novembre 1973 ;

» des canalisations de transport de matiéres dangereuses ;

» de la voie ferrée ;

» du périmétre de protection de captage.

3.

3 Notes de présentation de la municipalité

Les deux notes de présentation portées a la connaissance du conseil municipal du 7 juillet 2016
devant statuer sur le dossier de PLU révsét jointes en annexe 1.

La premiére souligne les étapes essentielles deotz®gure et justifie pourquoi la commune a
choisi de prendre en compte les nouvelles dispositions du code de I'urbanisme, entré en vigueur
au T'janvier 2016, bien que le lancement de la révision du PLU soit antérieur a cette date.

La deuxieme rappelle les principaux objectifs de développement urbain renouvelé définis dans le
PADD et précédemment débattus en décembre 2015, avant le lancement de la procédure de
concertation publique approuvée lors du conseil municipal du 9 décembre 2015. Elle rappelle
également les principales actions menées depuis qui ont conduit a soumettre le projet de PLU
pour passage a la phase d’enquéte publique.

3.4 Appréciation du dossier soumis a enquéte

Les principales pieces du dossier soumis a enquéte, présentées au 8 3.2 précédent, ont été
établies par un bureau d’études extérieur spécialisé en urbanisme. Le dossier comporte les
pieces prévues par la réglementation, a I'exception des annexes au PLU (outre les servitudes
d’utilité publiques)comme :
* Les périmétres des ZAC
* Les périmétres a lintérieur desquels s’applique de droit de préemption urbain ou la
taxe d’aménagement.

Ce dossier volumineux (plus de 1000 pages au total), est complété par une note de
présentation de la commune beaucoup plus synthétique, insérée dans le dossier mis a
disposition du public. Le réglement restructuré est facile d’emploi, mais certaines dispositions
détaillées rendent parfois sa compréhension difficile.

Par ailleurs, suite a un incident informatique, les pages de I'annexe au reglement intitulée
« Liste du patrimoine bati identifié », ne sont pas entierement renseignées au sujet des
caractéristiques retenues pour classer les batis classés « remarquables » et « intéressants ».

Il est regrettable que le Power Point, support des réunions d’informations du public du début
du mois d’octobre, concis et clair, n'ait pas été mis a disposition du public pendant I'enquéte,
pour une meilleure compréhension du dossier. Cependant, la plupart des planches de ce
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Power Point ont été reprises dans le § 3.2 du présent rapport afin de mieux appréhender les
observations formulées par la suite et les conclusions du commissaire enquéteur.

4. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

4.1. Désignation du commissaire enquéteur

Par décision n°E16000108/78 &uoctobre 2016, le tribunal administratif de Versailles a
désigné Monsieur Francois DAVID en qualité de commissaire enquéteur titulaire et Monsieur
Bernard-Claude PANET en qualité de commissaire enquéteur suppléant.

4.2. Modalités de I'enquéte

4.2.1 Contact avec la municipalité

Des la notification de ma désignation en qualité de commissaire enquéteur, j'ai pris contact
avec la commune d’Orsay afin de préciser les modalités d’enquéte et de pouvoir disposer dans
les meilleurs délais, du dossier de révision du PLU. Une premiére réunion s’est temnde le

17 octobre 2016 en présence de monsieur Bernard-Claude Panet, suppléant, et de
représentants de la municipalité a savoir :

- monsieur Danel, chef du pole aménagement durable et prospective territoriale, responsable
du projet ;

- madame Jacquemot responsable du service urbanisme réglementaire et principale point de
contact du commissaire enquéteur pendant I'enquéte ;

- monsieur Mettler, chef de projet urbanisme opérationnel.

Une deuxieme réunion s’est tenue le 9 noveni2d&6 en marge de la visite des lieux.

Lors de la réunion du 17/10/2016

- un CD Rom contenant le dossier d’enquéte a été remis au titulaire et au suppléant ;

- le dossier papier du PLU approuvé en 2010 a été remis au titulaire seul ainsi qu’un plan de
zonage papier, a I'échelle 1/5000 (plan 5.4 du PLU révisé) ;

- un bref rappel des orientations du PLU révisé est également présenté ainsi que les évolutions
intervenues depuis le PLU initial de 2010 ;

- un rappel des étapes de la procédures jusqu’au lancement de I'enquéte a été présentée
(concertation préalable, délibérations du conseil municipal) ;

- les dates d’enquéte (ouverture/fermeture) des permanences ainsi que les éléments essentiels
de l'arrété d’organisation ont été débattues.

Il a été décidé a cette occasion de créer une boite fonctionnelle sur le site Internet de la
commune, pour recevoir les observations du public, en plus de celles déposées dans le
registre. Il a été rappelé que la création et le suivi de cette adresse mail est a la charge de la
municipalité qui doit par ailleurs insérer, dans le registre, les messages recus (collés ou
agrafés).

Aucun élu n’était présent a cette réunion préparatoire.

Des échanges de courriels ont eu lieu par la suite pour finaliser le texte de l'arrété
d’organisation. Il s’en est suivi, juste avant 'ouverture de I'enquéte, une visite au service de
I'urbanisme, le 4/11/2016, apres mi@our :

- faire le point sur les préparatifs de I'enquéte (complétude du dossier, publicité, annonces
dans la presse ...) ;

- parapher le registre et le dossier soumis a enquéte ;

- remise des réponses des PPA (sous format papier) jointes au dossier d’enquéte ;

Enquéte publique relative a la révision n° 1 du PLU d’'Orsay 33



Décision n° E16000108/78

- remise de la note de présentation du projet établi par la commune, jointe également au
dossier.

4.2.2 Arrété du Maire

L’arrété n° 16-274 du 19 octobre 2016 de monsieur le Maire d’Orsay a précisé les modalités
d’enquéte conformément a l'article R123-9 du code de l'urbanisme. Il prend en compte les
remarques formulées par le commissaire enquéteur (cf. annexe 5).

4.2.3 Date et durée de I'enquéte

L’enquéte publique, d’'une durée de 33 jours consécutifs, a eu lieu du samedi 5 novembre
2016 (9h00Rpu mercredi 07 décembre 2016 (17h30) inclus a laendiOrsay.

4.2.4 Réception du public par le commissaire enquéteur

Les permanences ont été fixées, notamment le samedi matin ou les jours de marché (mardi et
vendredi), ainsi que le mercredi, de maniere a permettre la plus grande participation du public.
Compte tenu de la nature et de I'importance du dossier, un nombre de 5 permanences a été
retenu lors de la réunion préparatoire avec la municipalité, le 17 octobre 2016. Celles-ci ont
eu lieu les :

Mardi 15 novembre 2016 de 9h a 12h
Samedi 19 novembre 2016 de 9h a 12h
Vendredi 25 novembre 2016 de 9h a 12h
Samedi 03 décembre de 9h a 12h

> Mercredi 07 décembre de 14h00 a 17h00

En dehors de mes permanences, le public a pu prendre connaissance du dossier aux heures
habituelles d’ouverture de la mairie a savoir les :

» Lundi, mardi, mercredi et vendredi : de 8h30 a 12h00 et de 13h30 a 17h30
> Jeudi: de 13h30 a 18h00
» Samedi : de 9h00 a 12h00.

YV V V V

Expression par internet

Pendant toute la durée de I'enquéte, la boite fonctionnelle suivagmeuete-publique-
plu@mairie-orsay.fr »a été mise a la disposition du public qui a pu ysaner ses
observations, propositions et contre-propositions