LASOCIALE
GILLES PERRET

«Dans une France libérée,

nous libérerons les Frangais

des angoisses du lendemain. »
Ainsi s’exprimait Ambroise Croizat,
ministre du Travail communiste du gé-
néral de Gaulle, et batisseur de la Sécu-
rité sociale au lendemain de la guerre.
Une figure historique essentielle et
pourtant oubliée au profit du haut
fonctionnaire Pierre Laroque, le
«pere» officiel de la Sécu.

Déja auteur d’'un documentaire
sur le programme du Conseil natio-
nal de la Résistance (Les Jours heureux,
2013), Gilles Perret continue son tra-
vail de mémoire. Il donne la parole a

des historiens des institutions so-

ciales, mais aussi a un sinistre et fa-
rouche opposant qui voit des rouges
partout: son plaidoyer ultralibéral ne

vaut pas tripette face a la vigueur mi-

litante de Jolfred Fregonara, ouvrier
meétallurgiste né en 1919, adhérent du
Front populaire, et qui continue, a
96 ans, de défendre I'intérét général.
— Jérémie Couston

| Documentaire frangais (1h24).

|
Le Canard

enchame

La Sociale

Connaissez-vous Ambroise
Croizat ? Non ? C’est bien dom-
mage. Et I'Histoire aussi I’a ou-
blié.

Ouvrier métallo, communiste,
cégétiste, député en 1936 puis
ministre de De Gaulle en 1945,
Ambroise Croizat est le pére de

la Sécurité sociale. Chomme a

qui le Conseil national de la Ré-
sistance avait confié la tache de
permettre aux Francais de vivre
et de travailler sans craindre de
mourir a 30 ans. Combattus par
les patrons, les médecins libé-
raux, ’'Eglise, par tous ceux qui
préferent la charité a la solida-
rité, Croizat et ses camarades
ont tenu bon.

Signé Gilles Perret, un doc
combatif et revigorant. Lhistoire
d’une épopée nationale. — S. Ch.




La Securité sociale
auscultée sans modération

Le réalisateur Gilles Perret retrace I'histoire de l'institution,
nee apres la Libération et attaquée désormais de toutes parts

LA SOCIALE

aeco

vec plus de dix docu-
mentaires au comp-
teur, trouvant assez re-
gulierement le chemin
des salles, Gilles Perret incarne
une certaine singularité dans le
paysage du film militant, enraciné
qu'il est dans une région, la Savoie,
et irradiant depuis ses montagnes

des nmhiamahnuae enmnnnhh.
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ques mteressant tous les Franqals.
Ma mondialisation (2006) propo-
sait ainsi un regard savoyard sur
ce phénomene; Walter, retour en
résistance (2009), une chronique
du dévoiement des idéaux de
la Résistance a travers une figure
locale; De mémoires d'ouvriers

‘ LES DATES

' OCTOBRE 1945

Création du systéme de Sécurité
sociale, reconnaissance du réle
complémentaire des mutuelles.

AOUT 1967

Réforme Jeanneney: réorganisa-
| tion du régime général de la
| Sécurité sociale par la sépara-
| tion financiére des risques dans
| trois «branches» distinctes:
| santé ([Cnamts), vieillesse
(Cnavts), famille (CNAF).

l JUILLET 1975

Loi assurant la généralisation
a l'ensemble de la population
active de l'assurance-vieillesse
obligatoire.

DECEMBRE 1988

| Loi créant le revenu minimum
d'insertion (RMI).

- JUILLET 1999

Loi créant la couverture maladie
| universelle (CMU).

(2012), une histoire a grands traits
du prolétariat savoyard et de son
démembrement programme.

Le réalisateur s'attaque ici a un
sujet vital, avec cette histoire, plus
engagée que raisonnée, de la
Sécurité sociale. La méthode reste
la méme, donnant le beau réle a
la parole et au témoignage, illus-
trant le propos par de nombreuses
archives filmées. Panel de spécia-
listes —les sociologues Colette Bec,
Emmanusl Diarrn ou Rarnard

sinmanug: Sieimru “ornarg

Friot, I'historien Michel Etiévent,
I'hépatologue et porte-parole du
Mouvement de défense de I'hopi-
tal public Anne Gervais — couplé
avec ce que l'on pourrait appeler
«un grand témoin », personnalité
forte crevant l'écran, Jolfred Frego-
nara, g6ans, bon pied bon ceil et
gnaque intacte (nonobstant rat-
trapé par la Camarde au mois
d'aofit, paix a son ame), syndica-
liste CGT et membre du Parti com-
muniste, qui participe dés 1946 a
lamise en ceuvre de la caisse de sé-
curité sociale de Haute-Savoie.

Histoire et politique

Le film suit en parallele deux pis-
tes. Celle de I'Histoire, qui nous
rappelle a gros traits d'oli vient
I'institution, et celle de la politi-
que, qui fait de la protection
sociale un terrain de bataille entre
deux conceptions antagonistes
de la société. Au premier de ces
chapitres, le réalisateur men-
tionne évidemment la Libération
comme moment privilégié de la
volonté d'établir en France des
mesures visant a la justice sociale,
évoque le role prééminent des
communistes dans ces revendica-
tions comme dans leur mise en
ceuvre, remet en lumiere la figure
du ministre du travail Ambroise
Croizat au début de la IV* Répubii-
que. Savoyard d'origine, issu
d'une famille de métallos, aide
ajusteur a 13 ans, membre de la
CGT et du Parti communiste, dont
il gravit petit a petit les échelons,
c'est cet homme qui conduit, en
sept mois — avec l'aide du haut
fonctionnaire Pierre Laroque et de
la CGT, a pied d'ceuvre sur le ter-
rain -, ce bel édifice, apport vital

pour des millions de personnes
au titre des allocations familiales,
de la prise en charge des soins et
des caisses de retraite.

Ce rappel historique glisse natu-
rellement vers le débat d'idées
et la confrontation politique. Am-
broise Croizat lui-méme en est
un bon exemple. Accompagné par
pres d’'un million de personnes a
son enterrement en 1951, il est
aujourd’hui une figure rayée de

I'Histoire dont on ne rannells na
+nisioire, Gont on ne rappeue pas

méme l'existence a l'école de la Sé-
curité sociale. L'implosion du Parti
communiste et la conquéte des es-
prits par le néolibéralisme y sont
pour quelque chose, selon I'auteur
de ce film, qui montre comment
un patronat affaibli 4 la Libération
par sa collaboration avec l'occu-
pant a su, avec le temps, reconqué-
rir ses acquis. Gilles Perret retrace
ainsi le sourd combat par lequel
l'assise égalitaire de la Sécurité so-
ciale sera progressivement rognée
par des gouvernements convain-
cus qu'il ne saurait y avoir d'autre
progrés qu'économique. Des do-
maines considérés comme appar-
tenant au bien commun, la santé
par exemple, tombent ainsi, en
vertu de cette idée libérale du pro-
gres, sous la coupe de la privatisa-
tion et de la loi du marché,

Il sera toutefois loisible de repro-
cher a Gilles Perret d'avoir choisi,
pour soutenir ce point de vue, des
hommes dont la modération
n'est pas le point fort. Le premier,
chirurgien-dentiste et créateur
d'un mouvement qui préne I'abo-
lition de la Sécurité sociale, tient
en effet que la France est, avec
Cuba et la Corée du Nord, le der-

Francois
Rebsamen,
visiblement,
ne connait pas
Ambroise
Croizat, 'un
des fondateurs
de la Sécu

Jolfred

Fregonara,
96 ans, bon pied
bon ceil et
ghaque intacte,
créve écran

nier pays communiste au monde.

Ta garmnd
Le secona, economiste lClJuI.C et

PDG du groupe de réassurance
Scor, martéle devant l'assemblée
hilare de l'université d'été du
Medef en 2013: «Il faut préférer
laccumulation a la redistribution,
nous devons toujours préferer
l'économique au social (...). Nous
devons soutenir le progres scienti-
fique plutét que l'obscurantisme
écologique (...). Je préfére les fonds
de pension aux régimes avec des
trous sans fond. »

Amnésie a4 gauche
1l y a toutefois plus troublant que
cette idéologie de droite, voire
d'extréme droite, qui a I'honné-
teté d'étre épinglée a la bouton-
niére. Il y a l'oubli par la gauche
de ses valeurs et de son histoire.
Résumeé ici en une surprenante sé-
quence au cours de laquelle l'ex-
ministre socialiste du travail Fran-
¢ois Rebsamen, récupérant son
bureau encore occupé par I'équipe
de tournage qui vient d'y évoquer
le passage dAmbroise Croizat, ac-
cable le réalisateur d'une impa-
tience hautaine lorsque ce dernier
lui demande, au débotté, s'il
connait ce prédécesseur a qui l'on
doit la Sécurité sociale. Ce n'est vi-
siblement pas le cas, et ce ne serait
pas une raison de luijeter la pierre
s'il n'ajoutait a son ignorance une
telle indifférence a l'égard de ce
qu'il ignore et le mépris de qui
la lui révele. Telle est la force du
cinéma, en vertu de laquelle un
moment impromptu, saisi sur le
vif, délivre parfois une vérité plus
profonde qu'il n'y parait. &
_JACQUES MANDBLBAUM

Documentaire fmncars de Gl.'!es
Perret (1h2g).
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LA SOCIALE,
de Gilles Perret.
Fronce, 1h 24,

n nonagénaire souriant
emprunte en voiture une
route qui épouse les rives
d'unlac. On le sent habitué
du trajet. Jolfred Frégonara
est selon ses termes « un
des derniers poilus de la
Sécu » . Un piano doux, les feuillages qui
ondoient sur le pare-brise accompagnent son
récit. L"homme est né en 1919 dans une famille
athée. « Papa érair un socialiste
réfvolutionnaire. » Alors, dés lasortiede I'école
de mécanique, direction la Bourse du travail,
I"adhésion i la CGT. Défilent en quelques
phrases le Front populaire, 1a guerre qui le
contraint a fuir le STO. 1l finit par gagner la
Haute-Savoie ol il intégre une unité
combattante de FTP. Nous voici face 4 une
photo i I'émouvant noir et blanc devant la-
quelle on s™attarde du regard. Cest le 6 sep-
tembre 1944, les syndicalistes CGT de la
métallurgie d' Annemasse. Un jeune Jolfred
y figure qui, deux ans plus tard, en deviendra
le secrétaire général et adhérera au PCF.
Images précieuses de celui qui nous quittait
enaolt dernier.

Le témoignage rare et riche

d’enseignement de Liliane Croizat

Dans son (ilm précédent, les Jours heureux,
Gilles Perret revenait sur le programme du
Comité national de la Résistance et les
ordonnances de 1945 et 1946 qui sont encore
au corur du systéme social frangais. L'histoire
de la Sécurité sociale reste pourtant largement
méconnue quand elle n'est pas "objet d'un
véritable révisionnisme ainsi que la Sociale
s'emploie 4 le démontrer. A commencer par
celui qui en fut le fondateur, le ministre com-
muniste Ambroise Croizat, Afin de le faire
revivre, Gilles Perret convoque 'écrivain et
historien Michel Etiévent, d'abord posté au
seuil de I'usine métallurgique de La Léchére,
Au milieu de la fournaise, les ouvriers en
scaphandres accomplissent une geste risquée,
comme couverts d’or par les hautes flammes.
En sombre contrepoint, Michel Etiévent ra
conte la vie d'avant la Sécurité sociale. Une
existence dans la peur de la maladie, de1"ac-
cident qui, a tout instant, pouvaient en briser
les fils. La retraite en antichambre de la mort.
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pour la garder

La Sécurité sociale a 70 ans et fait le quotidien de chacun, pourtant son histoire est mal connue quand elle n'est pas l'objet
d'un véritable révisionnisme. Le cinéaste Gilles Perret en restitue le sens et les valeurs issus du Comité national de la Résistance. CEuvre utile.

PAR JEAN JAURES

L'USINE METALLURGIQUE DE LA LECHERE (SAVOIE). DANS LE FILM DE GILLES PERRET, HICHEL ETIEVENT, BIOGRAPHE D'AMBROISE CROIZAT, RACONTE

LA VIE D'AVANT LA SECURITE SOCIALE, LA PEUR DE LA MALADIE OU DE L'ACCIDENT, PHOTO ROUGE PRODLUCTIONS

Lui-méme fils d"une femme s Le patronat en grande partie
de ménage qui avait  charge «Cl'glza_l;, sali dans la collaboration re-
huitenfants, Michel Eticvent  ¢’est le droit leve Ja téte, L'Eglise craint de
rend ACrofzatce qu'ilsaithd ) perdre I'influence qu'elle
devoir. Les vacances, le dou- !IEX'“LI‘(‘; o exerce par le biais de ses as-
blement des allocations, puis sociations caritatives. Des
I'accés aux livres du comité ECR?\-’!&%E EE{} ﬁgfg,f,g: caisses de secours locales re-

d'entreprise, les bourses sco

laires et enfin l'universite,

« Croizat, affirme-t-il, ¢'est le droit de vivre. »
Tout son itinéraire sera ressuscité avec le
témoignage de sa fille Liliane Croizat.

Organiser rationnellement

une société juste et solidaire

Ausortir de Ia guerre, la tiche est colossale,
Conformément au programme du CNR, le
texte instituant le cadre général de la Sécurité
sociale est certes adopté, un ministre com
muniste nommeé par le gouvernement du
général de Gaulle pour I'appliquer. La CGT a
compris "enjeu. Il s'agit d'organiser en
quelques mois un systéme complet assurant
le versement des cotisations « patronales »
et le service des prestations dues aux alloca-
taires dans les trois branches: maladie, famille,
retraite, Les besoins sociaux sont considérables,

chignent, La CFTC fait un pas
de coté, A l'instar de Jolfred
Frégonara, des syndicalistes CGT travaillent
d'arrache-pied dans tous les départements
pour bitir cet immense édifice dans un pays
ruing, Frégo, comme tous le surnomment,
resitue inlassablement les roles respectifs des
milliers de militants, d' Ambroise Croizat, du
directeur de la Sécurité sociale, haut fonc
tionnaire gaulliste, Pierre Laroque. Seul ce
dernier patronyme baptise I'amphithéitre de
I"Feole nationale de la Sécurité sociale & Saint-
Etienne. Nulle trace de Craizat, A Paris, au
ministére du Travail, Frangois Rebsamen,
titulaire au moment du tournage, s'énerve i
la mention de Crodzat et quitte son bureau au
pas de I'arrogance a front bas.
Depuis 1946, 1a Sécurité sociale aura connu
nombre d'attaques. Gilles Perret en retrace
les grands axes. Il souligne d'une part le fa-

MUK « frou » qui révele le refus patronal des
cotisations. De I"autre, les appétits de I"as
surance privée qui entend « gérer les risques »
en lieu et place de la Sécu. Le cinéaste
convoque historiens et sociologues A appui
de son systeme profondément humaniste et
efficient. Anne Gervais, hépatologue 4 I'ho-
pital Bichat, le démontre au vif des patients.
Archives et actualités, actualités et archives...
selon Ambroise Croizat, il fallait organiser
rationnellement une société juste et solidaire.
Pas de liberté sans protection. Pas d'égalité
sans solidarité, «

DOMINIQUE WIDEHANN

VOIR LENTRETIEN EN VIDEO SUR
LHUMANITE.FR

Alors que la Sociale sort en salle son
réalisateur, Gilles Perret, insiste sur I'im-
portonce de raconter ['histoire oubliée
de la Sécurité sociale, de rendre hom-
mage a son vrai fondateur, Ambroise
Croizat, et de réhabiliter cette institution
efficace et progressiste.



, Histoire est bonne
pour la santé. Sa pigiire
de rappel soulage, revi-
gore, retrempe, méme

si elle ne guérit pas toujours, ne
prévient pas forcément les rechu-
tes. Bien dosée, elle se fait recom-
mandation et méme thérapie col-
lective. Ne serait-ce que pour se
remémorer que le passé n'est ja-
mais certain et le futur jamais sur.
Que rien n'est écrit al’avance. Que
l'espoir fait vivre, pour dire vite.

Prenons ce 27 maiig43, tout
nimbé de désespoir. Le 48 rue du
Four, dans le 6¢ arrondissement
de Paris. Tandis qu'a l'extérieur
des.guetteurs redoutaient de voir
débouler des voitures de la Ges-
tapo ou de la Milice, les représen-
tants des mouvements de Résis-
tance, des syndicats et des partis
politiques, gauche et droite con-
fondues, se réunissaient.

Naissait ce jour-la le Conseil na-
tidnal de la Résistance (CNR), sous
l'autorité de Jean Moulin. Moins
d'un an plus tard, le 15 mars1944,
tandis que la Libération n'était
encore qu'une espérance, alors
que Jean Moulin et un autre
membre de cette premiére réu-
nion, Roger Coquoin, étaient
morts en hérds, le CNR adoptait
un programme de réformes pour
l'apres. Il était baptisé avec un bel,
un naif, un forcené optimisme:
« Les Jours heureux ».

Le document appelait de ses
veeux «un plan complet de sécu-
rité sociale, visant a assurer @ tous
les citoyens des moyens dexis-
tence, dans tous les cas ot ils sont
incapables de se le procurer par le
travail », Ce qui fut fait par des or-
donnances d'octobre 1945. Leur
mise en ceuvre s'étendit de 1946 a
1948. Un ministre communiste,
Ambroise Croizat, et un haut
fonctionnaire gaulliste, Pierre La-
roque, en furent les grands arti-
sans. La Sécu était née.

e Nionde

Pourquoi se rappelait-on cela, la

semaine passée? Pourquoi cette
envie de relire les magnifiques
pages d'Alias Caracalla, oi Daniel

Cordier; le secrétaire de Jean Mou- |

lin, faisait revivre ce 27 mai, 48,
rue du Four? Tout simplement

parce gqu'est discuté ces jours au |
Parlement le PLFSS. Le PLFSS? |
Oui, le PLFSS, le projet de loi de fi- |
nancement de la Sécurité sociale. |

Ah, le PLFSS, bien stir, que ne le di-
siez-vous plus clairement !
Lors de la premiere discussion

du texte par les députés, il ne fut

question que de « trou », de «char-

ges», de « hausse des cotisations», |
de «gains defficience ». L'idée fut !

notamment caressée de matra-
quer I'économie dite «collabora-

tive» et les combines de petits :
malins pour arrondir leurs finsde |
mois. Il fut ainsi voté une dime |
sur les locations d'appartements |
par Airbnb, mesure qui a fait pleu- |
rer dans certaines chaumieéres. !
Mais aussi décidé de taxer le !
louage des voitures, des tondeu- !
ses et méme des poussettes |
(amendement n° 591), puisque |
tout semble se pouvoir louer |

aujourd’hui, saufle Bon Dieu.

A lire le compte-rendu fatigué !
de ces débats, on se disait qu'il y |
avait loin de la rue du Four au Pa- |
lais-Bourbon, beaucoup plus loin !
que les trois stations de métro ré- |
pertoriées. Entre «Les Jours heu- !
reux» et le PLFSS s'étendait un
fossé plus large et profond que le |
trou de IAssurance-maladie ou |
des caisses de retraite. Qu'il sem- !

LA SECU? UNE
LUBIE CARICATUREE
EN VAMPIRE
SAIGNANT A MORT
LENTREPRENEUR
ET UASSURE

L’AIR DU TEMPS | cHronigue

PAR BENOIT HOPQUIN

Vive la Sociale!

QU'IL SEMBLE
FAIBLE, LE SOUFFLE
EPIQUE DE
LA LIBERATION,
RAMENE A UNE
RUDE COMPTABILITE

ble faible le souffle épique de la Li-
bération, ramené a une rude

comptabilité. Méme si, comme le

soldat Ryan, le but est bien de sau-
ver la Sécu.

La Sécu et, derriére elle, la soli-
darité, ce pacte nécessaire a toute
société humaine. Une belle idée
d'hommes pourchassés, de ré-
veurs debout, devenue pour les
Francais a la fois aussi vitale et
oubliée que la petite carte sans
cesse égarée. Une lubie d'étres en
sursis, aujourd’hui caricaturée en
une monstrueuse administration
et un matricule impossible a rete-
nir. Un ogre dévorant 500 mil-
liards d’'euros par an, un vampire
saignant a mort l'entrepreneur et
l'assuré social en prétendant le
soigner.

Tant il en est pour penser ainsi.
On se souvient d’avoir interrogé il
y a quelques années une femme
qui militait pour la fin de cette
avanie collectiviste. La brave
dame se voyait assez bien en résis-
tante des temps modernes, lut-
tant contrel'oppression d'une ins-
titution totalitaire et bolchevique.
Elle refusait de verser ses cotisa-
tions a l'organisme public et avait
souscrit une assurance privée et
individuelle en Angleterre. Chif-
fres al'appui, elle détaillait les for-
midables économies qu'elle réali-
sait ainsi. Qubliant juste de préci-
ser que ses enfants étaient, eux,
inscrits a la Sécurité sociale, sous
le régime de son ex-conjoint...
Poujadisme, quand tu nous tiens.
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Bain de jouvence -
On se rappelle également ce cor-
donnier rencontré dans le Mor-
van. Il se lamentait avec humour
d'étre tondu par le RSI, le régime
social des indépendants. « Moi, je
leuraidit: “Eh, faut m'en laisser un
peu!”» Et, de fait, le RS, la CSG et
ces autres sigles abscons cachent
des bureaux d'octroi qui n'y vont
pas toujours de main morte.

Et que dire de ce sentiment par-
tagé par tant de malades de n'étre
réduits qu'a un lit qu'on occupe
indGment, a une table d'opéra-
tion qu'on usurpe, a un médica-
ment qu'on vole, bref a un cout
pourlasociété. La Sécurité sociale,
c'est aussi ca. Il serait imbécile de
le nier, tout comme il serait imbé-
cile de nier les abus. La Sécu est
malade, souffreteuse a l'orée de
ses 70 ans, qui dira le contraire?

Pour se refaire une santé, rien
ne vaut donc I'Histoire. Un docu-
mentaire invite a nous y replon-
ger, comme dans un bain de jou-
vence. Il sort en salles, ce mer-
credi 9 novembre, et s'appelle La
Sociale, de Gilles Perret.

Son auteur avait organisé une
avant-premiére au printemps,
quand les rues de Paris réson-
naient des manifestations contre
la loi travail. Fait d'aller-retour en-
tre hier et aujourd'hui, cette ode a
laSécu réincarne les grandes figu-
res qui la fonderent et moque
a l'occasion des successeurs bien
ignorants du précieux héritage
quils gérent.

De ce film, Jacques Mandel-
baum fera dans les jours a venir
une critique plus inspirée que
nous ne saurions le faire. Disons
juste que La Sociale est d'un mili-
tantisme totalement assumé,
d'un manichéisme parfois pe-
sant. Mais Gilles Perret a I'im-
mense don de combattre la plus
grave des maladies: 'oubli. ®

BENOIT HOPQUIN
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CHRONIQUE AUX PETITS SOINS

Ambroise Croizat, pere de la Secu. a
I'honneur dans un film

Par Eric Favereau — 7 novembre 2016 3 16:30

a1 da 3 S eeuris sociain o 3 gaschal, Fus das fosdvers daba Ses

e 1t T3 Feviar 1047, s Pera das asseaMans ch la Pers o e

Le documentaire «la Sociale» de Gilles Perret souligne le réle du
ministre de Travail de 1945 & 1947 dans la mise en place,
conjointement avec Pierre Laroque, de l'assurance maladie.

Ambroise Croizat, qui connait encore ce nom ? Ces derniéres semaines,
on a vaguement entendu parler d'une association qui s’appelle Ambroise
Croizat, tenue par la CGT et qui gére entre autres la maternité des Bluets
a Paris. Mais autrement, ce patronyme a peu a peu disparu de notre
histoire sociale. Et ce n'est pas le moindre des mérites de ce
documentaire, baptisée la Sociale, qui sort ce mercredi dans les salles de
cinéma, que de redonner vie a ce personnage, militant historique du
Parti communiste et de la CGT, et qui a eu un réle essentiel dans la

création de la Sécurité sociale en 1945.

L'histoire est injuste. Lorsqu’on parle de la naissance de I'assurance
maladie, on évoque aussitit le général de Gaulle, et Pierre Laroque, haut
fonctionnaire qui mit en forme l'architecture de notre systéme de

couverture maladie. Et ce dernier n'est pas passé dans le trou de
I'histoire ; un peu partout, comme au ministére de la Santé, il y a des
salles Laroque, des séminaires et autres conférences a son nom. Mais
pour Ambroise Croizat, ¢'est done le trou noir. Et méme a I'Ecole
nationale supérieure de la Sécurité sociale, gui forme les futurs
dirigeants, rares sont ceux qui le connaissent.

tRapport te forces:

Et pourtant, quelle belle histoire ! « Vivre sans l'angoisse du lendemain,
de la maladie ou de l'accident de travail, en cotisant selon ses moyens et
en recevant selon ses besoins.» Tels étaient les principes qui allaient
forger la Sécu. Dans un documentaire engaggé, le réalisateur, Gilles
Perret, redonne vie & ces principes avec en fil rouge le témoignage d'un
des derniers «poilus» de 'époque, Jolfred Fregonara (décédé en aofit).
«Je voulais faire un film positif. Aujourd’hui on grogne sans cesse, on
dit que tout va mal, mais le film montre que quand on se met tous
ensemble, on arrive a eréer de la solidarité et un rapport de forees»,

défend le réalisateur.



Apreés les affres de la guerre, un projet pour «une société juste et
solidaire» est en effet inscrit dans le programme du Conseil national de
la Résistance, le CNR, qui rassemble communistes, chrétiens-
démocrates, gaullistes, socialistes. En quelques mois, toute I'architecture
va se mettre en place, avec un pouvoir réel donné aux salariés. On ne
parle pas encore d'usagers de la santé, mais il y a un enthousiasme peu
banal, et une solidarité qui s'impose a tous. Le regard malicieux, Jolfred
Fregonara, ex-ouvrier métallurgiste, raconte comment, en 1946, il a recu
les consignes du ministre du Travail, Ambroise Croizat, pour mettre en

ceuvre la caisse de Haute-Savoie.

Louigue financiére

A voir ce documentaire, ce fut un combat joyeux dans lequel Ambroise
Croizat est central. On 'a oublié, mais a sa mort en 1951, & 50 ans, «il a
eu un enterrement a la Victor Hugo», raconte le sociologue Bernard
Friot. On découvre le parcours de Croizat, ouvrier métallurgiste
cégétiste qui proclame que «la retraite ne doit plus étre l'antichambre
de la mort, mais une nouvelle étape de la vie». Reprenant le flambeau
de son pére, organisateur, au début du XX siécle, de la premiére grande
gréve pour la protection sociale, Ambroise Croizat est élu député
communiste de Paris pendant le Front populaire, avant d'étre incarcéré
et envoyé pendant deux ans au bagne d’Alger au début de la guerre. Au
lendemain de la guerre, nommé ministre du Travail, il va construire avec
Pierre Laroque la Sécu.

C'est une histoire politique. «Quand ils ont eréé la Sécu en 1945, la seule
question quils ne se sont pas posés c'est combien ca allait coiiter. On
estimait que c'était trop important d'avoir accés a la santé et des
retraites décentes», constate Gilles Perret. Plus de soixante ans plus
tard, quand on parle de la Sécu, ¢’est pour évoquer le trou, la lourdeur
bureaucratique, bref une sorte de machine folle... Mises bout a bout, les
dépenses de prestations sociales 2015 culminent, il est vrai, a

476,6 milliards d’euros, somme vertigineuse largement supérieure a
I'ensemble du budget de 'Etat.

Paradoxalement, ce documentaire sort le jour d'une gréve des
infirmiéres et des personnels de santé, qui se sentent avalés dans une
logique financiére, une logique si forte qu’elle leur fait oublier le sens
méme de leur travail. Que dirait, aujourd’hui, Ambroise Croizat, qui se
battait, lui, pour un discours politique sur la santé ? Et que dirait-il
devant la situation cocasse de la Clinique des Bluets (dont il porte le
nom) qui doit réduire de moitié son activité obstétricale pour cause d’un

conflit d'un autre dge entre la CGT, propriétaire du liey, et le personnel,

qui veut simplement travailler correctement ? -
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L'épopée de la Sécu

CINEMA

Dans La Sociale, Gilles Perret rend un bel hommage a Ambroise Croizat, qui fut I'un des fondateurs
de notre systtme de protection sociale. Un documentaire entre passé et présent.

r

™= pisode 1 : congue comme un
service public et indépen-
dant de 'Exat, directement
geré par les assurés eux-mémes,
la Sécurité sociale se fonde entre
deux ordonnances et trois lois. Il
s'agit d’un réseau coordonné de
caisses se substituant a plusieurs
centaines d’organismes, visant
les risques maladie, maternité,
invalidité, vieillesse et décés,
s'étendant aux allocations fami-
liales et concernant 'ensemble de
la population. Son financement

repose sur les cotisations,
Episode 2 : dans les années
S5i5t6 3 UNE prise enmain
del'institution par I'Etar. Peu 2 peu,
les conseils d’administration vont

laisger nlug de nlace auy patrong
pius de place auy patrong,

Episode 3 : la dimension éco-
nomigue s'impose a partir des
années 1980, les attaques libérales
se succedent (CSG, CRDS), dans
une stratégie gestionnaire qui ne
laisse guére d'espace a la solidaricé
imaginée initialement.

Initialement. justement,
cette entreprise, esquissée par le
Conseil national de la Résistance
(CNRY), est portée par un homme,
au lendemain de la guerre, en
1946. Qui le sait, qui s’en sou-
vient ? Relatant la naissance et
Iessor de la Sécurité sociale, Gilles
Perret aurait pu céder a I'austérité
des chiffres, des décrets et des lois.
Ily échappe en donnant un visage
i ce qui se révéle une épopée, celui
d’une figure oubliée de I'histoire
sociale, effacée de I'histoire offi-
cielle : Ambroise Croizat (1901-
1951). Et c’est depuis une usine

ctallurgie en pleine aciivité,
au ceeur de la vallée de la Taren-
taise, en Savoie, 1 oi1 a grandi ce

fls I’ouy

r, dans le bruit infer-
nal des machines, la sueur des
ouvriers et I'incandescence de la
matiére, que le réalisateur ouvre
son documentaire, revenant aux
sources de la Sécurité sociale, opé-
rani de facto un lien direct avec
notre quotidien, un aller-retour

entre passé et présent, vérita
parti pris formel et narrarif de
La Sociale,

Des types comme Ambroise
Croizat, il n’y en a pas des bottes.
C'est un engagement syndical
auprés de la CGT quand il est
d’abord ajusteur, une adhésion
au Parti communiste, un statut de
député, une condamnation aux
travaux forcés dans un bagne algé-
rois pour avoir soutenu le pacte
germano-soviétique, la CGT clan-
destine, puis le CNR et le minis-
tere du Travail, lapplication de la
Sécu, avec 'appui de la CGT, en
seulemeni six mois, démontrant
« la capacité de pouvoir du mou-
vement onvrier »,

v achas
Y anez

cet ho
urgence que laisse deviner le réa-
lisateur des Jours beurewx (2014),
cette urgence, ou cette volonté de
justice, de sortir de la peur de la
maladie, de I"accident, du len-
demain. Redoublant I'incarna-
tion plutor aue de recourir a la

T DINtor que de re

<

voix off, au commentaire, c’est
a Jolfred Fregonara de réanimer
cette figure, lui-méme inscrit a la
CGT en 1936, chef d’orchestre
de la mise en place de la Sécu en
Haute-Savoie en 1946 (et décédé
en aoit dernier). « On était les
rois, on était des travailleurs, on
savait ce qu’on voulait, la Sécu,
c'était pour nous ! »

Aux propos des historiens
et des sociologues (Colette Bec,
Bernard Friot, Frédéric Pierru
notamment), sobres et face
caméra, relatant un pan de cette
aventure sociale, plurielle, collec-
tive et individuelle, rapportant
« cette bataille pour la dignité, le
droit & la santé et & la vie », selon
Phistorien Michel Etidvent, loin
de la charité mais poussée vers la
solidarité, Gilles Perret ajoute des
images actuelles tournées sous la
verriére de la Bourse du travail,
d’autres au ministére du Travail,
des photographies et des images
d’archives rares, en noir et blane,
des actualités d"époque. Des
images extraordinaires de labeur,
de chantier, d’usine, de mobilisa-
tions et de m i
sant tous les combats de mutuelles,
de syndicats, de corporations.

Sans lyrisme miévre, Gilles
Perret rend ainsi a Croizat ce qui
appartient a Croizat, qui meurt
d’épuisement a I'dge de 51 ans. Un
million de personnes assisteront
ason enterrement, Il y avait pour
lui, en effet, urgence a boulever-
ser la société frangaise, avant qu'il
ne soit trop tard, peut-étre. Sans
doute se souvenait-il, avec han-
tise, que dans les années 1920,
des initiatives ouvriéres créaient
des sociétés de secours mutuel.
Des initiatives que les patrons
percevaient mal, y voyant une
subversion et menagant déja de
délocaliser leurs entreprises dans
les colonies. C’¢tait il y a quatre-
vingt-dix ans, On se croirait
presque dans les années 2010.
Clest toute Pactualité du film de
Gilles Perrer.@
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Utopiste du reel

mbroise Croizat nait

en 1901 dans une
famille ouvriére métallur-
giste savoyarde. Devenu
lui-méme trés jeune ajus-
teur de piéces mécaniques,
il adhére 4 la CGT, puis a la
SFIO. A 17 ans, il anime les
grandes gréves de la métal-
lurgie lyonnaise avant de
devenir, a 26 ans, secrétaire
de la fédération des métaux CGTU
Confédération générale du travail uni-
taire). Il participe ensuite a 'aventure
du Front populaire et devient député
du Parti communiste dans le
XIVe arrondissement de Paris. Sur les
bancs de I’Assemblée nationale, il
impose la premiére loi sur les conven-
tions collectives. Cet homme, qui fut
incarcéré dans le bagne d’Alger
entre 1939 et 1943 pour avoir soutenu
le pacte germano-soviétique, est aussi
a ’origine de 'ordonnance d’octo-
bre 1945 instituant la Sécurité sociale.
Nommé ministre du Travail du gou-
vernement «de Gaulle» en novem-
bre 19435, il passera deux années a
batir ce systéme dont la paternité est
souvent attribuée a Pierre Laroque.
« Je sais tout ce que je lui dois : la Sécu-

LA SOCIALF

e \[|\E LA SECU ! soeseemnn

i fitm de Gilles Perret

rité soctale, ce n'est rien que le droit de
vivre, insiste Michel Etiévent, histo-
rien et biographe d’Ambroise Croizat.
Grdce a lui, des millions de Frangais en
ont fini avec les angoisses du lende-
main. Il a aussi mis en place les comi-
tés d’entreprise, la médecine du travail,
le doublement des allocations fami-
liales...» Le film La sociale, qui
retrace Ihistoire de la Sécurité sociale
jusqu’a aujourd’hui, réhabilite cette
figure oubliée, « quasiment absente des
livres d’histoire », pointe le réalisateur
Gilles Perret. Il a rencontré des socio-
logues, des médecins, des économistes
pour raconter cette «utopie réelle».
Sans noyer le documentaire dans une
masse d’informations, ceux-ci racon-
tent comment la «Sécu» a pu devenir
possible, ses principes de base, son
évolution, son fameux «trou», son
avenir. Le documentariste n’oublie pas
de donner la parole a ses détracteurs,
militants de la privatisation. Gilles Per-
ret a eu du mal 3 trouver des finance-
ments pour réaliser un film sur un tel
sujet : « [’ai senti un désintérét total
pour la question de la part des diffu-
seurs.» Pourtant, rappelle-t-il, «la
Sécurité sociale concerne 65 millions
de Francais, elle nous accompagne
tout au long de notre vie, elle I'a consi-
dérablement améliorée et son budget
équivaut a une fois et demie le budget
de 'Etat | » -smE. V.

La sociale

Gilles Perret - Th24 - En salles

le 9 novembre - Pour organiser
des soirées-débats ou se procurer
un dossier pédagogique :
www.lasociale.fr
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LA SOCIALE,
de Gilles Perret.
Fronce, 1h 24,

n nonagénaire souriant
emprunte en voiture une
route qui épouse les rives
d'unlac. On le sent habitué
du trajet. Jolfred Frégonara
est selon ses termes « un
des derniers poilus de la
Sécu » . Un piano doux, les feuillages qui
ondoient sur le pare-brise accompagnent son
récit. L"homme est né en 1919 dans une famille
athée. « Papa érair un socialiste
réfvolutionnaire. » Alors, dés lasortiede I'école
de mécanique, direction la Bourse du travail,
I"adhésion i la CGT. Défilent en quelques
phrases le Front populaire, 1a guerre qui le
contraint a fuir le STO. 1l finit par gagner la
Haute-Savoie ol il intégre une unité
combattante de FTP. Nous voici face 4 une
photo i I'émouvant noir et blanc devant la-
quelle on s™attarde du regard. Cest le 6 sep-
tembre 1944, les syndicalistes CGT de la
métallurgie d' Annemasse. Un jeune Jolfred
y figure qui, deux ans plus tard, en deviendra
le secrétaire général et adhérera au PCF.
Images précieuses de celui qui nous quittait
enaolt dernier.

Le témoignage rare et riche

d’enseignement de Liliane Croizat

Dans son (ilm précédent, les Jours heureux,
Gilles Perret revenait sur le programme du
Comité national de la Résistance et les
ordonnances de 1945 et 1946 qui sont encore
au corur du systéme social frangais. L'histoire
de la Sécurité sociale reste pourtant largement
méconnue quand elle n'est pas "objet d'un
véritable révisionnisme ainsi que la Sociale
s'emploie 4 le démontrer. A commencer par
celui qui en fut le fondateur, le ministre com-
muniste Ambroise Croizat, Afin de le faire
revivre, Gilles Perret convoque 'écrivain et
historien Michel Etiévent, d'abord posté au
seuil de I'usine métallurgique de La Léchére,
Au milieu de la fournaise, les ouvriers en
scaphandres accomplissent une geste risquée,
comme couverts d’or par les hautes flammes.
En sombre contrepoint, Michel Etiévent ra
conte la vie d'avant la Sécurité sociale. Une
existence dans la peur de la maladie, de1"ac-
cident qui, a tout instant, pouvaient en briser
les fils. La retraite en antichambre de la mort.
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LE JOURNAL FOND

DOCUMENTAIRE
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pour la garder

La Sécurité sociale a 70 ans et fait le quotidien de chacun, pourtant son histoire est mal connue quand elle n'est pas l'objet
d'un véritable révisionnisme. Le cinéaste Gilles Perret en restitue le sens et les valeurs issus du Comité national de la Résistance. CEuvre utile.

PAR JEAN JAURES

L'USINE METALLURGIQUE DE LA LECHERE (SAVOIE). DANS LE FILM DE GILLES PERRET, HICHEL ETIEVENT, BIOGRAPHE D'AMBROISE CROIZAT, RACONTE

LA VIE D'AVANT LA SECURITE SOCIALE, LA PEUR DE LA MALADIE OU DE L'ACCIDENT, PHOTO ROUGE PRODLUCTIONS

Lui-méme fils d"une femme s Le patronat en grande partie
de ménage qui avait  charge «Cl'glza_l;, sali dans la collaboration re-
huitenfants, Michel Eticvent  ¢’est le droit leve Ja téte, L'Eglise craint de
rend ACrofzatce qu'ilsaithd ) perdre I'influence qu'elle
devoir. Les vacances, le dou- !IEX'“LI‘(‘; o exerce par le biais de ses as-
blement des allocations, puis sociations caritatives. Des
I'accés aux livres du comité ECR?\-’!&%E EE{} ﬁgfg,f,g: caisses de secours locales re-

d'entreprise, les bourses sco

laires et enfin l'universite,

« Croizat, affirme-t-il, ¢'est le droit de vivre. »
Tout son itinéraire sera ressuscité avec le
témoignage de sa fille Liliane Croizat.

Organiser rationnellement

une société juste et solidaire

Ausortir de Ia guerre, la tiche est colossale,
Conformément au programme du CNR, le
texte instituant le cadre général de la Sécurité
sociale est certes adopté, un ministre com
muniste nommeé par le gouvernement du
général de Gaulle pour I'appliquer. La CGT a
compris "enjeu. Il s'agit d'organiser en
quelques mois un systéme complet assurant
le versement des cotisations « patronales »
et le service des prestations dues aux alloca-
taires dans les trois branches: maladie, famille,
retraite, Les besoins sociaux sont considérables,

chignent, La CFTC fait un pas
de coté, A l'instar de Jolfred
Frégonara, des syndicalistes CGT travaillent
d'arrache-pied dans tous les départements
pour bitir cet immense édifice dans un pays
ruing, Frégo, comme tous le surnomment,
resitue inlassablement les roles respectifs des
milliers de militants, d' Ambroise Croizat, du
directeur de la Sécurité sociale, haut fonc
tionnaire gaulliste, Pierre Laroque. Seul ce
dernier patronyme baptise I'amphithéitre de
I"Feole nationale de la Sécurité sociale & Saint-
Etienne. Nulle trace de Craizat, A Paris, au
ministére du Travail, Frangois Rebsamen,
titulaire au moment du tournage, s'énerve i
la mention de Crodzat et quitte son bureau au
pas de I'arrogance a front bas.
Depuis 1946, 1a Sécurité sociale aura connu
nombre d'attaques. Gilles Perret en retrace
les grands axes. Il souligne d'une part le fa-

MUK « frou » qui révele le refus patronal des
cotisations. De I"autre, les appétits de I"as
surance privée qui entend « gérer les risques »
en lieu et place de la Sécu. Le cinéaste
convoque historiens et sociologues A appui
de son systeme profondément humaniste et
efficient. Anne Gervais, hépatologue 4 I'ho-
pital Bichat, le démontre au vif des patients.
Archives et actualités, actualités et archives...
selon Ambroise Croizat, il fallait organiser
rationnellement une société juste et solidaire.
Pas de liberté sans protection. Pas d'égalité
sans solidarité, «

DOMINIQUE WIDEHANN

VOIR LENTRETIEN EN VIDEO SUR
LHUMANITE.FR

Alors que la Sociale sort en salle son
réalisateur, Gilles Perret, insiste sur I'im-
portonce de raconter ['histoire oubliée
de la Sécurité sociale, de rendre hom-
mage a son vrai fondateur, Ambroise
Croizat, et de réhabiliter cette institution
efficace et progressiste.
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[.aSécu,une aventure

Histoire

Avec « La Sociale », Gilles Perret
reprend l'aventure de la Sécu, de
sa création jusqu'd nos jours,
comme il nous raconterait une
histoire. Avec témoignages, ima-
ges d'archives et pédagogie.

Véronique Lacoste-Mettey

veronique. mettey@centrefrance.com

)

histoire de La So-
ciale commence avec « 'un des
derniers poilus de la Sécu ». Jol-
fred Fregonara est né en 1919.
Bon pied bon eeil, le nonagénai-
re se rappelle ses jeunes années
quand, en Haute-Savoie, ce fils
de « socialiste révolutionnaire »
fut chargé de la mise en place
des caisses de Sécurité sociale
en 1946 ; cette « grande bataille
pour la santé, la vie, la dignité »,
selon 1'historien Michel Etie-
vent. Dans son douziéme docu-
mentaire, Gilles Perret, a qui
I'on doit aussi Les Jours heureux,

DOCUMENTAIRE. Lhistoire de la Sécurité sociale comme on |'a rarement
entendue. PHOTO ROUGE PRODUCTIONS

sur le Conseil national de la Ré-
sistance (CNR), fait d'un sujet
ardu un théme de société. Il ra-
conte 'histoire de ces hommes
et de ces femmes qui se sont
battus pour « organiser, ration-
nellement, une société plus jus-
te et solidaire ». Avec cette devi-
se de départ : « On reqoit selon
ses besoins ; on cotise selon ses

moyens », Il remonte avant la
Deuxieme guerre mondiale, rap-
pelle la peur de l'accident du
travail, de la maladie... Plus po-
litiguement, il rappelle le com-
bat de ceux, souvent issus du
Front populaire, qui révaient
d'une société plus juste et que
I'on prenait pour des agitateurs,
des ennemis du régime... Le ci-

néaste a su trouver les bons in-
terlocuteurs, a l'image de Mi-
chel Etievent, qui est aussi
biographe du ministre du Tra-
vail d'alors, Ambroise Croizat, le
pere de la Sécurité sociale en
1945, encore injustement mé-
connu. « La Sécu, c'est le droit
de vivre, rappelle I'historien ; en
finir avec les angoisses du len-
demain ». C'est aussi faire en
sorte que « la retraite ne soit
plus I"'antichambre de la
mort » (*). C'est, selon les ter-
mes de Michel Etievent, la pos-
sibilité de « sortir de la misere
qui regne dans les pages de
Germinal » encore dans les an-
nées 30-40. Le réalisateur pré-
sente la Sécurité d’hier, son élan
post-Deuxieme guerre mondia-
le. 1l parle d’elle au présent et
de ce qu'elle pourrait devenir.
Elle se résume souvent au fa-
meux « trou de la Sécu ».
D’aucuns préferent parler plus
justement de « déficit »... La So- |
ciale, c'est la vie de chacun de
nous... =

(*) Elle prend en charge l'assurance-
maladie, les retraites, les allocations fa-
miliales, les accidents du travail.

“) La Sociale. Documentaire de Gilles
Parret. France (1 h 24).



FILM

La Sociale, vive la Sécu!

Le film de Gilles Perret est bouclé ! Il sortira en salle le 9 novembre 2016.
Le réalisateur poursuit Iexploration des grandes conquétes sociales,
apres Les jours heureux consacré au programme du CNR. Voici un film
sur la Sécurité sociale qui souléve des questions d'actualités.

a Bernard Friot, économiste et historien de la Sécurité

g ) : sociale, que « le probléme du patronat et des classes
e B ¥ dirigeantes ce ne sent pas fes sous, mais le pouvoir »,
L] -

s \[IVE LA SECH ! s

Ambroise Croizat, I'innovateur social

Ambroise Croizat, ouvrier & 13 ans, secrétaire de la
féderation CGTU de la métallurgie en 1928, a produit
une innovation proprement révolutionnaire: il a mis
en place un régime général de couverture sociale et
en a confié la gestion aux salariés. La collecte des coti
sations ne dépendait ni du patronat, ni de I'Etat mais,
d'une caisse gérée par les représentants des salariés.
Clest ce qui ne lui sera jamais pardonné au point de
tenter de nier sa paternité dans la création de la Sécu-
rité Sociale.

La Sécurité Sociale dans la société

« Peu a peu on voit la dimension politique de la Sécu-

La sociale, vive la Sécu! Le nouveau film 1ité sociale se réduire, on ne débat plus de la place de

de Gilles Perret, sortie en solle fe 9 novembre. la Sécurité sociale dans la société mais dans I'dcono-

mie (..} la question que l'on devrait se poser cest ce

ous connaissons mal cette histoire et pour-  gue doit &tre la Sécurité sociale dans notre société

tant elle bénéficie & 60 millions de frangais!  actuelle », déclare Colette Bec, sociologue. Clest aussi

Cette aventure prodigieuse 2 laguellelaCgta  I'ambition du film de Gilles Parret. A voir absolument. =

contribué de facon décisive et quelle défend

depuis. Car, d&s sa création, fe patronat et les gouver-

nements successifs n'ont cessé de la combattre et de
réduire le role de la Cgt dans sa gestion.

Pascar Santon

Dignité retrouvée

« Une fois instituée en 1945, il fallait |z faire vivre dans
un pays dévasté par la guerre et le temps pressait. Il
fallait ouvrir un peu partout des bureaux de la Sécurité
sociale () et tout & coup les gens retrouvaient ce qui
feur manquait: 1a dignité » Michel Etievent, historien.

La Sécurité sociale a été mise en place par la Cgt en
six mois. Ce qui se joue en 1946, c'est la capacité du
mouvement ouvrier 3 gérer un budget supérieur a

% S 3 2 = Gilles Perret recueitle ici le témoignage de Joifred Fregonara qui,
celui de I'Etat. Clest précisément ce que ne voulait pas en 1945, a participé en Haute-Savole, & lo mise en ceuvre
le patronat, cela'lui était insupportabie. Ce qui fait dire des ord signes par. ise Croizat.
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